Pensjonsreformen - to ar etter

Rapport fra Pensjonspolitisk arbeidsgruppe - 14.5.2013
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1. Innledning

Pengjonspolitisk arbeidsgruppe ble etablert som en undergruppe il Arbeids- og
pensjonspolitisk rad i 2009. | mandatet for gruppen heter det bl.a. at:

" Arbeidsgruppen skal avgi arlige rapporter med beskrivelse og analyse av utviklingstrekk
innen pensjon og arbeidsliv til Arbeidslivs- og pensjonspolitisk rad.”

Viktige deler av pensjonsreformen som fleksibel alderspension i folketrygden fra 62 &r,
levealdergustering og ny regulering av pengjonene ble innfert fra 2011, og den farste
rapporten fra arbeidsgruppen ble lagt fram i juni 2012. Dette er den andre rapporten fra
arbeidsgruppen, og formalet er bl.a. & gi noen forel gpige resultater for hvordan den eldre
befolkningen tilpasser seg til det nye pensjonssystemet med fleksibelt uttak. Det gis ogsa en
kort oversikt over arbeidsgruppens meater i 2012, samt arbeidet med evaluering av
pensjonsreformen som skjer i regi av Norges forskningsrad.

Rapporten baserer seg pa statistikk og analyser fra Arbeids- og velferdsdirektoratet og
Statistisk sentralbyra (SSB). Noen av analysene har tidligere blitt publisert som rapporter og
artikler pANAV s og SSBs nettsider, men det er ogsa benyttet statistikk som ikke er publisert.

2.  Arbeidsgruppens mandat, sammensetning og arbeid

| tariffoppgjeret 2008 ble det i alle protokollene fra Riksmeglingsmannen tatt inn et punkt om
" Evaluering og pensjonsrad”. | protokollen i offentlig sektor heter det at:

" Evaluering og pensjonsrad

Det er et hovedsiktemad at pensjonsreformen skal medvirketil lengre yrkeslgp i takt med at
levealderen gker. Dette krever et baaekraftig arbeidsliv. Det er viktig at |evealdersjusteringen
ikke forsterker sosiale skjevheter som er knyttet til systematiske forskjeller i levealder mellom
ulike grupper i befolkningen.

Det vil tatid afaalle elementer pa plass og se virkningen av nytt, samlet pensjonssystem.
Blant annet vil nytt opptjeningssystem farst vagre fullt innfaset i 2025. Det vil ogsa vaae
usikkerhet knyttet til blant annet befolkningsutvikling og den alminnelige gkonomiske
situagjonen.

| brev fra statsministeren til Riksmeglingsmannen av 2. april heter det at Regjeringen vil sgrge
for en fortlgpende evaluering av pensjonsreformen for & kunne vurdere om reformen virker
etter hensikten. Regjeringen vil opprette et arbeidslivs- og pensjonspolitisk rad, hvor
opplegget for og resultatene av evalueringen kan gjennomggas.

Senest i 2017 skal partene, med assistanse fra pensjonsrédet, evaluere overgangen til ny AFP
og vurdere behovet for endring av ytelsenes starrelse.”

Pengonspolitisk arbeidsgruppe ble etablert som en undergruppe til Arbeids- og
pensjonspolitisk rad i 2009. Gruppen ble gitt falgende mandat:



"] statsministerens brev av 2. april 2008 til Riksmeklingsmannen i forbindel se med
lgnnsoppgjeret i privat sektor 2008 framgar det at Regjeringen vil sgrge for en fortlgpende
evaluering av pensjonsreformen for & kunne vurdere om reformen virker etter hensikten, og at
det i dette arbeidet er gnskelig med | gpende kontakt med partenei arbeidslivet. Regjeringen
har derfor etablert et Arbeidslivs- og pensjonspolitisk rad. Underlagt radet opprettes en egen
arbeidsgruppe for pensjonspolitiske sparsmal.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet tar sikte pa a starte opp en forskningsbasert
evaluering av pensjonsreformen fra 2011. Arbeidsgruppen inviterestil & gjennomga
opplegget for evalueringen og til & komme med innspill til dette. Arbeidsgruppen skal ogsa
gjennomga resultatene fra dette arbeidet etter hvert som det foreligger.

Innfaring av fleksibel alderspensjon og muligheten for & kombinere arbeidsinntekt og pensjon
uten avkorting fra 2011 legger til rette for individuell tilpasning mellom arbeid og pensjon.
Arbeidsgruppen skal kartlegge hvor mange som har rett til pensjonsuttak fer 67 ar, og
hvordan dette utvikler seg over tid. Videre skal arbeidsgruppen analysere tilpasninger til
fleksibel alderspensjon, det vil si endringer i yrkesaktivitet og uttak av pensjon. Det ber videre
kartlegges hvordan uttak av pensjon pavirkes av konjunkturendringer i arbeidsmarkedet.

Levealdersjustering er et barende element i pensjonsreformen og innebaarer at en ma arbeide
noe lenger for samme pensjon nar levealderen i befolkningen aker. Arbeidsgruppen skal
analysere hvordan utviklingen i levealderen i befolkningen pavirker overgangen mellom
arbeid og pengon. Arbeidsgruppen skal videre kartlegge utviklingen i forventet levealder for
ulike grupper i befolkningen, og i hvilken grad dette pavirker yrkesaktivitet og uttak av
pengjon.

Forhold i arbeidsmarkedet vil ha betydning for den enkeltes mulige og faktiske tilpasning.
Dette gjelder blant annet arbeidsgiveres viljetil & ansette og beholde eldre arbeidstakere, og
til A tilrettelegge arbeidssituasjonen for eldre arbeidstakere, herunder fleksible arbeidstids-
ordninger. Arbeidsmiljget vil ogsa spille inn. Arbeidsgruppen skal analysere forhold pa

etter sparselssiden i arbeidsmarkedet som kan fremme eller vage til hinder for at de som
ensker det far fortsette i arbeiddlivet. Dette ma seesi sammenheng med intensjonsavtalen om
et mer inkluderende arbeidsliv (IA-avtalen), hvor et av delmalene er a gke den gjennom-
snittlige avgangsalderen fra arbeidslivet og hindre” utsteting” og diskriminering av eldre
arbeidstakere.

For den enkelte vil samlet pengjon fra ulike pensgonsordninger som folketrygdens alders-
pensjon og supplerende ordninger som AFP og tjenestepensjon vaa e avgjarende for inntekten
som pensjonist og nar den enkelte velger a ta ut pensjon. De supplerende pensjonsordningene
er ulikt utformet og kan pavirke yrkesaktivitet og uttak av pension ulikt. Dette har ogsa
betydning for mobiliteten i arbeidsmarkedet, saarlig mellom offentlig og privat sektor.
Arbeidsgruppen skal derfor i sitt arbeid ta utgangspunkt i det samlede pensjonssystemet.

Arbeidsgruppen skal kartlegge endringer i pengonsuttak i relagon til folketrygdens evrige
stenadsordninger og analysere inntektsutviklingen blant pensjonister og yrkesaktive.

Arbeidsgruppen skal avgi arlige rapporter med beskrivelse og analyse av utviklingstrekk
innen pensjon og arbeidsliv til Arbeiddlivs- og pensjonspolitisk rad.”

Arbeidsgruppen hadde ved inngangen til 2013 f@lgende sammensetning:
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Tomas Berg, Arbeidsdepartementet

Roar Bergan, Arbeidsdepartementet

Arne Magnus Christensen, Arbel dsdepartementet

Eystein Gjelsvik, Landsorganisasjonen i Norge

Stein Gjerding, Arbeidsgiverforeningen Spekter

Lars E. Haartveit, Hovedorganisasonen Virke

Anders Kleppe, KS

Per Kristian Knutsen, Fornyings-, administragons-, og kirkedepartementet
Anders Kvam, Akademikerne

Ole Christian Lien, Arbeids- og velferdsdirektoratet
Kristin Diserud Mildal, Nagringslivets Hovedorganisasion
Erik Orskaug, Unio

Helle Stensbak, Y rkesorgani sasjonenes Sentralforbund

Nedenfor falger en oversikt over meter i arbeidsgruppen i 2012 og temaene pa de ulike
metene.

25. januar 2012
e Roar Bergan, Arbeidsdepartementet: Informasjon om aktuelle saker
e Axel West Pedersen, Institutt for samfunnsforskning og Eric Breit,
Arbeidsforskningsinstituttet: Om evaluering av pengonsreformen

Sudietur til Brussel 2. — 3. mai 2012
e Niels Engelschign, Nestleder ved den norske delegasjonen: Eurokrisen og tiltak
e Jacob Hanssen, Arbeids- og sosialréd: Arbeidsmarkedet i Europa— utviklingstrekk
e Gjennomgang av rapport: Uttak av pengon og yrkesaktivitet blant eldre
e Fritzvon Nordheim, European Commission: Hvitboken om pensjoner

14. desember 2012

e Tomas Berg, Arbeidsdepartementet: Informasjon om aktuelle saker

e OleChristian Lien, Arbeids- og velferdsdirektoratet: Virkninger av pensonsreformen
pa syssel settingen og uttak av pensjon

e Evauering av pengonsreformen - nye prosjekter:
- NilsMartin Stalen, Statistisk sentralbyr& Pensjonsreformen - @konomisk og

sosia barekraft

- Erik Hernass, Frischsenteret: Arbeidslivet etter pengonsreformen

3. Sammendrag

Rapporten oppsummerer statistikk og analyser av utviklingen i pensgjoneringsatferd,
yrkesaktivitet og inntektsutvikling i den eldre befolkningen til og med 2012, eller salangt det
foreligger statistikk pa ulike omréder. Et viktig forma med rapporten er & se naamere pa
hvordan pensjonsreformen har pavirket pensjonsuttak og syssel setting.

Pensjonsreformen medfarte at det fra 2011 ble mulig &ta ut fleksibel alderspengon i
folketrygden fra 62 ar. | desember 2012 hadde naar 57 000 personer i alderen 6266 ar tatt ut
fleksibel alderspengion. | tillegg ekte antall alderspensjonister over 67 & med om lag 39 000
personer fra utgangen av 2010 til utgangen av 2012, dlik at totalt antall alderspengjonister i

4



folketrygden gkte med hele 96 000 fra utgangen av 2010 til utgangen av 2012. Den sterke
veksten i antall pensgjonister har bidratt til en meget sterk vekst i folketrygdens utgifter til
alderspension i 2011 og 2012. Fleksibel alderspenson i folketrygden er ngytralt utformet, og
tidlig uttak av alderspensjon gir lavere arlig pension. Folketrygdens utgifter palang sikt er
derfor i liten grad pavirket av nar pensjonen tas ut.

Andelen av befolkningen i aldersgruppen 62—66 & som ikke mottar noen form for pensjon har
blitt noe redusert fra 2011 til 2012, og nedgangen har skjedd blant menn. Andelen av
befolkningen i alderen 62—66 & som har tatt ut al derspensjon har gkt sterkt fra 2011 til 2012,
mens andelene med offentlig AFP, gammel privat AFP og med ufgrepensjon har géatt noe ned.

Blant de som har tatt ut alderspensjon far fylte 67 ar er det en sterk overvekt av menn; om lag
79 prosent er menn ved utgangen av 2012. Noe av forskjellen kan forklares med at flere
kvinner enn menn mottar pengon fraandre ordninger som ufgrepensjon og etterlattepensjon.
Videre er det flere kvinner enn menn som har for lav opptjent pensjon til & kunne gaav med
tidligpensjon. Selv om en korrigerer for disse faktorene og ser pa uttak av alderspensjon som
andel av de som kan gaav far 67 ar, er det imidlertid en klar overvekt av menn. Over tid vil
flere kvinner kunne ga av med tidligpensjon bl.a. fordi yngre arskull av kvinner har hgyere
pensjonsopptjening enn eldre arskull.

AFP-ordningen i privat sektor ble frajanuar 2011 lagt om til en paslagsordning som gir
livsvarig utbetaling av pensjon. | privat sektor var det naar 17 000 AFP-pensjonister pa
gammel ordning ved utgangen av 2012, og naa 20 000 personer hadde tatt ut ny AFP. Den
gamle AFP-ordningen vil gradvis fases ut fram mot 2015.

AFP-ordningen i offentlig sektor ble beholdt som en egen tidligpensjonsordning for
aldersgruppen 62—66 ar, men med enkelte tilpasninger til pensonsreformen. Ved utgangen av
2012 var det ifglge forelgpige tall fra Arbeids- og velferdsdirektoratet vel 25 000 AFP-
pengjonister i offentlig sektor. Antallet AFP-pensjonister i offentlig sektor gikk if@lge disse
forel gpige tallene ned med 8 prosent fra 2011 til 2012.

Gjeninnhentingen i norsk gkonomi har vaat langsom etter finanskrisen. Arbeids edigheten
gikk likevel litt ned i 2011 da pensjonsreformen tradte i kraft og har siden vaat relativ stabil.
Selv om det var en liten bedring pa arbeidsmarkedet, peker ulike syssel settingsindikatorer
klart i retning av at pengjonsreformen har gitt hgyere syssel setting blant eldre. For 62-
aringene, som var den adersgruppen som ble sterkest berart av pensjonsreformen i 2011, gkte
andelen syssel satte med 3,4 prosentpoeng i dette dret. Dette var langt hayere enn
gjennomsnittlig arsvekst for denne aldersgruppen i perioden 2005-2007 da arbeidsledigheten
ble kraftig redusert.

Omleggingen av AFP i privat sektor har gjort at gevinsten ved a stalenger i arbeid har blitt
langt starre for de som er omfattet av denne ordningen. Og ser man pa syssel settings-
utviklingen fordelt etter sektor og pengonsordning, er det i privat sektor med AFP at vi finner
den klart starste veksten i andelen av 61- og 62-aringene som fortsetter i arbeid etter
pensionsreformen. Ogsai privat sektor uten AFP og i offentlig sektor er det na flere som stér
lenger i jobb enn tidligere. Fordelt pa ulike grupper er imidlertid veksten i andelene som
fortsetter i arbeid gjennomgaende sterkest i privat sektor med AFP. Dette tyder pa at
omleggingen av AFP-ordningen er en viktig arsak til at syssel settingen blant de eldre na gker.
At det er noen som med den nye AFP-ordningen ikke kan ga av med pensjon ved 62 ar ser i
liten grad ut til & kunne forklare gkningen.



Syssel settingsutviklingen fordelt etter sektor, utdanning, l2nn og yrke tyder paat
pensjonsreformen har hatt ulik betydning for ulike grupper. Blant 61- og 62-aringene er det,
som nevnt, saalig i privat sektor med AFP at det nd er flere som stér lenger i jobb. Innenfor
disse to gruppene er syssel settingsveksten hgyest blant de med manuelle yrker, de med lav
utdanning og de som har lav |gnn. Andelen som fortsatte i arbeid var imidlertid i
utgangspunktet ogsa lavest for disse gruppene. En arsak til at andelen var lavere for disse
gruppene var at nedgangen i inntekt ndr man gikk av med gammel AFP var lavere for disse
gruppene sammenlignet med de @vrige gruppene. En annen medvirkende érsak kan vagre at
disse gruppenei starre grad har fysisk bel astende arbeidsoppgaver. Dermed framstod
tidligpeng onering som et mer attraktivt alternativ.

| tréd med det andre syssel settingsindikatorer viser, sa var det en gkning i forventet
yrkesaktivitet etter 50 ar i 2012. Forventet yrkesaktivitet for en 50-aring tilsvarer nd11,2 ari
full stilling, noe som er 0,2 & hayere enni 2011. Veksten i yrkesaktiviteten har vaat saalig
stor blant kvinnene de siste arene.

Tall for inntektsutviklingen viser i likhet med andre arbeidsmarkedsindikatorer at
yrkesdeltakel sen blant de eldre har gkt. 54 prosent av 66-aringene hadde i 1gpet av 2011
yrkesinntekt, noe som er 6 prosentpoeng hgyere enni 2001. | samme periode har realveksten
i inntektene blant de eldre med unntak av 60- og 61-aringene vaat pA mer enn 40 prosent.
Sammen med tall for avtalt arbeidstid viser inntektsstatistikken at mange i alderen 62—66
kombinerer uttak av alderspensjon med en fulltidsjobb.

4. Uttak av pensjon i aldersgruppen over 62 ar

4.1 Uttak av alderspensjon

Pensjonsalderen i folketrygdens alderspensjon ble senket til 62 &r fra 1. januar 2011. Tabell
4.1.1 viser a antall alderspengjonister gkte noe fra 2008 til 2010. | 2011 var veksten i antall
alderspengjonister hele 55 000 personer. @kningen skyldes dels at om lag 36 000 tok ut
fleksibel alderspensjon i alderen 62—66 &r, og i tillegg var veksten i antall alderspensjonister
over 67 & om lag 19 000 personer. | 2012 ble det 41 000 flere alderspensjonister. Antall
alderspensjonister under 67 ar gkte med 21 000 personer gjennom 2012, i tillegg til at det ble
20 000 flere alderspensjonister over 67 ar. Ved utgangen av 2012 var det totalt 39 604
alderspensjonister bosatt i utlandet.

Alderspengonister defineres av Arbeids- og velferdsdirektoratet som alle som tar ut minst 20
prosent alderspenson. Mange som tar ut alderspensjon kan etter pensjonsreformen fortsette i
fullt arbeid, jf neamere omtale i avsnitt 6.5.



Tabell 4.1.1 Antall alder speng onister 2008-2012. Desember

Antall alders-

Antall alders- Veksti | Veksti pensjonister Vekst i Vekst i
Ar pensjonister antall | prosent under 67 ar Antall prosent
2008 642 815 3560 0,6
2009 650 855 8 040 1,3
2010 663799 | 12944 2,0
2011 718 667 | 54 868 8,3 35 845 35 845
2012 760 025| 41358 58 56 943 21098 58,9

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
Tabell 4.1.2 viser antall alderspensjonister under 67 ar fordelt pa &rskull og som andel av

befolkningen. Malt som andel av befolkningen 62—66 & har om lag 20 prosent tatt ut fleksibel
alderspension, og andelen er litt hayerei de yngre drskullene enn i de eldre.

Tabell 4.1.2 Antall alder spensjonister under 67 ar og 1 maned. Desember 2012.

Andel med
Alderspensjon — Andel med alderspensjon

Alderspensjon Antall alderspensjon. desember
Alder Antall innenlandsboende Befolkning Prosent 2011. Prosent
62 11 232 11181 52 301 21,4 16,9
63 14 315 14 180 56 634 25,0 13,0
64 11173 11 027 57 080 19,3 11,2
65 10 214 9 984 57 957 17,2 11,3
66 10 009 9 592 59 580 16,1 10,1
67 765 731 4178 17,5 11,6
Totalt 57 708 56 695 287 730 19,7 12,5

Framtil og med 2010 kunne alderspensjon tas ut fra 67 &r og 1 maned. Tabellen maler derfor antall nye
alderspensjonister etter at det ble adgang til a ta ut fleksibel alderspengon fra 62 ar fra 2011. Andelen med
alderspensjon méles som antall innenlandsboende med alder spension som andel av befolkningen.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tabell 4.1.3 viser antall og andel alderspensjonister med minste pensjonsniva per desember
2012. Andelen med minste pensjonsniva er vesentlig hgyere for kvinner enn for menn.
Antallet minstepensjonister har gétt kraftig ned de senere arene, noe som skyldes hayere
pensjonsopptjening blant yngre arskull. Sammenliknet med tilsvarende tall for 2011 har
andelen minstepensjonister gatt ned. Sammen med nedgangen i antallet minstepensjonister
skyldes dette gkningen i antall alderspensjonister under 67 & som alle har en opptjent pensjon
hgyere enn minste pengjons niva.



Tabell 4.1.3 Antall og andel alder spens onister med minste pensj onsniva. Desember 2012

Andel med Andel med
Antall med minste minste
Antall med minste pensjonsniva. | pensjonsniva
alderspensjon | pensjonsniva Prosent 2011. Prosent
Totalt 760 025 164 801 21,7 25,2
Kvinner 405 525 144 238 35,6 40,4
Menn 354 500 20 563 58 6,9

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tabell 4.1.4 viser at av de nye alderspensjonistene under 67 ar i 2012 var 74 prosent menn.
Ved utgangen av 2011 var 82 prosent menn slik at andelen kvinner blant al derspensjonistene
under 67 ar har gétt noe opp fra2011 til 2012.

Tabell 4.1.4 Nye alder spensjonister 62 —66 ar i 2012, gjennomsnittlig uttaksgrad,
gjennomsnittlig alder spensjon, og gjennomsnittlig alder spengon korrigert for uttaksgrad.

Gjennom-

Gjennom- Gjennom- snittlig

snittlig snittlig pensjon

uttaksgrad. pensjon. korrigert

Alder Antall Prosent Kroner for grad
Kvinner 62 3200 87,0 152 347 175 020
63 1166 86,3 155 388 179 998
64 997 87,0 164 308 188 871
65 1231 88,2 171 576 194 506
66 921 91,9 189 733 206 498
62-66 7515 87,7 162 214 184 945
Menn 62 11 593 95,6 194 572 203 441
63 3063 94,2 202 086 214 587
64 2578 94,4 216 287 229130
65 2626 95,0 221 022 232 683
66 1823 95,7 238 377 249 057
62—-66 21683 95,2 205 054 215 355
Totalt 62 14 793 93,8 185 440 197 738
63 4229 92,0 189 181 205 622
64 3575 92,3 201 712 218 492
65 3857 92,8 205 319 221188
66 2744 94,4 222 029 235162
62—66 29198 93,3 194 046 208 019

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

En kan velge ataut full alderspensjon, eller redusert pension med henholdsvis 20, 40, 50, 60
0g 80 prosent uttaksgrad. Gjennomsnittlig uttaksgrad blant de som tok ut alderspensjon fer 67
ar i 2012 var om lag 93 prosent, og den var litt hgyere blant menn enn blant kvinner.



Gjennomsnittlig uttaksgrad var om lag 92 prosent i 2011, og har dermed endret seg lite fra
2011 til 2012.

Gjennomsnittlig pensjon er pa alle aderstrinn betydelig hayere for menn enn for kvinner, og
gker, som forventet, med uttaksalder.

Figur 4.1.1 viser andel kvinner og menn blant alderspensjonistene etter alder. Av alders-
pensjonistene under 67 ar er nesten 80 prosent menn. Andelen kvinner gker med alderen som
falge av at kvinner lever lenger enn menn, og i aldersgruppen over 95 ar er over 80 prosent av
alderspensjonistene kvinner.

Figur 4.1.1 Alder spengonister i desember 2012. Andel kvinner og menn etter alder

Alderspensjonisteri desember 2012.
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Figur 4.1.2 viser hvor mange som kan ta ut alderspensjon ved utgangen av 2012. Under
halvparten av befolkningen i alderen 62—66 ar kan ta ut alderspensjon hovedsakelig som fglge
av at de allerede mottar pensjon fra andre ordninger, ssalig ufarepengion. | tillegg er det en
del som har for lav opptjening til 8 kunne ta ut alderspensjon fer 67 ar.

Nesten dobbelt s& mange menn som kvinner har mulighet til ata ut fleksibel alderspensjon.
Dette har ssmmenheng med at flere kvinner enn menn mottar pensjon fra andre ordninger
som ufarepension, og at flere kvinner enn menn har for lav opptjening til & kunne ta ut
fleksibel aderspengon.

Selv om en korrigerer for disse faktorene er det likevel en klar overvekt av menn som har
benyttet seg av muligheten til ata ut fleksibel alderspensjon far 67 ar. | vedlegg | er det tatt
inn to tabeller som viser hvor mange som har tatt ut alderspensjon pa ulike alderstrinn under
67 & som andel av hvor mange som er and étt & kunne ta ut alderspensjon. Tabellene viser at
nesten dobbelt s mange menn som kvinner har tatt ut alderspension malt som andel av de
som oppfyller vilkarene.



Sammenliknet med tilsvarende tall for 2011 er det sma endringer i befolkningen i
aldersgruppen 6266 ar. Antall personer som mottok pensjon fra andre ordninger har gatt noe
ned, og antall mulige alderspengonister har gkt noe. Dette har ssmmenheng bl.a. med at det
ble faare personer med gammel AFP i privat sektor og at antall ufgrepensjonister over 62 ar
har gatt litt ned. Antallet som er anslatt aikke oppfylle vilkarene for uttak av alderspensjon
har gkt litt. Nedgangen i antall pensjonister pa andre ordninger kan ha bidratt til dette ved at
en del av disse ikke har tilstrekkelig opptjening til & kunne ta ut alderspension. Néar en ser pa
utviklingen i andelen som kan ta ut alderspensjon korrigert for uttak av andre ordninger har
denne vaat relativt stabil. Som vist i avsnitt 4.2 anslas andelen som kvalifiserer for tidliguttak
i privat sektor & gke over tid.

Figur 4.1.2 Antall mulige alder speng onister, antall som ikke kvalifiserer for tidliguttak av
alder spengon og antall mottakere av andre ytelser under 67 ar.

Hvor mange under 67 ar kan ta ut
alderspensjon (desember 2012)?
300
250 Antall mulige
- 128 alderspensjonister
€ 200
2 o
2 150 W Oppfyllerikke vilkar for
c uttak
S 44
£ 100 85
|_
50 H Mottok allerede
. ufgrepensjon, AFP eller
0 . . . etterlattepensjon
Begge kjgnn Kvinner Menn

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Figur 4.1.2 viser at om lag 29 000 ikke oppfyller vilkarene for uttak av alderspensjon. Dette
gjelder uttak av 20 prosent alderspensjon. Antallet som ikke oppfyller vilkarene for uttak av
100 prosent alderspensjon er anglatt til om lag 36 000. Tallene inkluderer ogsa offentlig
ansatte da hensikten med figuren var afinne antall mulige alderspensjonister. Offentlig
ansatte har imidlertid mulighet til ata ut offentlig AFP i stedet fra62 &r. Ser vi bort fra
offentlig ansatte, er tallene and étt til henholdsvis 22 000 og 25 000. Nedenfor er det gitt en
naarmere omtale av hvem som ikke kan ta ut alderspensjon, med utgangspunkt i de 25 000
som ikke oppfyller vilkdrenetil ataut 100 prosent alderspensjon og ikke er offentlig ansatte.

Tabell 4.1.5 viser fordelingen av de 24 562 personene som ikke oppfylte vilkarene for uttak
av 100 prosent alderspenson i desember 2012. Tabellen viser at 6 prosent arbeider i privat
sektor med AFP, mens 50 prosent er uten registrert arbeid. Om lag 40 prosent av de som ikke
oppfyller vilkarene har under 20 opptjeningsdr i folketrygden. Gjennomsnittlig sluttpoengtall
for denne gruppen er anslatt til 2,19 og gjennomsnittlig pensjonsgivende inntekt i 2011 til
164 000 kroner.
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Av de 10 018 som er registrert i arbeid (summen av privat sektor uten AFP og privat sektor
med AFP) er flest andlatt aikke oppfylle vilkdrene i nagingen ”Varehandel, hotell og
restaurant”, jf tabell 4.1.6. Fordelt pa yrkesgrupper er det flest innen salgs- og serviceyrker

som andl &s &ikke oppfylle vilkarene, jmf. tabell 4.1.7.

Tabell 4.1.5 Andag for antall som i desember 2012 ikke oppfylte vilkar for uttak av 100 prosent

alderspengon, etter sektor

Andel,
Sektor Antall prosent
Privat sektor uten AFP 8 553 35
Privat sektor med AFP 1503 6
Selvstendig naeringsdrivende 2 155 9
Uten registrert arbeid 12 351 50
SUuMm 24 562 100

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tabell 4.1.6 Andag for antall som i desember 2012 ikke oppfylte vilkar for uttak av 100 prosent
alderspengon, etter naring (bare de som var registrert i arbeid er med i tabellen)

Neering Antall Andel i prosent
Varehandel, hotell og restaurant 3638 36,3
Helse- og sosialtjenester 1605 16,0
Forretningsmessig tjenesteyting 1295 12,9
Industri 1049 10,5
Andre sosiale og personlige tjenester 735 7,3
Transport og kommunikasjon 607 6,1
Bygge- og anleggsvirksomhet 405 4,0
Jordbruk, skogbruk og fiske 257 2,6
Undervisning 225 2,2
Andre naeringer 202 2,0
SUuMm 10018 100,0

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tabell 4.1.7 Andag for antall som i desember 2012 ikke oppfylte vilkar for uttak av 100 prosent

alderspengon, etter yrke (bare de som var registrert arbeid er med i tabellen)

Yrke Antall Andel i prosent
Salgs- og serviceyrker 3943 39,4
Kontoryrker 1746 17,4
Renholdere, hjelpearbeidere mv. 1263 12,6
Hoyskoleyrker 878 8,8
Prosess- og maskinoperatgrer, transportarbeidere

mv. 768 7,7
Handverkere 458 4,6
Ledere 421 4,2
Akademiske yrker 305 3,0
B@nder, fiskere mv. 193 1,9
Andre yrker 43 0,4
SUuMm 10 018 100,0

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
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4.2 Andelen som kvalifiserer for tidlig uttak

For akunne ta ut alderspensjon frafolketrygden far 67 & er det et krav at den opptjente
pensjonen minst matilsvare minste pensjonsnivaved 67 ar. For de med rett til ny privat AFP
kan denne ytelsen medregnesi dette kravet. Anslag fra Arbeids- og velferdsdirektoratet viser
at en hgy andel av de sysselsatte kan ta ut alderspensjon frafolketrygden far 67 ar. | tabell
4.2.1 og 4.2.2 er det presentert tall for hvor stor andel av de ansatte i privat sektor som anslas
akunnetaut tidlig pensjon for 1950- og 1963-kullet. Her er det sett pa andelen som
kvalifiserer for uttak av 100 prosent alderspension. Andelene som kvalifiserer for uttak av
gradert alderspensjon vil vaare hgyere. | anslagene er det antatt at alle ansatte i bedrifter i
privat sektor som er medlem av AFP-ordningen har rett pany privat AFP. Siden de fleste
offentlig ansatte har muligheten til 3 ga av med AFP ved 62 &r, er denne gruppen sett bort fra
her.

Samlet sett sd kan omtrent 9 av 10 av de ansatte i bedriftene med AFP motta alderspensjon fra
62 &r blant 1950-kullet. Ettersom utsatt uttak gker arlige pensjonsutbetalinger, gker ogsa
andelen som kvalifiserer for tidliguttak med alderen. Ansatte i bedrifter uten AFP fikk med
pensgjonsreformen mulighet til 2 ga av med pensjon fer 67 &r. Blant kvinnene i denne gruppen
er andelen som kan ta ut pensjon 36 prosent ved 62 ar. Andelen gker imidlertid til 71 prosent
ved 66 ar.

1963-kullet vil f& beregnet al derspensjonen med ny opptjeningsmodell, noe som har
betydning for utviklingen i andelen som kan ga av tidlig. Dette skyldes hovedsakelig at
garantipensjonen bare gradvis avkortes mot i nntektspensjonen. Ogsa kvinners gkende
yrkesdeltakel se har betydning for andelen som kvalifiserer for tidliguttak i arene framover.
Tabell 4.2.2 viser at nag alle ansatte i privat sektor med AFP kvalifiserer for tidlig uttak ved
62 &r. Ogsa uten AFP er andelen som kan ta ut tidlig hgy. Blant bade kvinner og menn kan
omtrent 90 prosent av de ansatte ta ut alderspensjon ved 64 ar. Blant menn er andelen som
kvalifiserer for uttak ved 62 & 20 prosentpoeng lavere for 1963-kullet enn for 1950-kullet.
Ved 65 ar er imidlertid andelene som kvalifiserer for uttak like for begge arskull.

Tabell 4.2.1: Andel av de ansattei privat sektor som andas & ha hgy nok pensjonsopptjening til
akvalifiserefor uttak av 100 prosent alder spensjon blant 1950-kullet. Prosent

MED AFP UTEN AFP
Alder Menn Kvinner Menn Kvinner
62 97 69 91 36
63 98 77 93 46
64 98 88 95 55
65 98 98 % 64
66 29 100 96 71

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tabell 4.2.2: Andel av de ansattei privat sektor som andas & ha hay nok pensjonsopptjening til
akvalifiserefor uttak av 100 prosent alder spensjon blant 1963-kullet. Prosent

MED AFP UTEN AFP
Alder Menn Kvinner Menn Kvinner
62 96 96 71 36
63 98 98 81 53
64 29 9 92 88
65 100 100 % 97
66 100 100 9 99

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
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4.3 Uttak av AFP

AFP-ordningen i privat sektor ble fral. januar 2011 lagt om slik at AFP kommer som et
paslag til folketrygdens alderspension. | den nye ordningen kan en taut AFP fra62 ar, og den
arlige ytelsen gker ved senere uttak fram til 70 & patilsvarende méte som alderspensjonen i
folketrygden. Den nye ordningen gjelder for ale som er fadt i 1948 eller senere, og som tar ut
AFP etter 1. januar 2011. | tillegg kunne personer fadt i drene 1944-1947 taut ny AFP gitt
noen overgangsregler, forutsatt at de ikke hadde tatt ut gammel AFP. Tabellene nedenfor viser
uttak av AFP i de ulike ordningenei 2012.

Tabell 4.3.1 viser antall pengonister med AFP i privat sektor pa gammel ordning ved
utgangen av 2012. Antall pensjonister med AFP etter gammel ordning er redusert med om lag
29 prosent fra utgangen av 2011 til utgangen av 2012. Den gamle ordningen vil bli faset ut
fram mot utgangen av 2015, da alle som har tatt ut AFP pa gammel ordning vil ga over pa
alderspengion ved 67 ar.

Tabell 4.3.1 Antall pengonister med AFP i privat sektor —gammel ordning. Desember 2012

Gammel AFP i Andel med
privat sektor — Andel med gammel AFP i
Gammel AFP i Antall gammel AFP i privat sektor
privat sektor. innenlands- privat sektor. desember
Alder Antall boende Befolkning Prosent 2011 Prosent
63 7,6
64 4041 4013 57 080 7,0 9,6
65 5618 5569 57 957 9,6 10,7
66 6429 6370 59 580 10,7 11,7
67 457 452 4178 10,8 14,1
Totalt 16 545 16 404 178 795 9,2 10,0

Befolkning for 64-aringer inkluderer personer fgdt januar til november 1948. Befolkning for 67-aringer
inkluderer personer fadt i desember 1945.
Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tabell 4.3.2 viser antall personer i privat sektor med ny AFP. Ved utgangen av 2012 hadde
naa 20 000 personer tatt ut AFP i privat sektor etter ny ordning, og dette utgjorde vel 5
prosent av befolkningen i den aktuelle aldersgruppen. Andelene er hgyest i de yngste
aldersgruppene, 62 og 63 ar. Antall personer som har tatt ut ny AFP i privat sektor er nesten
fordoblet fra utgangen av 2011 til utgangen av 2012.
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Tabell 4.3.2 Antall personer med AFP i privat sektor —ny ordning. Desember 2012

Ny AFP i Andel med ny
privat sektor. Andel med ny AFP i privat
Ny AFP i Antall AFP i privat sektor
privat sektor. innenlands- sektor. desember

Alder Antall boende Befolkning Prosent 2011. Prosent

62 5153 5137 52301 9,8 7,7

63 6132 6 099 56 634 10,8 4,0

64 3248 3232 57 080 5,7 2,2

65 1932 1917 57 957 3,3 1,7

66 1470 1466 59 580 2,5 1.3

67 1152 1150 52711 2,2 1.3
68 743 742 50130 1,5

Totalt 19 830 19 743 386 393 51 3,0

Befolkning for 62-aringer inkluderer personer fgdt januar til november 1950, samt personer fadt i desember

1949.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

| offentlig sektor er AFP-ordningen viderefart som en egen tidligpensonsordning for aders-
gruppen 62-67 ar. Tabell 4.3.3 er basert pa forelgpige tall fra Arbeids- og velferdsdirektoratet,
og viser at ved utgangen av 2012 hadde vel 25 400 personer tatt ut AFP i offentlig sektor.
Dette er en nedgang pa nag 2 400 personer sammenliknet med utgangen av 2011.

Tabell 4.3.3 Antall personer med AFP i offentlig sektor. Forelgpigetall. Desember 2012

Andel med

AFP i offentlig Andel med AFP i offentlig
sektor. Antall AFP i offentlig sektor

AFP i offentlig innenlands- sektor. desember
Alder sektor. Antall boende Befolkning Prosent 2011. Prosent
62 2510 2501 52301 4,8 4,8
63 3942 3918 56 634 6,9 7.9
64 5071 5021 57 080 8,8 9,6
65 5961 5913 57 957 10,2 12,0
66 7 455 7 379 59 580 12,4 13,1
67 476 469 4178 11,2 13,5
Totalt 25415 25201 287 730 8,8 9,6

Befolkning for 62-aringer inkluderer personer fadt januar til november 1949. Befolkning for 67-
aringer inkluderer personer fadt i desember 1944.
Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tabell 4.3.4 viser at av de under 67 ar som har tatt ut fleksibel alderspensjon i folketrygden
hadde om lag 31 prosent ogsa tatt ut AFP i privat sektor ved utgangen av 2012. Arbeids- og
velferdsdirektoratet anslar at av de som har tatt ut alderspensjon og har rett til ny AFP fra
privat sektor i 2012, sa har 91 pst. valgt ata ut privat AFP tillegg.
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Tabell 4.3.4 Antall og andel alder speng onister som samtidig har ny AFP i privat sektor.
Desember 2012. Andédl i prosent.

| alt 62—66 ar | 67—69 ar
Antall 19 690 17 798 1892
Andel 9,6 31,3 1,3

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

4.4  Antall ufgrepensjonister

Tabell 4.4.1 viser antall ufgrepensjonister i alderen 62—67 ar. Overgang fra ufgrepensjon til
alderspengjon skjer maneden etter at en har fylt 67 ar, og det er derfor ogsa noen ufere-
pengjonister som er 67 ar gamle ved utgangen av 2012.

Tabell 4.4.1 Antall uferepengonister fra og med maneden etter 62 ar til og med maneden ved 67
ar. Desember 2012.

Ufgrepensjon Andel med
—Antall Andel med ufgrepensjon

Ufgrepensjon innenlands- ufgrepensjon. desember
Alder Antall boende Befolkning Prosent 2011. Prosent
62 15 528 15 046 52 301 28,8 29,6
63 18 131 17 578 56 634 31,0 32,3
64 19 603 18 930 57 080 33,2 34,6
65 21 299 20 622 57 957 35,6 36,5
66 22 802 22 047 59 580 37,0 37,7
67 1614 1570 4178 37,6 41,2
Totalt 98 977 95 793 287 730 33,3 34,2

Befolkning for 67-aringer inkluderer personer fegdt i desember 1945.
Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

| desember 2012 var knapt 29 prosent av befolkningen ufgrepensjonister ved 62 &r, og
andelen gker gradvistil 37 prosent ved 66 ar. Andelen ufere totalt for aldersgruppen 62—67 ar
var vel 33 prosent, eller om lag 1 prosentpoeng lavere enn tilsvarende andel ved utgangen av
2011.

For de som mottar gradert ufgrepensjon er det mulig ogsa ata ut alderspensjon, men samlet
pensjonsgrad for alders- og ufgrepensjon kan ikke overstige 100 prosent. | desember 2012 var
det 2 072 personer som kombinerte alderspens on og gradert uf@repensjon.

4.5 Samlet uttak av pensjon

Figur 4.5.1 viser at vel 2 av 3 personer i aldersgruppen 62—-66 ar mottok en form for pensjon i
desember 2012. Tabell 4.5.1 viser at andelen samlet sett er noe hagyere for menn enn for
kvinner. En hgyere andel kvinner mottar ufarepenson og etterlattepenson fra folketrygden,
mens menn i langt starre grad tar ut fleksibel aderspensjon far 67 .
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Figuren omfatter alderspensjon, ufarepengon, gjenlevendepension og AFP. Gruppen ” Ingen
pensjon” er personer som ikke mottar noen av disse ytelsene. De kan vaarei arbeid eller
utenfor arbeidsmarkedet uten @ motta pensjon, for eksempel som falge av at de er
hjemmevagrende. Noen mottar ogsa pensjon som fglge av seraldersgrense. Det finnes ikke
noen samlet oversikt over hvor mange dette er. En del av gruppen ” Ingen penson” vil dermed
kunne motta en pensjon som felge av at de har gétt av med saaral dersgrense.

Figur 4.5.1 Befolkningen i alder sgruppen 62 —66 ar i desember 2012 fordelt etter

pens onsstatus. Prosent

13 %

9%

W Offentlig AFP
W Gammel privat AFP
W Gjenlevendepensjon

B Ufgrepensjon (evt.
kombinert med

aldersPensmn}
M Bare alderspensjo

mAlderspensjon ogny AFP

W Ingen pensjon

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tabell 4.5.1 Befolkningen i alder sgruppen 62-66 ar i desember 2012 for delt etter pensjonsstatus

og kjenn. Prosent

Andelen av

Andelen av Andelen av Andelen av befolkningen —

befolkningen befolkningen befolkningen totalt
Pensjon — kvinner —menn — totalt desember 2011
Offentlig AFP 11,3 6,3 8,8 9,5
Gammel privat AFP 3,7 7,7 57 8,0
Gjenlevendepensjon 4.0 0,3 2,2 2,4
Ufgrepensjon (eventuelt kombinert
med alderspensjon) 39.2 21,5 333 34,2
Bare alderspensjon 5,3 20,2 12,8 8,7
Alderspensjon og ny AFP 2,6 9,7 6,2 3,3
Ingen pensjon 33,9 28,4 31,1 33,9
Sum 100,0 100,0 100,0 100,0

Summen av andelenei tabellen kan awike fra 100 som fglge av avrunding

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Andelen av befolkningen i aldersgruppen 62—66 ar som mottar en form for pensjon har gkt
noe fra 2011 til 2012, og gkningen har skjedd blant menn. Arsaken til gkningen er at andelen
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av befolkningen i alderen 62—66 ar som har tatt ut alderspensjon har gkt sterkt fra 2011 til
2012, mens andelen med offentlig AFP og gammel privat AFP og med ufgrepensjon har gétt
noe ned.

Arbeids- og velferdsdirektoratet anslar at av de naar 57 000 som tok ut fleksibel alderspensjon
under 67 & i 2011 ville om lag 24 000 tatt ut en annen pensjon om fleksibel alderspensjon
ikke hadde blitt innfart. Nettoveksten i antall pensjonister i denne gruppen kan dermed anslés
til 33 000 personer. Anslaget er basert pa en sammenlikning av samlet antall pensjonister i
aldersgruppen 62—66 ar i 2012 og i arene 2008-2010.

Arbeids- og velferdsdirektoratet andar at av de som har tatt ut fleksibel alderspensjoni 2012
saville om lag 63 prosent ikke hatt rett til offentlig AFP eller AFP i privat sektor forutsatt at
denne ordningen hadde blitt viderefert som i 2010. En stor del av de som har tatt ut
alderspension under 67 & kunne derfor aternativt ikke hatatt ut AFP.

5. Folketrygdens utgifter til alderspensjon

Tabell 5.1.1 viser utviklingen i folketrygdens utgifter til alderspensjon. Utgiftene har gkt over
tid, og veksten har vaat sterkerei arene 2011 og 2012 enn i arene 20082010 malt i fast G.
Veksten skyldes bade at det har blitt flere alderspensjonister og at gjennomsnittlig alders-
pensjon har gkt i fast G. Opptrappingen av minstepensjonen i arene 2008-2010 bidro til en
gkning i giennomsnittlig pengion. | 2011 og 2012 var veksten i utgiftenetil alderspension
salig sterk som fglge av den sterke gkningen i antall alderspensjonister.

Tabell 5.1.1 Antall alder speng onister, utgiftsutvikling, og utviklingen i gjennomsnittlig
alderspengon. Tall i fast G er regnet med G fra 1. mai 2012 (82 122 kroner)

Vekst i prosent

Antall Lgpende Gjennom- Gjennom- | Gjennom-

Antall alders- utgifter, snittlig snittlig snittlig

alders- pensjonister mill. Utgifter alders- Utgifter antall pensjon

pensjonister 62—66 ar kroner regneti | pensjoni | regneti | pensjon- regneti

per 31.12 per 31.12. fast G fast G fast G ister fast G
2008 642 815 105384 | 125229 195 355 2,6 0,7 2,0
2009 650 855 112845 | 128 698 198 966 2,8 0,9 1,8
2010 663 800 121088 | 133082 202 459 3,4 1,6 1,8
2011 718 670 35845 | 135496 | 142613 204 327 7,2 6,2 0,9
2012 760 240 56 850 | 150525 | 152 322 205 018 6,8 6,4 0,3

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Utgiftene til alderspensjon frafolketrygden for pensjonister i alderen 62—66 ar er i 2012
andétt til om lag 10 mrd. kroner. Pensjonsreformen har dermed bidratt til gkte utgifter til
alderspensjon pa kort sikt. @kningen er likevel noe lavere enn 10 mrd. kroner som fglge av
innsparinger knyttet til ny regulering av pensjon under utbetaling. Pengoner under utbetaling
skal fra 2011 reguleres med lannsveksten, og deretter fratrekkes 0,75 prosent. Det er ogsa
enkelte innsparinger bl.a. knyttet til levealdergusteringen som er innfart fra 2011, og til at
enkelte er andltt & gke alderen for uttak av alderspenson til etter 67 & som falge av
pensjonsreformen. Samlet anslar Arbeids- og velferdsdirektoratet at pensjonsreformen har
bidratt til & eke utgiftenetil alderspension i folketrygden med 8 mrd. kroner i 2012. Over tid
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pavirkes folketrygdens utgifter i liten grad av nér pensjonen tas ut, fordi reglene for uttak av
alderspensjon er ngytralt utformet og tidlig uttak gir lavere arlig pensjon.

Reformen vil ogsa videre kunne pavirke de offentlige utgiftene til andre ordninger som
ufarepensjon og privat og offentlig AFP, men det er vanskelig & gi presise andag pahva
utgiftene til disse ordningene ville vaat uten pensjonsreformen.

6. Yrkesaktivitet blant eldre

Beskrivelsen av utviklingen i yrkesaktiviteten er i dette avsnittet basert pa ulike kilder.

Arbeidsdepartementet har gitt SSB i oppdrag a utarbeide statistikk om pensjoneringsatferd og
yrkesaktivitet blant den eldre befolkningen. Til & beskrive utviklingen i yrkesaktiviteten er det
i tillegg til statistikk fra SSB benyttet statistikk utarbeidet av Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Utviklingen i yrkesaktiviteten blir belyst ved hjelp av SSBs arbeidskraftsundersgkel se, den
registerbaserte syssel settingsstatistikken og AA-registeret (arbeidstaker- og arbeidsgiver-
registeret administrert av NAV). Den farstnevnte undersgkel sen er en utval gsundersgkel se,
noe som gjar at utvalgsusikkerheten kan bli hgy nar man ser pa mindre grupper. Dette
innebagrer for eksempel at arsendringene for ettarige aldersgrupper ma vaae relativt store for
at man med stor sikkerhet kan si at det har skjedd en endring. Den registerbaserte syssel-
settingsstatistikken er en fulltelling av ale sysselsatte i Norge. Produksjonstiden for denne
statistikken er imidlertid lang. For |gpende overvakning av syssel settingsutviklingen blant
eldre er derfor AA-registeret best egnet. Denne statistikken inkluderer imidlertid bare
|annstakere og ikke selvstendig nagingsdrivende.

Som nevnt kommer den nye AFP-ytelsen i privat sektor nd som en livsvarig ytelse. | likhet
med alderspensjon frafolketrygden avkortes den ikke mot inntekt. Gevinsten ved afortsette i
arbeid har derfor blitt sterre for de som er omfattet av den nye AFP-ordningen i privat sektor.
| offentlig sektor ble den gamle AFP-ordningen i hovedsak viderefart etter reformen, og
insentivenetil Astai arbeid er lite forandret fratidligere &r.

6.1 Fordelingen av sysselsatte pa offentlig og privat sektor

Som nevnt er ansatte i offentlig og privat sektor pavirket pa ulike mater av pensjonsreformen.
Tabell 6.1.1 gir en fordeling av sysselsatte etter sektor. Inndelingen er gjort pa bakgrunn av
analyser av hvilken pensjonsordning ansatte i ulike naaringer tilharer, dvs. om de stér i
stillinger som gir rett pa offentlige eller private pensjonsordninger. Andelen som arbeider i
offentlig sektor utgjer litt over 30 prosent av det samlede antallet sysselsatte. Av dei aderen
60-61 &r er imidlertid andelen offentlig ansatte, med 39,4 prosent, en del hgyere. Disse vil i

de fleste tilfeller ha muligheten til & gaav med offentlig AFP fra62 ar. Anslag fra Arbeids- og
velferdsdirektoratet viser at omtrent halvparten av 61-aringene sysselsatt i privat sektor er
ansatt i bedrifter som er mediem av AFP-ordningen.
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Tabell 6.1.1 Syssalsatte (Ignnstaker e og selvstendige) personer 15-74 ar, etter alder og
sektor/peng onsordning. 4. kvartal 2011

Sektor/pensjonsordning. Prosent

Offentlig Privat
Alder Antall i alt | | alt | Statlig | Kommunal | Selvstendige | Lgnnstakere
15-74ialt| 2562 000(100| 10,8 19,6 5,9 63,8
15-49 1770205|100| 10,0 17,5 4,2 68,3
50-59 504 107 (100 | 12,8 24,5 7,5 55,3
60-61 83315|100| 12,5 26,9 8,7 51,8
62-66 142 227|100 | 12,6 23,8 12,7 50,8
67-74 62 146 | 100 9,8 18,4 22,1 49,7

Kilde: Statistisk sentralbyr3, registerbasert syssel settingsstatiskk

Tabell 6.1.2 viser at gjennomsnittlig arbeidstid per uke i hovedarbeidsforholdet blant eldre
sysselsatte i alderen 62—66 ar var pa 30,7 timer i 2011. Dette er omtrent tre timer kortere enn
det arbeidstiden var for de mellom 50-59 &r. For gvrig er arbeidstiden i kommunal sektor
giennomgaende lavere enn i statlig sektor og blant Ignnstakere i privat sektor for samtlige
aldersgrupper. Dette henger sammen med at det er mange i kommunal sektor som arbeider
deltid.

Tabell 6.1.2 Gjennomsnittlig arbeidstid per ukei hovedarbeidsfor holdet blant
sysselsatte(lannstaker e og selvstendige) personer 15-74 ar og bosatt, etter alder og
sektor/peng onsordning 4.kvartal 2011

Offentlig Privat

Alder | alt Statlig Kommunal |Selvstendige |Lgnnstakere
15-49 31,5 33,7 29,0 39,5 314
50-59 33,8 34,4 30,7 40,8 34,1
60-61 33 33,6 30,3 40,2 33,1
62—66 30,7 31,3 27,4 38,9 30,1
67-74 24,2 23,2 18,0 34,9 21,9
15-74i alt 31,8 33,5 29,1 39,4 31,7

Kilde: Statistisk sentralbyrd, registerbasert syssel settingsstatiskk

6.2 YrKkesaktivitet og konjunkturutviklingen

Norsk gkonomi var i arene far arsskiftet 2007/2008 innei en periode med meget hay
gkonomisk vekst, se figur 6.2.1. Dette ga en sterk vekst i sysselsettingen, og som det framgar
av figuren under gjaldt dette ogsa gruppen 60—-63 ar. Noe av gkningen i perioden ma
imidlertid sees i sammenheng med en langvarig trend med gkende syssel setting blant eldre.
Perioden ble senere avlast av en nedgangskonjunktur som ble kraftig forsterket av
finanskrisen. | drene etter 2009 har veksten i norsk gkonomi tatt seg opp, men vaat klart
lavere enn i &rene far 2008. Ifglge SSB og Norges Bank fortsatte oppgangskonjunkturen i
norsk gkonomi gjennom 2011 og 2012.
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Samtidig som pensjonsreformen tradte i kraft tok alts aktiviteten i norsk gkonomi seg noe
opp, og arbeidsledigheten gikk ifalge SSB ned med 0,3 prosentpoeng fra 2010 til 2011. Etter
ahahatt naar nullvekst i 2009, var det en liten gkning i den samlede syssel settingsandelen for
gruppen 60-63 &r i 2010. Ser man pa de ettarige aldersgruppene tar veksten i andelen

syssel satte seg opp for alle grupper med unntak 61-aringenei 2011. 62-&ringene var den
gruppen somi starst grad ble bergrt av pensjonsreformen. Og det er ogsa denne gruppen hvor
@kningen er stearst i 2011. @kningen i 2011 er ogsa klart sterrei denne aldersgruppen i dette
aret enn i arene der norsk gkonomi var innei en haykonjunktur. Dette tyder pa at veksten i
sysselsettingen ikke kan tilskrives konjunkturelle forhold alene, men at ogsa
pengionsreformen har hatt betydning. Dette stettes av en analyse av Bakken og Brathen
(2013) som, etter a ha kontrollert for konjunktursituasjonen og andre mulige
forklaringsfaktorer, finner at pengjonsreformen har gitt en signifikant gkning i syssel settingen.

Figur 6.2.1: Endringi andel sysselsatte fra foregaende ar og prosentvis arlig vekst i fastlands-
BNP. 4. kvartal. 2005-2011
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Kilde: Satistisk sentralbyra, registerbasert syssel settingsstatistikk og nasjonalregnskapet

6.3 Yrkesaktivitet ifglge AA-registeret

Til tross for at den gkonomiske veksten tok seg opp i 2012, var det kun en marginal nedgang i
arbeidsledigheten. Blant eldre sa var det en videre gkning i sysselsettingsratenei 2012 ifalge
AA-registeret, sefigur 6.3.1. AA-registeret inkluderer riktignok bare arbeidstakere mens
selvstendige og enkelte mindre grupper arbeidstakere ikke regnes med. Det vil imidlertid veae
en naa- sammenheng mellom utviklingen i denne syssel settingsindikatoren og den samlede
Syssel settingen.
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Det er aldersgruppen 63 ar som har hatt den sterkeste veksten i sysselsettingsandelenei 2012.
62-aringene var den aldersgruppen som i starst grad ble bergrt av pensjonsreformeni 2011
siden alderen for uttak av alderspensjon fra folketrygden ble senket til 62 & og siden ansatte i
privat sektor nd kunnetaut ny AFP. Veksten i sysselsettingsandelen for 63-aringene fra 2011
til 2012 er omtrent like stor som veksten for 62-aringene var fra 2010 til 2011. Den gkte
syssel settingen blant 62-aringenei 2011 ser dermed ut til & haforplantet seg videretil neste ar
da denne gruppen var ett ar eldre. For gvrig sa ser det ut til & havaat en ytterligere gkning i
andelen sysselsatte 62-aringer i 2012.

Figur 6.3.1 Andelen av befolkningen i alderen 6070 &r i registrert arbeid ved utgangen av 2007—
2012. Prosent
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet, AA-registeret

Avgang fra arbeidslivet

En annen méate & se om syssel settingen har blitt pavirket av pengonsreformen, er a
sammenligne individer fraulike kohorter (arskull) over tid. | figur 6.4.2 og figur 6.4.3 er dette
gjort ved & se pa hvor stor andel av de sysselsatte 61- og 62-aringene i arene 2009 til 2011
som fortsatt var i arbeid ett & senere. Vi far dermed sammenlignet tilpasningen til personer
som ble henholdsvis 62 og 63 & i 2011 og 2012 med de som ble 62 og 63 ar i aret far
pensionsreformen tradte i kraft. Ansatte i privat sektor er her inndelt etter om virksomheten de
jobbet i var medlem av AFP-ordningen i november 2012. Som nevnt har pensgjonsreformen
hatt ulik betydning for disse to gruppene. For mer om denne inndelingen, se Dahl og Lien
(2013).

Figur 6.3.2 og figur 6.3.3 viser samlet sett at andelen som fortsatte i arbeid var langt laverei
privat sektor med AFP enn i privat sektor uten AFP og i offentlig sektor aret far pensjons-
reformen tradte i kraft. At andelen var langt lavere enn blant offentlig ansatte som i hovedsak
hadde den samme AFP-ordningen, har trolig ssmmenheng med lavere utdanningsniva. At det
farst og fremst var privat sektor som ble pavirket av den svake konjunkturutviklingen kan
trolig ogsa forklare noe av differansen mellom de to gruppene.
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Fra 2010 til 2011 gkte andelen som fortsatte i arbeid klart mest blant 61-aringenei privat
sektor med AFP. | figur 6.3.3 ser vi at denne gkningen har forplantet seg videre det neste aret
slik at det da er 62-aringene som har hgyest vekst. @kningen i 2012 har trolig ogsa
sammenheng med at mange aret far benyttet seg av siste mulighet for uttak av AFP etter
gammel ordning, noe som var mulig inntil i desember 2010. At gkningen i andelen som
fortsetter i arbeid er klart starst blant ansatte i virksomheter med privat AFP tyder pa at
omleggingen av AFP-ordningen har hatt effekt. Dette funnet stettes av Dahl og Lien (2013)
som har sett pa andelen som fortsetter i arbeid i aldersgruppen 61-65 &r. Etter & ha korrigert
for flere observerbare forhold, finner de at gkningen i andelen som fortsetter i arbeid fra 2010
til 2012 er seks prosentpoeng hayere i privat sektor med AFP enn i privat sektor uten AFP.

Mange ansatte i privat sektor uten AFP fikk fra 2011 muligheten til ata ut alderspensjon fra
folketrygden fra 62 ar, noe som tidligere ferst var mulig fra67 ar. Det ser imidlertid ikke ut til
at dette har fert til at mange flere har trukket seg ut av arbeidslivet. Bade blant 61- og 62-
aringene var det omtrent en like stor andel som fortsatt var i jobb i 2011 som éret far. Og ser
man pa adersgruppen 61-65 ar finner Dahl og Lien (2013) kun en liten nedgang. Ogsdi
offentlig sektor har det vaat en gkning i andelen som fortsetter | arbeid i perioden 2010 til
2012, men den har veat langt lavere enn i privat sektor med AFP. Her var imidlertid andelen
som fortsatte i arbeid hayere enni privat sektor med AFP far pensonsreformen.

Figur 6.3.2 Andel av 61-aringenei arbeid i 3. kvartal 2009-2011 som fortsatt var i jobb ett ar
senere, etter sektor. Prosent
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Figur 6.3.3 Andel av 62-aringenei arbeid i 3. kvartal 20092011 som fortsatt var i jobb ett ar
senere, etter sektor. Prosent

95

Frosent

lalt Privat sektor med AFPPrivat sektor uten AFP  Offentlig sektor

H2010 W2011 2012

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet, AA-registeret

Avgang fordelt etter utdanning og lann

Den gkte yrkesdeltakel sen blant eldre de senere drene kan trolig delvis foklares med gkt
utdanningsniva. Det vil derfor vagre interessant a se hvordan pensjonsreformen og muligheten
til fritt akombinere arbeid og pensjon har pavirket syssel settingsutviklingen blant eldre
fordelt etter utdanning. Det kan her tenkes at lavt utdannede har faare muligheter til &jobbe
redusert og at det dermed blir vanskeligere a utnytte fleksibiliten i det nye pensjonssystemet.
Dette trekker i retning av at sysselsettingseffektene av pensonsreformen vil vaare starst blant
de med hay utdanning som kan tenkes & ha en mer fleksibel arbeidsgiver.

Omleggingen av AFP ordningen har imidlertid trolig hatt sterst innvirkning pa syssel settingen
til de med lav lann. Dette kommer av at nedgangen i inntekt nar man gikk av med gammel
AFP var lavere for de med lav lgnn enn for de med hgy Iann. Dermed framstod tidlig-
pensjonering som et mer attraktivt alternativ for denne gruppen. Man kan derfor forvente at
den sterste syssel settingseffekten vil vagre blant de som tidligere relativt sett hadde lite a tape
akonomisk patidligpensjonering, altsa de lavtlante, men hvor gevinsten ved afortsette i jobb
nd har blitt klart sterre. Ettersom det er en naa sammenheng mellom utdanningsniva og lann,
kan man derfor forvente at syssel settingseffektene av pensjonsreformen vil vaae starst blant
de med lav utdanning.

En annen medvirkende arsak til at personer med lav lann og lav utdanning vil ha den starste
veksten i sysselsettingen kan vaae at denne gruppen i sterre grad har fysisk belastende
arbeidsoppgaver. At omleggingen av AFP-ordningen har gjort det klart mer gkonomisk
lgnnsomt & fortsette i arbeid kan derfor ha hatt starst betydning for denne gruppen.
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At veksten er sterst blant de med lav utdanning kan imidlertid ogsd ha sammenheng med at
det er flere blant disse som far pensjonsreformen kunne ga av med AFP, men som naikke
kvalifiserer for tidlig uttak av alderspension enn det er blant de med hgy utdanning. Blant de
som var ansatt i AFP-bedrifter var det imidlertid for 1950-kullet 89 prosent som hadde hay
nok pensjonsopptjening til a kvalifiserte for uttak av alderspensjon ved 62 ar, se tabell 4.2.1.
Siden den samlede andelen er sdpass hgy, vil ogsa andelen med lav utdanning som
kvalifiserer for tidlig uttak vaere hgy. At det er faarre som kvalifiserer for tidlig uttak blant de
lavt utdannede kan derfor i mindre grad forklare forskjeller mellom utdanningsgruppene.

Figur 6.3.4 og figur 6.3.5 viser at det i alle sektorene er de med lav utdanning og lav [ann som
i sterst grad har bidratt til & gke andelen som fortsetter i arbeid. Lenn er her definert som
pensionsgivende lann i startéret. Andelen med videregaende skole som fortsetter i arbeid i
privat sektor med AFP er na pa omtrent samme niva som gruppene videregaende skole og
hgyere utdanning painntil 4 ar i offentlig sektor.

Veksten i andelen som fortsetter i arbeid er sterst blant de med lav utdanning innen privat
sektor med AFP. Ser man pa 62-aringene har ogsa veksten her vaat sterkest blant de med lav
utdanning og lav lgnn innen privat sektor med AFP de to siste &rene, se vedlegg Il (figur 11.1
og figur 11.2) . Selv om utgangspunktet for disse gruppene var lavt, tyder dette likevel paat
omleggingen av AFP-ordningen har hatt sterst innvirkning pa denne gruppen. Blant de med
hgyere utdanning inntil 4 & er veksten ogsa her klart sterst innen privat sektor med AFP de
siste to arene, noe som tyder pa at omleggingen av AFP ordningen ogsa har hatt effekt pa
denne gruppen.

| vedlegg Il (figur 11.2 og figur 11.3) er det sett neamere pa utviklingen for 61- og 62-aringene
innenfor privat sektor med AFP fordelt etter kjenn og utdanning. Fratabell 4.2.1 gar det fram
at andelen ansatte i bedrifter med AFP som kvalifiserer til tidliguttak ved 62 &r er naa 97
prosent blant menn mens den er pa 69 prosent blant kvinner. | perioden 2010 til 2012 er
imidlertid gkningen i andelen blant de med lav utdanning som fortsetter i arbeid omtrent like
stor for begge kjannene. Dette tyder pa at gkningen i andelen som fortsetter i arbeid i liten
grad kan forklares med at det er enkelte som ikke kvalifiserer for tidliguttak.
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Figur 6.3.4 Andel av 61-aringenei arbeid i 3. kvartal 2009-2011 som fortsatt var i jobb ett ar
senere, etter utdanningsniva og sektor. Prosent
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Figur 6.3.5 Andel av 61-aringenei arbeid i 3. kvartal 2009-2011 som fortsatt var i jobb ett ar
senere, etter lgnnsinntekt og sektor. Prosent
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Avgang fordelt etter yrke

En mulig arsak til at det er forskjeller mellom sektorene nar det gjelder hvor mange som
fortsetter i arbeid kan ogsa vaae ulik yrkessammensetning. Ifalge Dahl og Lien (2013) er den
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dominerende yrkesgruppen i privat sektor blant de som ikke har rett til AFP salgs- og
serviceyrker. Disse utgjer rundt fire av ti av 62—66 aringene i denne sektoren. | AFP-bedrifter
utgjer denne gruppen kun en av ti, mens nesten tre av ti arbeider som handverkere eller
prosess- og maskinoperatarere. Det ser med andre ord ut til at andelen med tunge manuelle
jobber er starre i AFP-bedrifter enn i privat sektor uten AFP. Dette kan tilsi at potensialet for
at flerevil fortsette i arbeid er mindre i denne sektoren siden disse jobbene ofte er mer fysisk
krevende. Samtidig har andelen som fortsetter i arbeid vaat klart lavere for disse
yrkesgruppene far pensjonsreformen.

Figur 6.3.6 0og 6.3.7 viser at veksten i andelen blant 61-aringene som fortsetter i arbeid er klart
sterre innen privat sektor med AFP enn i privat sektor uten AFP for samtlige yrkesgrupper.
Den sterkeste veksten har kommet innen tunge manuelle yrker som handverkere og prosess-
og maskinoperatgrer. Mens det var 66 prosent av handverkernei 2010 som fortsatt var i
arbeid i 2011, utgjorde andelen som fortsatte i arbeid fra 2011 til 2012 81 prosent. For 62-
aringene er det i de samme yrkesgruppene vi finner den sterste veksten, se vediegg Il (figur
11.5).

Figur 6.3.6 Andel av 61-aringenei arbeid i 3. kvartal 2009-2011 som fortsatt var i jobb ett ar
senere, etter yrke. Ansattei privat sektor med AFP. Prosent
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Figur 6.3.7 Andel av 61-aringenei arbeid i 3. kvartal 2009-2011 som fortsatt var i jobb ett ar
senere ett ar senere, etter yrke. Ansattei privat sektor uten AFP. Prosent

100

95

70 -

&5 2010

w2011

60 -

12012

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

6.4 YrKkesaktivitet ifglge Arbeidskraftsundersgkelsen

Tabell 6.4.1 viser utviklingen i sysselsettingen for befolkningen over 60 & i perioden 2007-
2012. Tdlenetyder paat det har veat en viss vekst i sysselsettingen saalig for 60- og 61-
aringene. Det er saalig utviklingen blant kvinnene som har bidratt til dette. Ettersom Arbeids-
kraftsundersgkelsen (AKU) er en utvalgsundersakel se, blir usikkerheten knyttet til

syssel settingsprosentene hgy ndr man ser pa ettarige aldersgrupper. De fleste arsendringene er
innenfor feilmarginen i undersgkelsen. For de arskullene som i starst grad ble berart av
pensjonsreformen (62- og 63-aringer), viser tallene en klar gkning fra 2010 til 2012. Det er
saalig de med lavt utdanningsniva som har bidratt til dette, se vedlegg 111 (Tabell 111.1). Dette
er i tréd med det tallene fra AA-registeret viser, sefigur 6.3.4 og vedlegg I1 (figur 11.1).

Tabell 6.4.1 Sysselsettingspr osenter (inkluderer lgnnstaker e og selvstendige) etter alder. 60—74
&r. Arsgjennomsnitt. 20072012

I alt 60ar | 61ar | 62ar | 63ar | 644ar | 654ar | 66ar | 67-69 | 70-74

60-74 ar
2007 35 72 69 55 47 46 35 30 16 7
2008 36 75 69 57 46 44 36 30 18 6
2009 36 77 71 57 48 41 40 31 17 6
2010 36 78 72 56 50 42 38 34 19 7
2011 36 77 75 57 48 43 37 32 18 8
2012 36 76 73 65 54 45 38 33 18 7

Kilde: Statistisk sentralbyrd, arbeidskraftsundersakelsen
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6.5 Hvor mange kombinerer arbeid og pensjon?

Av de knapt 57 000 personene som mottok alderspensjon i alderen 62 til 66 ar ved utgangen
av 2012 var det 65 prosent som var registrert som arbeidstakere. Ettersom selvstendig
naaringsdrivende ikke regnes som arbeidstakere og dermed ikke inngar i AA-registeret, er
andelen som kombinerer arbeid og pengjon som presenteres her noe lavere enn den i realiteten
er. Andelen som er i arbeid utgjer 65 prosent for de med en uttaksgrad pa 100 prosent. Dette
er pa omtrent samme niva som for de med en uttaksgrad pa mellom 40 og 80 prosent.

Det var langt fraale som var i arbeid fer de ble aderspensjonister. 74 prosent av
alderspengjonistene under 67 &r var registrert med et arbeidsforhold kvartalet for uttak av
alderspensjon. Siden 65 prosent av de som mottok alderspensjon var registrert som
arbeidstakere, innebager dette at i underkant av ni av ti fortsatte i arbeid etter uttaket av
pensjon.

Av de som fortsatte & arbeide var ogsa stillingsandelene hgye. Tall for 3.kvartal 2012 viser at
den avtalte arbeidstiden for de som kombinerte alderspensjon med arbeid var pa 34 timer.
Blant de som arbeidet, men som ikke mottok pensjon, var den avtalte arbeidstiden pa 33
timer. Dette skyldes delvis at det er flere kvinner i sisthevnte gruppe som jobber deltid.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har pa oppdrag fra Arbei dsdepartementet gjennomfart en
sparreundersekel se rettet mot sysselsatte i alderen 62—66 ar. Undersakel sen sgker & gi svar pa
hvilke vurderinger som leggestil grunn nar det gjelder uttak av alderspensjon i kombinasjon
med arbeid. Resultatene fra undersgkel sen vil offentliggjaresi lgpet av 2013.

7. Forventet yrkesaktivitet

Ett av mdlenei IA-avtalen er & gke yrkesaktiviteten blant de eldre. Dette er operasjonalisert
ved at forventet antall yrkesaktive ar for en 50-aring skal gke med seks maneder fra 2009 til
2013. Dette betyr at antall yrkesaktive ar skal gketil 11,4 & innen 2013. Forventet
yrkesaktivitet er i denne rapporten definert som antallet &rsverk en 50-aring kan regne med a
bidramed i arbeidslivet dersom syssel settingsmgnsteret og dadeligheten holder seg konstant i
arene framover. Det blir dermed antatt at de som var 50 &r i 2012 vil ha det samme

syssel settingsmensteret i arene framover som de eldre arskullene hadde i dette ret. For mer
om beregning av forventet yrkesaktivitet, se Haga (2013).

Forventet antall yrkesaktive & for en 50-aring har vaat gkendei perioden 2001 til 2009, se
figur 7.1.1 Spesielt i &rene fra 2004 til 2008 gkte antallet yrkesaktive ar sterkt. Noe av
gkningen har trolig sammenheng med den sterke veksten i norsk gkonomi i denne perioden,
sefigur 6.3.1. Fra 2009 til 2010 var det ingen endring i antallet yrkesaktive ar. Det ser
dermed ikke ut til at nedgangskonjunkturen i norsk gkonomi har fert til lavere yrkesaktivitet
blant de eldre.

Deto siste &rene har forventet antall yrkesaktive ar gkt klart. Det kan ikke utelukkes at
konjunktursituasjonen har hatt betydning for utviklingen selv om det har veat smaendringer i
arbeidsledigheten de siste arene. Arbeids- og velferdsdirektoratet har imidlertid ogsa gjort
beregninger av antall yrkesaktive &r med en alternativ beregningsmetode hvor estimatet i
mindre grad pavirkes av konjunktursituasjonen. Ogsa denne viser en klar gkning i
yrkesaktiviteten blant eldre de siste to arene.
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Fra & kunne forvente at en 50-aring ville vaare i arbeid tilsvarende 10,9 arsverk i 2010, gkte
dette tallet til 11,2 & i 2012. Dersom vi far den samme veksten i 2013 som i 2012 vil dermed
delmal 3i |A-avtaen vaae oppfylt. Arbeidstakerne pa 50 ar og over haddei fjor en
gjennomsnittlig stillingsandel pa 83 prosent. Uten omregning av deltidsstillinger til arsverk
kan dermed en 50-aring forventes dvaaei arbeid til vedkommende er omtrent 63,5 &r.

Det er saalig blant kvinner at yrkesaktiviteten har gkt de siste arene, mens det blant menn har
vaat mindre endringer. At de eldre arskullene med kvinner etter hvert vil bli erstattet av yngre
arskull som har hatt en sterkere tilknytning til arbeidslivet tilsier at vi ogsai arene framover
vil faen gkning.

Ser man pa hele perioden 2001 til 2012, er trolig en arsak til @kningen i yrkesaktiviteten at
andelen med hayere utdanning har gkt. Syssel settingen gker med utdanningsnivaet. En annen
forklaring kan vaare at store arskull har narmet seg pensjonsalderen. Dette kan ha fert til en
holdningsendring blant arbeidsgivere og arbeidstakere, dik at bade tilbudet av og
ettersparselen etter arbeidskraft kan ha gkt i denne aldersgruppen.

Figur 7.1.1 Forventet yrkesaktivitet (i rsverk) etter fylte 50 &r 2001-2012. Forelgpigetall for
2012
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8. Inntektsstatistikk for den eldre befolkningen

SSB har pa oppdrag fra Arbeidsdepartementet analysert inntektsutviklingen i den eldre
befolkningen. | dette avsnittet presenteres statistikk pa noen aktuelle omrader i forbindelse
med pengonsreformen. Tallene for inntektsutviklingen stetter opp under andre
arbeidsmarkedsindikatorer som viser at yrkesdeltakel sen blant de eldre har gkt etter
pengjonsreformen. SSB vil i |gpet av farste halvar 2013 publisere en rapport som naamere tar
for seg utviklingen for de over 60 ar.
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8.1 Kohortanalyser

Andelen med yrkestilknytning i form av yrkesinntekt har gkt for alle aldersgrupper fra 60 til
74 & i perioden fra 2001 til 2011, sefigur 8.1.1. Det er sazlig de over 66 som har hatt en
@kning i yrkesdeltakelsen mdlt pa denne méaten. Blant kvinner har det imidlertid vaat en sterk
vekst i alle aldersgruppene, ogsa blant de under 67 &r. Samlet sett var det 54 prosent av 66
aringene som hadde yrkesinntekt i 2011. Dette var 6 prosentpoeng hgyere enn nivaet i 2001.
Blant 70 aringene har andelen med yrkesinntekt gkt med 8 prosentpoeng til 34 prosentpoeng i
| gpet av denne perioden.

Figur 8.1.1 Andel personer med yrkesinntekt etter alder. Kvinner og menn. 2001 og 2011
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Kilde: Satistisk sentralbyra

For samtlige aldersgrupper over 60 & har det vaart en sterk realvekst i de samlede inntektenei
perioden 20012011, sefigur 8.1.2. Med unntak av 60- og 61-aringene har veksten veat pa
mer enn 40 prosent i perioden. Ser man pa sammensetningen av inntektsveksten, er det for de
over 66 & gkningen i alderspension som har utgjort det starste vekstbidraget. Ogsa gkte
inntekter fra tjenestepensjon og gkt arbeidsinntekt har bidratt til inntektsveksten for de eldste.
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Figur 8.1.2 Realvekst i median samlet inntekt far skatt for personer etter ettarige alderstrinn.
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Den sterste inntektsveksten finner vi i gruppen 67—69 &r. Dette har ssmmenheng med
fjerningen av reglene for avkorting av pensjon ved inntekt over 2 G i denne alderen. Reglene
ble avviklet for 67-aringene fra 1/1-2008, for 68 aringene fra 1/1-2009 og for 69-aringene fra
1/1-2010. Tallene indikerer at denne regelendringen har bidratt til gkt yrkesdeltakel se blant
67- og 68-aringene. For 67- aringene gkte andelen alderspensjonister med inntekt over 2 G fra
15,6 prosent i 2007 til 21,3 prosent i 2009. For 68-aringene gkte andelen fra 9,0 prosent i

2008 til 12,7 prosent i 2009.

8.2 Inntektssammensetning blant de mellom 62 og 66 ar

Siden alderspensjonen og ny privat AFP ikke avkortes mot arbeidsinntekt kan na beslutningen
om & motta pensjon og tre ut av arbeidslivet i langt sterre grad enn tidligere tas uavhengig av
hverandre. Valget om & kombinere alderspension med arbeid kan na ogsa sees pa som en
finansiell beslutning som den enkelte mata ut ifra sine behov og vurderinger. Lgnnsomheten
av akombinere arbeid og pension vil avhenge av flere faktorer som vil variere fra person til
person, se Lien (2012) og Finansdepartementet (2012).

Figur 8.2.1 viser inntektssammensetning til de som mottok alderspenson og gvrige personer i
alderen 62 til 67 & i 2011. Ufgrepension og AFP inngdr her i kategorien andre overfaringer.
Alderspens onistene hadde en langt hgyere samlet inntekt enn gvrige personer i samme
aldersgruppe. Ettersom alderspensjonen justeres for uttaksalder, vil imidlertid de som
kombinerer alderspensjon og arbeid fa lavere arlige pensjonsutbetalinger enn de ville ha fatt

31



dersom de hadde utsatt pensgonsuttaket. Gruppen gvrige inkluderer her alle som ikke mottar
alderspensjon frafolketrygden. | hovedsak vil dette vaare yrkesaktive, ufgre og personer som
mottar AFP etter gammel ordning. Siden denne gruppen har utsatt pensjonsuttaket, vil de fa
heyere arlige pensjonsutbetalinger nar de tar ut alderspension enn de dllers ville ha fatt. Noen
i denne gruppen har imidlertid ikke hay nok pensjonsopptjening til akvalifisere for
tidliguttak.

For 63-aringene utgjer aderspensjonen frafolketrygden litt i overkant av 130 000. For 66-
aringene utgjer al derspensjonen knappe 170 000. Y rkesinntekten er i gjennomsnitt pa
henholdsvis 407 000 og 342 000 kroner for disse to aldersgruppene. Ettersom dette er samlet
inntekt gjennom hele aret skiller ikke disse tallene pa personer som har skiftet statusi lapet av
aret. Disse tallene bekrefter det den avtalte arbeidstiden til de som kombinerer arbeid og
pensjon viser, nemlig at mange mottar full alderspenson samtidig som de er i fullt arbeid.

Figur 8.2.1 Sammensetningen av gjennomsnittlig samlet inntekt for alder spensonister og gvrige
personer i alderen 62—66. Kroner. 2011
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9. Evaluering av pensjonsreformen

Arbeidsdepartementet har gitt Norges forskningsrad i oppdrag & evaluere pensjonsreformen.
Temaer for evalueringen er basert pa et oppdragsbrev fra Arbei dsdepartementet til
Forskningsradet vedlagt et mal- og rammedokument. Det er lagt opp til en ramme for
evalueringen pai alt 56 millioner kroner i perioden 2011-2018.

Evalueringen ledes av en styringsgruppe med fgl gende sammensetning:
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- Docent Gabriella Sjogren Lindquist, Stockholms universitet, Institutet for social
forskning (leder)

- Professor Bent Greve, Roskilde Universitet, Institut for Samfund og Globalisering

- Professor Rolf Ranning, Hagskolen i Lillehammer

- Professor Lotta Vahine Westerhdll, Goteborgs universitet

- Seniorlektor Agneta Kruse, Lunds universitet

- Professor Rune Sgrensen, Handel shayskolen BI, Oslo

Formalet med evalueringen er & undersake om man gjennom pensjonsreformen nar sentrale
mal som:

o @konomisk og sosialt bagekraftig pengonssystem

o A leggetil rette for en fleksibel overgang fraarbeid til pension

e A motiveretil arbeid

e God fordelings- og likestillingsprofil

e Enkle hovedprinsipper og god informasjon

Gjennom evalueringen er det ogsa et gnske om a bygge opp mer langsiktig forskningsbasert
kompetanse pa pensjonsspersma og befolkningsaldring. Det er i tilknytning til evalueringen
etablert et Brukerréd med i alt 21 medlemmer som representerer departementer, partene i
arbeidslivet, nagingsorganisasjoner og interesseorganisasjoner. Brukerrédet kan gi innspill til
temaer for evalueringen og vil dessuten vaae en viktig informasjons- og formidlingsarena for
apresentere resultater fra evalueringen.

Den farste utlysningen av midler skjedde i 201109 det ble da bevilget til sammen 9,5 mill.
kroner til felgende tre progekter:
e Axel West Pedersen, ISF "It happened here. The Norwegian pension reform, process
and content”
e Henning Finseraas, NOV A "Knowledge, information, and retirement: Survey
experiments on how information influences retirement plans’
e Eric Breit, AFI "Information and interpretation of the retirement pension reform - a
matter of securing the legal protection of citizens"

Den andre utlysningen skjedde i 2012 og det ble da bevilget totalt 11,8 mill. kroner til
falgende to prosjekter:
e NilsMartin Stalen, Statistisk sentralbyra. " Norwegian pension reform: Fiscal and
socia sustainability”
e Oddbjern Raaum, Stiftel sen Frischsenteret for samfunnsgkonomisk forskning
"Working life after the Norwegian pension reform”

En tredje utlysning av midler planlegges noe senere. Denne vil bl.a. omfatte virkninger av

fleksibel alderspensjon i folketrygden fra 2011 pa eldres yrkesaktivitet og uttak av pensjon og
analyser av fordelingsvirkninger.
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Statistikkvedlegg

Vedlegg I Nermere om uttak av alderspensjon under 67 dr i 2012

Tabell 1.1 Antall kvinner som er andatt & oppfylle vilkarenefor uttak av alder spensjon, antall
kvinner som tar ut alder spensjon og andel kvinner som tar ut alder spengon av de som oppfyller
vilkérene. 2012

Alder Antall kvinner | Antall kvinner | Andel kvinner
som oppfyller | som tar ut som tar ut
vilkarene for alderspensjon | alderspensjon
alderspensjon av de som

oppfyller
vilkarene.
Prosent

62 9781 2331 23,8

63 9429 3058 32,4

64 7 564 2233 29,5

65 6 859 2219 32,4

66 6 325 2 286 36,1

Totalt 39 958 12 127 30,3

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Tabell 1.2 Antall menn som oppfyller vilkarenefor alderspension, antall menn som tar ut
alder spengon, og andel menn som tar ut alder spengon av de som oppfyller vilkéarene. 2012

Alder Antall menn Antall menn Andel menn
som oppfyller | som tar ut som tar ut
vilkarene for alderspensjon | alderspensjon
alderspensjon av de som

oppfyller
vilkarene.
Prosent

62 18 314 8 897 48,6

63 18 998 11 237 59,1

64 14 430 8 915 61,8

65 12 948 7977 51,6

66 12 240 7 699 62,9

Totalt 76 930 44 725 58,1

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet
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Vedlegg Il Andel som fortsetter i arbeid fordelt etter utdanning og yrke

Figur 11.1 Andel av 62-&ringenei arbeid i 3. kvartal 2009-2011 som fortsatt var i jobb ett ar
senere, etter utdanningsniva og sektor. 62-aringer i 2009, 2010, 2011.
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Figur I1.2 Andel av 61-aringenei arbeid i 3. kvartal 20092011 som fortsatt var i jobb ett ar
senere, etter utdanningsniva og kjenn. Ansatt i privat sektor med rett til AFP. 61-aringer i 2009,
2010, 2011.
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Figur I1.3 Andel av 62-aringenei arbeid i 3. kvartal 20092011 som fortsatt var i jobb ett ar
senere, etter utdanningsniva og kjenn. Ansatt i privat sektor med rett til AFP. 62-aringer i
2009,2010, 2011.
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Figur 1.4 Andel av 62-aringenei arbeid i 3. kvartal 20092011 som fortsatt var i jobb ett ar
senere, etter Ignnsinntekt og sektor. 62-aringer i 2009, 2010, 2011.
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Figur 11.5Ande av 62-aringenei arbeid i 3. kvartal 20092011 som fortsatt var i jobb ett ar
senere, etter yrke. Ansatt i privat sektor med rett til AFP. 62-aringer i 2009, 2010, 2011.
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Figur 1.6 Andel av 62-aringenei arbeid i 3. kvartal 20092011 som fortsatt var i jobb ett ar
senere, etter yrke. Ansatt i privat sektor uten rett til AFP. 62-aringer i 2009, 2010, 2011.
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Vedlegg 111 Sysselsetting fordelt etter utdanning ifglge AKU

Tabell 111.1 Sysselsettingspr osenter etter alder og utdanningsniva. 60-74 &r . Arsgjennomsnitt.

2008-2012.

| alt

Ungdomsskole—
niva

Videregaende

Ar 60-61 62 - 64 65— 66 67 —69 70-74

2008 72 49 33 18 6
2009 74 49 36 17 7
2010 75 49 36 19 7
2011 76 49 34 18 8
2012 74 54 36 18 7
Ar 60 -61 62 -64 65— 66 67 -69 70-74

2008 54 37 18 10 3
2009 59 36 25 9 5
2010 59 33 27 10 5
2011 56 35 23 14 5
2012 54 43 22 12 5
Ar 60 -61 62 - 64 65 - 66 67 -69 70-74

2008 72 47 36 19 8
2009 74 48 37 17 7
2010 74 49 33 17 7
2011 74 48 32 16 9
2012 73 52 34 16 7
Ar 60 -61 62 -64 65 - 66 67 -69 70-74

2008 89 66 46 30 10
2009 87 65 47 29 10
2010 91 65 50 30 12
2011 92 64 50 27 12
2012 90 67 49 27 12

Universitet/hgy—
skole

Kilde: Statistisk sentralbyrd, arbeidskraftsundersakelsen



	1. Innledning
	2. Arbeidsgruppens mandat, sammensetning og arbeid
	3. Sammendrag
	4. Uttak av pensjon i aldersgruppen over 62 år
	4.1 Uttak av alderspensjon
	4.2 Andelen som kvalifiserer for tidlig uttak
	4.3 Uttak av AFP
	4.4 Antall uførepensjonister
	4.5 Samlet uttak av pensjon

	5. Folketrygdens utgifter til alderspensjon
	6. Yrkesaktivitet blant eldre
	6.1 Fordelingen av sysselsatte på offentlig og privat sektor
	6.2 Yrkesaktivitet og konjunkturutviklingen
	6.3 Yrkesaktivitet ifølge AA-registeret
	6.4 Yrkesaktivitet ifølge Arbeidskraftsundersøkelsen
	6.5 Hvor mange kombinerer arbeid og pensjon?

	7. Forventet yrkesaktivitet
	8. Inntektsstatistikk for den eldre befolkningen
	8.1 Kohortanalyser
	8.2 Inntektssammensetning blant de mellom 62 og 66 år

	9. Evaluering av pensjonsreformen

