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KAPITTEL 5

Kapital og tjenester

5.1 INNLEDNING

¥kt handel med tjenester og internasjonali-
sering av kapitalmarkedet har knyttet de na-
sjonale gkonomier nsermere sammen.

Ulike nasjonale regler pd disse omradene
utgjgr fortsatt hindre for tjenesteutveksling
og kapitaltransaksjoner. Disse hindrene har
mye av den samme virkning som hindrene for
det internasjonale varebyttet og gjgr at gevin-
stene ved internasjonal arbeidsdeling, spesia-
lisering og konkurranse ikke kan nyttiggjgres
fullt ut. Gjennom E@S-avtalen etableres felles
regler slik at fordelene ved internasjonalt
gkonomisk samkvem kan utnyttes ogsd pa
tjeneste- og kapitalomradet. Dette bidrar til &
styrke verdiskapningen i samfunnet.

Et grunnprinsipp i Avtalens bestemmelser
om kapitalbevegelser og handel med tjenes-
ter, er at slikt samkvem skal skje uten for-
skjellsbehandling pa grunnlag av nasjonali-
tet.

Med tjenester forstas i Avtalen tjenester av
industriell eller handelsmessig natur eller tje-
nester som ytes i forbindelse med handverk-
svirksomhet eller ved utgvelse av de frie yr-
ker. Tjenester skal i Avtalens mening forstas
som tjenester som ytes mot betaling. Dette
betyr at de fleste offentlige tjenester faller
utenfor Avtalens virkefelt. Samtidig vil det
veere tjenester som faller inn under Avtalen
uten at disse ngdvendigvis er regulert gjen-
nom Avtalens vedlegg. Pa lignende vis vil Av-
talens bestemmelser om etablering og kapital
gjelde generelt ogsa dersom Avtalen ikke in-
neholder supplerende regler i vedlegg og pro-
tokoller.

De tjenestesektorene som EQS-avtalen in-
neholder sarlige regler om, er transportsekto-
ren (veg, jernbane, lufttransport, skipsfart og
innlands vannveg), finansielle tjenester (for-
sikring, bank og verdipapirhandel), telekom-
munikasjoner og fjernsyn. I Norge utgjgr dis-
se naeringene en nesten like stor del av gkono-
mien som hele industrien. De stod séledes i
1990 for i alt ca. 13 pst. av bruttonasjonalpro-
duktet og ca. 12 pst. av sysselsettingen. De til-
svarende tallene for industrien var henholds-
vis omlag 14 pst. og 15 pst. E@S-avtalen regu-
lerer ogsd handelen med andre tjenester av
kommersiell natur. De tjenestesektorene som
omfattes av E@S-avtalen er - mélt i sysselset-
ting og verdiskaping - minst like store som in-
dustrien. Dette gir imidlertid ikke tilstrekke-
lig grunnlag til 4 trekke noen bestemt konklu-

sjon om betydningen av fri tjenestehandel
sammenlignet med f.eks. fritt varebytte.

Fri bevegelighet for tjenester og kapital om-
fattes verken av de gjeldende Frihandelsavta-
ler mellom Norge og EF fra 1973 eller av EF-
TA-konvensjonen av 1960. Det ‘er siledes to
nye og viktige omrader i vart gkonomiske
samkvem med de andre vesteuropeiske lan-
dene som avtalefestes gjennom E@S-avtalen.

Hovedmalene med 3 etablere et felles sett
av regler for tjenestehandel og kapitalbeve-
gelserera

— skape likeartede konkurranseforhold for
tienesteyting og likeartede betingelser for
overfgring av kapital;

— gke effektiviteten og redusere kostnadene
for brukerne av tjenester innen transport,
finans m.v.;

- utnytte kapitalressursene bedre;

— 1ivareta viktige offentlige hensyn knyttet til
miljg, sikkerhet og forbrukerbeskyttelse;

Nasjonale regler som er i strid med Avta-
lens regler, ma endres for & bringes i samsvar
med E@S-forpliktelsene. Et eksempel pa det
er konsesjonsbestemmelser som forskjellsbe-
handler utlendinger i forhold til innlendinger.
P& den annen side er det en rekke nasjonale
konsesjonsbestemmelser som kan opprett-
holdes enten fordi de faller utenfor Avtalens
virkeomrade eller fordi de likestiller innlen-
dinger og utlendinger med hensyn til konse-
sjonsbehandlingen. Forvaltning og regulering
av utnyttelsen av naturressurser er et slikt ek-
sempel. Nasjonale konsesjonsregler for er-

. verv av fast eiendom, naturressurser og nse-

ringsvirksomhet kan opprettholdes eller inn-
fgres sa lenge de ikke forskjellsbehandler pa
grunnlag av nasjonalitet eller pd annen mate
er i strid med Avtalen.

Fri handel med tjenester over landegrense-
ne vil fgre til gkt konkurranse pa en rekke
omrader som idag har ulik grad av nasjonal
beskyttelse, som f.eks. finanssektoren og
transportsektoren. Dette vil legge grunnlaget
for et bredere tilbud og lavere priser for bru-
kerne av slike tjenester.

Fri bevegelighet for kapital vil bidra til et
mer effektivt marked for investeringer. For
Norge vil et dpent kapitalmarked gi et brede-
re grunnlag for kapitaltilgang til norsk nee-
ringsliv. Viktige styringshensyn blant annet
knyttet til utnyttelsen av naturressursene, vil
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imidlertid bli ivaretatt gjennom egne nasjona-
le regler. Frie kapitalbevegelser er for gvrig
langt pa vei allerede gjennomfgrt i Norge.

Avtalens regler for kapitalbevegelser og tje-
nestehandel gér for det fgrste frem av Artikle-
ne 31-52. Her er ogsé artiklene om den frie
etableringsadgangen inkludert. Samarbeid
om gkonomisk politikk og pengepolitikk er
fastsatt i Artikkel 46. Avtalens Vedlegg IX -
XIII gir de mer detaljerte bestemmelsene pa
de nevnte omradene. Protokollene 17, 18, 19,
20, 39, 43 og 44 til Avtalen supplerer dette re-
gelsettet. I tillegg er det avgitt en felleserklee-
ring vedrgrende veitransport og dessuten en-
kelte ensidige erkleringer knyttet til tjeneste-
sektoren fra noen av EFTA-landene og fra EF.
Sveits og Dsterrike har inngatt bilaterale avta-
ler med EF pa vegtransportomradet (transit-
tavtaler). Det er vist til disse avtalene i flere
protokoller og erklaeringer til Avtalen. I omfo-
rent mgtereferat fra forhandlingene refereres
det til visse tiltak som vil bli gjennomfgrt pa
tjenesteomradet. Endelig er det en brevveks-
ling mellom EFTAs og EFs sjefsforhandlere
(S.V.1s.438) som tar opp spgrsmal om EFTA-
landenes deltakelse i visse av EFs komitéer
pa finansomradet.

I tillegg til disse bestemmelsene vil ogsa
andre deler av Avtalen ha betydning for han-
delen med tjenester og for kapitalbevegelse-
ne. Det gjelder f.eks. Avtalens Artikkel 4, som
setter forbud mot forskjellsbehandling péa
grunnlag av nasjonalitet. Konkurransebes-
temmelsene og statsstgttereglene i Avtalen
gjelder for handelen med tjenester like fullt
som for handelen med varer.

5.2 KAPITALBEVEGELSER
5.2.1 Innledning

Kapitalbevegelser over landegrensene har
gradvis blitt friere bl.a. som fglge av at tidlige-
re reguleringer har vist seg stadig mindre ef-
fektive og hensiktsmessige. @Okt internasjonal
handel, gkte investeringer pa tvers av landeg-
rensene, og ikke minst en gkning i internasjo-
nale finansielle transaksjoner paskyndet av
den teknologiske utviklingen, har bidratt til
denne utviklingen.

Samarbeidet om avvikling av restriksjoner
pa internasjonale kapitalbevegelser har
skjedd innenfor OECD. Resultatet er at de
fleste medlemslandene i OECD i betydelig
grad har avviklet sine valutarestriksjoner.
Samarbeidet innenfor OECD, som i disse
spgrsmal skjer innenfor rammen av liberali-
seringskodene for kapitalbevegelser og for
handel med tjenester, forplikter imidlertid ik-
ke landene til & ha likeartede nasjonale regler
eller ga like langt pa disse omradene.

Innenfor EF er liberalisering av kapitalbe-
vegelser et viktig element i gjennomfgringen
av det indre marked. Et fritt kapitalmarked
vil gi stgrre valgmuligheter for & plassere og
investere kapital der den forventede avkast-
ningen er hgyest. Ved at valgmulighetene for
plasseringene gker, vil avkastningen pa kapi-
talen kunne bli hgyere. Et mer effektivt kapi-
talmarked bidrar sdledes til mer lgnnsom res-
sursbruk og et styrket grunnlag for gkono-
misk vekst pa lang sikt.

Disse virkningene vil i alminnelighet ogsa
gjgre seg gjeldende for Norge innenfor EQS.
Et apent kapitalmarked vil bl.a. bidra til et
bredere kapitalgrunnlag for norsk naeringsliv.
De gkonomiske virkningene av et dpent kapi-
talmarked er naermere omtalt 1 proposisjo-
nens kapittel 10.

Fri bevegelighet for kapital innebzerer at
det ikke kan settes hindringer ved grensene
ut fra hvor 1 E@S-omréadet kapitalen kommer
fra eller gér til. Avtalen fastslar sdledes et
prinsipp om likebehandling.

Frie kapitalbevegelser over landegrensene
betyr videre at det ikke skal vaere nasjonale
regler som hindrer transaksjoner mellom be-
drifter og enkeltpersoner i ulike land, som
f.eks. kjgp eller salg av aksjer og andre verdi-
papirer, overfgring av penger, opptak av lan,
bankinnskudd eller tegning av forsikring. Vi-
dere skal ikke andre lands statsborgere veere
forhindret fra & foreta investeringer i bedrifter
eller fast eiendom. De skal pa disse omradene
veere underlagt de samme regler som verts-
landets egne innbyggere. Frie kapitalbevegel-
ser er séledes en forutsetning for bl.a. fri ut-
veksling av finansielle tjenester over landeg-
rensene, jfr. avsnitt 5.4 nedenfor.

Adgangen til & investere i bedrifter og fast
eiendom henger pé sin side neer sammen med
etableringsadgangen. Etableringsspgrsmal er
omtalt nedenfor sammen med omtalen av ka-
pitalbevegelser. Nar det gjelder etablering
knyttet til den frie bevegelse av personer, vi-
ses det til proposisjonens kapittel 6.

Avtalens Artikkel 43 dpner adgang til at en
avtalepart kan treffe beskyttelsestiltak for &
regulere kapitalbevegelser i spesielle situasjo-
ner. Det dreier seg bl.a. om beskyttelsestiltak
som etter narmere prosedyrer kan settes
iverk av et land dersom kapitalmarkedets vir-
kemate forstyrres i alvorlig grad. Det kan ogsa
iverksettes mer almenne beskyttelsestiltak
dersom et annet land foretar valutakursen-
dringer som i alvorlig grad fordreier konkur-
ranseforholdene eller dersom det oppstar be-
talingsbalanseproblemer.

Opprettelsen av et dpent kapitalmarked i
E®S betyr i praksis at valutarestriksjoner og
konsesjonsregler som forskjellsbehandler pa
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grunnlag av nasjonalitet, mé avvikles. Almin-
nelige konsesjonsregler som ikke forskjells-
behandler vil kunne opprettholdes og nye
regler vil eventuelt kunne innfgres sa sant de
ikke er i strid med Avtalens gvrige bestem-
melser. . ‘

Etter en gradvis avvikling av valutaregule-
ringen ble det alt vesentlige av gjenvarende
valutarestriksjoner avviklet i Norge pr. 1. juli
1990. P4 dette omradet medfgrer E@S-avtalen
bare mindre endringer.

E@S-avtalen fastsetter en overgangsord-
ning frem til 1. januar 1995 for 4 endre de nor-
ske konsesjonsregler som forskjellsbehandler
utlendinger i forhold til innlendinger ved in-
vesteringer i selskaper og i fast elendom. Sve-
rige har samme overgangstid for direkte in-
vesteringer i selskaper. Finland, Island og Li-
echtenstein har for slike investeringer tre ars
overgangstid. Dette har delvis sammenheng
med konstitusjonelle forhold. Sveits og Pster-
rike har ingen generelle overgangsordninger
vedrgrende investeringer i selskaper. For fast
eiendom har Sverige ingen overgangstid,
mens Finland, Island og @sterrike har tre &r
og Sveits og Liechtenstein fem ar. Det siste
skyldes spesielle forhold pa eiendomsmarke-
det i disse landene.

Etablering og kapitalbevegelser reguleres i
Avtalen av henholdsvis Artiklene 31-35 og Ar-
tiklene 40-45. Protokoll 17 (S.v. 1 s. 158) om
etablering, Protokoll 18 (S.v. 1 s. 158) om pro-
sedyrer vedrgrende beskyttelsestiltak og Av-
talens Vedlegg XII(S.v. 1 s. 342) gir ytterligere
bestemmelser. Ogsa Avtalens Artikkel 4 om
forbud mot forskjellsbehandling pa grunnlag
av nasjonalitet og Artikkel 124 om nasjonal li-
kebehandling ved investeringer i selskaper er
viktige i forbindelse med etablering og kapi-
talbevegelser. Det er ikke avgitt noen felleser-
kleeringer knyttet til disse omrédene av Avta-
len, men noen av EFTA-landene og EF har av-
gitt ensidige erkleeringer vedrgrende kapital-
bevegelser. Nar det gjelder etablering for ar-
beidstakere og selvstendig naeringsdrivende,
vises det videre til Artiklene 29 og 30 som er
nzermere omtalt i proposisjonens kapittel 6.

5.2.2 EFs regelverk

EFs regler om etablering og kapitalbevegel-
ser gar frem av Romatraktatens artikler 52-58
og av artiklene 67-73. Viktige bestemmelser er
ogséa artikkel 7 som etablerer forbud mot for-
skjellsbehandling pa grunnlag av nasjonalitet
og artikkel 221 som slér fast prinsippet om na-
sjonal behandling ved selskapsinvesteringer.
Dette prinsippet betyr at hvert medlemsland
skal gi statsborgere fra andre medlemsland
samme behandling som sine egne statsborge-
re vedrgrende plassering av kapital i selska-
pet..

Hovedprinsippene i artiklene om etablering
og kapital i Romatraktaten er at det skal veere
fri adgang for statsborgere i ett medlemsland
til & etablere seg i et annet medlemsland (ar-
tikkel 52) og at kapitalbevegelsene skal kunne
g4 uhindret pa tvers av landegrensene (artik-
kel 67). Visse innskrenkninger i den frie etab-
leringsretten kan gjgres ut fra hensynet til of-
fentlig orden, sikkerhet og folkehelse (artik-
kel 56) og dessuten i forbindelse med offentlig
myndighetsutgvelse (artikkel 55). For kapital-
bevegelser er det anledning til 4 innfgre res-
triksjoner i form av beskyttelsestiltak dersom
kapitalbevegelsene fgrer til forstyrrelser i ka-
pitalmarkedets funksjonsmaéte (artikkel 73).
Lan som opptas av et medlemsland eller de-
res lokale administrative enheter, kan ikke
legges ut eller plasseres i andre medlemsland
uten etter avtale mellom de to lands myndig-
heter (artikkel 68).

Reglene om gkonomisk politikk 1 Roma-
traktaten tillater bruk av beskyttelsestiltak
dersom et medlemsland endrer sin valuta-
kurs pd en slik mate at konkurransevilkarene
fordreies i alvorlig grad (artikkel 107) eller om
det oppstar eller er fare for & oppstd vansker
med betalingsbalansen (artikkel 108 og artik-
kel 109).

Neermere bestemmelser om gjennomfgrin-
gen av frie kapitalbevegelser er gitt i det sa-
kalte kapitaldirektivet, Rdir 88/361 (1). Med
bakgrunn i dette direktivet ble valutaregule-
ringene i EF-landene avviklet pr. 1. juli 1990.
Unntak er gitt for visse kapitalbevegelser til
og fra Hellas, Irland, Portugal og Spania, som
ma avvikle gjenveerende valutarestriksjoner
innen utgangen av 1992, Hellas og Portugal
kan fa en ytterligere utsettelse frem til utgan-
gen av 1995.

Kapitaldirektivet &pner under bestemte for-
hold adgang til & innfgre visse restriksjoner
pa kapitalbevegelser. Medlemslandene kan
treffe tiltak som regulerer bankenes likviditet
selv om dette vil pavirke deres transaksjoner
med utlandet. Artikkel 2 i direktivet gir med-
lemslandene palegg om & varsle om slike til-
tak. Ifglge direktivets artikkel 3 kan et land
iverksette beskyttelsestiltak dersom kortsik-
tige kapitalbevegelser gir alvorlig press i valu-
tamarkedet og fgrer til alvorlige vanskelighe-
ter for landets penge- og valutakurspolitikk.
Tillatelse til & innfgre slike. restriksjoner gis
av Kommisjonen etter forutgdende konsulta-
sjoner med EFs moneteere komité og Sentral-
banksjefkomiteen. Dersom tiltaket md iverk-
settes raskt, kan denne konsultasjonsprose-
dyren finne sted etter at tiltaket er satt i verk.
Det er satt en tidsbegrensning pa 6 maneder
for slike beskyttelsestiltak.

I artikkel 4 i kapitaldirektivet gis det videre
adgang til & sette iverk tiltak som er ngdven-
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dige for & motvirke omgéaelser av landenes lo-
ver og regler, bl.a. skatteregler og tilsynsreg-
lerifinanssektoren, samt for & ivareta behovet
for innhenting av statistiske data. Anvendelse
av slike tiltak og prosedyrer ma ikke hindre
ellers lovlige kapitalbevegelser.

I direktivets artikkel 6 gis det anledning til
& opprettholde nasjonal lovgivning om an-
skaffelse av fritidseiendommer. Denne be-
stemmelsen ma imidlertid ikke veere i strid
med andre regler i EF. Det er sdledes ikke an-
ledning til 4 behandle utlendinger forskjellig
fra innlendinger, men det er f.eks. anledning
til & skjelne mellom innenlands- og uten-
landsboende. I Danmark kreves eksempelvis
fast bopel i landet eller et visst minimum av

forutgdende botid for at borgere fra EF-land

skal kunne erverve fritidseiendom i landet.

Kapitaldirektivet inneholder videre en opp-
fordring, men ikke en rettslig forpliktelse, til
stgrst mulig grad av liberalisering av kapital-
bevegelser mellom medlemslandene i EF og
tredjeland.

5.2.3 Sentrale sporsmal i forhandlingene

Spgrsmalet om adgangen til & foreta direkte
investeringer over landegrensene sto sentralt
i fgrste fase av forhandlingene. Flere EFTA-
land har lovgivning om eierskap som innebee-
rer forskjellsbehandling pa grunnlag av na-
sjonalitet. Slike bestemmelser er delvis knyt-
tet til eie av selskaper og delvis til fast eien-
dom. De diskriminerende reglene i lov av 14.
desember 1917 nr. 16 om erverv av vannfall,
bergverk og annen fast eiendom m.v. (indu-
strikonsesjonsloven) er et eksempel pa dette.
Slike bestemmelser strider mot prinsippet
om forbud mot forskjellsbehandling etter na-
sjonalitet, jf Romatraktatens artikkel 7, og
mot bestemmelsene om etablering og kapital-
bevegelser. Etter EF's syn var det, for a etable-
re et velfungerende kapitalmarked i E@S-om-
rédet, helt ngdvendig at man ikke hadde slike
diskriminerende regler om eierskap. I for-
handlingene ble det fra EF's side understreket
at de hensyn som den norske industrikonse-
sjonsloven skulle ivareta, burde kunne ivare-
tas pé en tilfredsstillende mate gjennom et ik-
ke-diskriminerende regelverk innenfor ram-
men av E@S-avtalen.

Fra Norges og de andre EFTA-landenes side
ble en lgsning pa dette spgrsmalet knyttet
sammen med tilfredsstillende overgangsord-
ninger og en hensiktsmessig beskyttelses-
klausul i E@S-avtalen, samt at det ble oppret-
tet tilfredsstillende institusjonelle ordninger.

Forhandlingene vedrgrende: kapitalbeve-
gelser kom pa denne bakgrunn i stor grad til &
dreie seg om spgrsmalet om overgangsord-
ninger og beskyttelsesklausuler. Resultatet er

at det ble forhandlet frem en alminnelig be-
skyttelsesklausul som kan anvendes innenfor
hele Avtalens virkefelt. For ytterligere omtale
av denne og av prosedyrer og mulige mottil-
tak, vises til proposisjonens kapitler 3 og 8.

Forhandlingene om beskyttelsesklausuler i
forbindelse med kapitalbevegelser dreide seg
dels om utformingen av en beskyttelsesklau-
sul som kunne ivareta hensyn knyttet til av-
vikling av diskriminerende konsesjonsbe-
stemmelser og dels om hvordan Romatrakta-
tens og kapitaldirektivets beskyttelsesklau-
suler skulle innarbeides i E@S-avtalen. I for-
bindelse med det siste ble det lagt vekt pé at
E@S-avtalen i tillegg til beskyttelsesklausule-
ne direkte knyttet til kapitalbevegelser ogsa
skulle omfatte de beskyttelsesklausuler som
inngar i Romatraktatens avsnitt om gkono-
misk politikk, jf. omtalen ovenfor. Et viktig
forhandlingsspgrsméal var hvordan prosedy-
rene for utlgsning av beskyttelsesklausulene
fra Romatraktaten skulle vere internt 1 EFTA
og i E@S-sammenheng. For EF-landene er
prosedyrene fastsatt i Romatraktaten.

En annen viktig sak i forhandlingene var
spgrsmaélet om & holde regelverket for inves-
teringer i den norske og islandske fiskeflaten,
og for Island ogsa foredlingsindustrien, uten-
om E@S-avtalens bestemmelser om kapital-
bevegelser.

Ogséa spgrsmalet om etableringsadgangen i
E@S for selskaper fra tredjeland stod sentralt
i forhandlingene.

5.2.4 Forhandlingsresultat

Forhandlingsresultatet gar frem av Avta-
lens kapittel om etableringsrett, Artiklene 31-
35 og kapitlet om kapital, Artiklene 40-45. Det
vises ogsa til forbudet mot forskjellsbehand-
ling pa grunnlag av nasjonalitet i Artikkel 4,
og Artikkel 124 om likebehandling av egne og
andre E@S-lands statsborgere vedrgrende in-
vesteringer i selskaper. De gvrige regler frem-
gar av Avtalens Vedlegg XII (S.v. 1 s. 342).

For etableringsreglene er forhandlingsre-
sultatet i korthet fglgende: En person fra et
land innenfor E@S skal fritt kunne etablere
seg 1 et annet pa lik linje med landets egne
borgere. Denne regelen gjelder tilsvarende for
selskaper som er etablert i et land innenfor
E@S. Det er forbud mot forskjellsbehandling
pa grunnlag av nasjonalitet. Ved investerin-
ger i selskaper skal borgere fra andre E@S-
land gis samme behandling som borgere fra
eget land.

Denne frie etableringsretten innebeerer at
en person eller selskap pd lik linje med det
enkelte medlemslands statsborgere/selskaper
skal ha rett til & erverve fast eiendom. Dette
kan veere boligeiendom, fritidseiendom og
naeringseiendom:
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For erverv av fritidseiendommer gir EQS-
avtalen adgang til 4 skille mellom innenlands-
og utenlandsboende ved at det fortsatt kan
stilles krav om at kjgperen skal vare bosatt i
landet.

Den frie etableringsretten sammen med
- kravet til fri bevegelighet for kapital og nasjo-
nal behandling, innebzgerer ogsd at personer/
selskaper i ethvert E@S-land skal ha rett til 4
foreta direkte investeringer og erverve eieran-
deler i selskaper med sete i vertslandet pé lik
linje med vertslandets egne selskaper og inn-
byggere.

Det er gjort visse begrensede unntak fra
denne etableringsretten. Seerskilt behandling
av statsborgere fra andre E@S-land kan fi an-
vendelse nir bestemmelse om dette er fast-
satt ved lov eller forskrift og begrunnet i hen-
synet til den offentlige orden, sikkerhet eller
folkehelsen. Dette innebeerer bl.a. at utlen-
dinger kan forbys & etablere seg i neerheten av
militeere soner eller grenseomrader. De al-
minnelige prinsippene om fri etableringsrett
og frie kapitalbevegelser er ikke til hinder for
forskjellsbehandling som er begrunnet med
behovet for 4 beskytte vesentlige sikkerhets-
interesser.

Nar det gjelder etablering av selskaper fra
tredjeland, gar de nsrmere bestemmelsene
frem av Avtalens Protokoll 17 om Artikkel 34
(S.v. 1s. 158). I utgangspunktet er det ikke fel-
les E@S-regler pa dette omrédet. Hvis EF ut-
arbeider regler pa dette omradet, vil en legge
opp til en utarbeidelse av tilsvarende E@S-
regler. Dette er i trdd med hva som er avtalt
vedrgrende etablering av finansinstitusjoner
fra tredjeland hvor EF har felles regler, jf. av-
snitt 5.4. nedenfor.

Siden det i utgangspunktet ikke er felles
E@S-regler vedrgrende tredjelandsetablerin-
ger 1 sin alminnelighet, kan det tenkes at be-
drifter fra tredjeland som ikke far adgang til &
etablere seg i ett E@S-land, etablerer seg i et
annet E@S-land for pa den méaten 3 fa adgang
til det fgrste landet. Om man ikke blir enige
om tiltak for & hindre slike omgéelser, kan det
treffes mottiltak.

I Protokoll 17 er det ogsé vist til Det almin-
nelige program av 18. desember 1961 for av-
skaffelse av restriksjoner pa etableringsret-
ten. Bestemmelsen supplerer definisjonen av
hvem som nyter godt av etableringsfriheten
slik denne er uttrykt i Artikkel 34. Dette med-
fgrer bl.a. at virksomheter som bare har ved-
tektsmessig hjemsted i E@S, skal ha en fak-
tisk og vedvarende tilknytning til nseringsli-
vet i et E@S-land for & kunne nyte godt av
etableringsfriheten.

For kapitalbevegelser er forhandlingsresul-
tatet i korthet fglgende:

13

Det skal ikke veere restriksjoner pé kapital-
bevegelser innenfor E@S. Det skal heller ikke
forskjellsbehandles pa grunnlag av nasjonali-
tet, bosted eller hvor kapitalen plasseres eller
veere restriksjoner pa lgpende betalinger
knyttet til den frie bevegelse av varer, perso-
ner, tjenester og kapital. Sentrale og lokale
myndigheters laneopptak i andre E@S-lands
kapitalmarkeder skal skje etter avtale med
vedkommende lands myndigheter.

Det er flere klausuler som apner adgang til
midlertidig a innfgre restriksjoner for kapital-
bevegelser over landegrensene pé grunnlag
av saerlige forhold. Det er ogsa angitt hvilke
prosedyrer som skal fglges dersom et E@S-
land vil iverksette slike beskyttelsestiltak.

Midlertidige restriksjoner pé kapitalbeve-
gelser kan i fglge Avtalens Artikkel 43 innfg-
res i fglgende situasjoner:

- som beskyttelse mot kapitalbevegelser til
og fra tredjeland nar slike transaksjoner
kanaliseres gjennom et annet E@S-land
med mer liberale valutabestemmelser;

— nér kapitalbevegelser fgrer til alvorlige for-
styrrelser i funksjonsdyktigheten til kapi-
talmarkedet i et E@S-land;

Det kan ogsa ifglge Artikkel 43 treffes be-
skyttelsestiltak ved:

— negative virkninger for et E@#S-lands kon-
kurransemessige stilling som fglge av be-
slutning om valutakursendring i et annet
E@S-land;

— alvorlige betalingsbalanseproblemer eller
dersom slike problemer truer med & inntre.

Prosedyrene for iverksettelse av disse be-
skyttelsestiltakene gar frem av Avtalens Ar-
tikler 44 og 45 og av Protokoll 18 (S.v. 1 s. 158).
Av denne Protokollen fremgér det at slike til-
tak for EFTA-landenes vedkommende skal
meldes til EFTA-landenes faste komité som
skal vurdere tiltakene og avgi en uttalelse om
dem. Deretter skal komitéen fglge utviklin-
gen og den kan med flertallsvedtak gi anbefa-
ling om endring, suspensjon eller opphevelse
av de aktuelle tiltakene. Den faste komitéen
kan imidlertid ikke nekte iverksettelse av be-
skyttelsestiltak. Det tilligger det enkelte EF-
TA-lands myndigheter & treffe vedtak om
bruk av beskyttelsesklausulen i samsvar med
de naermere angitte prosedyrer. P4 dette om-
radet vil EFTA-landenes situasjon i E@S skil-
le seg fra medlemslandenes situasjonen i EF.
De materielle bestemmelsene om de ovenfor
angitte beskyttelsestiltakene er de samme i
E@S-avtalen som i Romatraktaten. I EF hgrer
beslutning om iverksettelse av slike tiltak inn
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under Fellesskapets kompetanse. For EFTA-
landene er den endelige beslutning om iverk-
settelse et nasjonalt anliggende, jf. at EFTAs
faste komité kun kan gi anbefalinger. For EFs
medlemsland mé slik beslutning i utgangs-
punktet autoriseres pa fellesskapsniva. I
akutte situasjoner dpnes likevel mulighet for
at det enkelte medlemsland selv kan fatte be-
slutning. Slikt vedtak kan imidlertid bli om-
stgtt pa fellesskapsniva.

For en neermere omtale av de enkelte artik-
ler i Avtalen vises det for gvrig til proposisjo-
nens kapittel 3.

I tilknytning til E@S-avtalens alminnelige
beskyttelsesklausul, Artikkel 112, jf. proposi-
sjonens kapitler 3 og 8, er det fra Islands, Li-
echtensteins, Sveits, @sterrikes og EF's side
avgitt ensidige erklaeringer (S.v. 1 s. 428-430)
knyttet til anvendelsen av denne klausulen i
forbindelse med kapitalbevegelser vedrgren-
de fast eiendom. Bl.a. fra norsk side fant en at
en erkleering i denne forbindelse kunne legge
bindinger pd bruken av beskyttelsesklausu-
len, og at det derfor ville vaere mest hensikts-
messig ikke a avgi noen slik erkleering.

De nmrmere bestemmelser vedrgrende ka-
pitalbevegelser fremgar av Avtalens Vedlegg
XII (S.v. 1 s. 342). Forhandlingsresultatet gar
bl.a. ut pa fglgende.:

— Det er fastsatt overgangsordninger for end-
ringer av nasjonal lovgivning vedrgrende
utenlandsk eie av selskaper og fast eien-
dom i EFTA-landene (Vedleggets pkt 1(d))
For Norge og Sverige er det en overgangs-
ordning frem til 1. januar 1995 for & avvikle
nivaerende regler om direkte investeringer
som forskjellsbehandler pd grunnlag av
nasjonalitet. For Finland, Island og Liech-
tenstein er overgangstiden pé dette omra-
det frem til 1. januar 1996. Sveits og @ster-
rike har ingen generelle overgangsordnin-
ger pa dette omréadet. Med direkte investe-
ringer forstis bl.a. investeringer i form av
etablering eller aksjekjgp med henblikk pa
a4 opprette varige gkonomiske forbindel-
ser.

Av hensyn til den norske konsesjonslov-
givningen hvor samlet utenlandsk eie over
Y% i norske selskaper enten utlgser konse-
sjonsplikt etter industrikonsesjonsloven
eller er forbudt etter finansieringsvirksom-
hetsloven, se avsnitt 5.2.6 nedenfor, gjelder
det ogsd en overgangsordning for Norge
frem til 1. januar 1995 vedrgrende alminne-
lig erverv av verdipapirer i form av aksjer.

For kjgp av fast eiendom gjelder det en
overgangstid for tilpasning av nasjonal lov-

givning frem til 1. januar 1995 for Norge,
frem til 1. januar 1996 for @sterrike, Fin-
land og Island, og frem til 1. januar 1998 for
Liechtenstein og Sveits. Sveits har dess-
uten en tilsvarende overgangsordning ved-
rgrende direkte investeringer i eiendoms-
meglerfirmaer i Sveits. Sverige har ingen
overgangsordninger for fast eiendom.

Osterrike har en overgangsordning for
direkte investeringer i innlands vannveger
inntil motsvarende adgang til slike vannve-
ger i EF er etablert.

Island har en overgangsordning frem til
1. januar 1995 vedrgrende kortsiktige kapi-
talbevegelser.

I disse overgangsperiodene skal EFTA-lan-
dene ikke innfgre strengere regler eller
praksis for utlendinger enn de som er i
kraft ved tidspunktet for undertegning av
Avtalen. EFTA-landene skal likevel ha ad-
gang til & innfgre nye bestemmelser som er
i samsvar med E@S-avtalen. Dette gjelder
seerlig for kjgp av feriehus, hvor det fglger
av Avtalens regler at det fortsatt vil veere
adgang til 4 ha nasjonale regler som f.eks.
sondrer mellom innenlands- og utenlands-
boende, jf. Vedleggets pkt 1(e).

Norge kan fortsatt handheve de restriksjo-
ner som er i kraft ved undertegning av Av-
talen nar det gjelder utlendingers adgang
til eierskap i norske fiskefartgyer. Slike
restriksjoner skal imidlertid ikke forhindre
at utlendinger skal kunne investere i land-
basert fiskeforedling eller i selskaper som
bare indirekte er engasjert i fiske. Norske
myndigheter skal imidlertid kunne kreve
at slike selskaper, hvor utlendinger er helt
eller delvis eiere, skal avvikle eventuelle
investeringer i fiskebater, jf. Vedleggets
pkt 1(h).

En tilsvarende bestemmelse, som ogsa om-
fatter fiskeforedlingsindustrien, gjelder for
Island, jf. Vedleggets pkt 1(g).

Avtalens Vedlegg XII medfgrer at beskyt-
telsestiltak omhandlet i kapitaldirektivets
artikkel 3 skal iverksettes etter bestemmel-
sene i Avtalens Artikkel 45 og Protokoll 18
(Vedleggets pkt 1 (b)). Det vises i denne
forbindelse til omtalen ovenfor.
Vedleggets pkt 1(a) slar fast hvordan infor-
masjon skal utveksles vedrgrende tiltak |
for &:regulere likviditeten i banksektoren,
artikkel 2 i kapitaldirektivet.

Vedleggets pkt 1(c) omhandler enkelte
unntak for EF-land og slar fast at disse er
en sak for EFs organer. Disse landenes
unntak gjelder ogsé overfor EFTA-lande-
ne.
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5.2.5 Valutareguleringen
Innledning

Den norske valutareguleringen ble gradvis
liberalisert i 1980-rene og fra 1. juli 1990 ble
de gjenvaerende valutarestriksjonene i hoved-
sak avviklet. Denne liberaliseringen var i
samsvar med de malsettinger som ble satt i
OECD, innenfor rammen av regelverket for li-
beralisering av kapitalbevegelser og handel
med tjenester. Avviklingen av de norske valu-
tarestriksjonene var i overensstemmelse med
det arbeid som foregikk pé nordisk plan med
sikte pa & etablere et nordisk kapitalmarked,
og var i trdd med den tidsplan som ble fulgt
innen EF. Vedtaket hadde bred tilslutning i
Stortinget.

Nedbyggingen av valutareguleringen mé
for gvrig ses pa bakgrunn av at gkt internasjo-
nal handel, internasjonalisering av finansmar-
kedene og den tekniske utvikling bl.a. pa
kommunikasjonssiden bidro til at denne re-
guleringen gradvis mistet sin betydning gjen-
nom 1980-arene.

I forbindelse med avviklingen av de norske
valutarestriksjonene fra 1. juli 1990 ble det
satt igang arbeid med et program for styrket
skattekontroll, jf. revidert nasjonalbudsjett
1990 og nasjonalbudsjettet 1991. Programmet
inneholdt fglgende 10 punkter:

1. Okte ressurser tilfgres skattekontrollen
med utenlandstransaksjoner.

2. Rapportplikten for utenlandsbetalinger
innskjerpes.

3. Det etableres effektive sanksjoner der-
som man ikke overholder rapportplikten
ved utenlandsbetalinger.

4. Ligningslovens strafferegler skjerpes ved
utenlandstransaksjoner.

5. Utenlandsoppgave skal leveres sammen
med selvangivelsen fra alle som har for-
dringer eller gjeld i utlandet.

6. Det kreves melding og erklering om inn-
synsrett ved oppretting av utenlandskon-
to.

7. Det gjennomfgres rutiner som innebaerer
gkt risiko for & bli oppdaget dersom man
overfgrer penger fra norsk valutabank til
utenlandsk konto for & unngé skatt.

8. Det kreves dokumentasjon av fradrag for
renter pa lan i utlandet.

9. Forhandsmelding skal gis for belgp over
en viss stgrrelse som tas med fysisk over
grensen.

10. Det gjgres gkt bruk av opplysninger om
innlendingers verdipapirhandel med ut-
landet hos norske meglere.

De ngdvendige endringer i lover og forskrif-
ter for & fglge opp dette programmet er gjen-

nomfgrt. P4 det administrative plan pagar et
kontinuerlig arbeid med & vurdere rutiner og
prosedyrer for & styrke kontrollen med uten-
landstransaksjoner.

Behov for endringer i valutareguleringen

De viktigste restriksjoner som gjenstar i til-
knytning til norsk valutaregulering, er fglgen-
de:

— forbudet mot at innlendinger tegner per-
sonforsikring i utlandet;

— kravet om at innlendingers kjgp og salg av
utenlandske verdipapirer mé skje via
norsk fondsmegler og at verdipapir som
oppbevares i utlandet, skal holdes i norsk
fondsmeglers depot eller registreres pa an-
nen mate som muliggjgr kontroll;

Disse restriksjonene, som er nedfelt i valu-
taforskriften, vil bli avviklet innen 1. januar
1993 i trad med forpliktelsene i E@S-avtalen.

E@S-avtalen medfgrer ikke krav til endrin-
ger 1 lov av 14. juli 1950 nr. 10 om valutaregu-
lering (valutareguleringsloven). Selv om alle
permanente valutarestriksjoner avskaffes, vil
Valutareguleringsloven fortsatt gi tilstrekke-
lig lovhjemmel for & kunne gjennomfgre mid-
lertidige valutarestriksjoner i forbindelse
med bruk av beskyttelsestiltak som beskrevet
i avsnitt 5.2.4 ovenfor.

5.2.6 Konsesjonsregler
Bakgrunn og rettstilstand

Statsborgerrettsloven av 1888 var den fgrste
lov som regulerte utlendingers deltakelse i
norsk naeringsliv. Reglene i denne loven skul-
le fgrst og fremst ivareta utenrikspolitiske
hensyn, men hensynet til & bevare landets res-
surser for dets egne borgere kom etterhvert i
forgrunnen. I 1917 ble dette regelverket er-
stattet av den nye Industrikonsesjonsloven.
Hensikten med loven var & kontrollere utnyt-
telsen av nasjonale naturressurser som vann-
kraft, malmer, mineraler og fast eiendom. Det
er i denne loven fgrst og fremst reglene om er-
verv av fast eiendom og erverv av aksjer i sel-
skaper som eier eller leier fast eiendom, som
stiller utlendinger og utenlandske selskaper i
en annen posisjon enn nordmenn. For erverv
av vannfall- og bergrettigheter méa ogsa nord-
menn og norske selskaper ha konsesjon.

Selv om utlendinger helt siden 1917-lovens
ikrafttredelse i langt de fleste tilfeller har fatt
konsesjon, har utlendingers erverv veert un-
dergitt saerskilte lovbestemmelser i over 100
ar.
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Industrikonsesjonslovens regler vedrgren-
de utlendinger og lignende regleri en del and-
re lover, er relativt fremmede i europeisk
rettstradisjon for gvrig. Det er kun Sverige og
Finland som har hatt et regelverk som er di-
rekte sammenlignbart med det norske. Bade i
andre EFTA-land og i EF har man i forbindel-
se med E@S-forhandlingene stilt spgrsmal
ved behovet for slike regler. Det har veert
fremhevet at de hensyn som gnskes ivaretatt,
i tilstrekkelig grad bgr kunne ivaretas pa an-
nen méate.

Lov av 31. mai 1974 nr. 19 om konsesjon og
om forkjgpsrett for det offentlige ved erverv
av fast eiendom (konsesjonsloven) bygger pa
prinsippet om likebehandling av nordmenn
og utlendinger. Denne loven fastsetter gene-
rell konsesjonsplikt for alle eiendomserverv,
men gir samtidig adgang til alminnelige unn-
tak fra dette prinsippet. Slike unntak er ho-
vedsaklig innfgrt for erverv av mindre eien-
dommer. Bade konsesjonsplikt og unntak
gjelder for alle. Det er sdledes ingen regler i
denne loven som forskjellsbehandler utlen-
dinger i forhold til nordmenn. Den saerskilte
konsesjonsplikt for utlendinger fglger av in-
dustrikonsesjonsloven, som beskrevet oven-
for. De bestemmelser i norsk konsesjonslov-
givning som forskjellsbehandler nordmenn
og utlendinger, er omtalt sektorvis under av-
snittet 5.2.6 nedenfor.

Situasjonen i Sverige og Finland

I Sverige har utlendinger inntil nylig méattet
ha myndighetenes tillatelse for kjgp av be-
drifter, neeringseiendommer eller aksjer ut-
over en viss stemmeretts- eller eierandel. Et-
ter at disse bestemmelsene ble opphevet ved
siste arsskifte, er det ikke lenger ngdvendig
med slike tillatelser. Eneste unntak gjelder
forsvarsindustrien, hvor bedrifter uten ved-
tektsbestemt forbehold mot utenlandsk eie
ikke kan f3 tillatelse til produksjon av krigs-
materiell. Ogsa svenske selskapers rett til 4 ha
vedtektsfestede begrensninger pa utenlandsk
eie og til 4 skille mellom frie og bundne ak-
sjer, forventes opphevet i lgpet av inneveeren-
de ar.

Ogsa i Finland er bedriftservervslovgivnin-
gen under revisjon. I dag har Finland et gan-
ske restriktivt lovverk som regulerer utlen-
dingers adgang til 4 kjgpe eierandeler i finske
foretak. En regjeringsoppnevnt komité har fo-
reslatt at eksisterende regelverk avskaffes,
herunder finske selskapers rett til & ha ved-
tektsbestemte utenlandsbegrensinger og til &
ha frie og bundne aksjer. Samtidig foreslas
innfgrt en meldepliktsordning for utenland-
ske erverv av eierandeler som gir bestemmen-

de innflytelse i bedrifter med mer enn 200 an-
satte eller en omsetning eller en balanse pa
mer enn 500 mill finske mark (ca. 715 mill.
kroner). Overdragelser kan kun nektes der-
som viktige nasjonale interesser star pa spill.

Fast eiendom
Behov for endringer i norsk lovgivning

Forskjellsbehandlingen mellom nordmenn
og utlendinger vedrgrende erverv av fast eien-
dom ligger i industrikonsesjonslovens krav
om at utlendinger i utgangspunktet trenger
konsesjon for enhver eiendomsanskaffelse i
Norge. Det kreves ogsé konsesjon ved inngé-
else av leiekontrakter til fast eiendom utover
10 ars varighet eller for enhver leiekontrakt
hvis det dreier seg om fast eiendom som be-
nyttes til industriell virksomhet.

Konsesjonsloven av 1974 er utformet uten
bestemmelser som forskjellsbehandler nord-
menn og utlendinger. Denne loven har som
utgangspunkt generell konsesjonsplikt for al-
le eiendomserverv, men det er innfgrt en rek-
ke unntak fra konsesjonsplikten.

Disse unntakene er i korte trekk fglgende:

— eiendomsovertakelse fra naer slekt i forbin-
delse med odel;

— erverv av mindre eiendommer, hovedsa-
klig eiendommer under 5 dekar til bolig-
og fritidsformal, samt bebygde naringsei-
endommer under 15 dekar;

— erverv av kommunalt eide tomter opp til
20 dekar, dvs. kommuners salg av egne
tomter.

For visse eiendomserverv i Finmark er det
ytterligere enkelte unntak fra den alminneli-
ge konsesjonsplikten.

Det er ogsé i forskrift gjort enkelte unntak
for utlendinger fra konsesjonsplikten i indu-
strikonsesjonsloven. Utenlandske statsborge-
re som er fast bosatt i Norge kan, p&d samme
mate som nordmenn, fritt erverve fast eien-
dom til bruk som egen bolig- eller fritidseien-
dom eller til bruk i egen naeringsvirksomhet.
Siden det kun er tale om fastboende utlendin-
gers erverv av fast eiendom til eget bruk, er
disse unntakene ikke de samme og sd omfat-
tende som unntakene i konsesjonsloven av
1974. Heri ligger den forskjellsbehandlingen
som kommer i konflikt med prinsippene om
fri etableringsrett og likebehandling, og som
ma endres som fglge av E@S-avtalen. Bestem-
melsene i industrikonsesjonsloven om utlen-
dingers konsesjonsplikt ved kjgp eller leie av
fast eilendom maé derfor oppheves. Bestem-
melser om begrensning av utenlandsboendes
adgang til & overta fritidseiendommer kan
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innpasses i konsesjonsloven av 1974. Regelen-
dringene mé vaere gjennomfgrt innen 1. janu-
ar 1995.

En oppheving av disse reglene innebeerer at
utlendingers erverv av fast eiendom vil regu-
leres av det samme regelverk som for nord-
menn, nemlig konsesjonsloven av 1974. Som
tidligere nevnt behandles fastboende utlen-
dinger allerede i dag i stor grad pa lik linje
med nordmenn. Endringene er saledes stgrst
for utlendinger bosatt i utlandet og for uten-
landske selskaper. Likebehandling mellom
utenlandske selskaper i utlandet og selskaper
i Norge vil dpne muligheten for & at eiendom-
mer i Norge kan eies av utlendinger og leies
ut direkte fra utlandet. Dette vil bety at uten-
landske selskaper f.eks. vil kunne erverve by-
garder konsesjonsfritt innenfor den navaeren-
de arealgrensen pa 5 dekar. For hytteeien-
dommer vil vi kunne fglge det danske syste-
met.

Etter § 6 i lov av 16. juni 1939 nr. 6 om hus-
leie (husleieloven) skal eieren av en leiegérd,
dersom han ikke selv bor eller har kontor i
vedkommende kommune, ha en stedlig full-
mektig som leierne kan henvende seg til om
leieforholdet. Regelen er ikke-diskrimineren-
de og kan opprettholdes uavhengig av eierens
nasjonalitet.

Forbudet mot & forskjellsbehandle mellom
nordmenn og utlendinger vil ellers i grove
trekk innebeere at:

— alle erverv av eiendommer over 5 dekar/
over 15 dekar ved bebygde naringseien-
dommer vil vaere konsesjonspliktige;

— erverv fra neer slekt eller ved odel, eller
kjgp av kommunalt eide tomter opp til 20
dekar vil veere konsesjonsfritt for alle.

Videre vil forbudet mot forskjellsbehand-
ling ikke vaere til hinder for & opprettholde
fglgende bestemmelser og prinsipper:

— bo- og driveplikt kreves ved ethvert erverv
av landbrukseiendommmer, inklusive
skogseiendommer;

- fylkeslandbruksstyrets samtykke kreves
ved deling av landbrukseiendom, f.eks.
fraskille skog. Fylkeslandbruksstyret kan
bare gi samtykke dersom delingen er
driftsgkonomisk forsvarlig;

— det er plikt for eiere av landbrukseiendom-
mer til & holde jorda i hevd og skjgtte sko-
gen;

~ grunneiere har plikt til & rette seg etter lov-
messige og reguleringsmessige bestem-
melser som vedrgrer utnyttelsen av grun-
nen, f.eks. stadfestede reguleringsplaner;

— fast bosted‘i Norge kreves ved kjgp av fri-
tidseiendom

Ellers kan det veere grunn til & peke pa at 75
pst. av produktiv skog i Norge er sikalt gards-
skog med bo- og driveplikt. 17 pst. av skogen
er eiet av det offentlige, mens de resterende 8
pst. er eiet av selskaper og andre institusjo-
ner. Selskaper vil normalt ikke fi konsesjon
til & kjgpe gardsskog eller offentlig eiet skog.

Siden konsesjonsloven av 1974 er utformet
pé et ikke-diskriminerende grunnlag, er det
ikke behov for & endre bestemmelsene i loven
som fglge av E@S-avtalen. Den alminnelige
konsesjonsplikt ved erverv av fast eiendom
kan opprettholdes.

Fri etableringsrett betyr bl.a. at norske
statsborgere og selskaper fritt skal kunne
etablere seg i andre E@S-land. Norske borge-
re og foretak vil etter Avtalens ikrafttredelse
kunne erverve fast eiendom til bruk i nse-
ringsvirksomhet og til boligforméal i hele
E@S-omradet og pa de samme betingelser
som gjelder for innbyggere i andre E@S-land.
Denne retten vil imidlertid ikke kunne gjgres
gjeldende umiddelbart etter Avtalens ikraft-
tredelse overfor de EFTA-land som pa samme
mate som Norge har fatt gjennomslag for sine
krav om en viss overgangstid. Som hovedre-
gel vil nordmenn ogsa kunne erverve fritids-
eiendommer innenfor EQS, men enkelte land
vil ha visse restriksjoner pa dette omradet, ek-
sempelvis krav til bosted i landet, jf. avsnitt
5.2.4 ovenfor.

Erverv av aksjer og andeler i norske sel-
skaper.

Behov for endringer i norsk regelverk

I konsesjonsloven av 1974 er det konse-
sjonsplikt ved erverv av mer enn 20 pst. av
aksjene pa én hand i selskaper som etter lo-
ven har konsesjonspliktig fast eiendom. I in-
dustrikonsesjonsloven er det lignende be-
stemmelser om konsesjonsplikt ved aksjeer-
verv over visse grenser i selskaper som eier el-
ler leier konsesjonspliktig eiendom i fglge
denne loven.

Dersom en eiendom ikke er konsesjons-
pliktig etter konsesjonsloven av 1974, er er-
vervet av aksjer i selskapet som eier eiendom-
men, konsesjonsfritt for norske borgere/nor-
ske selskaper. Men for utlendingers/utenland-
ske selskapers aksjeerverv kan slike erverv
veere konsesjonspliktige pa grunn av bestem-
melsene i industrikonsesjonsioven. Dersom
det norske selskapet som det er aktuelt & kjg-
pe eierandeler i, har rettigheter til fast eien-
dom som utlendingen ikke kan overta uten
konsesjon i henhold til industrikonsesjonslo-
ven, blir ogsa erverv av eierandeler utover vis-
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se grenser i selskapet konsesjonspliktig. Som
nevnt foran er overtakelse av eiendomsrett til
fast eiendom, leierett til fast eiendom utover
10 ar, eller enhver leierett til fast eiendom,
hvis det pa eiendommen drives industriell
virksomhet, konsesjonspliktig for utlendin-
ger.

Aksjeerverv i slike selskaper er ogsd konse-
sjonspliktig for utlendinger nar den samlede
utenlandske eierandel i selskapet som fglge
av ervervet overstiger 33% pst. av stemmene,
og/eller nar en enkelt utlending (eller en kjg-
pende gruppe) samler mer enn 20 pst. av
grunnkapitalen/stemmene pa en hand. Som
en fglge av E@S-avtalen méa det pé dette
punkt gjennomfgres endringer innen 1. janu-
ar 1995.

Den sistnevnte 20 pst.-regelen i industri-
konsesjonsloven har for gvrig ingen selvsten-
dig betydning nar det norske selskapets eien-
dom er av en slik stgrrelse at ervervet faller
inn under den ikkediskriminerende 20 pst.-
regelen i konsesjonsloven av 1974.

Industrikonsesjonslovens regler om erverv
av rettigheter til fast eiendom, og erverv av
eierandeler i selskaper som innehar slike ret-
tigheter, sgker & ivareta forskjellige narings-
politiske hensyn, f.eks. knyttet til forskning
og utvikling, produksjon og sysselsetting,
samt sikkerhetspolitiske og beredskapsmes-
sige interesser. Historisk mé de spesielle reg-
lene for utenlandske aksjeerverv ogsé sesilys
av at man ville kontrollere utnyttelsen av na-
sjonale naturressurser som vannfall, malm,
mineraler og utnyttelse og bruk av fast eien-
dom. Om situasjonen for vannfall i forbindel-
se med EQS-avtalen vises det til avsnittet om
vannfall nedenfor.

Konsesjonspraksis ved utlendingers almin-
nelige aksjeerverv i norske bedrifter i Norge
har gjennom flere tiar veert liberal. Det er kun
unntaksvis at konsesjonssgknader avslas. Ser
man pa perioden 1970 - 1990, var det kun et 20-
talls rene avslag. Antallet avslag gir imidlertid
ikke et fullstendig bilde av konsesjonslovgiv-
ningens betydning. I samme periode har en-
kelte saker fgrt til at konsesjon ikke har blitt
gitt fordi konsesjonssgkeren har trukket sgk-
naden fgr behandlingen er avsluttet. En av ar-
sakene til at sgknader trekkes, kan veere at
myndighetene under behandlingen har indi-
kert at konsesjon ikke kan péregnes, eller at
kjgperen ikke finner konsesjonsvilkarene ak-
septable. I andre tilfelle kan konsesjonsregle-
ne ha fgrt til at aksjeerverv ikke fant sted og at
det derfor heller ikke ble sendt noen konse-
sjonssgknad.

Nar konsesjonsreglene er blitt liberalt prak-
tisert, skyldes det i fgrste rekke at konse-
sjonsmyndighetene i de fleste tilfeller er kom-

met til at investeringene ut fra en totalvurde-
ring vil ha overveiende positiv betydning for
norsk neerings- og samfunnsliv. I langt de
fleste tilfeller er dette en vurdering som ogsa
har blitt delt av de kommuner hvor bedriften
ligger og av bedriftens ansatte. Som regel har
det ogsd i praksis vist seg at investeringene
har hatt en slik positiv virkning.

I en vurdering av virkningene av 4 endre de
konsesjonsbestemmelsene som forskjellsbe-
handler utlendinger i forbindelse med aksje-
erverv, kan det ogsa pekes pa at en rekke nor-
ske arbeidsplasser er blitt etablert som fglge
av tilgangen pé utenlandsk risikovillig kapi-
tal. Dette har i en rekke tilfeller ogsa gitt ve-
sentlige bidrag til styrking og utvikling av in-
dustri- og forskningsmiljger i Norge. I de fles-
te tilfeller finnes det erfaringsmessig heller
ikke noe norsk overtakelsesalternativ nar
myndighetene far konsesjonssgknaden péa
bordet. Samtidig er det ikke noen tendens til
at nedleggelser av norske arbeidsplasser har
veert stgrre 1 utenlandsk eide enn i norske be-
drifter. I overveiende grad er erfaringene med
utenlandsk eie positive. Tilgang pa kapital og
eierskap fra utlandet for & styrke investerin-
gene og den gkonomiske utviklingen i Norge
er viktig og vil vaere det ogsé i drene fremover.
Pa den annen side reiser gkt internasjonalise-
ring pa eiersiden spgrsmal om styringen av
neeringsutviklingen. Avsnittet om en opp-
kjgpskontrollordning nedenfor gar nermere
inn pa dette spgrsmaélet.

E@S-reglene om etableringsrett og kapital-
bevegelser vil bety at norske borgere og fore-
tak fritt kan foreta investeringer og Kkjgpe
eierandeler i selskaper som er hjemmehgren-
de i de gvrige E@S-landene pa samme betin-
gelser som andre innbyggere og foretak i dis-
se landene. Etter at overgangsperioden for
andre EFTA-land er utlgpt, vil norske foretak
ikke lenger kunne bli mgtt med diskrimine-
rende konsesjonsordninger i disse landene.
Sverige har allerede opphevet foretakser-
vervslovgivningen som inntil nylig ble an-
vendt ved utlendingers kjgp av eierandeler i
svenske selskaper. EF-landene har ingen
overgangsordninger pa dette omradet. I disse
landene vil investeringsfrihet dermed gjelde
fra 1. januar 1993.

Oppkjgpskontrollordning

I den pagaende internasjonalisering og og-
sa 1 forbindelse med inngéelsen av E@S-avta-
len, har Regjeringen vaert opptatt av at det ma
finnes et regelverk som gir myndighetene til-
strekkelige styringsmuligheter i forbindelse
med forvaltning av norsk naeringsvirksom-
het, enten bedriftseieren er norsk eller uten-
landsk. Et slikt regelverk m4 ikke veere til
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hinder for gnskelige omstruktureringer i nee-
ringslivet.

En fornuftig neeringsstruktur basert péa
trygge og varige arbeidsplasser etableres fgrst
og fremst gjennom gkonomiske og juridiske
rammevilkar som stimulerer til etablering og
opprettholdelse av lgnnsom neeringsvirksom-
het i Norge. Bade norske og utenlandske eiere
er avhengige av slike rammevilkar. Regjerin-
gen vil derfor understreke at det i forbindelse
med en oppkjgpskontrollordning som likebe-
handler utenlandske og innenlandske inves-
torer, ikke mé etableres sd strenge bestem-
melser at de gjgr det lite attraktivt & investere
1 norsk neeringsliv. Det er et mal & kanalisere
utenlandske savel som norske investeringer
til Norge.

Nar E@S-avtalens overgangstid vedrgrende
konsesjonsbestemmelser er utlgpt, og de dis-
kriminerende reglene i industrikonsesjonslo-
ven er endret, legger Regjeringen til grunn at
nye regler vedrgrende bedriftsoppkjgp som
ikke forskjellsbehandler pad grunnlag av na-
sjonalitet, skal veere innfgrt slik at myndighe-
tene fortsatt kan utgve en tilfredsstillende
kontroll. Om eierne er norske eller utenland-
ske, er 1 denne sammenheng ikke avgjgrende.

Regjeringen vil pa denne bakgrunn anbefa-
le innfgrt en oppkjppskontrollordning som pa
et ikkediskriminerende grunnlag skal gjelde
ved erverv av eierandeler i norske bedrifter.
En tenker seg denne ordningen utformet som
en kombinert meldeplikts- og godkjennelses-
ordning etter fglgende generelle prinsipper:

Ved erverv av stgrre eierandeler i et norsk
selskap, dvs. et selskap med sete i Norge og
over en viss stgrrelse, ma kKjgperen sende inn
en melding til myndighetene ved Naringsde-
partementet. P4 grunnlag av denne meldin-
gen vil departementet avgjgre om det er ngd-
vendig med en nzermere prgving av ervervet.
Dette bgr avgjgres innen en viss frist, f.eks. 30
dager. Dersom kjgperen ved utlgpet av denne
fristen ikke har hgrt noe fra myndighetene,
kan vedkommende innrette seg som om god-
kjennelse foreligger. I de tilfeller hvor depar-
tementet mener en naermere prgving er ngd-
vendig, kan utfallet av behandlingen bli god-
kjennelse, godkjennelse pa bestemte vilkéar
eller avslag.

Det er lite naturlig at forholdet til fast eien-
dom ogsé i fremtiden opprettholdes som mel-
depliktskriterium nar det i hovedsak er nse-
ringspolitiske hensyn som legges til grunn
ved dagens vurdering av konsesjonssgkna-
den. Fast eilendom som Kkriterium for konse-
sjonsplikt rammer i stor grad for upresist til &
veere noen fullgod indikator pa det reelle kon-
trollbehov. Konsekvensen av at tilknytning til
fast eiendom i dag er den utlgsende faktor for

konsesjonsplikten, er at en rekke aksjeoverta-
kelser ikke er konsesjonspliktige fordi bedrif-
tene har leieavtaler av varighet under 10 ar. I
flere tilfeller kan det veere at konsesjonsplikt
derved unngéis selv om et reelt kontrollbehov
kan vzere til stede, samtidig som reglene péa
den annen side medfgrer konsesjonsplikt for
en rekke tilfeller hvor kontrollbehovet er lite.
Overtagelse av fast eiendom i seg selv vil i alle
tilfelle reguleres av konsesjonsloven av 1974.

Siden det i hovedsak er nzrings- og syssel-
settingspolitiske hensyn som i dag legges til
grunn for vurderingen av en konsesjonssgk-
nad, bgr det i det videre arbeidet med den nye
ordningen legges vekt pa kriterier som best
kan avspeile slike hensyn. Et kriterium for
meldeplikt bgr derfor veere antall ansatte i
den virksomhet som det overtas eierandeler i.
Et annet kriterium kan veere siste/de senere
ars omsetning og/eller virksomhetens totale
aktivamasse. Videre bgr det fgres kontroll
med eierkonstellasjonene i virksomheter som
har mottatt betydelig offentlig stgtte til forsk-
ning og utvikling. Andre viktige kriterier som
bgr utlgse meldeplikt, er om virksomheten
har beredskapsmessig eller sikkerhetspoli-
tisk betydning.

Meldeplikt bgr fgrst utlgses ved overtagelse
av «stgrre eierandeler». For a fastsette slike
andeler er det naturlig & ta utgangspunkt i ei-
ergrenser som allerede eksisterer i lovgivnin-
gen for gvrig. Eksempler pa slike eksisteren-
de grenser er 20 pst. og 33'% pst. eierandel.
Sistnevnte er grensen for negativ kontroll i
henhold til lov av 4. juni 1976 nr. 59 om aksje-
selskaper (aksjeloven), mens den fgrstnevnte
utlgser konsesjonsplikt ved aksjer p& en hand
etter dagens konsesjonslovgivning. Aksjelo-
vens grense for simpelt flertall er 50,01 pst.,
mens tilbudsplikten etter verdipapirloven ut-
lgses ved 45 pst.

Det kan veere aktuelt at meldeplikten utlg-
ses pa flere trinn ved anskaffelse av eierande-
ler i samme selskap nar graden av kontroll
over selskapet endres. Om det er en grense
ved f.eks. 33% pst eierandel, kan det vare en
ny grense nar eierandelen eksempelvis passe-
rer 50 pst.

I de tilfeller hvor meldingen om aksjeerver-
vet undergis en nsermere prgving, vil det kun-
ne veere aktuelt & gi godkjennelse pa bestem-
te vilkar. Deler av de vilkdr som brukes ved
konsesjonsbehandlingen i dag, bdr opprett-
holdes. Dette kan bl.a. gjelde vilkaret om & fg-
re forhandlinger om salg ved hel eller delvis
avvikling av virksomheten. Ved erverv av mer
enn halvparten av eierandelene i virksomhe-
ten bgr det ogsé kunne stilles vilkar som inne-
bearer at kjgperen forplikter seg til & gjen-
nomfgre de investeringsplaner og organisato-
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riske opplegg som vedkommende har oppgitt
som grunnlag for kjgpet. Det ma likevel veere
en mulighet for & avvike forpliktelsene ved
stgrre endringer i markedsforhold og ramme-
vilkér forgvrig.

I det videre arbeid bgr de sanksjonsregler
som skal gjelde ved eventuelle brudd pé re-
gelverket, ngye vurderes. For unnlatt innsen-
ding av melding bgr det vurderes etablert reg-
ler som innebeerer at kjgpsavtalen ikke far
rettslig bindende virkning for noen av parte-
ne fgr meldingen er mottatt og gjennomgatt
av myndighetene. For brudd pa eventuelle
vilkar, bgr dagens system med dagbot, tilba-
ketrekking av tillatelsen med palegg om salg
m.v. veere utgangspunktet for vurderingene.

En oppkjgpskontrollordning etter de ret-
ningslinjer som er skissert, vil ikke innebaere
en oppheving av 20 pst-regelen i konsesjons-
loven av 1974, se ovenfor. Det vil ogsé i fremti-
den bli aktuelt & fgre kontroll med omsettin-
gen av eierandeler i selskaper som har bety-
delige eiendommer. I det fremtidige lovgiv-
ningsarbeidet er det likevel viktig at en sam-
ordner forholdet mellom de to regelsett slik at
man unngar dobbeltbehandling, og dermed
skt og ungdvendig byrékrati. I forbindelse
med utformingen av en ny oppkjgpskontrol-
lordning mé man ogsa ta i betraktning den
fullmakt konkurransemyndighetene har til &
gripe inn mot foretakserverv som fgrer til en
vesentlig begrensning av konkurransen, jf.
lov av 26. juni 1953 nr. 4 om kontroll og regu-
lering av priser, utbytte og konkurransefor-
hold (prisloven).

Siktemalet med en ordning som skissert
ovenfor, er at den bgr vaere minst mulig belas-
tende bade for naeringslivet og myndighetene
samtidig som den sikrer kontroll med eier-
skifter i virksomheter av samfunnsmessig be-
tydning. Det er derfor viktig at ordningen ik-
ke blir for vidtfavnende, og at den som nevnt
begrenses til 4 gjelde selskaper over en viss
stgrrelse. Det bgr utredes naermere om enkel-
te sektorer og bransjer hvor kontrollbehovet
enten er lite eller ivaretatt i sserlovgivning, ik-
ke skal omfattes av ordningen. Et viktig
grunnhensyn er at ordningen ikke mé vaere til
hinder for en ngdvendig og gnskelig omstil-
ling og utvikling av norsk neseringsliv.

Arbeidstakernes rettigheter star sentralt
ved eierskifte. For & sikre de ansatte stgrre
innsyn og stgrre trygghet ved endringer i eier-
strukturen, vil Regjeringen foreslad & innfgre
regler i selskaps- eller arbeidsmiljglovgivnin-
gen som lovfester eiernes informasjonsplikt i
slike situasjoner.

Vannfall

Den del av konsesjonslovgivningen for
vannfall som gjelder ressursforvaltning, berg-
res ikke av E@S-avtalen.

Det sterke offentlige eierskap i vannkrafts-
ektoren er forenlig med prinsippene i E@S-
avtalen. Det samme gjelder statens forkjgps-
rett ved erverv av eiendomsrett til vannfall,
hjemfall til staten ved konsesjonstidens utlgp
og bestemmelsene om statlig forkjgpsrett og
hjemfall ved aksjeoverdragelse.

Dette innebaerer at hovedtrekkene i konse-
sjonslovgivningen for vannfall kan opprett-
holdes ogsa etter inngéelsen av E@S-avtalen.
Etter industrikonsesjonsloven er det imidler-
tid en del bestemmelser som innebaerer for-
skjellsbehandling pé grunnlag av nasjonalitet
og som dermed ikke er forenlig med E@S-av-
talen. Slike forhold er blant annet:

1. det er alminnelig konsesjonsplikt ved er-
verv av ikke utbygde vannfall. Det er gjort
unntak fra denne konsesjonsplikten for
norske statsborgere nar ervervet skjer ved
skifte av felleseie, arv eller odelslgsning;

2. bare norske borgere og selskaper med sete
i Norge og som bare har norske styremed-
lemmer, kan fa konsesjon til & leie, dvs. fa
bruksrett til vannfall som eies av stat, fylke
eller kommune;

3. bare norske borgere kan fa konsesjon uten
vilkar til & utnytte vannfall pd egen eien-
dom som kraftkilde til eget behov som lys,
varme, handverksvirksomhet o.1,;

4. bare selskaper med sete i Norge og med et
styre hvor flertallet, formannen innbefat-
tet, er norske statsborgere kan fi konse-
sjon til erverv av eiendomsrett til vannfall;

5. det inntrer konsesjonsplikt for aksjeerverv
nar utenlandsandelen i et selskap som har
vannfallrettigheter, overskrider 33 pst.

Forskjellsbehandlingen i de nevnte bestem-
melser vil bli foreslatt fjernet ved at unntaket
i pkt. 1 ovenfor utvides til ogsa a gjelde utlen-
dinger. Tilsvarende vil bli foreslatt for leierett
til vannfall. Bestemmelsen i pkt. 3 ovenfor fo-
reslas tatt bort. Samtidig dpnes adgang til & gi
konsesjon uten vilkar dersom fallrettighetene
ikke skal utnyttes til kraftproduksjon. Slik
konsesjon er uavhengig av statsborgerskap.
Bestemmelsene nevnt i pkt. 4 og 5 ovenfor vil
bli endret i trdd med E@S-avtalens forbud
mot & forskjellsbehandle pd grunnlag av na-
sjonalitet. Kravet i industrikonsesjonsloven
om fortrinnsrett til norsk arbeid, forsikring og
materiell i forbindelse med utnytting av en
vassdragskonsesjon, er i Ot.prp nr. 50 (1991-
92) foreslatt opphevet. Det vises i denne for-

\A
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bindelse til omtalen av regelverket for offent-
lige innkj@p i proposisjonens kapittel 4.

Forbudet mot forskjellsbehandling pa
grunnlag av nasjonalitet innebarer at interes-
senter i andre E@S-land vil stille pa linje med
norske private interesser ved erverv av fallret-
tigheter, bruksrettigheter og utbygde vann-
fall i Norge. Adgangen til slike erverv vil like-
vel veere sterkt begrenset bl.a ved statens for-
kjgps- og hjemfallsrett og ved de alminnelige
krav til forvaltning av vannkraftressursene.
Nedenfor fglger en kort gjennomgang av da-
gens eierforhold og reglene vedrgrende end-
ringer i eierforhold for vannkraften. Disse
reglene er ikke i strid med E@S-avtalen.

Av den samlede kraftstasjonsytelse i Norge
disponerer kommunale og fylkeskommunale
kraftverk omlag 55 pst, staten 30 pst. og priva-
te 15 pst.

Av de privateide kraftverkene er % av kapa-
siteten, dvs. 5 pst. av samlet kraftstasjonsytel-
se, ervervet konsesjonsfritt fgr 1917. Siden
disse vannfallene er ervervet konsesjonsfritt,
er det ikke spesielle vilkar ved disse eierfor-
holdene, f.eks. hjemfall.

De resterende %, dvs. 10 pst. av samlet
kraftstasjonsytelse, er knyttet til konsesjoner
som er gitt etter 1917. Disse konsesjonene in-
neholder vilkar om vederlagsfritt hjemfall til
staten etter konsesjonstidens utlgp. Regnet i
kapasitet tilhgrer en vesentlig del av de priva-
te kraftverkene, ervervet fgr eller etter 1917,
Norsk Hydro.

Enkelterverv av mer enn 20 pst. av aksjene i
private selskaper med vannfallrettigheter,
konsesjonsfrie og konsesjonsbelagte, krever
konsesjon. For slik aksjeervervkonsesjon kan
det settes vilkar, herunder om vederlagsfritt
hjemfall av aksjene til staten.

Staten har ikke forkjgpsrett ved aksjeer-
verv i selskaper med vannfall som allerede er
konsesjonsbelagte. Ved aksjeoverdragelser i
selskaper med konsesjonsfrie vannfall vil sta-
ten ha forkjgpsrett dersom mer enn 90 pst. av
aksjene overdras. Ved overdragelse av indu-
striselskaper som har egne kraftverk kan sta-
ten ikke kreve forkjgpsrett for kraftverkene
alene.

De fleste kommunale og fylkeskommunale
kraftverk er organisert som kommunale be-
drifter. Eventuelle salg av slike bedrifter vil
kreve konsesjon pa vanlig mate. Ved salg av
andeler i slike bedrifter vil reglene om hjem-
fall og forkjgpsrett i forbindelse med aksjeer-
vervskonsesjon, som er beskrevet for kom-
munale og fylkeskommunale aksjeselskaper
nedenfor, komme til anvendelse.

For & fa til et bedre fungerende kraftmarked
kan kommunale og fylkeskommunale kraft-
verksbedrifter etter lov av 29. juni 1990 nr. 50

om produksjon, omforming, overtgring, om-
setning og fordeling av energi m.v. (energilo-
ven) med myndighetenes godkjennelse om-
dannes til f.eks. aksjeselskaper. Dermed ap-
nes det adgang for salg av aksjer i slike selska-
per. Vilkérene for salg av slike aksjer er for-
skjellige alt etter som fallrettighetene er er-
vervet fgr eller etter en lovendring i 1969. Fgr
lovendringen i 1969 kunne kommunale og fyl-
keskommunale kraftverk erverve fallrettighe-
ter uten konsesjon. Etter lovendringen er sli-
ke erverv underlagt konsesjon uten tidsbe-
grensning.

Ved omdannelse av kommunale og fylkes-
kommunale kraftselskaper til aksjeselskap
kan myndighetene sette som vilkéar at staten,
ved ethvert senere salg av aksjer i selskaper
med fallrettigheter som er ervervet konse-
sjonsfritt fgr lovendringen i 1969, skal ha for-
kjgpsrett til aksjene. Dersom staten ikke be-
nytter denne forkjgpsretten, kan det istedet
kreves konsesjonsbehandling med vilkar om
hjemfall.

En slik forkjgpsrett gjelder ikke for kom-
munale og fylkeskommunale kraftverk som
har fatt vanlig konsesjon etter lovendringen i
1969. For a sikre staten ytterligere kontroll
ved salg av andeler i slike kraftselskaper, vil
Regjeringen legge frem forslag om at statlig
forkjgpsrett skal kunne gjgres gjeldende der-
som en overveiende del av aksjekapitalen ik-
ke lenger vil vaere i offentlig eie, eksempelvis
ved private erverv av over % av aksjekapita-
len. En slik lovendring er begrunnet i at den
opprinnelige konsesjon ble gitt under forut-
setning av at fallene i det alt vesentlige skulle
veere i offentlig eie.

I de tilfeller hvor kommunale og fylkes-
kommunale kraftverk er organisert som aks-
jeselskap, kan inntil 20 pst. av aksjene selges
til en enkelt kjgper og samlet inntil % av aks-
jene selges til kjgpere uansett nasjonalitet,
uten godkjennelse av statlig myndighet. Er-
verv av andeler utover disse grensene krever
konsesjon. Ved enkelterverv utover 20 pst.
kan staten kreve hjemfall av den aktuelle aks-
jepost. Ved samlet erverv utover %4 kan det
settes tidsbegrensning for konsesjon. Dess-
uten vil det bli foreslatt en ordning hvor sta-
ten kan benytte forkjgpsrett ved slike erverv.

Petroleumsressurser

Ressursforvaltning i petroleumssektoren er
et nasjonalt ansvar som ikke omhandles av
E@S-avtalen.

Norsk lovgivning slar fast at retten til un-
dersjgiske naturforekomster tilligger den nor-
ske stat. Det vil fortsatt veere opp til nasjonale
myndigheter & avgjgre den statlige deltakelse.

Det norske konsesjonssystem har som ut-



202 St.prp. nr. 100

1991-92

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E®S)

gangspunkt oljeselskapenes sgknader. Tilde-
ling skjer ut fra en forvaltningsmessig hel-
hetsvurdering i henhold til kunngjorte krite-
rier. Virksomheten mé foregd pa de vilkar
som settes i tillatelsen, og for gvrig skje i sam-
svar med petroleumsloven og annen norsk
lovgivning. Systemet - i hovedsak basert pa
gjeldende faglige kriterier - vil kunne bli vide-
refgrt. De relevante hensyn i forhold til E@S-
avtalen ivaretas innenfor et slikt system.

Enkelte kriterier som er knyttet til sgkerens
bidrag til & styrke norsk gkonomi, bruk av
konkurransedyktige norske varer og tjenester
m.v. innebarer mulighet for forskjellsbe-
handling av norske og utenlandske bedrifter.
Slike kriterier vil matte utgé eller gis en form
som samsvarer med regelverket i E@S-avta-
len.

Hel eller delvis overdragelse av en tillatelse
eller annen interesseoverfgring som kan gi
bestemmende innflytelse i selskapet, krever
samtykke av Olje- og energidepartementet.
Bestemmelsen strider ikke mot prinsippet i
E@S-avtalen.

Som redegjort for i proposisjonens kapittel
4.10.6, har EF-kommisjonen lagt frem forslag
til direktiv om konsesjonstildelinger i olje- og
gassektoren. Forslaget vil pd vanlig mate be-
handles av EF's organer. Det er usikkert nar et
slikt direktiv vil veere ferdigbehandlet, og det
er ogsd usikkert hvordan det endelige inn-
hold vil bli dersom det vedtas. Nar E@S-avta-
len trer i kraft vil forslaget bli drgftet i E@S-
komitéen i henhold til Avtalens regler om in-
formasjon og radslagning. Forslaget ma ved-
tas med enstemmighet i E@S-komitéen for &
bli E@S-regler.

Mineraler og bergverk

Norsk bergverkslovgivning likebehandler i
all hovedsak nordmenn og utlendinger. Alle
andre enn staten, norske kommuner og fyl-
keskommuner mé ha konsesjon. De mindre
endringer som er ngdvendige i regelverket,
anses ikke & fa konsekvenser av betydning.
Endringene innebzerer at statsborgere fra et
annet E@S-land, pa lik linje med norske stats-
borgere, vil kunne gjennomfgre de innleden-
de fasene i leteprosessen gjennom & skjerpe,
mute og fa utmal. Utenlandske selskaper kan
gjgre dette ogsd idag, men virksomheten ma
etter dagens regler skje gjennom et selskap
som er registrert i Norge. Dersom reguleer
drift skal igangsettes, ma bade utlendinger og
nordmenn sgke om driftskonsesjon.

Fiskerinceringen

E@S-avtalen gir Norge adgang til & opprett-
holde ndveerende lovgivning vedrgrende in-
vesteringer i norske fiskebater og i selskaper

som eier slike béater. Det vises til omtalen av
forhandlingsresultatet i avsnitt 5.2.4 ovenfor.
Lov av 17. juni 1966 nr. 19 om Norges fiskeri-
grense og om forbud mot at utlendinger dri-
ver fiske m.v. innenfor fiskerigrensen (fiske-
rigrenseloven), som bl.a. fastslar at utlendin-
ger ikke kan eie mer enn 40 pst. av aksjekapi-
talen i selskaper som har rett til & drive fiske,
kan dermed opprettholdes. Norske myndig-
heter har ogsé etter E@S-avtalen rett til & pa-
legge selskaper som eier fiskebater, men som
samtidig driver annen virksomhet enn fiske, &
avvikle sitt engasjement i fiskebatene dersom
selskapene helt eller delvis er overtatt av ut-
lendinger. P4 dette omradet har Norge der-
med et varig unntak fra det alminnelige for-
bud mot forskjellsbehandling pa grunnlag av
nasjonalitet. For investeringer i fiskefored-
lingsindustrien gjelder de alminnelige be-
stemmelser i E@S-avtalen, dvs. at man ikke
kan forskjellsbehandle pa grunnlag av nasjo-
nalitet.

Finansneringen

Ifglge lov av 10. juni 1988 nr. 40 om finansi-
eringsvirksomhet og finansinstitusjoner (fi-
nansieringsvirksomhetsloven), kan samlet
utenlandsk eie i norske finansinstitusjoner ik-
ke overskride 33% pst. Utenlandsk eierskap i
norske fondsmeglerforetak og i norske for-
valtningsselskap for verdipapirfond er tilsva-
rende begrenset til 25 pst. av aksjekapitalen.

Disse begrensningene ma oppheves som
fglge av E@S-avtalen. Videre méa forbudet
mot at utenlandsk kredittinstitusjon driver
virksomhet giennom filial i Norge avvikles.
Det siste er naermere omtalt i avsnitt 5.4. ne-
denfor.

Et unntak fra den alminnelige regel om
maksimalt utenlandsk eie p& 33% pst. i finans-
institusjoner, er adgangen til & etablere majo-
ritetseide datterselskaper av utenlandske fi-
nansinstitusjoner. Slik etablering krever kon-
sesjon akkurat som enhver etablering, sam-
menslutning eller oppkjgp av finansinstitu-
sjoner i Norge krever konsegjon. Disse be-
stemmelsene forskjellsbehandler ikke i for-
hold til utenlandske eiere.

Forgvrig er det lovfestet at ingen enkeltsta-
ende eier eller gruppe kan eie mer enn 10 pst.
av aksjene i en norsk finansinstitusjon, med-
mindre tillatelse til datterselskap er gitt. Den-
ne eierbegrensningsregelen kan oppretthol-
des innenfor E@S.

10 pst.-regelen gjelder ogsa overfor samar-
beidende grupper. For investorgrupper eller
andre som samarbeider, gjelder bade regelen
om 10 pst. eie sa vel som de stemmerettsbe-
grensninger som fglger av dette. I finansie-
ringsvirksomhetsloven er det fastsatt bestem-
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melser om slik konsolidering av eierandeler.
Disse bestemmelsene har anvendelse bl.a. for
aksjer som erverves av familiemedlemmer,
morselskap som definert i § 1-2 i aksjeloven,
selskap innen samme konsern og «noen som
det ma antas aksjeeieren har forpliktende
samarbeid med nér det gjelder & gjgre bruk av
rettighetene som aksjonaer.» Det heter videre
at Kongen i tvilstilfelle avgjgr om aksjer som
aksjeeieren ikke eier, skal likestilles med eg-
ne aksjer etter disse reglene.

I vurderingen av konsekvensene som fglger
av en avvikling av restriksjonene péa utlendin-
gers eie i norske finansinstitusjoner, kan det i
tillegg til regelen om maksimalt 10 pst. eie pa
én hand pekes pé fglgende momenter:

— enhver etablering, oppkjgp eller fusjon av
finansinstitusjon hvor en part er norsk,
krever tillatelse av myndighetene. Dette
gjelder ogsé for finansinstitusjon i Norge
som er datterselskap av utenlandsk finan-
sinstitusjon. Samarbeidsavtaler mellom fi-
nansinstitusjoner som ikke inngdr i sam-
me konsern, skal godkjennes av Finansde-
partementet;

— generelt kreves det at den institusjon som
etablerer seg eller overtar et eksisterende
selskap, er solid pa alle méter («fit and pro-
per”-kriteriet);

— enhver finansinstitusjon som er dattersel-
skap av et utenlandsk selskap, er & betrak-
te som en norsk finansinstitusjon og ma
oppfylle de samme krav som stilles til and-
re norske finansinstitusjoner;

— en &pning av adgang for utenlandske kre-
dittinstitusjoner til & drive virksomhet i
Norge gjennom filial, baserer seg pé prin-
sippet om hjemlandskontroll, samt gjensi-
dige tilsyns- og kontrollordninger. Det vi-
ses til avsnitt 5.4.3 nedenfor;

— sparebanker, gjensidige forsikringsselska-
per og kredittforeninger er stiftelser eller
sammenslutninger av forsikrings- eller
l&ntagere. Disse institusjonene kan ikke
kjgpes pa vanlig mate;

- Regjeringen legger til grunn at tiltakene
overfor banknaringen gjennom Statens
Banksikringsfond og Statens Bankinves-
teringfond ikke er i strid med E@S-avtalen.

Mot denne bakgrunn anser Regjeringen at
det innenfor det allerede etablerte regelverk
for finansinstitusjoner gis tilstrekkelig mulig-
het til & ivareta foreliggende reguleringshen-
syn. Regjeringen legger stor vekt pa betyd-
ningen av regelen om 10 pst. eierbegrensning.

Transportneeringene

Lov av 4. juni 1976 nr. 63 om samferdsel
(samferdselsloven) inneholder ikke bestem-
melser om krav til nasjonalitet hos transpor-
tutgveren. Det er siledes ikke behov for end-
ringer i regelverket vedrgrende veitransport.
Lov av 16. desember 1960 nr. 1 om luftfart
(luftfartsloven) inneholder bestemmelser som
stiller krav om norsk nasjonalitet ved registre-
ring av luftfartgyer ved tildeling av konsesjon
for flyruter og ved driftstillatelse til ervervs-
messig luftfart.

I mange EF-land finnes lignende regler el-
ler praksis. EF-kommisjonen har imidlertid
fremmet forslag om at nasjonalitetsklausule-
ne skal bortfalle og erstattes med en EF-klau-
sul. Det betyr at man i tilfelle far regler som si-
er at flertallet av eierne skal vaere EF-borgere
uten diskriminering mellom borgere fra EF-
land.

Det ses ikke noe umiddelbart behov for &
endre bestemmelsene om nasjonalitetskrav i
luftfartsloven. Pa lengre sikt kan det imidler-
tid ikke regnes med at bestemmelser som for-
skjellsbehandler pa grunnlag av nasjonalitet,
kan opprettholdes. I forbindelse med fremti-
dige lovendringer bgr det vurderes om det vil
veere behov for at ogsé luftfartsselskaper skal
komme inn under den foreslatte oppkjgps-
kontrollordningen.

Lov av 20. juli 1893 nr. 1 om sjgfarten (sj@-
fartsloven) inneholder krav om at norsk skip
skal eies av norsk statsborger eller av selskap
hvor %o av kapitalen er eiet av norske stats-
borgere. For de fleste selskapsformer er det
ogsé et krav om at selskapets hovedkontor og
styrets sete skal vaere i Norge, og at styrets
flertall skal bestd av norske statsborgere bo-
satt i Norge og at %0 av stemmeretten er pa
norske hender.

Lov av 12. juni 1987 nr. 47 om norsk interna-
sjonalt skipsregister (NIS) bestemmer at eiere
som ikke tilfredsstiller nasjonalitetskravet i
sjgfartsloven, skal operere skipet gjennom
aksjeselskap eller kommandittselskap med
hovedkontor i Norge, eventuelt skal det opp-
nevnes representant i Norge som har fullmakt
til & ta imot sgksmal pa vegne av eieren.

Tilsvarende bestemmelser finnes ogsa i de
fleste av EF-landene. Det er grunn til 4 tro at
det i EF vil bli arbeidet for & fjerne slike be-
stemmelser.

Mot denne bakgrunn vil Regjeringen gé inn
for at sjgfartslovens regler om eierskap for
norske skip endres i retning av et ikke-diskri-
minerende system i tradd med den utvikling av
praksis og regelverk som etter hvert skjer i
E@S-omradet. I lov om norsk internasjonalt
skipsregister vil det ikke bli foreslatt endrin-
ger.



204 St.prp. nr. 100

1991-92

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (EQS)

Telekommunikasjoner og fiernsyn

Med ett unntak finnes det innen telekom-
munikasjonssektoren ikke eierbestemmelser
som forskjellsbehandler pa grunnlag av na-
sjonalitet og som derfor ma endres som fglge
av E@S-avtalen.

Unntaket gjelder kabelnettforskriften som
inneholder en bestermmelse om at kabelfjern-
synsnett skal vaere under reell norsk kontroll.
Konsesjonaren og styrets flertall, inkludert
styrets formann, skal veere norske statsborge-
re med bopel i Norge. Er konsesjonsren et
selskap med begrenset ansvar, kreves det at
selskapet skal vaere norskregistrert og at
minst % av den stemmeberettigede grunnka-
pitalen/aksjekapitalen eies av norske stats-
borgere. Bestemmelsen bygger pa industri-
konsesjonslovens regler og bgr endres i sam-
svar med de endringer som foretas i denne lo-
ven i forbindelse med E@S-avtalen.

Kontroll med kabelfjernsynsnett kan ved
lover, forskrifter og konsesjonsvilkar regule-
res pa annen mate enn gjennom regler om
norsk eierskap. Gjennom disse virkemidler
kan bl.a. abonnentenes innflytelse i nettet
sikres. Det finnes slike regler allerede og det
skulle sdledes ikke veere behov for andre re-
gelendringer enn hva som er nevnt ovenfor.

Ved tildeling av konsesjon for TV 2 er det i
konsesjonsvilkarene stilt krav om at maksi-
malt 20 pst. av aksjene i TV 2 selskapet kan ei-
es av utlendinger. Dette vilkaret innebzerer
forskjellsbehandling pa grunnlag av nasjona-
litet. Flere EF-land har imidlertid tilsvarende
krav for nasjonale almenkringkastingskana-
ler. Mot denne bakgrunn vil en ikke foresla
noen endring i eierkravene for TV2.

5.2.7 Videre utvikling av regelverket i EF

Gjennom de alminnelige bestemmelser i
Roma-traktaten og ved ikrafttredelse av EF's
kapitaldirektiv, Rdir 88/361, jf. ovenfor, er reg-
lene om frie kapitalbevegelser innfgrt i EF.
Som det fremgar av omtalen ovenfor, etterle-
ves imidlertid ikke reglene fullt ut av med-
lemslandene pa alle omrader. Det er spesielt
pekt pa at flere av EF-landene opprettholder
nasjonalitetsklausuler i forbindelse med eie
av selskaper som driver luftfart eller skips-
fart. Det samme gjelder for nasjonale almen-
kringkastingskanaler.

Delvis i trad med forslag som allerede er
fremlagt, som f.eks. for luftfart, og delvis i
trdd med intensjonene vedrgrende det indre
marked, er det grunn til & regne med at unnta-
kene fra hovedregelen om ikke & forskjellsbe-
handle p& grunnlag av nasjonalitet, vil bli re-
dusert. .

For petroleumssektoren har EF-kommisjo-

nen nylig fremlagt for Radet et forslag til di-
rektiv om konsesjonstildeling, jf. proposisjo-
nens kapittel 4.10.6.

I forbindelse med arbeidet med & etablere
en gkonomisk og moneteer union i EF (OMU)
foreligger det et utkast til endringer og tillegg
til Romatraktaten. Disse endringene forutset-
tes & tre i kraft for EF's medlemsland 1. januar
1993, dersom medlemslandenes ratifikasjons-
prosedyrer er gjennomfgrt innen den tid. I sin
alminnelighet vil reglene om gkonomisk og
monetzer union ikke gjelde innenfor E@S.
Men det kan veere enkelte seerlige bestemmel-
ser om kapitalbevegelser som det kan bli ak-
tuelt & vurdere ogsa i en E@S-sammenheng. 1
en protokoll til den nye traktatteksten om
OMU slas det fast at Danmark kan opprett-
holde gjeldende lovgivning om erverv av fri-
tidseiendommer, se omtalen i avsnitt 5.2.2
ovenfor.

En er videre kjent med at det i EF-kommi-
sjonen vurderes om det skal utarbeides et di-
rektiv med sikte pa & hindre visse typer prak-
sis i neeringslivet i forbindelse med oppkjgp
av foretak.

Eventuelle endringer 1 E@S-avtalens regler
om kapitalbevegelser vil bli behandlet i sam-
svar med den fremgangsmate for beslutnings-
prosessen i E@S som er omtalt i proposisjo-
nens kapittel 8.

5.3 SAMARBEID OM KONOMISK POLI-
TIKK OG PENGEPOLITIKK

Innledning

I erkleeringen fra mgtet mellom regjerings-
sjefene i EFTA-landene i Oslo 14.-15. mars
1989 om E@S (Oslo-erkleringen), ble det ut-
trykt at en tok sikte pa utvidede konsultasjo-
ner mellom EFTA-landene og EF pa omrade-
ne gkonomisk politikk og pengepolitikk. Det-
te ble i erkleeringen sett i sammenheng med
gnsket om & utvikle videre samarbeidet pa
omrader som gér utover programmet for EFs
indre marked.

I det etterfplgende felles ministermgte i
Luxembourg i april 1989 uttrykte ministrene
fra EFTA- og EF-landene behovet for a styrke
kontaktene innen gkonomisk politikk og
pengepolitikk.

Samtidig har det hele tiden veert klart at det
innenfor E@S ikke skulle legges opp til et
samarbeid om utformingen av pengepolitik-
ken eller den alminnelige gkonomiske poli-
tikken, idet det er utvidede konsultasjoner
man har sgkt.

Innenfor EF er samarbeidet pa disse omra-
dene mer omfattende enn hva som ligger til
grunn for E@S. Det har derfor ikke vaert hen-
siktsmessig & ta utgangspunkt i EFs regel-
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verk om den gkonomiske politikken. Ett unn-
tak fra dette er de beskyttelsesklausuler som
er nedfelt i Romatraktatens artikler 107, 108
og 109, og som er knyttet til problemer vedrg-
rende valutakursjusteringer og betalingsba-
lanse. Tilsvarende beskyttelsesklausuler er
tatt inn i Avtalens artikler 43 og 45. Det vises i
denne forbindelse til omtalen i avsnitt 5.2.4
ovenfor.

5.3.1 Forhandlingsresultat

Forhandlingsresultatet gar frem av E@S-av-
talens Artikkel 46. Samarbeidet omfatter fgl-
gende tre hovedpunkter:

— utveksling av synspunkter pd og informa-
sjon om gjennomfgringen av E@S-avtalen.
Samarbeidet pa dette punkt vil veere kon-
sentrert om makrogkonomiske og struktu-
relle forhold og vil naturlig kunne dreie seg
om f.eks. analyser av endringer i handels-
strgmmer, kapitalbevegelser og sentrale
nasjonalregnskapsstgrrelser. Vurdering av
utviklingen i omfanget av statsstgtte kan
0gsa vere et aktuelt tema for dette samar-
beidet;

— utveksling av synspunkter pa og informa-
sjon om virkningen av den gkonomiske in-
tegrasjonen pa den gkonomiske utviklin-
gen og pa utformingen av gkonomisk poli-
tikk og pengepolitikk i E@S-landene;

— drgfting av den makrogkonomiske utvik-
lingen og innretningen av den gkonomiske
politikken.

Det fremgéar av Artikkel 46 at samarbeidet
ikke skal veare bindende for E@S-landene.
Vekten vil ligge pa utveksling av informasjon
og synspunkter.

Selv om det pd denne maéten slas fast at
samarbeidet om gkonomisk politikk og pen-
gepolitikk skal begrenses til utveksling av
synspunkter og opplysninger pa et uforplik-
tende grunnlag, vil Avtalens gvrige forpliktel-
ser naturlig nok ha konsekvenser bade for
den gkonomiske utviklingen og den gkono-
miske politikken. Et viktig hensyn med sam-
arbeidet om gkonomisk politikk og pengepo-
litikk, slik dette er nedfelt i Artikkel 46, er
nettopp & utveksle synspunkter pa hvordan
disse virkningene vil vaere. For nseermere om-
tale av E@S-avtalens virkninger pd gkonomi
og gkonomisk politikk vises det til proposi-
sjonens kapittel 10.

Pa det penge- og valutapolitiske omradet
samarbeider EF-landene gjennom det Euro-
peiske monetare system (EMS) med sikte pa
4 holde valutakursene stabile. Dette samar-
beidet omfatter bare EF-landene. E@S-avta-

len inneholder ingen bestemmelser pa dette
omréadet.

E@S-avtalen innebarer heller ingen for-
pliktelser om tilknytning til EFs valutaenhet
ECU. Siden oktober 1990 er den norske kro-
nen knyttet til ECU som er et veiet gjennom-
snitt av EF-landenes valutaslag. I likhet med
Norge har ogsa Sverige og Finland knyttet si-
ne valutaer til ECU. For alle tre landene skjed-
de tilknytningen som resultat av ensidige be-
slutninger i hvert enkelt land. Disse ECU-til-
knytningene har ingen sammenheng med for-
pliktelsene i E@S-samarbeidet.

Som allerede omtalt i avsnitt 5.2.7 ovenfor,
vil E@S-avtalen ikke omfatte et samarbeid
om gkonomisk og moneter union slik som
EF-landene etter toppmgtet i Maastricht har
undertegnet en avtale om.

5.4 FINANSIELLE TJENESTER
5.4.1 Innledning

Med utgangspunkt i Avtalens generelle be-
stemmelser om tjenesteyting, Artiklene 36-40,
gar det detaljerte E@S-regelverket for finansi-
elle tjenester frem av Avtalens Vedlegg IX
(S.v. 1s.330). Reglene er delt i tre hovedomra-
der

- forsikring
— banker og andre kredittinstitusjoner
— bgrs og verdipapirer

Reglene om finansiell tjenesteyting kan ik-
ke ses uavhengig av reglene om kapitalbeve-
gelser og etableringsrett, jf. avsnitt 5.2. Uten
adgang til frie kapitalbevegelser ville det ikke
veere mulig & gjennomfgre en uhindret ut-
veksling av finansielle tjenester pé tvers av
landegrensene. Gjennom rett til etablering vil
finansinstitusjoner fra ett land f.eks. kunne
etablere et datterselskap i et annet land som
et alternativ til & kunne tilby sine tjenester fra
hjemlandet.

E@S-reglene om finansielle tjenester svarer
i det alt vesentlige til EF's regelverk for finan-
sielle tjenester. Et viktig prinsipp for den frie
utveksling av finansielle tjenester er at en fi-
nansinstitusjon som har fatt konsesjon i sitt
hjemland, ogsa skal kunne tilby sine tjenester
eller etablere seg i andre E@S-land. Det er til-
strekkelig med én lisens for & kunne yte tje-
nester innen hele E@S-omradet. Tjenesteytin-
gen kan skje direkte, gjennom etablering av
datterselskap eller gjennom en lokal filial,
som til forskjell fra datterselskaper ikke er en
egen juridisk enhet.

Tilsynet med finansinstitusjoner skal vaere
basert pa hjemlandskontroll. Det betyr at ho-
vedansvaret for tilsynet hviler p4 myndighe-
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tene i det landet hvor en finansinstitusjon har
fatt konsesjon. I sin tur baserer dette seg pé
harmonisering av vesentlige tilsynsregler og
for gvrig pa gjensidig godkjenning av ulike
lands regler og kontrollordninger der disse
varierer.

Ved siden av & legge forholdene til rette for
harmoniserte tilsynsprinsipper og mer like-
verdig konkurranse, sikter reglene mot & sik-
re soliditet i finansinstitusjonene og & ivareta
hensyn til forbrukere og investorer.

Omfanget av overgangsordninger for finan-
sielle tjenester varierer noe mellom EFTA-
landene. Island har relativt mange og vidtga-
ende overgangsordninger. Dette skyldes at re-
gelverket i Island pa dette omradet er for-
holdsvis lite utviklet. Finland, Sveits og Li-
echtenstein har en del overgangsordninger
med utgangspunkt i seertrekk ved finanslov-
givningen i disse landene. Sverige, @sterrike
og Norge har fa overgangsordninger. For Nor-
ges vedkommende skyldes dette bl.a. at fi-
nanslovgivningen i de senere ar er betydelig
revidert, modernisert og i stor grad tilpasset
de prinsippene som gjelder internasjonalt.

Det er ingen protokoller eller felleserklae-
ringer som gjelder finansielle tjenester. Sveits
og Liechtenstein har avgitt en erklering om
sdkalt «administrativ assistanse» (S.v. 1 s.
429), dvs. samarbeid mellom tilsynsmyndig-
heter. I en brevveksling mellom EFTAs og
EF's sjefsforhandlere (S.v. Is. 438) slis de neer-
mere betingelser for EFTA-landenes deltagel-
se 1 to av EFs komiteer vedrgrende bank og
forsikring fast. I henhold til omforent mgtere-
ferat fra forhandlingene (S.v. 1 s. 427) skal
Norge, Finland og Island gi opplysninger om
noen spesielle forsikringsordninger som kan
unntas fra enkelte av E@S-reglene om forsik-
ring i en overgangsperiode frem til 1. januar
1995.

Reglene om eierbegrensninger for utlendin-
ger 1 norske finansinstitusjoner, fondsmegler-
foretak og forvaltningsselskap for verdipapir-
fond ma endres. Dette spgrsmalet er behand-
let i avsnitt 5.2.6 om konsesjonsregler.

5.4.2 Forsikring
Innledning

Et indre marked for forsikring innebzerer at
det innenfor EQS skal veere fri adgang til &
velge mellom innenlandske eller utenlandske
forsikringsselskaper nir man vil tegne forsik-
ring, og fri adgang for alle forsikringsselska-
per i omradet til & tilby tjenester innen hele
omrédet. Formalet er 4 gi forsikringsselskape-
ne bedre muligheter til & konkurrere for i fa
frem bedre og billigere forsikringstjenester

for kundene. Det er imidlertid visse begrens-
ninger i den frie tjenesteytingen.

Basert pd hjemlandstilsyn skal det innen
skadeforsikring veere fri adgang til & yte for-
sikringstjenester over landegrensene i forbin-
delse med sakalte store risiki. Dette omfatter
all transportrisiko, kreditt- og garantirisiko og
andre forsikringer tegnet av bedrifter over en
viss stgrrelse. For skadeforsikringer tegnet av
mellomstore og mindre bedrifter og hushold-
ninger, sakalte masserisiki, etablerer ikke
E@S-avtalen full frihet til & yte tjenester over
landegrensene. For & kunne tilby denne type
forsikringer kan det kreves tillatelse fra det
landet hvor tjenestene blir tilbudt. For livsfor-
sikring har ikke selskapene adgang til aktivt &
markedsfgre sine tjenester i et annet land
uten dette landets samtykke. Borgere og fore-
tak skal imidlertid pa eget initiativ ha adgang
til & tegne alle typer forsikring, bade liv og
skade, i selskaper i et annet E@S-land dersom
de gnsker det. Hovedregelen er at lovgivnin-
gen i forsikringstakerens hjemland skal gjel-
de, med mindre partene avtaler noe annet.

EFs regelverk péa forsikringsomradet er
bygget opp med en rekke direktiver, hvorav
de viktigste er 1. og 2. direktiv for skadeforsi-
kring og 1. og 2. direktiv for livsforsikring. For
koassuranse, turistassistanse-forsikring, kre-
dittforsikring og motorvognansvarsforsikring
er det szerskilte direktiver som supplerer de
generelle skadeforsikringsdirektivene. Det
foreligger ogsd en Kommisjonsbeslutning om
gjensidig godkjenning av motorvognansvars-
forsikringer fra forskjellige land for & lette
grensekontroll med motorkjgretgyer. Det fo-
religger ytterligere forslag til 3. direktiver for
bade skade- og livsforsikring. Siden de er pa
forslagsstadiet, utgjgr de ikke en del av E@S-
avtalen. I disse direktivforslagene er det utar-
beidet regler som innebeerer fri adgang til tje-
nesteyting over landegrensene for alle typer
forsikring.

11986 avgjorde EF-domstolen en sak om ad-
gangen til & yte direkte forsikringer over lan-
degrensene. (Sak 205/84 Kommisjonen mot
Forbundsrepublikken Tyskland). Domstolen
fastslo at Romatraktatens bestemmelser om
fri tjenesteyting ogsé gjelder for forsikring.
Det er imidlertid adgang til & gjgre unntak,
bl.a. for lovpliktige forsikringer og for forsik-
ringer hvor hensynet til forbruker-beskyttel-
se star sterkt (sdkalte masserisiki). Avgjgrel-
sen er tatt til fglge i de senere vedtatte direkti-
vene, dvs. 2. skadeforsikringsdirektiv og 2.
livsforsikringsdirektiv. I forslagene til 3. ska-
dedirektiv og 3. livdirektiv er det innarbeidet
bestemmelser som EF-Kommisjonen anser
ivaretar forbrukerhensynene i tilstrekkelig
grad. Derfor er det i disse forslagene lagt opp

.
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til at det skal vaere fri adgang til & yte alle ty-
per forsikringstjenester over landegrensene.

Skadeforsikring
EF's regelverk

Skadeforsikring omfatter forsikring som ik-
ke er livsforsikring. Motorvognforsikring er
behandlet som et eget punkt.

Rdir 73/239 (2), 1. skadeforsikringsdirektiv,
med senere endringer, gir en detaljert defini-
sjon av virkeomrédet, dvs. hva som skal reg-
nes som skadeforsikring i forhold til bestem-
melsene i dette og de gvrige direktivene for
skadeforsikring. Det er videre unntak fra di-
rektivets virkeomrade for smé gjensidige sel-
skaper som tilfredsstiller naermere bestemte
vilkdr med hensyn til bl.a. premieniva og ad-
gang til & kreve inn tilleggspremie. Virksom-
het som bestar i & tilby skadeforsikring, skal
veere avhengig av tillatelse og std under myn-
dighetenes tilsyn. Direktivet inneholder ogsa
regler om solvenskrav. Medlemslandene ma
pase at skadeforsikringsselskapene i tillegg
til de forsikringstekniske reservene har en an-
svarlig kapital som bestar av frie midler og
star i et visst forhold til virksomhetens om-
fang. Det er to alternative beregningsmater,
henholdsvis i forhold til innbetalt arlig premi-
ebelgp eller i forhold til gjennomsnittet av
skadeutbetalinger de tre siste regnskapsar.
Det er det alternativet som gir det hgyeste
kravet til stgrrelsen pé den ansvarlige kapita-
len, (solvens) som skal gjelde. Minst % av den
ansvarlige kapitalen skal utgjgres av det s&-
kalte garantifondet. Garantifondet skal ikke
vaere mindre enn neermere angitte belgps-
grenser, som avhenger av hva slags forsikring
som tilbys. Solvenskravene er minimums-
krav.

Rdir 84/641 (3) inneholder endringeri 1. ska-
deforsikringsdirektiv bl.a. for turistassistan-
se. Definigjonen av skadeforsikringsvirksom-
het er endret slik at turistassistanse i utgangs-
punktet faller inn under direktivets virkeom-
rdde. Det er trukket en grense mellom forsik-
ring pa den ene siden og turistassistanse 1 for-
bindelse med bilkjgring pa den andre siden.
Et unntak for organisasjoner hvis virksomhet
er begrenset til forpliktelser til & yte hjelp et-
ter uhell eller skader i forbindelse med kjgre-
tgy pé vei, innebaerer at virksomheten til or-
ganisasjoner tilsvarende Norges Automobil
Forbund og Viking Redningstjeneste ikke
skal regnes som forsikring.

Rdir 87/343 (5) inneholder endringeri 1. ska-
deforsikringsdirektiv som innebeerer at de
selskaper som dekker kredittforsikring skal
ha seerskilte minimumsreserver i form av en
utligningsreserve som skal beregnes etter en
av fire alternative metoder.

Rdir 78/473 (4) foreskriver fri adgang til s&-
kalt koassuransevirksomhet for selskaper
som er etablert som, og tilfredsstiller krav til,
forsikringsselskaper innenfor EF-omradet.
Koassuranse vil si at flere forsikringsselska-
per gar sammen om & forsikre én risiko i hen-
hold til én forsikringsavtale. I henhold til av-
gigrelser av EF-domstolen i 1986 (hhv. Sak
220/83 Kommisjonen mot den franske Repu-
blikk, Sak 252/83, Kommisjonen mot Konge-
riket Danmark og Sak 206/84, Kommisjonen
mot Irland) skal det veere fri adgang til & yte
koassuranse over landegrensene uavhengig
av hvilket medlemsland den ledende koassu-
randgren er etablert i. Det land hvor forsik-
ringsrisikoen ligger, kan ikke kreve konse-
sjon eller etablering der. Reglene om fri koas-
suranse far etter Domstolens avgjgrelse ikke
anvendelse pé livsforsikring, ulykkesforsik-
ring, sykeforsikring eller motorvognforsik-
ring. Domstolen fant videre at direktivet bare
gjelder risiki som gnskes dekket av stgrre
virksomheter, der man kan vurdere og for-
handle om forsikringsvilkarene. Medlemslan-
dene har adgang til 4 fastsette nsermere krite-

- rier for hvilke typer risiki som ikke faller inn

under direktivets virkeomrade.

Rdir 87/344 (6) inneholder regler om retts-
hjelpforsikring. Rettshjelpforsikring define-
res, og det gis nermere regler for hvordan
rettshjelpforsikring skal utfgres. Det skal
opprettes szrskilt avtale om slik forsikring.
Rettshjelpgarantien skal adskilles fra andre
forsikringsklasser. Det skal veere fritt advo-
katvalg og det skal veere adgang til & bringe
tvister mellom forsikrer og forsikringstaker
inn for voldgift eller annen objektiv tvistelgs-
ningsmekanisme i tillegg til de alminnelige
domstoler.

I henhold til Rdir 88/357 (7), 2. skadeforsi-
kringsdirektiv, skal det veere fri adgang til
grenseoverskridende tjenesteyting av store ri-
siki. For sdkalte masserisiki er det adgang til &
kreve at forsikringsselskapet har tillatelse fra
myndighetene i vertslandet fgr forsikring
skal kunne tilbys. Store risiki omfatter trans-
portforsikring med unntak av motorvognfor-
sikring (kasko og ansvar), kreditt- og kau-
sjonsforsikring overfor naeringsdrivende kun-
der, og de fleste andre skadeforsikringer nar
kunden tilfredsstiller to av de tre fglgende
kriterier: Arlig omsetning over ca 100 mill.
kroner, forvaltningskapital over ca 50 mill.
kroner, eller mer enn 250 ansatte. Begrepet
masserisiki omfatter alle andre forsikringer,
dvs. forsikringer som tegnes av bl.a. hushold-
ninger og bedrifter under de angitte stgrrel-
ser. Adgangen til fri tjenesteyting omfatter ik-
ke yrkesskadeforsikring. Forsikringsavtalen
skal som hovedregel bedgmmes etter forsik-
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ringsavtalelovgivningen i det landet hvor risi-
koen bestar. Virksomhetsreglene for skade-
forsikringsselskaper er fremdeles i stor grad
overlatt til nasjonal lovgivning. Dette gjelder
ogsé kravene til tekniske reserver.

Rdir 77/92 (8) stiller krav til forsikringsagen-
ter og slar fast deres rett til 4 etablere seg og
tilby grenseoverskridende tjenester.

Sentrale spgrsmal i forhandlingene

Et viktig spgrsmal i forhandlingene var for-
holdet til skadeforsikringsselskaper som er
datterselskaper av virksomheter i tredjeland.
Det samme spgrsmalet gjelder ogsd for livs-
forsikringsselskaper og kredittinstitusjoner
og er nermere behandlet under avsnittet om
banker og andre kredittinstitusjoner neden-
for. Andre spgrsmal var knyttet til spesielle
overgangsordninger, unntak for visse sareg-
ne forsikringsselskaper og deltakelse i EFs
forsikringskomite.

Forhandlingsresultat

De reglene som er beskrevet ovenfor, og de
gvrige reglene det er henvist til i Avtalens
Vedlegg IX pkt. 1-7 (S.v. 1 s. 330), inngér i
E@S-avtalen med de angitte endringer. End-
ringene i bestemmelsene i 1. skadedirektiv,
Rdir 73/239 (2) se pkt. 21 Avtalens Vedlegg IX,
betyr bl.a. fglgende:

— for Island og Sveits er offentlige husforsik-
ringsselskaper med monopol unntatt fra
reglene, pkt 2(a) i Avtalens Vedlegg IX.
Dette svarer til unntak som enkelte EF-
land har fra definisjonen av forsikring i
fprste skadeforsikringsdirektiv;

— det er i EQS adgang til 4 tillate etablering
av filialer fra tredjeland, men slike filialer
kan ikke fa bedre vilkér eller underlegges
mer lempelige bestemmelser enn filialer
av skadeforsikringsselskaper i E@S-land,
Jf. pkt 2(c) i Avtalens Vedlegg IX;

— det skal settes opp en liste over mindre el-
ler spesielle forsikringsordninger i enkelte
EFTA-land, hvor det er adgang til & gi unn-
tak fra solvenskravene frem til 1995, jf. pkt
2(d) i Avtalens Vedlegg IX. Det er Island,
Finland og Norge som har denne over-
gangsordningen. Norge har i en forelgpig
liste fgrt opp Statens varekrigsforsikring,
Den norske krigsforsikring for skib og de
husdyrtrygdelag som etter definisjonen
faller innenfor E@QS-bestemmelsene. Hus-
dyrtrygdelag som er organisert som gjensi-
dige selskaper, faller utenfor E@S-defini-
sjonen av forsikring. Salenge de aktuelle
forsikringsselskapene ikke tilfredsstiller
solvenskravene skal de ikke ha adgang til &
vte tjenester i andre E@S-land. Grunnlaget
for at Norge har bedt om overgangsordnin-

ger, er at de omtalte forsikringsordningene
ikke omfattes av gjeldende norsk forsik-
ringslovgivning med krav til solvens m.v.;

- det sgkes etablert en samordning av poli-
tikken overfor tredjeland med hensyn til
skadeforsikringsselskaper som er datter-
selskaper av virksomheter i tredjeland, jf.
pkt 2(e) i Avtalens Vedlegg IX. Reglene pa
dette omradet er lik de tilsvarende EQ@S-
reglene for livsforsikringsselskaper, ban-
ker og andre kredittinstitusjoner som er
datterselskaper av virksomheter i tredje-
land, jf. omtalen av dette under forhand-
lingsresultatet i tilknytning til annet bank-
direktiv.

Det skal etableres en forsikringskomité in-
nen EF, jf. Rdir 91/675. I henhold til et brev fra
EFs forhandlingsleder (S.V. I s. 438) skal rege-
len i E@S-avtalens Artikkel 100 om komité-
deltakelse for EFTA-landene komme til an-
vendelse nir denne fremtidige forsikringsko-
mitéen behandler saker i samsvar med de sé&-
kalte «komitologi»-prosedyrene. For naerme-
re omtale av disse prosedyrene vises det til
proposisjonens kapittel 8.

Behov for endringer i norsk lovgivning

Norske forsikringsselskaper reguleres av
lov av 10. juni 1988 nr. 39 om forsikringsvirk-
somhet (forsikringsvirksomhetsioven), jf. og-
sd lov 10. juni 1988 nr. 40 om finansierings-
virksomhet og finansinstitusjoner (finansie-
ringsvirksomhetsloven.) Loven har ingen de-
finisjon av forsikringsvirksomhet, men fast-
setter at forsikringsvirksomhet bare kan dri-
ves av forsikringsselskaper og pensjonskas-
ser. Det er visse unntak fra loven eller deler av
loven for visse typer virksomhet. Forsikrings-
virksomhet er avhengig av konsesjon. Det
stilles krav til bl a egenkapital, selskapsstruk-
tur osv, og virksomheten mé drives p& be-
stemte mater og st under tilsyn av Kredittil-
synet. Norske husdyrtrygdelag som ikke er
organisert som gjensidige selskaper, vil vaere
forsikringsselskaper i forhold til definisjonen
av virkeomradet for skadeforsikringsreglene.
Husdyrtrygdelag er unntatt fra reglene i den
norske forsikringsvirksomhetsloven. Dette
unntaket méa endres, slik at det kreves konse-
sjon for & drive virksomhet som husdyrtryg-
delag. ,

Kravene til ansvarlig kapital for norske for-
sikringsselskaper svarer til kravene til ansvar-
lig kapital for kredittinstitusjoner. Dette gir
minst like strenge krav til ansvarlig kapital
som kravene til egenkapital etter EF's direkti-
ver for skadeforsikring. Det legges til grunn at
E@S-kravene til solvens er oppfylt ved de
krav til ansvarlig kapital og krav til tekniske
reserver som er fastsatt i Norge.

\e
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Det skal veere fri adgang til & etablere seg
som forsikringsmegler innen E@S. I forskrift
8. september 1989 med hjemmel i forsikrings-
virksomhetsloven § 2-4, er det fastsatt regler
om hvilke forsikringer som kan megles til sel-
skaper som ikke har konsesjon i Norge, og om
hvem som kan gjgre dette. ‘

Forsikringsmeglerforetak skal vere aksje-
selskap med daglig leder som skal godkjen-
nes av Kredittilsynet. Reglene i forskriften
ma endres slik at det blir fri adgang til 4 etab-
lere seg som forsikringsmegler.

Det ma gis lovregler om lovvalg i forbindel-
se med forsikringsavtaler.

Qorige konsekvenser av Avtalen

EFTA-landene patar seg de samme forplik-
telser som EF's medlemsland til ikke & ha flere
restriksjoner overfor ytere av skadeforsikring
fra E@S-land enn det som fglger av E@S-for-
pliktelsene. Samtidig skal institusjoner etab-
lert i EFTA-land ha de samme muligheter til &
yte tjenester i de gvrige E@S-landene.

Utenlandske skadeforsikringsselskaper har
allerede i dag relativt god adgang til det nor-
ske markedet. De har adgang til 4 etablere seg
i Norge ved datterselskap (mer enn 50 pst. ei-
et) eller filial (avhengig av gjensidighet). Det
er adgang til & megle skadeforsikring i forbin-
delse med neeringsvirksomhet til forsikrings-
selskap som ikke har konsesjon til & drive
virksomhet i Norge. Dette er neermere defi-
nert som sjgforsikring eller forsikring i for-
bindelse med industri- og handelsvirksomhet
hvor bedriften har 10 eller flere ansatte eller
arlig omsetning pa minst 50 mill. kroner. Nor-
ske valutainnlendinger kan ogsa pa eget initi-
ativ tegne skadeforsikring i utenlandske sel-
skap.

Utvikling av regelverket i EF

EF-kommisjonen har lagt frem forslag til et
3. skadeforsikringsdirektiv (COM (90) 348)
som inneholder fglgende hovedregler: En til-
latelse til et forsikringsselskap fra hjemlan-
dets tilsynsmyndigheter skal gjelde fullt ut
innenfor hele EF. Man skal badde kunne etab-
lere filialer og selge forsikringsprodukter over
landegrensene, og sondringen mellom store
risiki og masserisiki skal ikke lenger ha be-
tydning i forhold til prinsippet om fri tjenes-
teyting. De hensyn som Domstolen la til
grunn for sin avgjgrelse i 1986, jf. ovenfor, an-
ses ivaretatt gjennom forslaget til nytt direk-
tiv.

Tilsynsmyndighetene i hjemlandet skal fg-
re kontroll med hele virksomheten, ogsa i
andre medlemsland, og vertslandets tilsyns-
myndigheters adgang til 4 gripe inn skal veere
begrenset. Det forutsettes imidlertid kontakt

14

mellom tilsynsmyndighetene. Det skal veere
felles regler om regnskap og minimumskrav
til tekniske reserver, samt regler om hva sel-
skapet kan plassere sine forsikringsavsetnin-
ger i. Investeringsalternativene er positivt an-
gitt, og det er krav om spredning av plasserin-
gene. Vertslandet kan ikke stille krav om god-
kjenning av forsikringsvilkar og premier. Det
er tilstrekkelig at disse er akseptert i selska-
pets hjemland. Regelen i 2. skadeforsikrings-
direktiv om at forsikringsavtalen skal bedgm-
mes etter forsikringsavtalelovgivningen i det
landet hvor risikoen ligger, opprettholdes.
Det er en viss adgang til 4 avtale andre regler,
og for store risiki er lovvalget fritt. De som
skal kjgpe stgrre aksjeposter i forsikringssel-
skaper, far en meldeplikt overfor myndighe-
tene i selskapets hjemland, og myndighetene
far en viss adgang til & forhindre oppkjgp av
forsikringsselskaper.

Med det 3. skadeforsikringsdirektivet vil
det indre marked for skadeforsikring i det ve-
sentlige veere gjennomfprt.

Det foreligger i tillegg ogsé nylig vedtatte
direktiver om forsikringsselskapers regnska-
per og om en forsikringskomite, og forslag til
direktiver om avvikling av forsikringsselska-
per, om forsikringsavtaler og en forordning
som gir unntak fra konkurransereglene for
samarbeid om forsikringspremier. Slike di-
rektiver vil bidra til en ytterligere harmonise-
ring av rammebetingelsene for forsikrings-
virksomhet i de enkelte landene. Nye EF-reg-
ler vil fgrst bli E@S-forpliktelser etter at de er
blitt behandlet etter reglene om den felles be-
slutningsprosessen og vedtatt med enstem-
mighet i E@S-komitéen. Det vises til omtale
av interimsordningen i proposisjonens kapit-
tel 8, jf. ogsé siste avsnitt i kapittel 5.7 neden-
for.

Motorvognforsikring
Innledning ;

Motorvognforsikring er skilt ut som en egen
undergruppe av skadeforsikring. EFTA-lan-
dene, unntatt Island, er allerede deltagere i
den sdkalte «grgnt kort» ordningen. Ordnin-
gen innebsrer at landene harmoniserer og
godkjenner hverandres system med ansvars-
forsikring for motorvogn, slik at motorvogner
registrert i ett land kan kjgre over landegren-
sene uten 4 matte tegne ny ansvarsforsikring.
Det ble i 1951 inngétt en avtale om dette mel-
lom de nasjonale bransjeforeningene, for Nor-
ges vedkommende Trafikkforsikringsforenin-
gen, som er en sammenslutning av selskaper
som har konsesjon til & overta motorvognan-
svarforsikring (trafikkforsikring) i Norge. 1
1973 ble det avtalt mellom de nasjonale for-
eningene i de davaerende ni EF-landene og
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Finland, Norge, Sveits, Sverige og @Osterrike
at kontrollen av forsikringsdokumenter ved
passering av landegrensene skulle oppheves.
Denne avtalen er senere utvidet til & omfatte
Portugal, Spania, Hellas, Tsjekkoslovakia og
Ungarn, og i mars 1991 ble det inngéatt en ny
multilateral avtale mellom alle de aktuelle na-
sjonale foreningene. E@S-reglene for motor-
vognforsikring bidrar bla. til & viderefgre
denne ordningen.

EF's regelverk

I henhold til Rdir 72/166 (9), 1. motorvogn-
forsikringsdirektiv, skal medlemslandene
sprge for at det alltid finnes forsikringsdek-
ning for erstatningsansvar som fglge av skade
gjort av motorvogn, bade i hjemlandet og i
andre medlemsland. Medlemslandene skal
ikke lenger kontrollere at motorvogner -som
kommer fra andre medlemsland, er forsikret.
Hvis samtlige nasjonale motorvognforsik-
ringsforeninger i medlemslandene har patatt
seg & dekke skade forarsaket av motorvogn
fra tredjeland, skal motorvogn fra slikt tredje-
land behandles som hjemmehgrende i med-
lemsland, jf. Kvedtak 91/323 (10) om slik like-
stilling. Ved dette kommisjonsvedtaket er det
bestemt hvilke land som skal regnes for & vze-
re likestilt med medlemsland i forhold til 1.
motorvognforsikringsdirektiv. Dette omfatter
foruten EFTA-landene (unntatt Island) ogsé
Tsjekkoslovakia og Ungarn.

De viktigste bestemmelsene i Rdir 84/5 (11),
2. motorvognforsikringsdirektiv, er krav til
storrelsen pa forsikringsdekningen, og krav
om at det skal veere forsikringsdekning for
skader voldt av uforsikret eller ukjent motor-
vogn. Pliktig ansvarsforsikring skal dekke
minst 350 000 ECU (ca. 2.8 mill. kroner pr.
skadelidte ved personskade og 100 000 ECU
(ca. 800 000 kroner) pr. uhell for tingskade.

Rdir 90/232 (12), 3. motorvognforsikringsdi-
rektiv, inneholder regler om ytterligere har-
monisering gjennom minstekrav til nasjonale
regelverk om motorvognansvarsforsikring.
Ansvarsforsikring skal omfatte skade péa pas-
sasjerer i bilen. Premien skal dekke ansvar pa
alle medlemslands territorium, og minst sikre
den minimumsdekning som gjelder i det land
hvor eventuelle skader inntreffer.

Rdir 90/618 (13), 4. motorvognforsikringsdi-
rektiv, fastsetter at det skal veere fri adgang til
4 selge kasko- og ansvarsforsikring for motor-
vogner til kunder som regnes som store, ba-
sert p4 samme grensedragning som i annet
skadeforsikringsdirektiv, jf. ovenfor. Salg av
masserisiki over landegrensene kan ogsa for
motorvognforsikring fremdeles gjgres avhen-
gig av tillatelse fra vertslandets myndigheter.

Vertslandet kan i forhold til bade store og sma
risiki kreve at forsikringsselskapet utpeker en
lokal skaderepresentant, at det slutter seg til
den lokale trafikkforsikringsforeningen, og at
selskapet slutter seg til det lokale garantifon-
det.

Forhandlingsresultat

E@S-reglene motsvarer EFs regelverk slik
som angitt i Avtalens Vedlegg IX (S.v. 1 s.
330), henholdsvis pkt 8-10 og pkt 7. Det er in-
gen spesielle E@S-endringer i forhold til di-
rektivene.

Behov for endringer i norsk lovgivning

Regelverket i E@S innebeerer i praksis en
viderefgring av det eksisterende samarbeid
mellom nasjonale trafikkforsikringsforenin-
ger.

Utenlandske ytere av motorvognansvars-
forsikring ma kunne regnes som godkjent
trygdelag i forhold til tegning av store risiki.
Pa de aller fleste punkter innebserer erstat-
ningsreglene i lov 3. februar 1961 om ansvar
for skade som motorvogner gjer (bilansvarslo-
va) en dekning som fullt ut fyller kravene et-
ter E@S-reglene. Det finnes likevel enkelte
seerlige regler om unntak fra erstatningsplik-
ten som ikke er i samsvar med E@S-reglene,
og derfor mé oppheves. Dette gjelder bl.a. et
unntak for skade pa ansatte pa bilverksteder
0.1, serlige beviskrav i forhold til kunnskap
om hvorvidt kjgretgyet var stjalet, og unnta-
ket i forbindelse med at kjgretgyet «vart nytta
i samband med eit brotsverk».

Livsforsikring
EFs regelverk

Rdir 79/267 (14), 1. livsforsikringsdirektiv,
inneholder definisjonen av livsforsikring,
som ogsa angir virkeomradet for dette og and-
re direktiver. Livsforsikringsvirksomhet skal
veere avhengig av konsesjon og std under til-
syn fra myndighetene i det landet hvor sel-
skapet er opprettet. 1. livsforsikringsdirektiv
inneholder ogsd krav til medlemslandenes
lovgivning med hensyn til solvens. Mens sol-
venskravet for skadeforsikring er knyttet til
den forsikringsmessige risiko, er solvenskra-
vet i livsforsikring knyttet til bade forsik-
ringsmessig risiko og til risiko i forbindelse
med kapitalforvaltning. Solvenskravene er
minimumskrav.

Rdir 90/619 (15), 2. livsforsikringsdirektiv,
etablerer en viss grad av fri tjenesteyting over
landegrensene. Det skilles mellom aktiv og
passiv tegning av livsforsikring. Medlemslan-
dene kan fremdeles kreve kontroll med og ha

Ae
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godkjenningsordninger for forsikringsselska-
per fra andre medlemsland som gnsker a ga
aktivt ut for & tegne livsforsikring over lan-
degrensene. Men innbyggere i land A skal pa
eget initiativ kunne kjgpe livsforsikringspro-
dukter hos et selskap i land B. I utganspunk-
tet skal det veere fri adgang til meglinhg via en
uavhengig megler (dette likestilles med pas-
siv tegning). Men her er det en sarskilt over-
gangsordning, som gjgr at oppfyllelsen av
denne regelen kan utsettes til mai 1996. Nar
det gjelder passiv tegning av gruppelivsfor-
sikring i tilknytning til arbeidsavtaler, skal
det i henhold til EF's direktiv veere adgang til
& opprettholde krav om konsesjon i landet der
tjenesten ytes frem til utgangen av 1994,

Sentrale spgrsmal i forhandlingene

Som for skadeforsikring dreide forhand-
lingsspgrsmaélene seg i hovedsak om forhol-
det til datterselskaper av forsikringsselskaper
fra tredjeland, unntak for en spesiell forsik-
ringsordning i Finland og overgangsordnin-
ger for Island.

Forhandlingsresultatet

E@S-reglene motsvarer EFs regler omtalt
ovenfor med de endringer som er angitt i Av-
talens Vedlegg IX, pkt. 11-12 (S.v. 1 s. 333-
335). De spesielle justeringene av bestemmel-
sene i fgrste livsforsikringsdirektiv innebse-
rer bl.a. fglgende:

- Finland har et unntak fra E@S-reglenes
virkefelt nar det gjelder pensjonsforsikre-
re, som i Finland er organisert pé en seere-
gen mate. Det obligatoriske nasjonale pen-
sjonssystemet er organisert gjennom pri-
vate selskaper, jf. pkt 11(a) i Avtalens Ved-
legg IX;

— péasamme mate som for skadeforsikring er
det i forbindelse med undertegningen satt
opp en liste over livsforsikringsselskaper
som frem til 1995 kan unntas fra solven-
skravene. Det er Island som har denne
overgangsordningen, jf. pkt 11(c) i Avta-
lens Vedlegg IX;

—~ pé& samme mate som for skadeforsikring er
det videre en forpliktelse til ikke & behand-
le filialer fra tredjeland bedre enn filialer
fra andre E@S-land, jf. pkt 11(d) i Avtalens
Vedlegg IX;

— forholdet til tredjeland mht. etablering av
datterselskaper er regulert gjennom pkt
11(e) i Avtalens Vedlegg IX. Bestemmelse-
ne gar ut pa at det etableres en samordning
av politikken overfor tredjeland mht. livs-
forsikringsselskaper som er datterselskap
av virksomheter i tredjeland. Reglene pa
dette omradet tilsvarer de reglene som

gjelder for skadeforsikring og for kredittin-
stitusjoner. Det vises til omtalen av for-
handlingsresultatet i tilknytning til annet
bankdirektiv nedenfor;

— selskaper som driver bade livs- og skade-
forsikring pé tidspunktet for undertegning
av E@S-avtalen, skal kunne fortsette med
dette pa betingelse av at forvaltningen ad-
skilles, jf. pkt 11(f) i Avtalens Vedlegg IX.

Behov for endringer i norsk lovgivning

Forbudet i valutareglene mot tegning av
personforsikring i utenlandske selskaper mé
endres, slik at det blir adgang til & tegne per-
sonforsikring i utenlandske selskaper pa eget
initiativ. Det vises i denne forbindelse til av-
snitt 5.2.5 ovenfor om valutareguleringen.

Forsikringsvirksomhetsloven regulerer
som nevnt bade livs- og skadeforsikringssel-
skaper, men inneholder ingen definisjon av
forsikringsvirksomhet. I praksis har imidler-
tid loven et virkeomrade som svarer til de ty-
per virksomhet som skal reguleres og st un-
der tilsyn i henhold til fgrste livsforsikrings-
direktiv.

Pa samme mate som for skadeforsikring
legges det til grunn at kravene til solvens er
oppfylt ved de regler som er fastsatt for an-
svarlig kapital og tekniske reserver for norske
livsforsikringsselskaper.

QDvrige konsekvenser av Avtalen

Markedene for livsforsikring har tradisjo-
nelt ikke veert sd dpne for internasjonal kon-
kurranse som markedene for skadeforsikring.
Livsforsikring inneholder ofte et vesentlig
spareelement, og skatteregler har stor betyd-
ning. Reglene for direkte beskatning er ikke
harmonisert innen EF, og E@S-avtalen omfat-
ter ikke skatteregler.

I henhold til to avgjgrelser av EF-domstolen
28. januar 1992 (Sak 204/90, Hanns-Martin
Bachmann mot Kongeriket Belgia og Sak
300/90, Kommisjonen mot Kongeriket Bel-
gia), har EF-landene fremdeles adgang til 4 ha
egne skatteregler i tilknytning til forsikringer
tegnet i selskaper i utlandet, selv om dette i
prinsippet strider mot bl.a. Romatraktatens
artikkel 59. I henhold til E@S-avtalens Artik-
kel 6 er disse avgjgrelsene ogséa relevante i for-
hold til regelverket for personforsikring i
E@S. Norge vil pa denne bakgrunn ikke veere
forpliktet til 4 endre skattereglene vedrgren-
de personforsikring (kapitalforsikring, livren-
te og pensjonsforsikring).

Videre utvikling av regelverket i EF

Nar det 3. livsforsikringsdirektiv er gjen-
nomfgrt, vil det indre marked i all hovgdsak
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vare fullfgrt nar det gjelder finansielle tjenes-
ter. Dette innebeerer at det ogsa innen livsfor-
sikring skal bli fri adgang til & yte tjenester
over landegrensene basert pd én lisens og
hjemlandskontroll. Det er i forslaget til 3. livs-
forsikringsdirektiv spesielt vist til at regler for
forsikring, og seerlig livsforsikring, hittil har
ligget etter utviklingen av regler for kredittin-
stitusjoner og aksjefond, som dermed har fatt
et forsprang i konkurransen om folks spare-
penger. I forslaget til 3. direktiv foreslas regle-
ne om full adgang til fri tjenesteyting. Det
skal vaere felles regler om regnskap og mins-
tekrav til tekniske reserver, samt om hva sel-
skapet kan plassere sine midler i. Medlems-
landene kan som hovedregel fremdeles velge
4 anvende egen rett med hensyn til forsik-
ringsavtale og forsikringsvilkar i den forsikre-
des hjemland.

Det foreligger, som nevnt i avsnittet om
skadeforsikring, ogsd nylig vedtatte direkti-
ver om forsikringsselskapers regnskaper og
om en forsikringskomite, og forslag til direk-
tiver om avvikling av forsikringsselskaper og
om forsikringsavtaler, og en forordning om
unntak for konkurransereglene. Videre fore-
ligger det et forslag til direktiv om pensjons-
fond.

Det foreligger ikke forslag til harmonise-
ring av skatteregler som kan ha betydning for
livforsikring. En er heller ikke kjent med at
det er planer om & utarbeide slike regler. Man-
gelen p& harmonisering kan innvirke pa mu-
ligheten for i praksis & etablere et felles forsik-
ringsmarked.

Nye EF-regler vil fgrst bli EQS-forpliktelser
etter at de er blitt behandlet etter reglene om
den felles beslutningsprosess og vedtatt med
enstemmighet i E@S-komitéen. Det vises til
omtale av interimsordningen i proposisjo-
nens kapittel 8, jf. ogsa siste avsnitt i kapittel
5.7 nedenfor.

5.4.3 Banker og andre kredittinstitusjoner
Innledning

I E@S nyttes pad samme méate som i EF be-
grepet kredittinstitusjoner. Dette omfatter
forst og fremst banker, men ogsé finansie-
ringsselskaper og kredittforetak. Et indre
marked for banktjenester innebarer at ban-
ker skal ha adgang til & operere innen hele
E@S-omradet basert pa én tillatelse og under
tilsyn fra myndighetene i hjemlandet. Det er
ogsd E@S-regler om forbrukerkreditt, som
bl.a. stiller krav om skriftlighet for lanebetin-
gelser samt krav om opplysning om effektiv
rente etc. i avtaler mellom profesjonelle kre-
dittytere og forbrukere. Disse reglene er be-
handlet i proposisjonens kapittel 7. I kapittel
7 er ogsa EF's anbefaling om elektronisk beta-

lingsformidling omtalt. EF-kommisjonen har
nylig lagt frem et arbeidsdokument om for-
enkling av betalinger over landegrensene.
Regler om betalingsformidling er imidlertid
ikke vedtatt, og inngar ikke i E@S-avtalen.

EFs regelverk

Rdir 77/780 (16), 1. bankdirektiv, inneholder
definisjonen av kredittinstitusjon, unntak for
typer institusjoner og enkeltinstitusjoner, og
regler om hvilke vilkar som ma stilles fgr kre-
dittinstitusjoner kan fa tillatelse til & etablere
seg. Kredittinstitusjon er definert som et fore-
tak som tar imot innskudd fra allmennheten,
og yter finansiering. Begrepet kredittinstitu-
sjon omfatter fgrst og fremst banker. Men og-
sd finansieringsforetak, dvs finansieringssel-
skaper og kredittforetak, er omfattet. Sentral-
banker og postgirokontorer er unntatt fra re-
gelverket. I tillegg har enkeltland fatt unntak
for enkelte institusjoner.

Spgrsmalet om 4 tillate etablering av filialer
fra institusjoner i tredjeland er opp til det en-
kelte medlemsland. Men dersom det tillates
etablert filial, m3 denne ikke fa gunstigere vil-
kar enn filialer fra institusjoner i medlems-
land.

Rdir 89/646 (17), 2. bankdirektiv, supplerer
og endrer fgrste bankdirektiv. Det er etablert
en omfattende liste over det som kan regnes
som vanlige aktiviteter for kredittinstitusjo-
ner. De tjenester innenfor listen som en insti-
tusjon har lov til & utfgre i hjemlandet, skal
den fra og med 1 januar 1993 ha fri adgang til &
tilby over landegrensene eller giennom en fili-
al i et annet medlemsland. Myndighetene i
vertslandet kan ikke motsette seg slik tjenes-
teyting sdlenge kredittinstitusjonen tilfreds-
stiller kravene i hjemlandet. I fglge 2. bankdi-
rektiv skal den ansvarlige kapital i en kredit-
tinstitusjon som hovedregel utgjgre minst 5
mill. ECU (ca. 40 mill kroner). Det kravet kan
for seerskilte grupper kredittinstitusjoner
som har lavere kapital i utgangspunktet, set-
tes ned til 1 mill. ECU (ca. 8 mill kroner). Det
skal stilles krav til eiere av kredittinstitusjo-
ner. Dersom eiere, som har mer enn 10 pst. av
kapitalen eller stemmene i selskapet, utgver
innflytelse som kan veere til skade for en sunn
og forsvarlig ledelse av institusjonen, skal det
treffes tiltak som kan omfatte bl.a. pabud og
avsperring av stemmerettighetene. Det skal,
med enkelte unntak, ikke veere adgang for
andre enn kredittinstitusjoner til & motta inn-
skudd fra allmennheten.

2. bankdirektiv har ogsd bestemmelser om
etablering av datterselskaper fra tredjeland.
Slik etablering er et felles anliggende innen-
for EF, i motsetning til etablering av filialer
fra tredjeland. Som omtalt ovenfor, slar det 1.
bankdirektiv fast at filialetablering fra tredje-
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land er et spgrsmal for de enkelte medlems-
land. I de tilfelle EF finner at finansinstitusjo-
ner fra EF blir diskriminert i et tredjeland,
dvs ikke «gis de samme konkurransemulig-
heter som tilbys nasjonale kredittinstitusjo-
ner og at vilkarene for reell markedsadgang
ikke er oppfylt», (2. bankdirektiv Art. 9(4))
kan Kommisjonen, i tillegg til & kreve for-
handlinger, ogsa iverksette sanksjoner slik at
kredittinstitusjoner fra tredjeland ikke far ad-
gang til & opprette eller overta datterselskaper
i EF-land. Det er tilsvarende regler for forsik-
ringsselskaper.

Direktivet har ogsé bestemmelser om kre-
dittinstitusjoners maksimale adgang til & in-
neha sdkalte kvalifiserte eierandeler i selskap
som driver annen virksomhet enn det kredit-
tinstitusjoner kan drive med, jf. art. 12.

Viktige bestemmelser i 2. bankdirektiv er
reglene om fordeling av tilsyn mellom hjem-
landets og vertslandets myndigheter. Det er i
utgangspunktet hjemlandets myndigheter
som skal fgre tilsyn med kredittinstitusjoner.
Dette betyr at tilsynet med f.eks. bankfilialer,
som formelt ikke er egne selskaper, skal utfg-
res av tilsynsmyndighetene i det landet hvor
hovedbanken er registrert (hjemlandet). Filia-
lers likviditet skal imidlertid overvakes av
hjem- og vertsland i fellesskap. Fgr det gis til-
latelse til & etablere en kredittinstitusjon som
er datterselskap, sd@sterselskap eller har de
samme kontrollerende eiere som en kredittin-
stitusjon i et annet land, skal myndighetene i
etableringslandet konsultere myndighetene i
hjemlandet.

Rdir 83/350 (18) fastsetter ytterligere regler
om tilsyn pé konsolidert basis. Dersom f eks
en bank oppretter en datterbank i et annet
land, skal i fgrste hand myndighetene i landet
hvor datterbanken er etablert, fgre tilsynet.
Hjemlandet for en datterbank, som er et eget
selskap, er det landet hvor datterbanken er re-
gistrert. For 4 kunne fgre tilsyn p& konsolidert
basis, slar imidlertid direktivet fast at ogsa
myndighetene i morbankens hjemland skal
kunne fgre tilsyn med datterbanken.

De to direktivene, Rdir 89/299 (19) og Rdir
89/647 (20) inneholder henholdsvis regler om
hva som kan regnes som ansvarlig kapital og
hvor stor den ansvarlige kapitalen i en kredit-
tinstitusjon minst skal veere i forhold til virk-
somheten. Formalet er at egenkapitalen skal
std i forhold til den kredittrisiko institusjonen
har. Disse reglene svarer til de reglene som er
anbefalt for banker med internasjonal virk-
somhet av den sdkalte Cooke-komiteen ned-
satt av Den internasjonale oppgjgrsbanken
(BIS). Ansvarlig kapital skal etter disse regle-
ne utgjdre minst 8 pst. av kredittinstitusjo-
nens aktiva og poster utenom balansen etter
justering for risiko.

Rdir 86/635 (21) inneholder regler for hvor-
dan kredittinstitusjoners regnskaper skal fg-
res. Reglene bygger pad EFs generelle regler
for selskapsregnskap. Rdir 89/117 (22) fastset-
ter at en filial av en kredittinstitusjon fra et
annet medlemsland ikke kan palegges & of-
fentliggjgre egne regnskaper, men skal ha
plikt til & offentliggjgre kredittinstitusjonens
samlede regnskap, eventuelt oversatt til spra-
ket i vertslandet for filialen.

Rdir 91/308 (23) inneholder regler som skal
bidra til & bekjempe hvitvasking av penger.
Hvitvasking av penger er gitt en omfattende
definisjon som inkluderer de fleste mulige
former for anvendelse av midler som stam-
mer fra kriminell aktivitet. Reglene fastslar
for det fgrste at hvitvasking skal forbys. Vide-
re skal landene innfgre regler som pabyr kre-
ditt- og finansinstitusjoner & sgke a forhindre
hvitvasking. Slike institusjoner skal kreve le-
gitimasjon av den som gnsker 4 dpne en kon-
to, gjgre transaksjoner for mer enn 15000
ECU (ca. 120 000 kroner) og forgvrig dersom
det er mistanke om hvitvasking. Dokumenter
om identifikasjon og transaksjoner skal be-
holdes i minst fem ar. Institusjonene skal pa-
legges & sjekke mistenkelige transaksjoner,
og ansatte og tillitsmenn skal samarbeide
med de myndighetene som har med hvitvas-
king & gjgre. De blir i tilfelle fritatt for taus-
hetsplikt og skal kunne pélegges & gi opplys-
ninger om mistenkelige transaksjoner. Det
skal veere forbudt & gjennomfgre antatte hvit-
vaskingsoperasjoner fgr myndighetene er
varslet.

Sentrale spgrsmal i forhandlingene

Hvert enkelt EFTA-land vil ha sine egne
regler vedrgrende etablering av tredjelands fi-
nansinstitusjoner. EF har pé sin side sine eg-
ne felles regler om dette, jf. omtalen ovenfor.
Prinsippet om ulike regler for & gi etablerings-
tillatelse for finansinstitusjoner fra tredje-
land, er imidlertid uforenlig med prinsippet
om at en institusjon som fgrst er etablert i ett
land, skal ha fri adgang til hele E@S-omréadet.
Et av de vanskelige punktene i forhandlinge-
ne om finansielle tjenester var & lgse dette
problemet.

Siktemalet i forhandlingene var & legge opp
til et neert og pragmatisk samarbeid vedrgren-
de etablering av tredjelands finansinstitusjo-
ner samtidig som partenes autonomi ble be-
vart. Forhandlingene dreide seg ellers om &
fastlegge visse overgangsordninger, visse be-
regninger av egenkapitalandeler og dessuten
deltagelse av EFTA-landene i enkelte av EF's
komiteer.
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Forhandlingsresultatet

Direktivene for banker og andre kredittin-
stitusjoner inngar i Avtalen med de modifika-
sjoner som er angitt i Avtalens Vedlegg IX,
pkt 14-23 (S.v. 1 s. 336-338). Forhandlingsre-
sultatet gar ut pa fglgende:

— Den tilpasning som ble valgt for etablering
av datterselskaper av kredittinstitusjoner
hjemmehgrende i tredjeland, innebaerer at
de etableringstillatelser som gis av hhv.
EFTA- og EF-land i utgangspunktet skal
veere gyldige innen hele E@S. Dette er ba-
sert pa at man i praksis, men ikke strengt
formelt, vil ha et felles regime overfor tred-
jeland. I mange tilfelle vil det vaere liten
grunn til & praktisere forskjellig politikk
overfor tredjeland. Mot denne bakgrunn er
det lagt opp til konsultasjoner og samar-
beid om vurdering av politikken i forhold
til tredjeland pa dette omradet. Avvikene
fra en felles politikk vil pa den ene side vee-
re i de tilfelle der den faktiske markedsad-
gang i et tredjeland er darligere for ett eller
flere EFTA-land sammenlignet med EF.
Om EF i slike tilfelle gir lisenser til datter-
selskaper fra slike tredjeland, skal disse
veere begrenset til EF-omradet med mind-
re de enkelte EFTA-land skulle gnske noe
annet. P4 den annen side vil det veere slik
at dersom EF har besluttet at det ikke skal
gis lisenser til datterselskap fra ett eller fle-
re tredjeland, skal lisenser som gis av EF-
TA-land veere begrenset til dette EFTA-lan-
det eller til de gvrige EFTA-land som maétte
gnske det. Disse begrensningene gjelder
ikke for institusjoner som allerede har fatt
lisens til virksomhet innen E@S. EF har vi-
dere forpliktet seg til & sgke & fi gode ord-
ninger ogsa for EFTA-landene i de tilfelle-
ne der EF forhandler med tredjeland om
markedsadgang. Bestemmelsene om tred-
jelands forhold gar fram av pkt 16(a) i Avta-
lens Vedlegg IX. Det er som nevnt tilsva-
rende E@S-regler om tredjelands-forhold
for skade- og livsforsikring.

— Island har en generell overgangsordning,
slik at landet fgrst skal oppfylle de EQS-
regler som motsvarer 1. og 2. bankdirektiv
innen 1995, se pkt 15(c) og 16(c) i Avtalens
Vedlegg IX.

— For Finland skal utldn som er sikret med
aksjer i boligselskaper, ved beregning av
egenkapitalandelen behandles p& samme
mate som l&n sikret med pant i fast eien-
dom. Psterrike og Island skal frem til 1996
ha adgang til & ha en lavere egenkapital-
dekning enn det ellers kreves for aktiva
sikret med pant i bygg. Osterrike og Fin-
land har en overgangsperiode frem til 1. ja-

nuar 1995 for kredittinstitusjoner som ikke
tilfredsstiller egenkapitalkravene. Disse
skal fortsatt fa virke pa det innenlandske
markedet, men ikke i andre E@S-land, jf.
pkt 18 i Avtalens Vedlegg IX.

— Som en konsekvens av at det for @sterrike,
Sverige, Sveits, Liechtenstein og Norge er
overgangsordninger for innfgring av de ge-
nerelle regnskapsreglene, jf. proposisjo-
nens kapittel 9, er det ogsa overgangsord-
ninger for direktivet om regnskaper for
kredittinstitusjoner. Overgangsperioden
for @sterrike, Sverige og Norge er frem til
1995, og for Sveits og Liechtenstein frem til
1996. I henhold til pkt. 21 i Avtalens Ved-
legg IX har EFTA-landene forpliktet seg til
4 anerkjenne regnskaper fra filialer av EF-
institusjoner ogsa i overgangsperioden.

— Thenhold til Avtalens Protokoll 37 (S.v. 1 s.
182) har EFTA-landene fatt innpass 1 den
komitéen som er opprettet i henhold til
Rdir 91/308 om hvitvasking av penger og
som skal koordinere arbeidet mot hvitvas-
king, pkt 23 i Avtalens Vedlegg IX. Komi-
téen har fire forskjellige typer oppgaver.
Det er spesielt bestemt at EFTA-landene
skal kunne delta i komitéens arbeid med
hensyn til bade a lette iverksettelsen av di-
rektivbestemmelsene og & lette konsulta-
sjoner om strengere nasjonale regler. De to
gvrige oppgavene innebeerer arbeid med
eventuelle utvidelser av reglene om hvit-
vasking. I forhold til dette arbeidet i komi-
téen er det de generelle regler i E@S-avta-
len om EFTA-landenes deltakelse i komi-
téer som skal gjelde.

— I henhold til et brev fra EF's forhandlings-
leder (S.v. 1 s. 458) skal regelen i E@S-avta-
lens Artikkel 100 om komitédeltakelse for
EFTA-landene komme til anvendelse nar
den Réadgivende bankkomité behandler
saker i samsvar med de sikalte «<komitolo-
gi»-prosedyrene. For naermere omtale av
disse prosedyrene vises det til proposisjo-
nens kapittel 8.

I tillegg er det i Avtalens Protokoll 39 (S.v. 1
s. 184) slatt fast at ECU i Avtalen betyr ECU
som definert av de kompetente organer i EF.
(Dette gjelder generelt og ikke bare i forhold
til kredittinstitusjoner.)

Behov for endringer i norsk lovgivning

I henhold til de av E@S-avtalens regler som
motsvarer 2. bankdirektiv, skal det vaere fri
adgang for kredittinstitusjoner til & yte finan-
sielle tjenester i form av direkte grenseoversk-
ridende tjenesteyting eller gjennom en filial.
Det vil derfor bli foreslatt a lovfeste at kredit-
tinstitusjoner som har tillatelse til & drive

A
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virksomhet i et land innenfor Det europeiske
gkonomiske samarbeidsomrade skal ha ad-
gang til & drive virksomhet i Norge. E@S-avta-
len medfgrer at banker og andre kredittinsti-
tusjoner som er etablert i andre E@S-land,
kan &pne filialer 1 Norge, og at virksomheten i
disse filialene star under tilsyn av myndighe-
tene i kredittinstitusjonens hjemland. Dette
krever lovendring, siden det idag ikke er ad-
gang for utenlandske kredittinstitusjoner til &
opprette filial i Norge. Samtidig vil norske
banker og andre kredittinstitusjoner fa fri ad-
gang til & etablere filialer i de gvrige EFTA-
land og innen EF uten at dette er avhengig av
tillatelse fra vertslandenes tilsynsmyndighe-
ter. Slike filialer vil std under norsk tilsyn, og
skal ha tillatelse fra norske myndigheter. Lov
7. desember 1956 nr. 1 om tilsynet for kreditt-
institusjoner, forsikringsselskaper og verdi-
papirhandel m.v. (Kredittilsynet) (tilsyns-
loven) foreslids endret for & klargjgre at den
virksomhet som drives i Norge av kredittin-
stitusjoner fra andre E@S-land, eventuelt
gjennom filial i Norge, ogsd kommer under
tilsyn av Kredittilsynet. Kredittilsynets tilsyn
vil imidlertid veere begrenset fordi det vil vee-
re hjemlandets tilsynsmyndighet som har pri-
maerkompetansen for & fgre tilsyn med sine
kredittinstitusjoner.

Lov av 10. juni 1988 nr. 40 om finansierings-
virksomhet og finansinstitusjoner (finansie-
ringsvirksomhetsloven), er en generell lov for
alle finansinstitusjoner, og er supplert av for-
skjellig lovgivning for de ulike typer finansin-
stitusjoner. Det er derfor ulike regelsett som
gjelder for forskjellige institusjoner som géar
inn under definisjonen av kredittinstitusjoner
i henhold til fgrste bankdirektiv. Lovene for
forretnings- og sparebanker er knyttet til inn-
skuddsmonopolet, mens lovgivningen for fi-
nansieringsforetak er knyttet til det & drive fi-
nansieringsvirksomhet. I tillegg er det szrlo-
ver for en rekke statsbanker. Det er, etter Re-
gjeringens oppfatning, ikke noe i veien for a
opprettholde differensierte nasjonale regler
for forskjellige typer av kredittinstitusjoner,
sé lenge reglene tilfredsstiller E@S-reglene.

Lov av 24. mai 1961 nr. 1 om sparebanker
(sparebankloven), lov av 24. mai 1961 nr. 2 om
forretningsbanker (forretningsbankloven) og
finansieringsvirksomhetsloven  inneholder
regler om stgrrelsen p& den minste ansvarlige
kapital et foretak kan ha. Det er lovfestet krav
om at grunnfondet eller aksjekapitalen skal
vaere over en viss stgrrelse, henholdsvis
500 000 kroner og 1 mill kroner. Disse kravene
er i praksis foreldet, i og med at belgpsgrense-
ne har statt uendret i lang tid. Minimumskra-
vene til startkapital for nye kredittinstitusjo-
ner (uavhengig av virksomhetens omfang) mé

gkes til de grenser som etter EQS-reglene
gjelder for Kkredittinstitusjoner, dvs. hen-
holdsvis 5 og 1 mill. ECU eller henholdsvis ca.
40 og 8 mill. kroner. Tilsvarende foreslds en
bestemmelse som stiller krav om at den mins-
te startkapital for et finansieringsforetak som
hovedregel skal veere minimum 5 mill. ECU.

Norge har innfgrt regler om ansvarlig kapi-
tal for kredittinstitusjoner som svarer til E@S-
reglene og BIS-reglene. Det er satt en opp-
trappingsplan med sikte pa at ansvarlig kapi-
tal skal utgjgre minst 8 pst av beregnings-
grunnlaget etter de nye reglene innen utgan-
gen av 1992. Disse skjerpede krav til mini-
mum ansvarlig kapital i forhold til virksom-
hetens omfang vil kunne veere vanskelige &
oppfylle for enkelte institusjoner. Det er ikke
avklart hvordan mulige problemer med for
lav ansvarlig kapital i forhold til de E@S-for-
pliktelser som motsvarer de krav 2. bankdi-
rektiv setter til nasjonale krav, skal behand-
les. Innen EF er det antydet at det i tilfelle méa
settes individuelle opptrappingsplaner, kom-
binert med skjerpet oppfglging fra tilsyns-
myndighetene. Etter Regjeringens oppfat-
ning vil en matte tillate midlertidig underopp-
fylling, men uansett mé ansvarlig kapital be-
regnes i samsvar med forskriften. I en slik
eventuell situasjon vil institusjonen matte fgl-
ges opp spesielt fra tilsynsmyndighetenes si-
de. ‘

Sparebank- og forretningsbanklovens be-
stemmelser om krav til norsk statsborgerskap
for stiftere m.v. mé endres for 4 forhindre for-
skjellsbehandling p& grunn av nasjonalitet.
Det samme gjelder de tilsvarende bestemmel-
ser i finansieringsvirksomhetsloven med hen-
syn til finansieringsforetak. Kredittinstitusjo-
ner fra andre E@S-land méa ogsa fa adgang til
4 benytte betegnelsen bank i Norge dersom
de har adgang til & benytte slik betegnelse i
hjemlandet.

Finansinstitusjonslovgivningen inneholder
ingen generelle bestemmelser som oppstiller
klare grenser for en kredittinstitusjons ad-
gang til & inneha kvalifiserte eierandeler i sel-
skap som driver annen virksomhet enn det in-
stitusjonen selv kan drive. I samsvar med 2.
bankdirektiv foreslas en generell bestemmel-
se inntatt i finansieringsvirksomhetsloven
som oppstiller begrensninger til 4 inneha sli-
ke kvalifiserte eierandeler. Begrensningene
vil veere knyttet til kredittinstitusjonens an-
svarlige kapital.

De norske reglene om regnskap svarer ikke
fullt ut til E@S-regelverket for regnskap. Det
er forskjeller bade i krav til oppstilling og i
vurderingsreglene. En lang rekke av de krav
som stilles i direktivene om finansielle tjenes-
ter, er knyttet til stgrrelser i regnskapet. In-
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nenfor overgangsordningen, som for Norge er
to ar, vil regelverkene i EF-landene og i EF-
TA-landene méatte anvendes side om side, og
slik at myndighetene i de respektive land ak-
septerer at den enkelte kredittinstitusjon fgl-
ger reglene i institusjonens hjemland. EF's ge-
nerelle direktiver om regnskapsregler hgrer
tematisk under selskapsretten, og ikke under
finansielle tjenester. For kredittinstitusjoner
er det imidlertid gitt szerregler. Disse saerreg-
lene er presiseringer av eller unntak fra de ge-
nerelle regnskapsreglene.

For bankers regnskaper er det visse for-
skjeller mellom det norske regelverket og de
krav som reglene i E@S-avtalen stiller. De
norske vurderingsreglene er i hovedtrekk
sammenfallende med E@S-forpliktelsene.
Det er imidlertid enkelte forskjeller, bl.a. med
hensyn til verdsettelsen av obligasjoner. Det
er i tillegg enkelte forskjeller i hvordan resul-
tatregnskap og balanse skal stilles opp. Det
vil bli lagt frem et forslag til endringer i regn-
skapsreglene slik at de innen 1. januar 1995
kan tilfredstille de bestemmelsene i E@S-av-
talen som motsvarer regnskapsdirektivet for
kredittinstitusjoner.

Det er adgang til & opprettholde statsban-
ker innenfor E@S-avtalen. Fire norske stats-
banker, Statens lanekasse for utdanning, In-
dustrifondet, Sméabedriftsfondet og Lanekas-
sen for aviser, mottar ikke innln fra allmen-
heten, og har heller ikke adgang til 4 gjgre det.
De faller derfor utenfor direktivets definisjon
av kredittinstitusjon, og omfattes ikke av av-
talens bestemmelser. Ytterligere fire stats-
banker, Den Norske Stats Husbank, Statens
Landbruksbank, Statens Fiskarbank og Di-
striktenes utbyggingsfond, har etter lovgiv-
ningen adgang til & ldne inn penger fra all-
menheten. I henhold til fast praksis fra 1980
finansieres disse fire statsbankene bare ved
1an fra staten. For at de klart skal falle utenfor
E@S-definisjonen av kredittinstitusjoner, vil
det bli foreslatt endring i lov av 1. mars 1946
nr. 3 om Statens Husbank (husbankloven),
lov av 5. februar 1965 nr. 2 om Statens Land-
bruksbank (landbruksbankloven), lov av 18.
juni 1965 nr. 11 om Distriktenes utbyggings-
fond og i lov av 28. april 1972 nr. 22 om Sta-
tens Fiskarbank (fiskarbankloven), slik at in-
stitusjonene formelt ikke har adgang til 4 ldne
inn fra allmennheten.

Regjeringen har foreslatt en omorganise-
ring av de statlige neeringsbankene, jf. Ot.prp.
nr. 57 (1991-92) om lov om Statens neerings- og
distriktsutviklingsfond. Det er foreslatt at det
nye fondet skal ha staten som eneste innlan-
skilde. I utkast til lov om den nye Norges
Postbank, jf. Ot.prp. nr. 45 (1991-92) er det fo-
reslatt regler som innebeerer at den nye ban-
ken vil bli underlagt de generelle regler som

gjelder ogsa for andre norske kredittinstitu-
sjoner. Den Norske Industribank A/S og Nor-
ges Kommunalbank er regulert av egne lover.
Regjeringen legger til grunn at den regulerin-
gen disse to institusjonene er underlagt, ogsa
tilfredsstiller reglene i E@S-avtalen.

Kriminalisering av hvitvasking av penger
vil bli gjennomfgrt i forbindelse med ratifika-
sjon av henholdsvis FN-konvensjonen av
1988 og Europaradskonvensjonen av 1990 om
hvitvasking. Regler som péalegger kreditt- og
finansinstitusjonene, og deres ansatte, 4 sgke
4 forhindre hvitvasking, krever ny lovgivning.
Norge har allerede patatt seg tilsvarende for-
pliktelser ved tilslutning til anbefalingene i
forbindelse med «Financial Action Task For-
ce» (FATF), opprinnelig et initiativ fra de syv
stgrste industri-landene (G-7) for & motarbei-
de hvitvasking.

Dorige konsekvenser av Avtalen

Banker og andre kredittinstitusjoner etab-
lert i E@S-land skal ha adgang til & yte tjenes-
ter innen hele E@S-omréadet, enten over lan-
degrensene eller ved opprettelse av filialer.
Dette betyr bl.a. at norske banker vil f& stgrre
adgang til & tilby sine tjenester i andre euro-
peiske land. Norske bankkunder vil samtidig
i stgrre grad kunne velge mellom tilbud fra
norske og utenlandske banker nar de skal ta
opp lan eller sette inn penger. Mye av denne
valgfriheten, som innebserer stgrre konkur-
ranse pa markedet for banktjenester, er alle-
rede etablert i og med avviklingen av den nor-
ske valutareguleringen.

Videre utvikling av regelverket i EF

Det er nylig vedtatt to direktiver med enkel-
te endringer av reglene om kredittinstitusjo-
ners ansvarlige kapital og et direktiv med reg-
ler om tilsyn med kredittinstitusjoner pa kon-
solidert basis.

Det foreligger forslag til direktiver med reg-
ler om fri etablering og tjenesteyting for kre-
dittforetak, regler om avvikling av kredittin-
stitusjoner og regler om tilleggskrav til egen-
kapital med utgangspunkt i den markedsrisi-
ko kredittinstitusjoner har i forbindelse med
valuta og verdipapirer. Videre foreligger det
forslag til direktiver om store engasjementer
med enkeltkunder, om avvikling av kredittin-
stitusjoner og om innskytergarantiordninger.
Det er sdledes lagt opp til en relativt omfat-
tende videre harmonisering av regelverket for
kredittinstitusjoner innen EF.

Nye EF-regler vil fgrst bli E@S-forpliktelser
etter at de er blitt behandlet etter Avtalens
regler om den felles beslutningsprosess i
E®S. Det vises til omtale av interimsordnin-
gen i proposisjonens kapittel 8, jf. ogsa siste
avsnitt i kapittel 5.7 nedenfor.
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5.4.4 Bers- og verdipapirvirksomhet
Innledning

Regelverket pa dette omradet omfatter for
det fgrste reguleringen av forholdet mellom
bgrser og de foretak som gnsker a bli bgrsno-
tert, og for det annet regulering av verdipapir-
handel og tjenesteyting i den forbindelse.
Hensikten er & skape et enhetlig marked for
verdipapirhandel. Gjennom regelverket sg-
ker man for det fgrste & sikre markedstilgang
og tilgang til bgrsnotering for verdipapirut-
stedere, ogsa over landegrensene. For det an-
net sgker man & ivareta hensynene til beskyt-
telse og markedsinformasjon i forhold til in-
vestorene.

EFs regelverk

Etter Rdir 79/279 (24) om vilkar for bgrsno-
tering skal de aksjene som sgkes bgrsnotert,
ha en antatt markedsverdi pd minst 1 mill.
ECU (ca 8 mill. kroner). Dersom markedsver-
dien til de aksjene som sgkes bgrsnotert ikke
kan fastslas, mé selskapets egenkapital veere
pé minst 1 mill ECU (ca. 8 mill. kroner). Sel-
skapet ma ha offentliggjort regnskaper i
minst tre tidligere regnskapsar, aksjene ma
veere fritt omsettelige, og de skal ha eller fa en
tilstrekkelig spredning (minimum 25. pst. ma
som hovedregel veere fordelt i offentligheten).
For fremmedkapitalpapirer som obligasjoner
m.v. er det ikke krav til stgrrelsen pa utsteder-
foretaket eller tidligere offentliggjorte regn-
skaper, men opptatte lan mé som hovedregel
veere pa minst 200 000 ECU (ca. 1,6 mill kro-
ner), og verdipapirene ma veere fritt omsetteli-
ge. Konvertible papirer kan bare tas opp til
notering dersom de korresponderende aksje-
ne enten tas opp til bgrsnotering samtidig, el-
ler hvis aksjene ikke er bgrsnotert, er notert
pa et organisert, anerkjent og apent marked
som funksjonerer regelmessig. Direktivet
fastsetter ogsé forpliktelser for de selskapene
som utsteder verdipapirer.

Rdir 80/390 (25) inneholder regler om krav
til prospekter ved opptak av verdipapirer til
bgrsnotering. Direktivet omfatter ikke ande-
ler i kollektive investeringsfond. (UCITS), se
nedenfor, og verdipapirer utstedt av offentlig
myndighet. For & sikre at investorer og deres
radgivere far npdvendig informasjon til a
kunne vurdere utsteders gkonomiske situa-
sjon og de rettigheter verdipapirene gir, skal
det for opptak til bgrsnotering offentliggjgres
et prospekt som inneholder de ngdvendige
opplysninger. Tilsynsmyndighetene skal
godkjenne prospektet fgr det kan offentlig-
gjgres. Det kan gjgres unntak fra dette kravet.
Dersom verdipapirene sgkes opptatt til note-

ring i flere land samtidig, skal prospektet god-
kjennes av myndighetene i det land der utste-
der har sitt hovedkontor. Kravene til prospek-
tets innhold er noe forskjellige for aksjer,
fremmedkapitalpapirer og sertifikater som
representerer aksjer.

Rdir 82/121 (26) regulerer periodisk opplys-
ningsplikt for foretak som har utstedt bgrsno-
terte aksjer. Det er bl.a. fastsatt minimums-
krav om halvarlige beretninger innen fire mé-
neder etter utlgpet av halvaret. Beretningene
skal inneholde opplysninger om aktiviteten i
selskapet og resultatet av virksomheten, og
disse opplysningene skal vaere av en slik art
at investorene settes i stand til & vurdere ut-
viklingen i foretaket.

Rdir 88/627 (27) inneholder krav om sakalte
«flaggingsregler», dvs. krav om at den som
blir innehaver av henholdsvis 10, 20, 33,3, 50
eller 66,6 pst av stemmene i et selskap, eller
som passerer en av disse grensene oppover el-
ler nedover, skal opplyse om sin stemmean-
del til selskapet og myndighetene innen syv
dager. Grensene pa 20 og 33,3 pst. kan eventu-
elt erstattes av 25 pst. Grensen pé 66,6 pst. kan
tilsvarende settes til 75 pst.

Rdir 89/298 (28) regulerer krav til prospekter
nar verdipapirer tilbys offentligheten og de
ikke allerede er bgrsnotert. Det er unntak bl a
for emisjoner til en begrenset krets av perso-
ner, for smé emisjoner pa under 40 000 ECU
(ca 320 000 kroner), for store emisjoner der
minste enkelte tegningsbelgp er 40 000 ECU
og emisjoner av euromarkedspapirer. Begge
de to siste tilfellene vil veere emisjoner med
store tegningsbelgp og derfor fortrinnsvis for
profesjonelle investorer, hvor hensynet til be-
skyttelsen av investorene ikke stér like sterkt.
Om verdipapirene skal tas opp til bgrsnote-
ring mé imidlertid prosjektet tilfredsstille
kravene i Rdir, 80/390 omtalt ovenfor. Dersom
bgrsnotering ikke er aktuelt, er kravene noe
enklere. Formalet er ogsd her at investorene
skal fa et tilstrekkelig grunnlag til & vurdere
verdipapirene. Prospektet skal forelegges til-
synsmyndighetene fgr offentliggjgring. Der-
som et prospekt er godkjent i ett land, skal
det ogsé aksepteres i de gvrige EF-landene.

Rdir 89/592 (29) inneholder krav til EF-lan-
denes regler om innsidehandel med verdipa-
pirer. Det skal vaere forbud mot innsidehan-
del med verdipapirer slik dette er definert i
direktivet. Videre skal sdkalte primeerinnsi-
dere, dvs. ledende ansatte og tillitsmenn, stgr-
re eiere og personer som har kunnskap pa
grunn av oppdrag for utstederforetaket, ha
taushetsplikt nar det gjelder informasjon av
presis karakter som, hvis den ble offentlig-
gjort, ville pavirke aksjekursen merkbart.

Rdir 85/611 (30) regulerer sdkalte kollektive
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investeringsfond, ogsd kalt «UCITS» («Un-
dertakings for Collective Investment in
Transferable Securities»). Disse er naermere
definert som foretak som har som eneste for-
mal & ta imot kapital fra allmennheten og in-
vestere kapitalen i verdipapirer. Videre er det
et vilkar at andelene skal kjgpes tilbake eller
innlgses etter krav fra andelseierne. Et inves-
teringsfond skal, nér det er godkjent av myn-
dighetene i hjemlandet, ha fri adgang til & til-
by sine andeler i alle medlemslandene. Mar-
kedsfgringen av andelene mé imidlertid inn-
rettes etter regelverket der hvor andelene til-
bys. Samtidig stiller direktivet krav til regule-
ringen av slike investeringsinstitutter i de en-
kelte medlemslandene. Det skal veere strenge
grenser for hvordan midlene kan plasseres, og
institusjonene skal std under tilsyn. Det skal
bl.a. vaere begrenset adgang for investerings-
fondene til & sitte med likvide midler, og som
hovedregel skal det ikke vaere adgang til & ta
opp lan. Som hovedregel kan bare inntil 5 pst.
av midlene plasseres hos én utsteder, og bare
inntil 10 pst. av midlene plasseres i papirer
som ikke er bgrsnotert eller gjienstand for an-
nen organisert omsetning. Investeringsfonde-
nes formuesmasse skal oppbevares av en de-
potmottaker og forvaltningsselskapene er pa-
lagt opplysningsplikt nar det gjelder aktivite-
ten i selskapet og resultatet av virksomheten.

Sentrale spgrsmal i forhandlingene

Forhandlingene om bgrs- og verdipapir-
virksomhet dreide seg i all hovedsak om over-
gangsordninger, i fgrste rekke:for Island og
Sveits, og 1 noe mindre utstrekning for Liech-
tenstein og @sterrike. For omtale av konse-
sjonsregler i forbindelse med aksjeoppkjdp
vises det til proposisjonens kapittel 5.2 om ka-
pitalbevegelser.

Forhandlingsresultatet

E@S-reglene, som i hovedsak motsvarer
EF's regler pd omradet, er fastsatt i punktene
24 til 30 i Avtalens Vedlegg IX (S.v. 1 s. 138-
139. I korte trekk géar forhandlingsresultatet
videre ut pa:

— Island og Sveits har for en stor del av E@S-
bestemmelsene overgangsperioder frem til
1. januar 1995. @sterrike og Liechtenstein
har enkelte overgangsperioder av samme
lengde;

— bestemmelser i direktiv 80/390 om at det
kan inngs avtaler med tredjeland om
giensidig godkjenning av prospekter gjel-
der ikke innen E@S, se pkt 25(a) i Avtalens
Vedlegg IX.

Behov for endringer i norsk lovgivning

Det er etter Regjeringens oppfatning ikke
ngdvendig & foresla endringer i lov av 17. juni
1988 nr. 57 om verdipapirbgrs (bgrsloven)
som fglge av E@S-avtalen. Det foreligger et
utkast til nye bgrsforskrifter som i hovedsak
tilfredsstiller de aktuelle reglene. Det vil ved
endelig fastsetting av nye bgrsforskrifter bli
tatt ngdvendig hensyn til E@S-reglene.

Reglene i lov 4. juni 1976 nr. 59 om aksjesel-
skaper (aksjeloven) om sékalt «flagging» ma
justeres slik at de blir i samsvar med direkti-
vet. Etter norske regler i aksjeloven § 3-9 er
detné plikt til «flagging» nar man erverver el-
ler avhender mer enn 10 pst. av aksjekapita-
len (eller av stemmene) i et aksjeselskap og,
etter at man har ervervet mer enn 10 pst., ved
hver endring pa mer enn 5 pst. opp eller ned.
Etter E@S-reglene skal det «flagges» nar eier-
andelene passerer faste prosenttall som angitt
i direktivet, jf. omtalen av Rdir 88/627 over.

Reglene om kollektive investeringsfond
(UCITS) innebzrer at landene far plikt til &
tillate kjgp og salg av fondsandeler over lan-
degrensene. For Norges vedkommende er
dette allerede tillatt etter endringer i valuta-
forskriftene. Videre er det plikt til & stille krav
til aksjefond og tilsvarende institusjoner. Lov
av 12. juni 1981 nr. 52 om aksjefond (aksje-
fondloven) star i alle fall foran en revisjon. Det
vil bli foreslatt ngdvendige endringer i aksje-
fondloven i forbindelse med at denne moder-
niseres.

Norge har som de gvrige skandinaviske lan-
dene etablert et elektronisk verdipapirregis-
ter, Verdipapirsentralen (VPS), som er regu-
lert ved lov av 14. juni 1985 nr. 62 om Verdipa-
pirsentral. Rettigheter til norske bgrsnoterte
verdipapirer ma, for a fa rettsvern, registreres
i dette registeret, p4 samme méaten som rettig-
heter til fast eiendom maé registreres i grunn-
boken. Det er regler for hvem som kan vare
sdkalt «kontofgrer», dvs kunne fgre dette re-
gisteret. Dette er forbeholdt norske institusjo-
ner som star under tilsyn av Kredittilsynet.
Samtidig er det disse institusjonene som er
ansvarlige overfor VPS’ kreditorer. Norsk lov-
givning om VPS vil matte endres slik at ogsa
foretak fra andre E@S-land far adgang til &
veere kontofgrere.

Qurige konsekvenser av Avtalen

E@S-avtalens bestemmelser legger rammer
for det nasjonale regelverket i tilknytning til
verdipapirmarkedet. Det er ikke adgang til a
stille lempeligere krav til opptak til bgrsnote-
ring, informasjon fra bgrsnoterte selskaper
etc. enn det som fglger av direktivene. En
virkning av dette er at man i stgrre grad vil

\
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kunne ha tillit til at bgrsnotering innebezerer et
kvalitetsstempel for utstederforetaket og de
noterte papirene, uten at det er ngdvendig &
sette seg inn i detaljerte regler for bgrsvirk-
somheten i det enkelte E@S-land. Gjensidig
godkjenning av prospekter etc. skulle ogsa bi-
dra til at kostnadene forbundet med a sgke &
tiltrekke seg investorer i forskjellige land blir
redusert.

Avviklingen av de gjenveerende restriksjo-
nene i valutareguleringen innebaerer en skjer-
ping av konkurransen pa det norske verdipa-
pirmarkedet og spesielt for norske fondsmeg-
lere, blant annet fordi kravet om bruk av
norsk fondsmegler ved innlendingers kjgp av
utenlandske verdipapirer vil bli opphevet, se
avsnitt 5.4.4 ovenfor.

Videre utvikling av regelverket i EF

Det foreligger forslag til direktiver med reg-
ler om investeringstjenester og om kapital-
dekning for ytere av investeringstjenester. Vi-
dere arbeides det i EF med forslag til felles
regler for fondsmeglerforetak og andre ytere
av investeringstjenester som skal tilsvare reg-
lene for kredittinstitusjoner i 2. bankdirektiv.
Nye EF-regler vil fgrst bli E@S-forpliktelser
etter at de er blitt behandlet etter Avtalens
regler om den felles beslutningsprosess i
E@S. Det vises ogsa til omtale av interimsord-
ningen i proposisjonens kapittel 8, jf. ogsa sis-
te avsnitt i kapittel 5.7 nedenfor.

5.5 TRANSPORT
5.5.1 Innledning

Saksomradet transport i E@S-avtalen om-
fatter transport pa veg, jernbane og innlands
vannveger, samt skipsfart og luftfart.

Tradisjonelt har transportmarkedene med
unntak av utenriks sjgfart veert blant de mest
regulerte markeder i EF-landene sé vel som i
andre land. Kvoter, lgyver og en rekke nasjo-
nale og internajonale reguleringer har med-
fgrt at transportmarkedene har veert sterkt
oppdelt og i mange sammenhenger lite preget
av konkurranse.

Den utviklingen som né er i gang for 4 etab-
lere et indre transportmarked i EF, fglger to
spor: for det fgrste skjer det en avvikling av
de mange nasjonale og internasjonale regule-
ringer som hindrer utvekslingen av transport-
tjenester. For det andre utvikles det et felles
regelverk for & ivareta de almene hensyn til
sikkerhet, miljg mv. samtidig som konkur-
ransevilkarene ogsa i videre forstand harmo-
niseres.

Apningen av det europeiske transportmar-
kedet vil fa vidtrekkende konsekvenser in-
nenfor hele E@S-omradet og er en forutset-

ning for at E@S-markedet skal kunne fungere
tilfredsstillende. Gjennom E@S-avtalen vil
EFTA-landene vaere med pa de store endrin-
ger som skjer pa transportomréidet ved at EFs
indre transportmarked vil utvides til ogsa &
omfatte EFTA-landene.

Hensikten med et enhetlig transportmar-
ked er bl.a. at transportmidlene skal kunne
utnyttes mer effektivt og at kostnadene for
bade brukerne av transportjenester og trans-
portnzeringen selv skal reduseres. Dette vil re-
dusere tomkjgring og medfgre rimeligere og
mer miljgvennlige transporttjenester. Samti-
dig vil krav til transportutstyr, yrkesutgvere,
stgtteordninger m.v. bidra til 4 etablere ensar-
tede konkurransevilkdr og ivareta hensyn til
sikkerhet og miljg.

Innen luftfart innebeerer de nye reglene at
landene ikke kan gi sine egne flyselskaper
bedre vilkar enn utenlandske, og at selskape-
ne far markedsadgang pa like vilkar. Dette vil
kunne gi et bredere tilbud av flyruter innen
E@S-omradet. For skipsfartens vedkommen-
de sikres markedsadgangen.

Selv om apningen av transportmarkedet er
kommet et stykke pa vei i EF, gjenstar flere
viktige reformer. E@S-avtalen omfatter de
rettsakter som er kunngjort fgr 1. august 1991.
Etter denne dato er nye regler vedtatt i EF, og
det foreligger eller er under utarbeidelse en
rekke ytterligere regelforslag. Det vises til
omtale av beslutningsprosessen og interim-
sordningen i proposisjonens kapittel 8.

Fra de nordiske EFTA-landenes side ble det
i forhandlingene lagt vekt pa & delta i et en-
hetlig transportmarked sé langt som mulig fra
tidspunktet for E@S-avtalens ikrafttredelse.
Mot denne bakgrunn ble man i samrid enige
om ikke & kreve noen overgangsordninger pa
transportomradet.

Sveits og @sterrike vurderte situasjonen
noe forskjellig. Resultatet ble at disse to lan-
dene har en del overgangsordninger, i fgrste
rekke vedrgrende vegtransport. Dette maé
bl.a. ses i sammenheng med at Sveits og @s-
terrike parallelt med E@S-forhandlingene fgr-
te bilaterale forhandlinger med EF om trans-
itt-trafikken gjennom disse to landene. De
spesielle overgangsordningene for Sveits og
Dsterrike gar frem av Avtalens Vedlegg XIII
(S.v. 1 8. 343-356). Det er ikke gitt noen naer-
mere redegjgrelse for disse 1 omtalen neden-
for av forhandlingsresultatene pa de enkelte
transportomradene.

E@S-avtalens sarlige regler for transport-
virksomhet er fastsatt i Avtalens Artikkel 38
og Artiklene 47-52. Protokollene 19 og 20 (S.v.
1 s. 159-160) inneholder naermere bestemmel-
ser vedrgrende skipsfart og innlands vannve-
ger. Protokollene 43 og 44 (S.v. 1 s. 185) regu-



220 St.prp. nr. 100

1991-92

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S)

lerer forholdet mellom E@S-avtalen og de bi-
laterale avtaler henholdsvis @sterrike og
Sveits har inngatt med EF om transitttrafikk.
Avtalens Vedlegg XIII viger til den del av EF's
regelverk som med de ngdvendige justerin-
ger inngér i Avtalen. Det er for transportomra-
det avgitt en Felleserklaering om godstrans-
port pa veg (S.v. 1 s. 414). Badde Sveits, @sterri-
ke og EF har avgitt separate erklaringer
knyttet til de bilaterale transitt-avtalene. I
omforent mgtereferat fra forhandlingene (S.v.
1 s. 427) er det uttrykt forpliktelser vedrgren-
de innlands vannveger og vegtransport. E@S-
avtalens generelle regler om statsstgtte og
konkurranseregler er neermere omtalt i pro-
posisjonens kapittel 3. Avtalens Artikler 49 og
51 omhandler statsstgtte for transport, jf. om-
tale i proposisjonens kapittel 3. Avtalens be-
stemmelser vedrgrende konkurranseforhol-
dene innen transportvirksomhet er fastsatt i
Avtalens Vedlegg XIV (S.v. 1 s. 356) og i Pro-
tokoll 21 (S.v. 1 s. 161).

5.5.2 Fellesbestemmelser for innlands
transport

EFs regelverk

Med utgangspunkt i Romatraktatens artik-
kel 61 inneholder artiklene 74-84 generelle be-
stemmelser for transportsektoren. De gene-
relle bestemmelsene er avgrenset til & gjelde
vegtransport, jernbane og innlands vannve-
ger, men Radet kan (som det har gjort) fatte
vedtak om regler ogsa for sjg- og luftfart (ar-
tikkel 84). Bestemmelsene i Romatraktatens
transportavsnitt gar bl.a. ut pa fglgende:

— pa de omrader hvor det ikke er felles reg-
ler, er medlemslandene forpliktet til ikke &
endre sine nasjonale regler slik at nasjona-
le transportgrer blir favorisert (artikkel 76).
Nasjonal favorisering krever enstemmig
samtykke fra EF's rad;

— stgtteordninger er forenlige med Roma-
traktaten dersom de er knyttet til behovet
for samordning av transportvirksomhet el-
ler er godtgjgrelse for offentlige tjenestey-
telser (artikkel 77);

— for transport innen EF-omradet ma det ik-
ke finne sted forskjellsbehandling pa
grunnlag av nasjonalitet. Alle diskrimine-
rende transportpriser og vilkar for samme
slags gods over samme strekning er for-
budt innen EF-omradet dersom ulikheten i
pris eller vilkar er avhengig av varens av-
sender- eller mottakerland (artikkel 79);

— stgtte eller beskyttelse som medfgrer ulike
konkurransevilkar mellom foretak eller in-
dustrigrener forbys, med mindre de er god-
kjent av EF-kommisjonen. I sin vurdering
av om stgtte kan gis, kan Kommisjonen ta
distriktspolitiske hensyn. Behovet for stgt-

te skal veies mot de skadevirkninger stgt-
ten ma antas & fa for konkurranseforholde-
ne (artikkel 80);

— avgifter og gebyrer som kreves opp i for-
bindelse med grensepassering, skal ikke
overstige et rimelig niva (artikkel 81).

I tillegg til bestemmelsene i Romatraktaten
har EF vedtatt en rekke felles bestemmelser
for veg, jernbane og innlands vannveger. Dis-
se bestemmelsene er av mer generell art og er
dels knyttet til spesielle omrader som infra-
struktur, konkurranseregler, statsstgtte, gren-
sekontroll og kombinerte transporter. I de fgl-
gende avsnittene gis det en kort omtale av en-
kelte av disse felles bestemmelsene:

Alminnelige fellesbestemmelser

Som det fremgar av omtalen ovenfor, er det
anledning til & yte stgtte til transportvirksom-
het som godtgjgrelse for offentlig tjenestey-
telse. I den forbindelse er det behov for &
identifisere kostnadene som knytter seg til
bruken av de ulike transporttjenestene. En-
hetlige definisjoner og klassifikasjoner av dis-
se kostnadene vil gjgre dette arbeidet lettere.

Rfo 1108/70 (31) og Kfo 2598/70 (32) gir regler
om innfgring av et regnskapssystem for infra-
strukturkostnader. Reglene fastlegger en fel-
les fremgangsmaéte for & bokfgre kostnadene
ved & bruke infrastrukturen pd veg, jernbane
og innlands vannveg. Formalet med bestem-
melsene har veert & innfgre felles prinsipper
for medlemslandenes oppstilling av kostna-
der ved bruk av infrastrukturen. P4 denne
maten gnsker man at det skal framkomme
tall og verdier som kan gi grunnlag for en
sammenligning av infrastrukturkostnadene
for de ulike transportsektorer. I praksis har
det imidlertid vist seg vanskelig & komme
fram til en ensartet regnskapspraksis i med-
lemslandene.

Rfo 1108/70 forutsetter innsendelse av stati-
stikk hvert ar over vedlikeholdsutgifter og in-
vesteringer i offentlige veger, jernbaner og
vannveger. I tillegg skal det gis opplysninger
om vognparken og totale kjgrelengder innen
vegsektoren. Visse opplysninger skal bare gis
hvert femte ar.

Infrastruktur

Et indre transportmarked ngdvendiggijgr
en viss koordinering av deltakerlandenes in-
frastrukturinvesteringer. I Rvedtak 78/174
(33) besluttet EF derfor & etablere en konsul-
tasjonsprosedyre og & nedsette en komité for
transportinfrastruktur der representanter fra
medlemslandene deltar. En viktig oppgave er
& klarlegge medlemslandenes behov for infra-
struktur og & vurdere sammenhengen i utbyg-
gingen av infrastruktur i de ulike landene.

Ae
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Konkurranseregler

Ett av malene for EF's transportpolitikk har
veert & fjerne ulikheter som kan forarsake
konkurransevridninger innen transportsektc-
ren. Konkurransereglene forbyr avtaler eller
samarbeid mellom parter som kan pavirke
handelen mellom EF-land, og som har som
formal eller resultat at konkurransen hindres,
innskrenkes eller fordreies. Tilsvarende er det
forbudt & misbruke en dominerende stilling
pé transportmarkedet. Rfo 11/60 (34) og Rfo
1017/68 (35) er de sentrale bestemmelsene péa
dette omradet. De omfatter alle former for
samarbeid og samordnet opptreden i trans-
portmarkedet, herunder avtalt fastsettelse av
transportpriser og transportvilkar. Offentlige
transportforetak dekkes av bestemmelsene
pa samme maéte som private foretak. Unntak
gis for visse former for teknisk samarbeid
som skal bidra til stgrre effektivitet. Bestem-
melsene inneholder ogsa detaljerte prosedy-
reregler, regler for samarbeid med nasjonale
myndigheter og sanksjonsbestemmelser.

Statsstgtte

Rfo 1191/69 (36) fastsetter hvilke tiltak med-
lemsstatene kan treffe for & Igse transportopp-
gaver som har preg av-a veere offentlige for-
pliktelser. Reglene knyttes an til begrepet
«offentlig tjenesteytelse», som er slike for-
pliktelser myndighetene palegger transportu-
tgvere i strid med deres egen gkonomiske in-
teresse. Begrepet «offentlige tjenesteytelse»
kan knyttes opp til transportplikt, f.eks. til
fordel for spesielle grupper, eller plikt til & til-
by reduserte priser for transport av slike
grupper.

Utgangspunktet for bestemmelsen er at sli-
ke forpliktelser kan fgre til en betydelig for-
dreining av konkurransevilkarene i transport-
neeringen - i prinsippet bgr derfor myndighe-
tene ikke pélegge transportvirksomheter sli-
ke forpliktelser. Samfunns- og miljgmessige
hensyn eller gnske om rabatter til bestemte
grupper av reisende kan imidlertid tilsi at
man velger & opprettholde et transporttilbud
utover det som er av forretningsmessig inter-
esse for transportselskapene. I slike tilfeller
mé myndighetene gi transportutgveren gko-
nomisk kompensasjon for de byrder som
oppstar. Kompensasjonen kan avtalefestes i
en kontrakt mellom myndighetene og trans-
portforetaket. Den offentlige tjenesteytelsen
skal skilles ut regnskapsmessig, slik at man
unngar kryssubsidiering til andre deler av
transportutgverens virksomhet.

Nasjonale myndigheter kan bestemme at
Rfo 1191/69 om kompensasjon for «offentlig
tjenesteytelse» ikke skal gjelde for virksom-

heter som kun utfgrer lokal veg- eller jernba-
netransport i byer, forsteder eller i nzermere
avgrensede regioner. Nasjonale myndigheter
gis stor frihet nar det gjelder utforming av
stgtteordninger for lokal og regional trans-
port. )

Som det gar frem av omtalen av de alminne-
lige bestemmelser ovenfor, fastlegger Rfo
1191/69 hvilke tiltak som kan giennomfgres i
forbindelse med sikring av og stgtte til til of-
fentlig tjenesteytelse i transport. I tillegg er
ytterligere regler om stgtte til transportsekto-
ren nedfelt i Rfo 1107/70 (37) med senere end-
ringer. Disse bestemmelser dpner for at stgtte
kan ytes bl.a. til internasjonale kombinerte
transporter, til forskningsprosjekter og utvik-
ling av ny teknologi.

EF har gjennom mange ar understreket be-
hovet for gkt synliggjgring av medlemsstate-
nes tilskudd til jernbanene. I tilfeller der jern-
banene er palagt & opprettholde et stgrre til-
bud eller lavere priser enn det som er rasjo-
nelt ut fra jernbanevirksomhetenes egne gko-
nomiske vurderinger, skal myndighetene gi
gkonomisk kompensasjon som avtalefestes i
en kontrakt.

For jernbanen er det dessuten gitt et mid-
lertidig unntak fra de relativt strenge reglene
om stgtte til transportsektoren. Unntaket er et
ledd i arbeidet med & sanere de ulike jernba-
nevirksomheters gkonomi og &pner for at
myndighetene kan gi subsidier til jernbanen i
en overgangsperiode som ledd i arbeidet med
4 bringe jernbanevirksomhetenes gkonomi i
balanse. Dette fremgér av Rfo 1473/75 (38). Se
ogsé omtalen av jernbanetransport nedenfor i
avsnitt 5.5.4.

Grensekontroll

Innfgringen av et indre transportmarked
forutsetter at all grensekontroll av transport-
midler opphgrer. I Rfo 4060/89 (39) palegges
medlemslandene & avskaffe grensekontroll av
transportmidler engasjert i transport pa veg
eller innlands vannveg. Kontrollen skal heret-
ter ha form av stikkprgvekontroll, dvs. at den
kan utfgres overalt pd EF-landenes territo-
rium pa ikke-diskriminerende grunnlag.

Kombinerte transporter

EF har gjennom ulike stgttetiltak gnsket &
fremme bruken av internasjonale kombinerte
godstransporter med lastebil og jernbane el-
ler indre vannveger. Kombinerte transporter
slik begrepet er brukt av EF innebar opprin-
nelig at lastebiler eller forskjellige former for
tilhengere med understell blir transportert
over lengre strekninger pd jernbane. Senere
er dette utvidet til & omfatte ogsé tilfeller der
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bare kontaineren (minimum 20 fot) lastes om;
dessuten er ogsd omlasting fra veg til indre
vannveger ni omfattet.

I Rdir 75/130 (40) tok EF sikte pa & oppheve
alle kvantitative restriksjoner pa kombinerte
transporter der lastebil og jernbane inngar i
transporten mellom medlemslandene. Det
ble ogsd vedtatt at dobbeltbeskatning ma
unngas ved bruk av jernbane i kombinerte
transporter, og at det skal gis reduksjoner el-
ler refusjoner av vegavgiftene for kjgretgyer
som utfgrer kombinerte transporter for sa
vidt gjelder jernbanestrekninger.

P& 1980-tallet apnet EF for at medlemslan-
dene kunne yte gkonomisk stgtte til bade in-
frastruktur og drift av internasjonale kombi-
nerte transporter. Offentlige investeringer i
terminaler og omlastningsanlegg har vist seg
sveert viktige i arbeidet for & fremme bruken
av slike transporter.

Mens adgangen til & gi stgtte til kombinerte
transporter tidligere i hgy grad var bestemt av
gnsket om & tilfgre jernbanene mer transport
for & forbedre deres finansielle situasjon, er
det i premissene for senere bestemmelser lagt
gkt vekt pa miljghensyn og bedring av frem-
kommeligheten i landevegstransporten.

Scerlig om transittdrgftelsene mellom Sveits,
Dsterrike og EF

Fgr en gar neermere inn pa forhandlingene
og forhandlingsresultatet vedrgrende felles-
bestemmelsene for innlandstransport, kan
det veere hensikismessig & omtale transitt-
drgftelsene mellom Sveits, @Dsterrike og EF:

Parallelt med E@S-forhandlingene har
Sveits og @Dsterrike hver for seg fgrt hilaterale
forhandlinger med EF om trafikken med las-
tekjgretgyer gjennom disse to landene. EF
gnsket i dette spgrsmalet fri gjennomkjg-
ringsrett for sine kjgretgyer. Sveits og Osterri-
ke derimot gnsket & opprettholde strenge re-
guleringer av gjennomgangstrafikken. Trans-
ittlandenes reguleringer pa dette omradet har
tradisjonelt vaert av bade kvantitativ og kvali-
tativ art. Et sentralt spgrsmal i forhandlinge-
ne knyttet seg til spgrsmalet om transittlan-
dene kunne opprettholde de vektbegrensnin-
ger for lastebiler de til nd har praktisert.
Sveits har et forbud mot trafikk av lastebiler
med hgyere totalvekt enn 28 tonn, mens @s-
terrike har opprettholdt en grense pa 38 tonn.
EF-grensen er 40 tonn. Gjennom sin 28-tonns
grense har Sveits meget effektivt begrenset
giennomfartstrafikken. Dette har medfgrt et
sterkt kapasitetspress pa det gsterrikske veg-
nett gjennom Alpene. Belastningen pé grunn
av dette har gjennom lang tid vaert et meget
kontroversielt spgrsmaél i gsterriksk politikk.

Den forhandlingslgsning som Sveits, @ster-

rike og EF kom frem til, er basert pa tre ho-
vedelementer:

— de nasjonale vektbegrensningene pa hhv.
28 tonn (Sveits) og 38 tonn (Dsterrike) opp-
rettholdes. I avtalen med Sveits gis EF un-
der visse vilkar rett til gjennomkjgring for
opptil 100 40-tonns biler pr. dag;

— store deler av det gods som i dag fraktes pa
lastebil, skal over pa jernbanen. For & lette
overgangen til jernbane har Sveits ensidig
patatt seg meget store investeringer i nye
jernbanelinjer og materiell;

—~ transittrafikken gjennom @sterrike skal
begrenses ved at EF-landene tilstds en
transittkvote fastsatt i sékalte gko-punk-
ter. Ordningen forutsetter at det beregnes
gko-punkt-verdier for lastebiler avhengig
av deres forurensningsgrad. Gjennomkjg-
ring med en sakalt «grgnn» lastebil forut-
settes & belaste kvoten med faerre gko-
punkter enn gjennomkjgring med en kon-
vensjonell lastebil. P4 denne maten gis et
incitament til utvikling av - og investering i
- s miljgvennlige lastebiler som mulig.
Oko-punkt-kvotene skal reduseres kraftig
innenfor transitt- avtalens gyldighetstid
som er satt til 12 ar fra 1. januar 1993. I 1g-
pet av denne perioden skal de samlede ut-
slipp CO, HO, NO, samt partikler ga ned 60
pst., dvs. 5 pst. pr. ar. I lys av at den arlige
trafikkvekst i en arrekke har ligget mellom
5 og 10 pst., stiller dette strenge krav til ut-
vikling av stgysvake og «rene» lastebiler.

De nordiske EFTA-land bergres ikke direk-
te av disse to bilaterale avtalene. Norske
transportgrers transitt i @sterrike reguleres av
en bilateral veitransportavtale mellom Norge
og Osterrike. Denne avtalen blir ikke pavirket
av de nye transittavtalene. For Norge er resul-
tatet at transitten gjennom @sterrike kan ga
som fgr. Forholdet mellom transittavtalene,
E@S-avtalen og de bilaterale avtalene mellom
Osterrike og Norge og mellom @sterrike og
enkelte av de andre EFTA-landene omtales
narmere nedenfor.

Norge har ingen bilateral vegtransportavta-
le med Sveits. Med opprettholdelse av 28-
tonns grensen, er transitt gjennom Sveits lite
aktuelt for norske transportgrer.

Sentrale spgrsmél i forhandlingene

Forhandlingene om fellesbestemmelsene
for innlandstransport dreide seg dels om ut-
formingen av transportartiklene i selve Avta-
len og dels om hvordan forholdet mellom
E@S-avtalen og de bilaterale transittavtalene
mellom Sveits og Psterrike pa den ene side og
EF pa den andre side skulle reguleres.
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Forhandlingsresultatet

Avtalens Artikler 47 - 52 inneholder bestem-
melser om transport innen omradene veg,
jernbane og innlands vannveger. Luftfart og
skipsfart er ikke direkte omfattet av disse reg-
lene om transport i Avtalen. Avtalens Artik-
kel 47 viser til de naermere regler sém gjelder
for alle transportgrener. I avsnittene 5.5.5 og
5.5.6 nedenfor om henholdsvis luftfart og
skipsfart er det gjort naermere rede for Avta-
lens regler for disse to sektorene. Det materi-
elle innhold i Avtalens Artikler 47-52 er det
samme som Romatraktatens regler p4 samme
omrade. Det vises for gvrig til proposisjonens
kapittel 3 for en neermere gjennomgang av
disse Artiklene.

Avtalens Vedlegg XIII (S.v. 1 s. 343-356)
motsvarer EFs fellesbestemmelser for inn-
landstransport slik det gar frem av pkt. 1-13 i
Vedlegg XIII. Forholdet til transittavtalene
med Osterrike og Sveits er regulert i hen-
holdsvis Protokoll 43 og Protokoll 44 (S.v. 1 s.
185) og av en felleserkleering til Avtalens be-
stemmelser om godstransport pa vei (S.v. 1 s.
414). Bade EF og disse to landene har for gvrig
avgitt ensidige erkleeringer til E@S-avtalen
(S.v. 1 s.432-433) om disse to avtalene.

Om forholdet mellom E@S-avtalen og de bi-
laterale avtalene mellom Sveits, @sterrike og
EF slar Protokollene 43 og 44 fast at for de
samme saksomrader, og som nsermere angitt
i E@S-avtalen, skal bestemmelsene i de bila-
terale avtalene ga foran bestemmelsene i
E@S-avtalen.

I felleserklaeringen om godstransport pa vei
slas det fast at sa lenge den bilaterale transit-
tavtalen mellom @sterrike og EF gjelder, skal
endringer i E@S-avtalen ikke pavirke retten
til markedsadgang som slatt fast i den bilate-
rale avtalen (artikkel 16 i denne). Tilsvarende
skal endringer 1 E@S-avtalen ikke ha virknin-
ger pa bestemmelsene i de bilaterale avtalene
mellom @sterrike og henholdsvis Finland,
Norge, Sverige og Sveits.

I innledningen til Vedlegg XIII er det gitt
opplysninger om hvilke artikler i E@S-avta-
len som samsvarer med tilsvarende artikler i
Romatraktaten, samt hvor det ikke finnes
slikt samsvar.

Denne innledningen beskriver ogsa prose-
dyrene ved visse typer tvister pa transpor-
tomradet. Ved tvister som bergrer bade EF-
TA- og EF-land, skal disse tas opp til drgftelse
og avgjgres i E@S-komitéen. Tvister som bare
bergrer EFTA-land eller EF-land, behandles
internt i hver pilar.

Det fremgar videre av Vedlegg XIII at EF-
TA-landene vil kunne delta med en utsending

hver i EFs infrastrukturkomité (pkt. 5 i Ved-
legg XIII). Ifglge pkt 12 i Vedlegg XIII, kan
Dsterrike opprettholde grensekontroll av kjg-
retgyer for 4 handheve gkopunktsystemet
etablert i transittavtalen. Dessuten kan gren-
sekontrollen opprettholdes for & kontrollere
kvoter som for gvrig fglger av denne avtalen
og av de bilaterale transportavtalene mellom
Dsterrike og enkelte av de andre EFTA-lande-
ne. Sveits kan likeledes opprettholde kontroll
av kjgretgyer pé grensen for & hAndheve regle-
ne for gjennomkjgringstillatelser i sin bilate-
rale avtale med EF.

Behov for endringer i norsk lovgivning

Informasjonsplikten som fglger av Rfo
1108/70 om regnskapsregler, pkt. 1 i Vedlegg
X111, palegges norske myndigheter like fullt
som myndighetene i de andre E@S-landene.

For jernbanens del har Norge i stgrre grad
enn de fleste EF-land oppfylt intensjonene
om offentlig tjenesteyting, jf. Rfo 1191/69, pkt.
4 i Vedlegg XIII. Over statsbudsjettet mottar
NSB kompensasjon for «offentlig kjgp av per-
sontrafikktjenester» i forbindelse med at
myndighetene palegger NSB & opprettholde
et stgrre jernbanetilbud enn det som er i be-
driftens egen gkonomiske interesse. Statens
offentlige kjgp fra NSB inngar i trafikkdelens
driftsinntekter og gis som kompensasjon for
opprettholdelse av togtilbudet i trafikksvake
omrader, i naertrafikk omkring storbyene,
samt Intercity-trafikk.

Det legges til grunn at kontrollen med kjg-
retgyer i Norge vil oppfylle vilkdrene som set-
tes i Rfo 4060/89 om avvikling av kontroll di-
rekte pa grensen, pkt. 12 i Vedlegg XIII, idet
de norske kontrollstedene ofte ligger et styk-
ke fra grensen og kontrollen som utfgres mé
betegnes som stikkprgvekontroll. Grense-
kontroll pa andre omrader opprettholdes.

Verken disse eller gvrige av Avtalens felles-
bestemmelser for innlandstransport vil ngd-
vendiggjgre endringer i norsk lov.

Qurige konsekvenser av Avtalen

E@S-avtalen &pner for at det kan gis stgtte
til fremme av internasjonale kombinerte
godstransporter med lastebil og jernbane. Sli-
ke kombinerte transporter utnytter bedre de
ulike transportmidlenes fortrinn under lengre
transporter. Omfanget av slike transporter er
sveert beskjedent i Norge.

Videre utvikling av EFs regelverk

Det vises her til omtalen under punkt 5.5.3;
vegtransport og 5.5.4; jernbane.
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5.5.3 Vegtransport
Innledning

Dette saksfeltet omfatter yrkestransport av
gods og personer pa veg. Omradet har tradi-
sjonelt veert sterkt regulert ved nasjonal lov-
givning og bi- og multilaterale avtaler som in-
neholder kvotebegrensninger for godstrafik-
ken mellom landene. De bilaterale avtalene
har ogsé inneholdt strenge vilkar for interna-
sjonal persontransport pa veg. De tradisjonel-
le reguleringer har nesten i sin helhet reser-
vert de nasjonale transportmarkeder for na-
sjonale transportgrer. Denne skjermingen
opprettholdes til en stor grad ennd. EFs mal-
setning er & skape et enhetlig og 4pent mar-
ked for vegtransport.

Arbeidet for 4 nd denne malsettingen fglges
av en harmonisering av alle konkurransevil-
kér av betydning. Krav til vognparken, kvali-
fikasjonskrav o.l. til sjafgrer og transportfore-
tak, avgifter og sosiale bestemmelser skal gjg-
res enhetlige i hele EF-markedet.

Utviklingen hittil har fgrt til at restriksjoner
pa transporter av gods mellom EF-landene,
herunder tredjelandstransporter, nesten er
avviklet. Som tredjelandstransporter regnes
transporter der et transportmiddel hjemme-
hgrende i ett land frakter gods mellom to and-
re land. Innen utgangen av 1992 skal enhver
kvoteregulering av disse former for transport
opphgre. Utenlandske transportgrers adgang
til det enkelte lands innenlandske transport-
marked (kabotasje) er imidlertid fremdeles
kvoteregulert. En belgisk registrert lastebil
som vil frakte gods mellom Hamburg og
Munchen, er siledes fremdeles avhengig av
en serlig (kabotasje) tillatelse. Den klart ut-
talte malsetting er imidlertid at det skal vaere
fri adgang til & ta slike transporter.

Pa persontransportomradet er ikke utvik-
lingen kommet fullt s langt. En ny person-
transportforordning ble vedtatt i EF i desem-
ber 1991. Dette regelsettet vil innebzere gkt
markedsadgang for persontransportgrer i ik-
ke-rutebunden trafikk.

Den norske lastebilneering har i dag en god
posisjon i den internasjonale vegtransport til
og fra Norge. Iseer er dette tilfelle for spesial-
transporter som transport av frossenfisk o.l.
Adgang til E@S-markedet vil kunne innebae-
re store muligheter til omstilling og gkt vekst.
Samtidig vil norsk deltakelse i det felles
transportmarked pé veg representere en sterk
utfordring for bade den norske lastebil- og
bussnaeringen. Strukturen i lastebilnzringen
er i dag i stor grad preget av smi enheter,
hvorav mange er enmannsforetak. Effektiv
utnyttelse av de trafikkrettigheter som gis
giennom E@S-markedet vil trolig falle lettere
med stgrre og bedre organiserte foretak. Det

kreves videre i gkende grad transportlgsnin-
ger som omfatter noe mer enn selve transpor-
ten, f. eks. tjenester som lagring, fortolling og
andre logistikkfunksjoner. Dette er ogsa fak-
torer som til en viss grad vil favorisere de stgr-
re transportforetakene. Et moment i denne
sammenhengen er imidlertid at strukturfor-
holdene i norsk lastebilneering gjenfinnes i en
rekke av de andre E@S-landene.

Nar det gjelder norsk internasjonal bus-
stransport, er neringsstrukturen omtrent til-
svarende den man finner i lastebilseringen.
Ogsa her har de strenge internasjonale regule-
ringer bidratt til & hindre ekspansjon. Buss-
neeringen vil gjennom E@S fa stgrre mulighet
til & delta i den omfattende transport av turis-
ter til/fra Norge og mellom andre land i E@S-
omradet.

EFs regelverk
Tekniske bestemmelser og trafikksikkerhet

Som nevnt forutsetter en utvidelse av ad-
gangen til transportmarkedet at viktige kon-
kurransevilkdr harmoniseres. Tekniske krav
til kjgretgyer utgjgr en viktig konkurranse-
faktor som man har nadd relativt langt i &
samordne.

Rdir 85/3 (41) med senere endringer gir reg-
ler om visse kjgretgyers vekter, dimensjoner
og andre tekniske karakteristika. Radsdirek-
tivet og en serie oppfylgingsdirektiver tar sik-
te p& 4 harmonisere vekter og dimensjoner pa
kjgretgy i internasjonal trafikk. Tabell 5.5.3
gir en oversikt over de viktigste tillatte vekter
og dimensjoner for lastebiler.

Tabell 5.5.3 Maksimale vekter og dimensjoner

for kjgretgy
EF Norge

Aksellast (tonn) ...... 10/11,5Y 10/11.5Y)
Boggilast (tonn) ...... 18 18
Totalvekt (tonn) ......
~vogntog ............ 40/44%» 50
— semitrailer ......... 40 47
Lengde (m.)
- vogntog ............ 18,35 18,5/19
— semitrailer ......... 16,5 17
Bredde(m.) .......... 2,5/2,6%) 2,5/2,6%
Hgyde ................ 4,0 4,5

1y 11,5 tonn for en drivende aksel.

% Gjelder semitrailer med 40 fots ISO-container,
ellers 40 tonn.

%) 2,6 meter gjelder termotransport.

De gjeldende EF-direktiver gir adgang til
nasjonale avvik. Det vil ogsa veere mulig & fa
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unntak fra E@S-bestemmelsene for interna-
sjonal kjgring dersom dette er hjemlet i avta-
ler mellom naboland. Slike unntak er vanlig i
EF, f.eks. har BENELUZX-landene inngétt sli-
ke avtaler seg i mellom.

I Rdir 86/364 (42) bestemmmes at det ma kun-
ne fremlegges dokumentasjon for om kjgretg-
yet er i overensstemmelse med Rdir 85/3 om-
talt ovenfor. Direktivet inneholder ogsa krav
til dokumentasjon og kontroll av vognpar-
kens tekniske standard. Kravene retter seg
hovedsaklig til lastebilprodusentene, som méa
sgrge for at de ngdvendige spesifikasjoner en-
ten er angitt pa bilen eller fremgér av skriftlig
dokumentasjon.

Rdir 89/459 (43) gir regler om tilnserming av
lovgivningen i EF-omradet for mgnsterdyb-
den i bildekk for visse kategorier av motor-
kjgretgyer og tilhengere. Direktivet fastlegger
krav om minimum 1.6 mm. mgnsterdybde pé
visse kategorier kjgretgy innen 1. januar 1992.

Et viktig omrade innenfor reglene om tek-
niske krav og trafikksikkerhet er bestemmel-
sene om periodisk kontroll av kjgretgyer. Ma-
let med bestemmelsene er & innfgre ensartede
rutiner for kjgretgykontrollen i hele det indre
transportmarkedet. P4 denne maéaten gnsker
man & unngé at transportgrer bruker util-
strekkelig vedlikeholdt materiell som kon-
kurransefaktor. Rdir 77/143 (44) med senere
endringer, om tilnseerming av lovgivningen i
medlemslandene for kontroll av trekkvogner
og hengere, omhandler periodisk teknisk
kontroll av de ulike kategorier av kjgretgyer.
Direktivene foreskriver arlig kontroll av bus-
ser, lastebiler, tilhengere, drosjer og ambulan-
ser. For varebiler kreves kontroll fgrste gang
etter 4 ar og deretter hvert annet ar.

For busser, lastebiler, tilhengere, drosjer og
ambulanser er det fastsatt i alt 75 kontroll-
punkter. Ytterligere fem punkter skal kon-
trolleres pa kjgretgyer som nyttes til offentlig
transport. For varebiler gjelder 50 kontroll-
punkter. Kontrollen skal utgves av staten el-
ler av de organer eller virksomheter som er
utpekt av staten og som virker under dens di-
rekte tilsyn.

Avgiftsbestemmelser

Rdir 68/297 (45) med senere endringer fast-
setter det kvantum drivstoff som avgiftsfritt
kan medfgres inn i medlemslandene. For las-
tebiler er dette 200 1. og for busser 600 1.

Sosiale bestemmelser

Med sosiale bestemmelser forstids bestem-
melser om vilkar for yrkesutgverene i trans-
portneeringen.

Rdir 77/796 (46) med senere endringer, gir

-
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regler om gjensidig godkjennelse av diplo-
mer, sertifikater eller andre bevis pa formelle
kvalifikasjoner for transportgrer av gods og
personer. Dette direktiv med endringer fast-
legger vilkar og prosedyrer for gjensidig god-
kjennelse av faglige kvalifikasjoner innen
transportyrket. Malsettingen med reglene er &
gjgre det enklere 4 etablere seg i et annet land.
Direktivet méa sees i sammenheng med direk-
tivene som er nevnt i delavsnittet nedenfor
om adgangen til transportyrket.

De viktigste reglene innenfor omradet sosi-
ale bestemmelser, er reglene om kjgre- og hvi-
letid, som angir grenser for hvor lenge man
kan fgre lastebil og buss fgr man plikter & ta
en pause.

Disse reglene har tre hovedformal:

~ harmonisering av konkurransevilkarene;

— bedring av trafikksikkerheten;

— & sikre transportutgverne rimelige arbeids-
vilkar.

De sentrale bestemmelser innenfor dette
omradet er inntatt i Rfo 3820/85 (47) om har-
monisering av visse sosiale bestemmelser for
vegtransport, og i Rfo 3821/85 (48) om bruk av
fartsskriver i vegtransporten, med senere
endringer.

Saksfeltet omfatter sivel krav til kjgre- og
hviletider som kontroll med at disse blir over-
holdt. Reglene gjelder all nasjonal og interna-
sjonal vegtransport innen EF. Alle lastebiler,
rutebusser med rutelengde over 50 km., og al-
le busser i trafikk utenfor rute omfattes av
reglene. Det gis anledning til 8 unnta sméabus-
ser med maksimalt 9 - 17 sitteplasser i nasjo-
nal trafikk fra reglene.

EF-bestemmelsene gir adgang til 4 innfgre
strengere nasjonale regler for innenlandsk
transport, dvs. kortere daglige kjgretider og
lengre hviletider. Reglene foreskriver ogsé at
et kontrollapparat (fartsskriver) skal installe-
res i bilen for & registrere kjgre- og hviletider.

Ogsa to andre radsdirektiver, Rdir 76/914
(49) og Rdir 89/684 (50) omhandler kvalifika-
sjonskrav. Det fgrste av disse to gir retnings-
linjer for utdannelse av sjafgrer i yrkestrans-
port. Kravene her er meget generelle og det er
opp til medlemslandene & utarbeide detaljer-
te regler. Det andre direktivet fastlegger ret-
ningslinjer for utdannelse av sjafgrer som ut-
fgrer yrkestransport av farlig gods.

Adgang til markedet for godstransport

Et viktig skritt pd vegen mot et dpent veg-
transportmarked var vedtaket av Rfo 3164/76
(51) som etablerte den sakalte fellesskapskvo-
ten. Dette direktivet fastlegger en tallfestet
kvote kjgretillatelser («fellesskapstillatel-
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ser»), som berettiger innehaveren til transport
mellom medlemslandene.

Kvoten av fellesskapstillatelser har veert
¢kt med jevne mellomrom siden 1976. Intens-
jonen har vert 4 la en jevn gkning av felles-
skapskvoten frem til utlgpet av 1992 lette
overgangen til det frie transportmarked. Den
samlede kvoten fordeles pa de enkelte med-
lemsland etter en avtalt ngkkel. Rfo 1841/88
(52) hjemlet en gkning i den totale kvoten til i
alt ca. 24.000 kjgretillatelser for 1989. For 1992
er antallet gkt til ca. 66 000.

Ved utlgpet av 1992 vil ordningen med de
navaerende fellskapstillatelser bli erstattet av
fellesskapslgyver som vil gi ubegrenset ad-
gang til grensekryssende trafikk. For 3 fa fel-
lesskapslgyver vil det stilles faglige krav og
gkonomiske og vandelsmessige krav. (Se av-
snittet nedenfor om adgangen til transportyr-
ket.)

Adgang til transportyrket

En rekke bestemmelser er gitt med sikte pa
4 innfgre enhetlige krav til de personer og fo-
retak som gnsker & utgve transportyrket in-
nenfor EF-omradet. Formélet med bestem-
melsene er & harmonisere utdannelseskrave-
ne, heve den faglige kompetanse og sikre en
effektiv organisering av markedet, som skal
vaere dpent for alle utgvere som fyller de felles
krav.

Rdir 74/561 (63) om adgang til godstranspor-
tyrket, med senere endringer, og Rdir 74/562
(54) om adgang til persontransportyrket, etab-
lerer fplgende vilkar for adgang til transpor-
tyrket:

— fremleggelse av tilfredsstillende vandelsat-
test;

— fremleggelse av dokumentasjon for et til-
fredsstillende finansielt grunnlag for virk-
somheten. Dette formuleres slik at trans-
portforetakene mé ha en reservekapital pa
minimum ECU 3.000 (ca. 24 000 kroner) pr.
bil eller ECU 150 (ca. 1 200 kroner) pr. tonn
total vekt. Garantiene kan stilles i form av
bankgarantier;

- faglig kompetanse. Lgyvehaveren mé ha
avlagt en skriftlig eksamen organisert av
myndighetene eller det organ som myn-
dighetene utpeker.

Direktivene apner for at de nasjonale myn-
digheter kan gjgre unntak for visse personer
med tilsvarende kunnskaper. Ordningen
praktiseres dessuten slik at personer som har
lgyve ved reglenes ikraftredelse kan beholde
det. :

Bestemmelsene pé dette .omradet er gitt
som direktiver. Den naermere utforming av de

krav som skal stilles, tilligger derfor de enkel-
te nasjonale myndigheter. Dette gjelder bl.a.
spgrsméalet om hvilke kriminelle handlinger
som skal anses som ekskluderende fra trans-
portyrket, og ogsd spgrsmaélet om gjennom
hvilken ordning kravet om garantistillelse
skal handheves.

Adgang til markedet for persontransport

Som nevnt innledningsvis er ikke markeds-
adgangen for persontransporttjenester i EF-
omradet utvidet i samme grad som tilfelle er
for godstransporter. Mélsettingen ved utfor-
mingen av regelverket har stort sett veert a
samordne den praksis medlemslandene har
fulgt ved tilstaelse av rettigheter til interna-
sjonal busstransport. Til en viss grad har man
ogsa utvidet markedsadgangen til enkelte for-
mer for transport av mer tilfeldig, ikke-regel-
messig karakter.

Rfo 117/66 (55) om innfgring av felles regler
for internasjonal transport av passasjerer med
buss, liberaliserer visse former for internasjo-
nal busstransport utenfor rute. De viktigste
former er sluttede rundturer med buss og sa-
kalt «tom innfart», dvs. henting av sluttede
grupper i et annet medlemsland etterfulgt av
retur til kjgretgyets registeringsland. Liberali-
seringen er i hovedsak den samme som fglger
av ASOR-konvensjonen. («Agreement on the
international carriage of passengers by road
by means of occasional coach and bus servi-
ces»), som for gvrig Norge tiltradte i 1982.

En mellomform mellom de «tilfeldige» (ik-
ke-rutebundne) transporter og rutetranspor-
tene er de sdkalte «pendel transporter». Pen-
deltransport tilsvarer luftfartens charterreiser
og innebarer tur/retur transport av sluttede
grupper fra opprinnelseslandet til én eller et
fatall destinasjoner i et annet land. Rfo 516/72
(56) innfgrer visse felles regler for slike trans-
porter med buss mellom medlemslandene.
Slike transporter har tradisjonelt veert under-
lagt et system der de bergrte lands myndighe-
ter har utstedt individuelle kjgretillatelser til
de enkelte turoperatgrer. Ved denne forord-
ningen etableres et enhetlig system for utste-
delse av slike tillatelser. Tillatelse skal gis der-
som visse vilkar oppfylles. Bla. stilles det
krav om at innkvartering skal vaere inkludert
i billetten, og at reisens varighet inkludert
opphold ikke mé vaere mindre enn syv dager,
eller tre dager dersom reiseavstanden er
mindre enn 300 km. Adgangen til behovsvur-
dering opprettholdes, ved at tillatelse kan
nektes dersom det allerede eksisterer et til-
fredsstillende transporttiloud med buss eller
tog.

Rfo 517/72 (57) med senere endringer innfg-
rer et sett av felles regler for rutekjgring samt
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sdkalt spesiell rutekjgring med buss. Som
spesiell rutekjgring regnes arbeids- og skole-
ruter. Denne forordningen trekker opp felles
regler for innholdet i internasjonale rutekon-
sesjoner. Konsesjoner skal lyde pa navn og ik-
ke gjelde for mer enn 7 &r. Det gis videre reg-
ler for hvilke forhold ved rutetilbudet som
skal fastlegges i konsesjonen (frekvenser, tak-
ster, busstype m.v.). Forordningen trekker og-
s& opp retningslinjer for hvordan selve konse-
sjonsdokumentet skal se ut. Det gis videre de-
taljerte regler for vurdering og behandling av
sgknader. Behovsvurderinger kan foretas.

Sentrale spgrsmal i forhandlingene

Forholdet til de bilaterale transittforhand-
lingene mellom Sveits, @sterrike og EF, ek-
sempelvis spgrsmalet om vekter og dimensjo-
ner, og spesielle overgangsordninger for disse
to landene var de viktigste spgrsmal i for-
handlingene. Dessuten var det en viktig sak
fra EFTA-landenes side & sikre markedsad-
gangen ved framtidige regelendringer om
dette i EF, jf. adgangen til sdvel internasjonale
transporter som til kabotasje.

Forhandlingsresultat

E@S-avtalens regler pd vegtransportomra-
det motsvarer EF's regler pa omradet slik det
gar frem av Avtalens Vedlegg XIII, pkt 14-36
(S.v. 1 s. 348-351). I tillegg er det avgitt en fel-
leserkleering om godstransport pa veg (S.v. 1
s. 414). Noen ytterligere forpliktelser er gitt i
omforente mgtereferater fra forhandlingene
(S.v. 1s.427).

E@S-reglene om vegtransport innebzerer
bl.a.:

— Sveits og @sterrike har bibeholdt sine na-
sjonale regler vedrgrende maksimal tillatt
vekt for lastebiler (pkt. 14 i Avtalens Ved-
legg XIII), jf. for gvrig omtalen av de bilate-
rale transittforhandlingene i avsnitt 5.5.2
ovenfor;

- vedrgrende markedsadgangen for gods-
transport, pkt. 25 og pkt. 26 i Vedlegg XIII,
er det slatt fast at reglene i transittavtalen
mellom @sterrike og EF skal g8 foran de
tilsvarende reglene i E@S-avtalen. P& til-
svarende mate skal E@S-avtalen heller ik-
ke pavirke de rettigheter til markedsad-
gang som gis 1 de bilaterale vegtranspor-
tavtalene mellom @sterrike og henholdsvis
Finland, Norge, Sverige og Sveits;

- Sveits og Psterrike har flere overgangsord-
ninger. Som tidligere nevnt har de nordis-
ke landene ingen overgangsordninger pa
transportomradet.

Felleserkleeringen om godstransport pa veg
uttrykker at om EF utvikler nytt regelverk

vedrgrende markedsadgangen i landeveg-
stransport, sa skal disse reglene innarbeides i
E@S-avtalen etter de regler for beslutnings-
prosessen i E@S som Avtalen fastsetter, jf.
omtale i proposisjonens kapittel 8. Markeds-
adgangen skal veere gjensidig og pa felles ba-
sis. Markedsadgangen vil ikke bare gjelde for
transport E@S-landene imellom, men ogsa for
kabotasje i den grad det apnes adgang til slik
trafikk. Det er forelgpig uklart hva som konk-
ret vil skje vedrgrende kabotasje. En Radsfor-
ordning om kabotasje 1 EF, Rfo 4059/89, lgper
ut ved utgangen av 1992. Fgr den tid vil EF-
landene matte ta stilling til den videre utvik-
ling for denne type transporter. I omforent
mgtereferat fra forhandlingene slar partene
fast at for transporter innen E@S skal E@S-
reglene gjelde fremfor reglene i AETR-kon-
vensjonen. Denne konvensjonen («European
Agreement Concerning the Work of Crews of
Vehicles engaged in International Road
Transport»), som er inngétt i regi av FNs gko-
nomiske kommisjon for Europa (ECE), regu-
lerer bl.a. kjgre- og hviletid i landeveistrans-
port. Omforent mgtereferat fra forhandlinge-
ne inneholder ogsa en forpliktelse til & vurde-
re et nytt EF-direktiv, Rdir 91/439, om fgrer-
kort med sikte pa a inkludere det i E@S-avta-
len.

Behov for endringer i norsk lovgivning

E@S-avtalen medfgrer ikke behov for end-
ringer i lov av 4. juni 1976 nr. 63 om samferd-
sel (samferdselsloven). En rekke eksisterende
forskrifter mé imidlertid endres, og en del nye
forskrifter ma utformes.

Vedrgrende tekniske bestemmelser er si-
tuasjonen som fglger:

- som det gar frem av Tabell 5.5.3 ovenfor, er
det visse forskjeller i reglene for kjgretgy-
ers vekter og dimensjoner i Norge og i EF.
Pa noen omréader er tillatte vekter og di-
mensjoner i Norge hgyere enn i EF. De nor-
ske bestemmelsene kan opprettholdes ved
kjgring internt i Norge. Ved kjgring i EQS-
omradet m& E@S-reglene, som motsvarer
EF's regler, fglges. Det samme gjelder idag
for norske lastebiler som kjgrer i EF. Ved
kjgring mellom Norge og Sverige tillates i
dag biler med totalvekt opp til 50 tonn.
Slikt avvik, hjemlet i egen avtale, vil det
veere anledning til 4 opprettholde;

— gjeldende norske bestemmelser oppfyller
E@S-avtalens krav til mgnsterdybde pa
dekk;

— innfgring av periodisk kontroll av kjgretg-
yer vil ikke kreve endring i lov av 18. juni
1965 nr. 4, (vegtrafikkloven). Imidlertid mé
forskrift om krav til kjgretgy kap. 3 §§ 3-12
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endres, slik at det for kontrollfrekvenser
og kontrollomfang blir overensstemmelse
med E@S-reglene.

Norske forskrifter setter en grense pé 200 li-
ter avgiftsfritt drivstoff som kan medfgres
ved innreise. Denne regelen ma endres til 600
liter for busser. For lastebiler er den norske
grensen i overensstemmelse med E@S-regle-
ne.

Reglene for daglig kjgretid i Norge avviker
noe fra E@S-bestemmelsene. I Norge er mak-
simal daglig kjgretid 10 timer med adgang til
12 timers kjgring to ganger i uken. E@S-regle-
ne setter daglig kjgretid til maksimalt 9 timer
med adgang til 10 timers kjgring to ganger i
uken. Bakgrunnen for de norske reglene er
lange avstander og sseregne geografiske og
klimatiske forhold. I fplge E@S-reglene er det
etter naermere vilkar adgang til & fravike be-
stemmelsene om maksimal kjgretid under
helt ekstraordinzre forhold. Reglene kan
medfgre gkte transportkostnader for enkelte
langtransporter.

Norske biler med totalvekt under 16 tonn,
som i dag bare kjgrer nasjonalt, har som regel
ikke fartsskriver. Dette skyldes at dagens nor-
ske regler bare setter krav om slikt utstyr for
lastebiler og vogntog over hhv. 16 og 20 tonn.
E@S-reglene innebarer at forskrift om farts-
skriver for registrering av kKjgre- og hviletid av
20. november 1981 mé endres. Innfgring av
EQS-reglene vil fgre til at anslagsvis 80.000
norske kjgretgyer vil matte vaere utstyrt med
fartsskriver mot ca. 25.000 i dag. Denne utvik-
lingen ville ha kommet ogsé uten en E@S-av-
tale siden installasjon av fartsskriver na ogsa
vil bli pékrevet i henhold til den reviderte
AETR-konvensjonen. I henhold til kjgre- og
hviletidsbestermmmelsene i E@S skal 1 pst. av
sjafgrenes arbeidsdager kontrolleres hvert ar.
Dette vil bl.a. medfgre gkt kontrollvirksom-
het.

Bestemmelser om adgang til yrket, tildeling
av lgyver mv. mé endres for & oppfylle E@S-
avtalens krav, samtidig som nye prosedyrer
ma fglges i saksbehandling, kontroll og rap-
portering til nye internasjonale organer.

E@S-reglene om persontransport samsva-
rer med den praksis norske myndigheter har
fulgt ved behandling av sgknader om interna-
sjonal rutetransport. Krav om samarbeid mel-
lom selskaper fra deltagerlandene i forbindel-
se med busstransport av sluttede grupper kan
ikke lenger opprettholdes.

E@S-avtalen inneholder ingen krav til har-
monisering av avgifter. Det er likevel aktuelt
4 legge om det norske systemet for vegbeskat-
ning innen Avtalen trer i kraft. Bakgrunnen
for dette er bl.a. at flere av E@S-landene ved

bilaterale overenskomster er gitt fritak for
den norske kilometeravgiften. Dette medfg-
rer at vart avgiftssystem i dag handheves ulikt
overfor ulike utenlandske transportgrer. En
slik ordning vil ikke vaere i samsvar med
E@S-forpliktelsene. Regjeringen har bl.a. mot
denne bakgrunn fremlagt forslag til avgifts-
omlegning for Stortinget, jf. St.prp. nr. 79
(1991-92) om innfgring av et nytt avgiftssys-
tem til erstatning for kilometeravgiften.

Purige konsekvenser av Avtalen

Norges internasjonale vegtransport i E@S-
omradet er i dag regulert i vegtransportavta-
ler inngétt med samtlige EFTA- og EF-land,
med unntak av Sveits.

De bilaterale avtalene vil miste sin betyd-
ning ved at E@S-avtalen etablerer et felles
transportmarked for gods- og persontrans-
port som omfatter de 19 E@S-landene. Norske
transportgrer vil fa en vesentlig bedret mar-
kedsadgang ved at mulighetene for tredje-
landstransport dpnes.

For norsk lastebilnsering som i dag har en
god andel av transportene til og fra Norge, vil
det veere viktig fortsatt & ta del i disse trans-
portene pa like vilkar. Det er grunn til & anta
at denne form for godstransport fortsatt vil
vokse i betydning og at konkurransen innen
E@S vil fgre til gkt samarbeid mellom trans-
portforetakene og et gkt press pa transport-
prisene. Skal norsk lastebilnzering kunne {fgl-
ge med i denne utviklingen, mé neeringen sik-
res adgang til transportmarkedet. Dette vil
ogsa komme transportbrukerne til gode.

Pa det nordiske marked vil norske trans-
portgrer i hovedsak mgte den sterkeste kon-
kurransen fra transportgrer i de andre nordis-
ke landene.

For bussnaeringen og saerlig turbilsektoren
vil den utvidede adgang til markedet apne
nye muligheter. Dette gjelder seerlig henting
av turister i Europa for opphold og ferie i Nor-
ge. De nye reglene muliggjgr pa denne méaten
markedsfgring av norske reiseprogram der
ogsé transporten til og fra Kontinentet ivare-
tas av norske interesser. Slik transport er pa
grunn av gjeldende bestemmelser i de bilate-
rale vegtransportavtalene i dag forbeholdt
transportforetak etablert i opprinnelseslan-
det.

Konsekvensen av at AETR-reglene erstat-
tes med E@S-reglene for transporter innen
E@S-omradet, er at AETR ni bare blir gyldig
ved transporter pa eller gjennom land som er
tilsluttet AETR, men som ikke er med i E@S,
dvs. sentral- og gsteuropeiske land.
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Videre utvikling av EFs regelverk

Det er fattet et prinsippvedtak om den en-
delige lgyveordning for godstransport pa veg,
som skal avigse ordningen med fellesskapstil-
latelser. Fellesskapslgyve for grensekryssen-
de trafikk vil gi adgang til hele EF-markedet
uten noen form for kvantitative restriksjoner.
Trafikk pa tredjeland vil imidlertid ikke dek-
kes av dette lgyvet. Fellesskapslgyvet skal er-
statte alle andre dokumenter, lisenser og tilla-
telser. Lgyvet skal utstedes i transportgrens
etableringsland.

Et forslag til kabotasje vil kunne gi adgang
til slike transporter for to maneder av gangen.
Forslaget inneholder ogsi bestemmelser om
at nasjonale restriksjoner pa innenlandske
transporter ikke skal gjelde for kabotasjevirk-
somhet. Begrunnelsen er at kabotasjevirk-
somhet vil drives i forbindelse med et midler-
tidig opphold i vertslandet. Adgangen til ka-
botasje vil da kunne gjgres illusorisk ved
strenge nasjonale krav av teknisk art mv. Ka-
botasjeforslaget i EF har mgtt stor motstand
og det er usikkert hva utfallet vil bli.

En forordning om internasjonale busstrans-
porter ble vedtatt i desember 1991. Den nye
forordningen frigir tre typer internasjonal
busstrafikk: All ikke-rutebunden transport
og pendeltransport med innlosjering, samt
enkelte typer rutetransport. Disse transport-
former vil kunne drives fritt av godkjente
transportgrer. Dette gjelder ogsd nar trafik-
ken har karakter av tredjelandstransport; ek-
sempelvis nir en spansk buss bringer en
gruppe feriereisende fra England til Frank-
rike. Forordningen apner ikke for kabotasje i
persontrafikken. Et forslag om slike regler er
imidlertid fremlagt. Etter den vedtatte forord-
ningen skal internasjonale bussruter fremde-
les veere avhengig av myndighetenes vurde-
ring, og godkjennelse. Behovsvurdering kan i
denne forbindelse trekkes inn. Forordningen
tar imidlertid sikte p& & etablere visse felles
saksbehandlingsregler for behandlingen av
sgknader om rutetrafikk.

Som nevnt er reglene om kjgretgyenes vek-
ter og dimensjoner viktige konkurransevil-
kar. Vekter og dimensjoner er pr. idag stan-
dardisert for de kjgretgyer som gér i interna-
sjonal trafikk mellom medlemslandene. EF
har enna ikke funnet det ngdvendig & utvide
harmoniseringen til & omfatte kjgretgyer som
bare gar i nasjonal trafikk. Et arbeidsutvalg
nedsatt av Kommisjonen har imidlertid fore-
slatt at ogsa de nasjonale bestemmelser skal
samordnes med EF-bestemmelsene.

Det foreligger et endelig forslag til direktiv
om periodisk avgasskontroll. Forslaget inne-
beerer arlig kontroll av biler uten katalysator
og hvert annet ar for biler med katalysator.

EF har vedtatt et direktiv om et nytt fgrer-
kort, Rdir 91/439. EFTA-landene har forpliktet
seg til & vurdere direktivet med sikte pa at
reglene innarbeides i Avtalens Vedlegg XIII i
henhold til Avtalens regler om beslutnings-
prosessen 1 E@S, jf. omtalen ovenfor. Det er
fortsatt drgftelser i EF om fgrerkortets utfor-
ming.

EF har ennd ikke kommet til enighet om et
nytt avgiftssystem for vegtrafikken. Malset-
tingen har veert 4 skape like konkurransefor-
hold, avskaffe den fiskale kontroll ved grense-
ne og fa dekning for infrastrukturkostnader
samt de indirekte kostnadene ved vegtrafik-
ken. Det er enighet om 4 legge opp til et av-
giftssystem som gir dekning for kostnadene
ved bruken av veg (territorialprinsippet). For
4 oppnd dette har det veert arbeidet med en
harmonisering av bade niva og struktur for de
ulike avgiftstyper. Avgiftssystemet er tenkt
basert pa fglgende tre avgiftstyper:

— drivstoffavgifter
— avgifter pa kjgretgy i yrkestransport
— gvrige vegavgifter (bomavgifter)

Forelgpig har arbeidet resultert i et prin-
sippvedtak om minimumsavgifter pa 245
ECU (ca. 1.960 kroner) pr. 1.000 liter diesel-
olje, 337 ECU (ca. 2.700 kroner) pr. 1.000 liter
bensin og 287 ECU (ca. 2.300 kroner) pr. 1.000
liter blyfri bensin. Nar det gjelder arsavgifter
og vegavgifter for gvrig (bomavgifter), er det
hittil ikke oppnédd noen enighet i EF.

5.5.4 Jernbane
Innledning

EFs regelverk for jernbanesektoren er ikke
seerlig omfattende. Mange av reglene for jern-
banevirksombhet finnes nedfelt i fellesbestem-
melsene omtalt i avsnitt 5.5.2. Seerlig gjelder
dette statsstgttereglene og reglene om gkono-
misk stgtte til kombinerte transporter. De
spesifikke reglene for jernbane har forst og
fremst tatt sikte pa & lette samarbeidet pa
tvers av landegrensene mellom de nasjonale
jernbaneforetakene i EF. EF har gjennom
mange ar understreket behovet for forret-
ningsmessig drift av jernbanene, bedring av
jernbanenes gkonomi og bedre samarbeid
mellom de nasjonale jernbaneselskapene. Be-
stemmelser om ensartet prising og felles
regnskapsbestemmelser skal stimulere til
dette.

EFs regelverk
EFs rad har i Rvedtak 75/327 (58) og Rved-

tak 83/418 (59) lagt vekt pa behovet for & bedre
jernbaneforetakenes gkonomi, oppné gkt for-
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retningsmessig selvstendighet og harmonise-
re reglene som styrer de gkonomiske forbin-
delser mellom jernbaneforetakene og stats-
forvaltningen i de enkelte landene.

Rvedtak 75/327 tar opp behovet for & for-
bedre jernbaneforetakenes gkonomiske si-
tuasjon og palegger medlemslandene i samar-
beid med jernbaneforetakene & utarbeide en
gkonomisk plan med sikte pa at foretakene
skal komme i gkonomisk balanse. Selv om
det legges vekt pa at fremtidige tilskudd ikke
bgr veere i form av underskuddssaldering, ap-
nes det for at slik subsidiering kan gis i en
overgangsperiode inntil gkonomisk balanse
er nadd. Radsvedtaket beskriver behovet for
en gjeldssanering, men sier samtidig at den
gkonomiske stgtten fra staten ma std i et ri-
melig forhold til de tjenester som ytes av jern-
banene.

Bestemmelsen legger opp til at jernbane-
virksomhetene bgr gjgres tilstrekkelig uav-
hengige i administrative, gkonomiske og
regnskapsmessige spgrsméal. Dessuten bgr
jernbaneforetakene selv fastsette sine egne
priser med sikte pa & oppna gode gkonomiske
resultater og komme i gkonomisk balanse.

Rvedtak 83/418 er ogsa begrunnet i gnsket
om at jernbanevirksomhetene skal oppné en
selvstendig, forretningsmessig stilling. Dette
vedtaket omhandler internasjonal transport
og tar sikte pa & gi jernbanevirksomheten gkt
uavhengighet. Det dpnes ogsa for innfgring
av et felles tariffsystem i internasjonal jernba-
netransport, basert pa forretningsmessige kri-
terier.

Rfo 1192/69 (60), 2830/77 (61) og 2183/78 (62)
gir felles regler om standardisering av regn-
skaper.

Formalet med felles regnskapsprinsipper er
4 f& et grunnlag for & fjerne de konkurranse-
messige forskjeller som oppstar ved at det of-
fentlige palegger jernbanen byrder eller yter
fordeler. Med ulike regnskapsprinsipper vil
slike inngrep i jernbanevirksomhetens gko-
nomi lett gi et urealistisk bilde av virksomhe-
tenes gkonomiske stilling og av konkurranse-
vilkarene overfor andre transportgrener. Man
tar derfor sikte pa & synliggjgre de fordeler og
ulemper som jernbanene i EF-landene har i
forhold til andre transportgrener. Disse be-
stemmelsene stiller store faglige krav til en
gkonomisk vurdering av konkurransevilkéare-
ne i transportmarkedet og er hittil i liten grad
gjennomfgrt i praksis.

Rfo 1192/69 anbefaler at medlemslandene
gir en arlig gkonomisk stgtte til jernbanesel-
skapene som tilsvarer en nzermere definert
netto gkonomisk byrde som selskapene ma
beere. Formalet er & f4 konstatert hvilke for-
pliktelser som hviler p4 jernbanene, og hvilke

fordeler de har, sammenlignet med en situa-
sjon der de gis samme vilkar som andre trans-
portmidler. Kravene bergrer imidlertid ikke
forpliktelser om offentlig tjeneste som myn-
dighetene pélegger jernbanen.

I de senere radsforordningene, Rfo 2830/77
og Rfo 2183/78, gis det detaljerte retningslin-
jer for oppstilling av resultatregnskap og ba-
lanse med utgangspunkt i prinsippene som
legges til grunn for industri- og handelsvirk-
somheters finansielle og bokfgringsmessige
forhold. Det er fastsatt prinsipper for hvilke
faktorer som skal tas med i jernbanenes kost-
nadsvurderinger. Formalet er & bidra til stgrre
gjennomsiktighet i jernbanenes gkonomiske
resultater og medlemslandenes finansielle in-
tervensjoner.

Jernbaneforetakene skal hvert ar sende tall
fra sine arsregnskaper til Kommisjonen. En
sammenfattende oversikt over gkonomien i
jernbaneselskapene utarbeides deretter av et
rddgivende utvalg.

Rvedtak 82/529 (63) regulerer fastsetting av
priser innen internasjonal godstransport med
jernbane. Som et ledd i den forretningsmessi-
ge drift skal priser og vilkar for internasjonal
godstransport fastlegges av jernbaneselska-
pene selv i samsvar med deres forretnings-
messige interesser, idet det tas hensyn til
kostnader og markedssituasjonen.

Sentrale spgrsmdl i forhandlingene

Det har ikke vaert spesielle problemer i for-
handlingene knyttet til bestemmelsene om
jernbane.

Forhandlingsresultatet

Bestemmelsene om jernbanetransport om-
talt ovenfor er inntatt i Avtalen med de modi-
fikasjoner og tillegg som er angitt i pkt. 37-42 1
Avtalens Vedlegg XIII (S.v. 1 s. 352-353). De
bestemmelsene i E@S-avtalen som trolig vil
ha stgrst betydning for jernbanen, finnes
imidlertid pa andre omrader - som f.eks. stats-
stgtte, konkurranseregler og offentlige inn-
kjpp. En del viktige bestemmelser pa disse
omradene gis i fellesbestemmelsene for veg,
jernbane og innlands vannveger, omtalt i av-
snitt 5.5.2 ovenfor.

Behov for endringer i norsk lovgivning

Mens EF's regelverk i hovedsak gjelder jern-
bane i tradisjonell forstand, er norsk jernba-
nelovgivning rettet mot all skinnegaende tra-
fikk - bl.a. sporveier, tunnel- og forstadsbaner.
Blant annet kreves det'i Norge at private som
vil anlegge eller drive jernbane m.v. ma ha
konsesjon og driftstillatelse. NSB er unntatt
fra denne plikten, siden NSB er organisert

)
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som en forvaltningsbedrift og dermed formelt
sett er en del-av staten.

NSB er i stor utstrekning styrt gjennom in-
strukser. I tillegg m& NSB rette seg etter de
regler som gjelder for statsforvaltningen -
f.eks. reglene for statens budsjett- og regn-
skapssystem.

I praksis er det bare NSB som driver jern-
bane i tradisjonell forstand i Norge. Bestem-
melsene i E@S-avtalen krever ingen endrin-
ger av norsk lov og ingen vesentlige endringer
av forskrifter eller instrukser som gjelder
jernbanen. Dersom det i fremtiden apnes for
at andre kan drive jernbanetrafikk pa det na-
sjonale jernbanenettet, méa de vilkar som fgl-
ger av E@S-avtalen eventuelt knyttes til drift-
stillatelsen.

Det antas at de bestemmelsene i E@QS-avta-
len som er omtalt i dette avsnittet, ikke vil
medfgre vesentlige konsekvenser for Norge
innen jernbanesektoren.

Jernbanen vil kunne opprettholde sin orga-
nisasjon og drift som idag. Den gkonomiske
stgtten fra det offentlige til NSB omfatter alle-
rede en ordning med vederlag for person-
transporttjenester i samsvar med E@S-avta-
lens regler.

Videre utvikling av regelverket i EF

Romatraktaten inneholder malsettinger
som gar lengre enn EF's ndvaerende regelverk
i retning av & gi jernbanen mulighet til 8 kon-
kurrere pa lik linje med andre transportsekto-
rer. Flere av de reglene som inngar i E@S-av-
talen, er et fgrste skritt i denne retning.

Med bakgrunn i Kommisjonens jernbane-
melding fra 1989 (KOM(89)564), vedtok Radet
29. juli 1991 et direktiv om utvikling av Felles-
skapets jernbaner, Rdir 91/440. Dette direkti-
vet ble kunngjort etter 31. juli 1991 og er ikke
en del av E@S-avtalen.

Direktivet palegger medlemslandene & sik-
re jernbanene en status som selvstendige
virksomheter, slik at de kan drives etter for-
retningsmessige prinsipper. Medlemslandene
skal sgrge for & bedre jernbaneselskapenes fi-
nansielle stilling. For de flestes vedkommen-
de kan dette bety en sanering av gjeldsbyrden
til staten.

I tillegg &pner direktivet for en viss opp-
mykning av jernbanenes nasjonale monopol.
Bade internasjonale kombinerte transporter
og internasjonale sammenslutninger av jern-
baneselskap skal pa visse betingelser fa ad-
gang til de nasjonale jernbanenettene.

Norge har pé flere omrader gjennomfgrt
ordninger som er i samsvar med det siste EF-
direktivet, Rdir 91/440, om jernbane: Ved inn-

foring av det nye gkonomiske styringssyste-
met i NSB fra 1. januar 1990 ble det innfgrt et
regnskapsmessig skille mellom NSBs kjgre-
veg og NSBs trafikkdel mot at trafikkdelen
betaler en kjgrevegsavgift for bruk av infra-
strukturen. Videre ble det innfgrt en ordning
med offentlig kjgp av persontrafikktjenester
over statsbudsjettet. Det nylig vedtatte EF-di-
rektivet gir palegg om tilsvarende ordninger.

Gjeldende norsk lovgivning er ikke til hin-
der for at det gis adgang for andre enn NSB til
a trafikere det nasjonale jernbanenettet. Det
er idag opp til staten som eier & gi slik tillatel-
se. Et utvalg nedsatt for & fremme forslag til
ny jernbanelov har foreslatt innfgrt en lovre-
gel som gir Kongen adgang til & gi bestem-
melser om dette (NOU 1991:32 «Jernbanelo-
ven»).

Som svar pa den stadige trafikkvekst pa
vegnettet 1 EF-landene ventes det gkt satsing
pa kombinerte transporter i EF. Denne satsin-
gen vil bl.a komme til uttrykk i skatte- og av-
giftsregler som favoriserer bruk av slike
transporter. Som nevnt er ogsa utvidet sat-
sing pd kombinerte transporter et sentralt ele-
ment i avtalene mellom EF og transittlandene
Sveits og Dsterrike. Noen narmere regler om
kombinerte transporter ut over hva som er
omtalt i avsnitt 5.5.2 ovenfor, er imidlertid ik-
ke utarbeidet enna.

Nye EF-regler innenfor jernbanesektoren
mé i E@S behandles i henhold til Avtalens
regler om beslutningsprosessen, jf. omtale i
proposisjonens kapittel 8.

5.5.5 Luftfart
Innledning

Bade nasjonal og internasjonal luftfart har
tradisjonelt veert strengt regulert. EF har lagt
stor vekt pa & utvikle et dpent indre marked
for samferdselssektoren, men luftfarten kom
sent med i arbeidet med utformingen av re-
gelverket for en samlet transportsektor. Ro-
matraktatens regler om transport omfatter i
utgangspunktet ikke luftfart, men EFs rad
kan bestemme i hvilken grad man skal innfg-
re Fellesskapsregler, jf artikkel 84.2. EF-dom-
stolen har pa sin side fastslatt at Romatrakta-
tens generelle regler ogsa skal gjelde for luft-
fart. (Jf. sakene vedrgrende «French Mer-
chant Seamen» - sak 167/73 - og «Nouvelles
Frontiers» - sak 209-213/84.) Dette har medfert
at det gradvis er vedtatt et omfattende regel-
verk pé luftfartens omréde.

Malet for forhandlingene har veert 4 fa felles
regler for internasjonal luftfart i EQS-omra-
det. Dette er seerlig viktig siden de tre skandi-
naviske land har utviklet en felles luftfartspo-
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litikk pa bakgrunn av SAS-samarbeidet. I og
med at Danmark er medlem i EF, er SAS defi-
nert som et EF-selskap. Det innebegerer at den
trafikk som SAS utfgrer fra Danmark til and-
re EF-land, mé fglge EFs regelverk. Det luft-
fartspolitiske samarbeidet har dermed blitt
endret pa en avgjgrende mate fordi Danmark
til enhver tid ma fglge EFs regler, uten & kun-
ne forhandle om dette med Norge og Sverige.
En utvikling i retning av ulike luftfartsregler
mellom Norge/Sverige og Danmark, ville pa
sikt kunne fgre til at mer av den skandinavis-
ke trafikken ble kanalisert via Danmark.

Pa denne bakgrunn anmodet Norge og Sve-
rige 1 1988 om bilaterale luftfartsforhandlin-
ger med EF. Avtalen forventes & tre i kraft 1.
juli 1992, jf. Stortingets behandling av Ot.prp.
nr. 58 (1990-91). Den bilaterale luftfartsavtalen
vil bli ‘avigst av E@S-avtalen nar denne trer i
kraft. EFs luftfartsregler vil etter dette veere
en del av norsk rett nar E@S-avtalen trer i
kraft. I forbindelse med undertegningen av
transittavtalen for veitransport mellom EF og
Sveits tok sistnevnte forbehold om inngaelse
av tilsvarende avtale om luftfart med EF.

EFs regelverk
Generelt

Dagens regelverk i EF vedrgrende luftfar-
ten omfatter ruteflyvninger mellom med-
lemslandene med passasjerer samt fraktflyv-
ninger (rute og charter).

Det er videre utarbeidet regelverk som fast-
setter hvordan Romatraktatens konkurranse-
regler skal anvendes innenfor luftfarten. Bl.a.
er det vedtatt regler som tillater flyselskapene
4 fortsette flere former for samarbeid som pr.
definisjon er konkurransebegrensende, og
dermed i utgangspunktet forbudt. Det finnes
regelverk som pa visse vilkar gir flyselskape-
ne adgang til & opprette ruter (med passasje-
rer og frakt) og drive fraktflyvninger mellom
alle lufthavner i medlemslandene, forutsatt at
myndighetene i hjemlandet har gitt tillatelse.
Dette innebeerer ogséa at det enkelte medlems-
land kan fastsette sin egen konsesjonspoli-
tikk, dvs. selv bestemme hvilke egne selska-
per som skal operere rutetrafikk, og i hvilken
utstrekning de skal utnytte de rettigheter som
folger av regelverket om markedsadgang. Fly-
selskapene gis relativt stor frihet med hensyn
til hvor stor kapasitet de vil sette inn pé de ru-
ter de far fly, likeledes hvilke priser de vil til-
by.

Det er utarbeidet regelverk for utforming av
flyselskapenes EDB-reservasjonssystemer.
Hensikten er & sikre at reisebyréer og kunder
mottar objektiv informasjon om flyforbindel-
ser og priser. Videre finnes regelverk som sik-

rer visse rettigheter og kompensasjon til pas-
sasjerer som ikke kommer med en flyvning
pd grunn av sdkalt «overbooking». I tillegg
finnes bestemmelser om samarbeid mellom
luftfartsmyndighetene i forbindelse med flyu-
lykker samt nér det gjelder luftfartspolitiske
spgrsmal og forhandlinger i forhold til tredje-
land og i internasjonale organisasjoner.

De alminnelige regler i Romatraktaten om
forbud mot forskjellsbehandling pa grunnlag
av nasjonalitet mv. gjelder i prinsippet ogsa
for luftfart. Det vises i denne forbindelse til
omtalen i avsnitt 5.2.6 om transportnaeringe-
ne. Luftfartsreglene i EF omfatter imidlertid
ikke bestemmelser om eierforholdene til
transportmidlene. Liberalisering av ramme-
betingelsene for transportvirksomhet inne-
bzerer ikke at offentlig eierengasjement mé
avvikles.

Konkurranseregler

Rfo 3975/87 (64) om fastsetting av frem-
gangsmaten ved anvendelse av konkurranse-
reglene p& virksomheter i luftfartssektoren,
endret ved Rfo 1284/91, etablerer detaljerte
prosedyre- og beslutningsregler om anvendel-
se av Romatraktatens generelle regler om
konkurranse (artiklene 85 og 86) forsividt
gjelder internasjonal luftfart innenfor EF. Det
fastsettes her bl.a. at forbudet i Romatrakta-
tens artikkel 85, pkt.l (vedrgrende avtaler
m.v. som begrenser konkurransen) ikke gjel-
der for avtaler som har til formal, eller som
folge, & gjennomfgre tekniske forbedringer el-
ler samarbeid av teknisk karakter. Som ved-
legg til forordningen fglger en ikke-uttgm-
mende liste over slike avtaler. Forordningen
er i hovedsak sammenfallende med Rfo 17/62,
jf. Avtalens Protokoll 21 (S.v. 1 s. 160-163) og
omtalen av Avtalens konkurranseregler i pro-
posisjonens kapittel 4.

Rfo 3975/87 fastsetter videre at det er Kom-
misjonen som har kompetanse til & behandle
saker etter dette regelverket. Det er ogsé reg-
ler om hvem som kan klage et vedtak inn for
Kommisjonen og hvordan sakene skal be-
handles. Kommisjonen skal utfgre sine opp-
gaver i naer forbindelse med medlemslande-
nes myndigheter. Medlemslandene og de en-
kelte foretak er forpliktet til & gi informasjon
og dokumentasjon som Kommisjonen anser
ngdvendig. Slike opplysninger er undergitt
taushetsplikt. Brudd pé bestemmelsene kan
medfgre ileggelse av bgter. Vedtakene kan
overprgves av Domstolen.

Rfo 1284/91 gir Kommisjonen mulighet for
& gripe inn umiddelbart nér det er ngdvendig
for & hindre at brudd pa konkurransereglene
har seerlig alvorlige konsekvenser. Det er si-
tuasjoner der slike forhold kan fa til fglge at
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flyforbindelser opphgrer eller at flyselskaper
ma nedlegge sin virksomhet dette er myntet
pa. Forbud/pabud basert pad denne prosedyre
gjelder midlertidig for en tidsbegrenset perio-
de.

Markedsadgang :

Rfo 2343/90 (65) om luftfartsselskapers ad-
gang til & delta i ruteflyging innenfor EF, samt
om deling av passasjerkapasiteten mellom
luftfartsselskaper ved ruteflyging mellom
medlemsland, fastsetter rettigheter og plikter
mellom flyselskaper hjemmehgrende i ett
medlemsland (registreringslandet) og myn-
digheter i andre medlemsland, forsavidt an-
gar ruteflyvning mellom medlemslandene.
Charterflyvninger omfattes altsa ikke av re-
gelverket. Regelverket gir heller ikke rett til
kabotasje, dvs. innenriksflyvninger i andre
land enn registreringslandet.

Det er viktig & merke seg at forholdet til
myndigheter i registreringslandet ikke regu-
leres her. Dette innebaerer at medlemslande-
ne star fritt til & gjennomfgre den konsesjons-
politikk de gnsker, dvs. de kan gjennomfgre
begrensninger for flyselskaper registrert i
vedkommende land i alle de forhold som om-
tales nedenfor.

Forutsatt godkjennelse fra registreringslan-
det, har flyselskap i utgangspunktet rett til &
drive trafikk fra ethvert punkt i eget land til
ethvert punkt i et annet land og tilbake. Om
registreringslandet har gitt et flyselskap rett
til slik trafikk, skal mottakerlandet ogsa gi til-
latelse til trafikken. Registreringslandet kan
pa sin side ikke nekte et selskap fra den an-
nen part & apne trafikk pa samme rute. Lan-
dene ma akseptere at mer enn ett flyselskap
fra hvert medlemsland kan drive ruter mel-
lom to land. Landene mé videre akseptere at
mer enn ett flyselskap settes inn pa hver rute
pa bestemte vilkar knyttet til trafikkvolumet
parutene.

Det fastsettes regler for fordelingen av ka-
pasitet pé rutene. I stedet for den tradisjonelle
likedeling mellom flyselskapene fra de land
som er bergrt av en rute, fastsettes det grenser
for hvor stor ubalanse man mé akseptere. Dis-
se grensene utvides fra ar til r. Dersom dette
medfgrer vesentlig gkonomisk skade pa et
flyselskap, finnes det imidlertid unntaksord-
ninger. Et selskap har ogsa rett til & kombine-
re ruter mellom registreringslandet og to and-
re medlemsland og ta lokaltrafikk pa ruter
mellom disse to land. Det er en forutsetning
at ikke mer enn 50 pst. av den normale se-
songkapasiteten pa en strekning mellom to
andre land enn registreringslandet utnyttes
til lokaltrafikk.

Medlemslandene gis mulighet til & palegge

flyselskapene «forpliktelse til offentlig tjenes-
teytelse» forsavidt angar visse regionalruter.
Dette gir adgang til & yte offentlig stgtte til sli-
ke ruter som er beskyttet mot konkurranse. 1
forordningen er det fastsatt detaljerte vilkar
og prosedyrer for dette. Bl.a. ma slike opp-
drag tildeles ved en anbudsprosedyre. Videre
kan nye regionalruter beskyttes mot konkur-
ranse fra store fly (mer enn 80 seter) i 2 ar fra
ruten opprettes.

Det finnes visse unntaksbestemmelser som
kan benyttes i de tilfeller en lufthavn ikke har
de ngdvendige anlegg eller tilstrekkelig kapa-
sitet til & betjene alle de flyvninger som gns-
kes opprettet til/fra vedkommende lufthavn,
eller som fglge av bestemmelser om sikkerhet
og miljgbeskyttelse. Hovedprinsippet er at
begrensninger som innfgres, ikke méa for-
skjellsbehandle flyselskapene pé grunnlag av
nasjonalitet.

Det er i et vedlegg til forordningen laget en
egen liste over sakalte kategori 1 lufthavner,
dvs de stgrste lufthavnene. Denne listen har
betydning for avgrensningen mellom regiona-
le ruter og andre ruter, jfr ovenfor om be-
grensning av konkurransen pé regionale ru-
ter.

Reservasjon av flybilletter foregar i gkende
grad pé datareservasjonssystemer («Compu-
ter Reservation Systems», CRS) som normalt
eies av ett eller flere flyselskaper. Rfo 2299/89
(66) skal sikre at reisebyraer og passasjerer
mottar objektiv informasjon fra disse om rei-
se-og prisalternativer, og at alle flyselskaper
har rett til 4 delta i et CRS-system pa like og
ikke-diskriminerende vilkar.

Rfo 294/91 (67) om fraktflyging mellom
medlemslandene fastsetter at fraktflyginger
kan utfdgres fritt mellom medlemslandene
med unntak av de begrensninger som er om-
talt nedenfor. Det er viktig & merke seg at for-
holdet til myndigheter i registreringslandet
ikke reguleres i forordningen. Forordningen
fastsetter at rene fraktflyvninger ikke omfat-
tes av kapasitetsdelingsreglene. Charterflyv-
ninger med lokaltrafikk mellom to andre
medlemsland enn registreringslandet, i til-
knytning til trafikk til/fra registreringsstaten,
kan utfgres uten begrensninger. Videre kan
ruteflyvninger med lokaltrafikk mellom to
andre medlemsland enn registreringslandet
utfgres uten kapasitetsbegrensninger, forut-
satt at dette er del av en rute til eller fra regi-
streringslandet. Kabotasje, det vil si rene in-
nenriksflyginger i et annet land enn registre-
ringslandet, omfattes ikke av forordningen.
Flyselskap og kunde kan fritt avtale prisene
seg i mellom, men selskapets standardfrakt-
rater skal etter anmodning gjgres kjent for of-
fentligheten.
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Priser

I henhold til Rfo 2342/90 (68) om billettpri-
ser for ruteflyging kan flyselskapene selv fast-
sette sine priser for internasjonal trafikk in-
nen for tre prissoner, forutsatt at visse vilkar
er oppfylt. Normalprissonen er fra 95- 105 pst.
av en fastsatt referansepris, rabattsonen 80-94
pst. av referanseprisen, og lavprissonen 30-79
pst. av referanseprisen. Dersom prisen over-
stiger 105 pst. av referanseprisen, skal den an-
ses godkjent medmindre begge bergrte land
der flyvningen finner sted innen 30 dager
skriftlig underkjenner prisen. Ligger en fore-
slatt pris utenfor sonene, ma den godkjennes
av begge bergrte land for & veere gyldig. Det er
fastsatt visse kriterier som skal legges til
grunn for medlemslandenes avgjgrelse med
hensyn til godkjennelse av prisene. Forord-
ningen fastsetter prosedyrer som skal fglges
hvis det oppstar tvist mellom to medlemsland
om flyselskapenens priser. Videre kan med-
lemsland innklage en pris for Kommisjonen
som kan beslutte at prisen er i strid med Kkri-
teriene som er fastsatt i forordningen.

Teknisk harmonisering og sikkerhet

Rdir 80/1266 (69) om fremtidig samarbeid og
gjensidig bistand mellom medlemslandene
med hensyn til etterforskning av flyulykker,
anmoder medlemslandene om & assistere
hverandre pa passende méte ved flyulykkeu-
tredninger. Slik bistand skal i stgrst mulig ut-
strekning ytes vederlagsfritt. Landene skal
ogsd regelmessig informere hverandre om
nesten-ulykker.

Konsultasjonsprosedyre

I henhold til Rvedtak 80/50 (70) om oppret-
telse av en konsultasjonsprosedyre om forhol-
det mellom EF-land og tredjeland nar det
gjelder lufttransport, og om forhandlinger i
tilknytning til slike saker innen internasjona-
le organisasjoner, skal medlemslandene kon-
sultere hverandre om luftfartsspgrsmél som
drgftes i internasjonale organisasjoner og om
spgrsmal som angar forholdene til tredjeland
pa luftfartssektoren. Hensikten er & vurdere
om det foreligger spgrsmal av felles interesse-
,0g om man skal koordinere sine standpunk-
ter i forhold til saker som drgftes i internasjo-
nale organisasjoner; eventuelt om det er hen-
siktsmessig & ha en felles holdning til de
spgrsmal som drgftes. Dette rddsvedtaket er
ganske uforpliktende.

Kompensasjon ved «overbooking»

Rfo 295/91 (71) fastsetter felles bestemmel-
ser for kompensasjon til ruteflypassasjerer
som avvises pa grunn av «overbooking», dvs.

at det selges flere billetter enn det er plasser i
flyet. Den som nektes ombordstigning pa
grunn av «overbooking», skal kunne velge
mellom & fa refundert billetten, befordring
snarest mulig til endelig bestemmelsessted
eller befordring pa et senere tidspunkt etter
eget valg. Uansett skal flyselskapet betale en
viss minimumserstatning. Passasjeren har og-
sé& rett til hotell, maltider og telefon m.v. etter
omstendighetene. Det er en forutsetning at
den som avvises har gyldig billett, bekreftet
reservasjon og har sjekket inn i rett tid. Utbe-
taling av slik kompensasjon skal ikke veere til
hinder for & saksgke flyselskapet og kreve yt-
terligere erstatning.

Sentrale spgrsmdal i forhandlingene

Forhandlingene har ikke veert forbundet
med noen stgrre vanskeligheter.

Forhandlingsresultatet

De omtalte EF-regler inngar i E@S-avtalen
med de modifikasjoner som gér frem av pkt.
60-68 i Avtalens Vedlegg XIII (S.v. 1 s. 355-
356). De sakalte kategori 1 lufthavner i EFTA-
landene er angitt, se pkt. 62 i Vedlegg XIII.
Det vises ogsa til Vedlegg XIV (S.v. 1 s. 357)
og Protokoll 21 (S.v. 1 s. 160) om konkurranse-
reglene, nzermere omtalt i proposisjonens ka-
pittel 4.

Som angitt innledningsvis, vil EF's materi-
elle regelverk for luftfarten ved ikrafttredel-
sen av E@S-avtalen allerede veere en del av
norsk rett som fglge av at den bilaterale luft-
fartsavtalen med EF etter forutsetningene da
vil ha tradt i kraft. Forhandlingsresultatet vil
derfor i seg selv ikke bety en endret situasjon
for luftfartens vedkommende.

En av de EF-forordningene som inngar i
den bilaterale luftfartsavtalen med EF, er ikke
del av E@Savtalen. Dette gjelder Rfo 3976/87
om anvendelse av Romatraktatens artikkel
85, punkt 3, pa visse kategorier av avtaler og
samordnet praksis innenfor luftfartssektoren.
Grunnen til at denne ikke er en del av EQS-
avtalen, er at gyldighetstiden for forordnin-
gen utlgper 31. desember 1992.

Behov for endringer i norsk regelverk

Norsk luftfart reguleres henholdsvis i og
med hjemmel i lov av 16. desember 1960 nr. 1
om luftfart (luftfartsloven). Loven er utformet
som en fullmaktslov. Luftfarten er ogsa regu-
iert av ulike internasjonale avtaler som Norge
er tilsluttet, samt fellesskandinaviske ret-
ningslinjer vedtatt av de skandinaviske sam-
ferdselsministere/regjeringer. Vilkar og ret-
ningslinjer for det enkelte luftfartsselskap
blir gitt i konsesjoner og driftstillatelser. Til-
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sammen har dette i store trekk utgjort det
rettslige grunnlaget pa luftfartens omrade.

Gjennom inngéelsen av luftfartsavtalen
mellom Norge, Sverige og EF, vil Norge vere
forpliktet til & gjennomfgre EF-bestemmelse-
ne for luftfart i norsk rett fra det tidspunkt
luftfartsavtalen trerikraft. I lov av 4. juli 1991,
nr. 50 om gjennomfgring av luftfartsavtale
mellom Norge, Sverige og Det europeiske
gkonomiske fellesskap er det gitt hjemmel til
a gi luftfartsbestemmelsene i avtalen som for-
skrifter. Forskriftene vil tre i kraft fra det tids-
punkt luftfartsavtalen er endelig undertegnet
og godkjent av alle parter, ventelig fra 1. juli
1992.

Luftfartsavtalen vil bli avlgst av E@S-avta-
len nar denne trer i kraft. Gjennomfgringslo-
ven for luftfartsavtalen vil derfor bli opphevet
ved E@S-avtalens ikrafttredelse. Hjemmels-
grunnlaget for forskriften faller dermed bort.
Det blir derfor ngdvendig & foreta endringer i
Luftfartsloven for & fa den ngdvendige hjem-
mel til & vedta forskrifter pa luftfartens omra-
de som fglge av E@S-avtalen. Det vil bli frem-
met en egen odelstingsproposisjon om dette.
Dette vil fgrst og fremst veere tekniske end-
ringer som ikke innebaerer endringer i gjel-
dende rettstilstand.

Qvrige konsekvenser av Avtalen

E@S-avtalen medfgrer at det blir et felles re-
gelverk for internasjonal lufttrafikk mellom
E@S-landene. E@S-reglene innebzerer at tidli-
gere ordninger med bilaterale luftfartsavtaler
bortfaller mellom E@S-landene, idet disse av-
talene blir erstattet av E@S-avtalen si langt
den dekker de samme omradene. Dette betyr
bl.a. at landene ikke kan gi bedre vilkar til eg-
ne luftfartsselskaper, enn til utenlandske. Det
nye regelverket fgrer til at det enkelte selska-
pet selv far stgrre frihet og fleksibiltet til & ut-
gve sin virksomhet.

E@S-avtalen innebeerer at norske luftfarts-
selskaper far de samme rettigheter og plikter
som andre selskaper innen E@S-omradet.
Som nevnt vil Norge allerede fgr EQS-avtalen
trer i kraft ha en tilknytning til dette regelver-
ket ved Luftfartsavtalen mellom Norge, Sve-
rige og EF. Det nye med E@S-avtalen pé dette
omradet er at de andre EFTA-landene ogsa vil
bli omfattet av det samme regelverket. Ne-
denfor gis en kort gjennomgang av de konse-
kvenser Avtalen vil ha for norske selskaper.

Det viktigste 1 Avtalen er at den gir norske
selskaper markedsadgang péa like vilkari hele
E@S-omradet. Dette betyr at retten til 4 fly ru-
tetrafikk med passasjerer samt fraktflyvnin-
ger fra Norge til og mellom E@S-landene sik-
res. Tilsvarende gis flyselskaper fra E@S-land
rett til & fly rutetrafikk til Norge. Som fglge av

Avtalen kan det derfor ventes opprettet nye
ruter med E@S-landene. Avtalen vil ogséa gi
gjensidig adgang til & kombinere ruter mel-
lom registreringslandet og to eller flere andre
E@S-land og & ta trafikk mellom de andre
land. Dette innebarer at et norsk selskap pa
en rute fra Norge til Zirich ogsé kan ta trafikk
mellom f.eks. Frankfurt og Zurich. Dette
medfgrer pa den annen side at andre E@S-sel-
skaper vil kunne ta lokaltrafikk pa f.eks. in-
terskandinaviske ruter.

Charterflyvninger med passasjerer, samt in-
nenriksflyvninger, omfattes ikke av Avtalen.
Dette betyr bl.a. at kryssubsidiering av det in-
nenrikske flyrutesystemet i Norge og til-
skuddsordningen til Widerges Flyveselskap
A/S kan opprettholdes.

Det antas at den markedsépning innen luft-
farten som fglger av Avtalen, vil kunne inne-
bere en rasjonalisering og gkt effektivitet for
lufttrafikken mellom E@¥S-landene. Konkur-
ransebestemmelsene skal sikre at flyselska-
pene i stgrst mulig grad méa forholde seg til et
felles regelverk som skaper like muligheter
og begrensninger for alle selskaper som ope-
rerer innenfor avtaleomradet.

Reglene om kompensasjon for «overboo-
king» og adferdskodeks for EDB-reserva-
sjonsstystemer er i store trekk i samsvar med
bestemmmelser som er utarbeidet av interna-
sjonale luftfartsorganisasjoner hvor Norge el-
ler norske organisasjoner allerede er medlem-
mer.

Utvikling av regelverket i EF

De fleste av Avtalens regler for luftfart, fast-
satt i Avtalens Vedlegg XIII, forventes endret/
erstattet innen l.januar 1993. Dette henger
sammen med den pagaende liberaliserings-
prosess pa luftfartsomradet i EF som et ledd i
gjennomfgringen av det indre marked. Etter &
ha veert gjennom to faser med gradvis liberali-
sering - i 1988 og 1990 - har EF-kommisjonen
lagt frem et forslag til ytterligere liberalise-
ring av luftfarten (COM (91)275 final).

Forslaget inneholder bl.a. felles regler med
hensyn til hvilke krav som skal stilles for at et
flyselskap skal fa driftstillatelse. I henhold til
forslaget vil alle selskaper som oppfyller fast-
satte teknisk/operative krav og gkonomiske
kriterier, ha rett til & drive luftfart innenfor
Fellesskapet. Den tradisjonelle fortrinnsret-
ten for ett nasjonalt selskap vil i safall bortfal-
le. Det stilles ogsé krav til at selskapet pa eier-
siden skal kontrolleres av et flertall av borge-
re/selskaper fra medlemslandene. Dette vil i
tilfelle innebaere at det tradisjonelle kravet
om nasjonal eierkontroll med flyselskapene
blir opphevet, jf. omtalen i avsnitt 5.2.6 om
transportngeringene.
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Videre vil alle EF-selskaper med driftstilla-
telse ha adgang til & fly mellom alle de flyplas-
ser innen Fellesskapet som er &pne for sivil
luftfart. Dette innebeerer bl.a. at det skal veere
adgang til & fly innenriks i andre land enn re-
gistreringslandet, dvs. kabotasje. Bade nar
det gjelder markedsadgang og tildeling av
driftstillatelse, fjernes det tradisjonelle skillet
mellom rute- og charterflyging.

Flyselskapene skal gis anledning til & drive
sin virksomhet i alle EF-land. Forslaget inne-
holder imidlertid regler som for visse regio-
nalruter gir myndighetene mulighet for & pa-
legge flyselskapene «forpliktelse til offentlig
tjenesteytelse» samt eventuelt & begrense
konkurransen, for & sikre den gkonomiske ut-
viklingen i regionen.

Naér det gjelder godkjenning av billettpriser
péa rutefly, foreslads ytterligere liberalisering
samt mulighet for & innfgre helt fri prisfast-
settelse fra 1996. Ogsa nar det gjelder prisfast-
setting skal ruteflyvning og charter behand-
les under ett.

Det er videre lagt frem forslag til flere sup-
plerende regler som skal harmonisere regel-
verket vedrgrende teknisk/operative og sosia-
le spgrsmél. To av disse ble vedtatt hgsten
1991 og er séledes ikke en del av E@S-avtalen.
Det gjelder:

— gjensidig godkjenning av sertifikater for
flyvere;

— felles teknisk/operative krav til luftfartgyer
og flyselskaper.

Andre forslag er for tiden til behandling i
EF og forutsettes vedtatt og iverksatt innen 1.
januar 1993. Fglgende forslag foreligger:

— felles bestemmelser om begrensning av ar-
beidstiden for flybesetninger;

— felles prinsipper for tildeling av avgangs-
og ankomsttider for flyene pé flyplassene,
sakalte «slots».

Innfgring av felles regler pa disse omrader
er viktige forutsetninger for & skape et felles
luftfartsmarked med mest mulig ensartede
konkurransevilkar. Forslagene er viktige for-
di det forutses at gnskemadlene fra etablerte
og nye operatgrer om & fa tildelt «slots» for
flyvninger til/fra de viktigste lufthavner i EF, i
arene fremover langt vil overstige kapasiteten
pa disse lufthavnene. Uten mulighet til & fa

«slots» for nye ruter og/eller nye konkurrenter -

pa rutene - i hvert fall pd de tider av dggnet
det er kommersielt interessant - vil vedtakene
som skal fremme konkurransen ved lettere
markedsadgang o.l. kunne fi begrenset be-
tydning.

Kommisjonen har ogsa lagt frem et forslag
til forordning om lufthavnavgifter, og om for-
holdet mellom myndigheter og brukere i den-
ne forbindelse.

Flere av de fremlagte forslagene er omfat-
tende og det er ikke sikkert at alle vil bli ved-
tatt innen 1. januar 1993 som forutsatt. For en
eventuell innarbeidelse av nye regler i E@S-
avtalen, vil Avtalens regler om beslutnings-
prosessen i EQS bli fulgt, jf. omtalen i propo-
sisjonens kapittel 8.

5.5.6 Skipsfart
Innledning

"E@S-avtalen er av stor betydning for norsk
skipsfart. EF er det langt viktigste markedet
for norske skipsfartstjenester. Brutto frak-
tinntekter i skipsfart pd EF-land belgp seg i
1991 til om lag 25 milliarder kroner, hvilket re-
presenterer mer enn halvparten av skipsfar-
tens totale inntekter. Omlag halvparten av
den norske flaten er til en hver tid engasjert i
fart mellom, til eller fra EF-landene.

Utenom de rent markedsmessige sider vil
EF-landene i stgrre grad enn tidligere, gjen-
nom en koordinert opptreden i ulike interna-
sjonale fora, prege den skipsfartspolitiske ut-
vikling. Utviklingen vil ventelig forsterkes i
takt med en gkende harmonisering av EF-lan-
denes skipsfartspolitikk. Denne prosessen vil
det veere viktig for Norge & kunne delta i, si-
den den i stor grad vil bestemme rammevilké-
rene for norsk skipsfart, bade pa det viktige
EF-markedet, og i global sammenheng.

EFs regelverk

Som omtalt i innledningen til avsnitt 5.5, re-
gulerer Romatraktatens transportbestemmel-
ser ikke sjgtransport. Artikkel 84.2 gir likevel
EFs rad adgang til & bestemme i hvilken ut-
strekning fellesskapsreguleringer skal innfg-
res. Det er dessuten gjennom domstolsavgjg-
relser klarlagt at Romatraktatens alminnelige
bestemmelser om konkurranseregler, ar-
beidsmarked, kapitalbevegelser og etablering
ogsé gjelder for sjgtransport.

Rfo 4056/86 (72) og Kfo 4260/88 (73) gjelder, i
likhet med EF's gvrige konkurranseregler, al-
lerede i dag for rederier som betjener EF-mar-
kedet. Forordningenes utgangspunkt er Ro-
matraktatens regler om monopoler og kartel-
ler. Linjekonferanser er private konkurranse-
regulerende avtaler og som sadan forbudt et-
ter Romatraktaten. Forordningene gir imid-
lertid pé& visse vilkar unntak fra dette forbu-
det for denne spesielle type av konkurranse-
regulerende avtaler.

Rfo 954/79 (74) regulerer forholdet til FNs

A
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linjekonferansekonvensjon. Konvensjonen
fastsetter bl.a. et lastfordelingssystem, hvor
80 pst. av lastene fordeles likt meilom avski-
per- og mottagerlandenes skip, mens tredje-
land overlates 20 pst., - det sdkalte 40/40/20-
prinsipp. Hensikten med forordningen var
forst og fremst & fastsette vilkar for 4t EF-lan-
dene kunne slutte seg til konvensjonen uten &
komme i strid med EFs gvrige regelverk og
OECDs liberale skipsfartspolitiske prinsip-
per.

Rfo 4055/86, (75) som endret ved Rfo 3573/90
(76), om fri utveksling av tjenester pa sjgtrans-
portomradet, utgjgr hovedelementet i regel-
verket for et indre marked péa sjgtransportsek-
toren, sé lenge EF enna ikke har regler for fri
kystfart. Forordningen pabyr en nedbygging
av bilaterale lastdelingsavtaler og nasjonale
lastreservasjonsordninger.

Rdir 79/115 (77) palegger E@S-land med
kyst mot Nordsjgen eller Den engelske kanal
& sgrge for at fartgyer far apensjglos ved be-
hov.

Rdir 79/116 (78) gir regler om varsling av
innseiling til havner og gjennomfart av terri-
torialfarvannet av visse tankskip. Rfo 613/91
(79) om overfgring av skip fra et register til et
annet innen Fellesskapet, forbyr medlems-
landene & stille krav til skipene utover det
som fglger av internasjonale konvensjoner.

I tillegg er det ytterligere 3 EF-rettsakter,
Rfo 4057/86 (80), Rfo 4058/86 (81) og Rvedtak
83/573 (82), som alle handler om prosedyrene
for & iverksette mottiltak nar enkeltrederier
fra tredjeland eller tredjeland tar i bruk dis-
kriminerende konkurransevilkar.

Sentrale spgrsmal i forhandlingene

Fra norsk side var et hovedsiktemal med
forhandlingene & oppné en formell likestilling
med EF-landenes egne flater i adgangen til
norsk skipsfarts viktigste marked. Dessuten
gnsket man & skjerme norsk skipsfart mot an-
klager om illojal priskonkurranse og de mot-
tiltak som etter EF-retten kan settes i verk
mot tredjelandsrederier.

Det vanskeligste spgrsmal under forhand-
lingene om sjgtransportens plass i E@S-avta-
len, var & finne en lgsning pa hvordan EFTA-
og EF-landene skal samarbeide om et tredje-
landsregime pa skipsfartssektoren. Utgangs-
punktet var her, som pa andre omrader, at
E@S-avtalen ikke omfatter felles regler over-
for tredjeland.

Norge gikk inn for et omfattende og forplik-
tende samarbeid. De gvrige EFTA-landene
sluttet opp om dette, med henvisning til at
tredjelandsamarbeidet utgjgr vesentlige deler
av EF's skipsfartspolitikk.

Forhandlingsresultatet

E@S-reglene motsvarer EFs regler omtalt
ovenfor med de endringer som er angitt i Av-
talens Vedlegg XIII, pkt. 50-56 (S.v. 1 s. 354-
355). De tre EF-rettsaktene som spesielt regu-
lerer EF's forhold til tredjeland, er ikke del av
Avtalen. De er imidlertid fgrt opp pa en liste
partene plikter & ta hensyn til, se pkt. 57-59 i
Avtalens Vedlegg XIII (S.v. 1 s. 355). Forhol-
det til tredjeland reguleres gjennom Avtalens
Protokoll 19 om sjgtransport (S.v. 1 s. 159).

Norsk skipsfartsneering er gjennom E@S-
avtalen sikret adgang til hele E@S-markedet.
Markedsadgang og konkurransevilkarene vil
veere de samme som for EF-landenes og de
gvrige EFTA-lands flater. Det innebaerer bl.a.
at EF-landene forplikter seg til & avstd fra
bruk av antidumping-tiltak overfor norske
skip.

I korthet innebaerer forhandlingsresultatet
for skipsfartsomradet fglgende:

— at fri markedsadgang formelt gjennomfg-
res for internasjonal skipsfart i hele EQS-
omradet;

- at konkurransevilkarene vil bli harmoni-
sert innen E@S-omréadet;

— at Norge ikke vil bli behandlet som tredje-
land. Det betyr at det ikke vil bli gjennom-
fgrt antidumping-tiltak innen skipsfart;

— at det gis mulighet til felles opptreden
overfor tredjeland;

— at informasjonsutvekslingen og konsulta-
sjonsprosedyrene med EF om skipsfarts-
spgrsmal styrkes, hvilket vil gi bedrede
muligheter til & pavirke utformingen av eu-
ropeisk skipsfartspolitikk.

EFTA-landene og EF er ogs& enige om &
samarbeide om felles skipsfartspolitiske
holdninger overfor tredjeland. Forholdet til
tredjeland reguleres av Protokoll 19.

I denne Protokollen, som utelukkende om-
handler tredjelandsspgrsmal, forplikter par-
tene seg til et neert samarbeid med utveksling
av informasjon pa et tidlig stadium. Partene
kan videre kreve konsultasjoner om tiltak den
annen part planlegger & sette i verk i forhold
til tredjeland.

De viktigste elementene i det EF-regelverk
som omhandler forholdet til tredjeland, og
som ikke er en del av E@S-avtalen, omhand-
ler de prosedyrer som skal fglges dersom Fel-
lesskapet bestemmer seg for tiltak for & mgte
illojal priskonkurranse fra enkeltrederier el-
ler tredjelands iverksettelse av restriksjoner
pa markedsadgang.

Videre vil ikke avtalen omfatte de EF-regler
som gar pa opprettelse av et overvakingssy-
stem som skal gi grunnlaget for tiltak mot
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tredjeland. I tillegg er den del av Forordning
4055/86 som omhandler adgangen til & inngé
lastedelingsavtaler med tredjeland, erstattet
med egne bestemmelser i Protokoll 19.

Rederier i EFTA-land blir gjennom E@S-av-
talen skjermet mot klager over illojal priskon-
kurranse (dumping-anklager). EFTA-lands fo-
retak vil altsd ikke bli rammet av tiltak som
beskrevet i Rfo 4057/86 og Rfo 4058/86, til
tross for at disse ikke utgjgr en del av Avtalen.
Dette fremgér av Protokoll 19. Til gjengjeld
vil EF's alminnelige regler for adgangen til & gi
statsstgtte gjelde hele E@S-omradet. Nar det
gjelder regelverket for stgtte til skipsbyg-
gingsindustrien, vises det til proposisjonens
kapittel 4.

Kort oppsummert er det gvrige innholdet i
Protokoll 19 at E@S-avtalens parter pa et tid-
lig tidspunkt skal informeres om

— mulige overvakingstiltak av tredjelands
virksomhet innen fraktfart;

— planlagte diplomatiske henvendelser over-
for tredjeland; .

— tiltak mot tredjeland, eller tredjelandsrede-
rier;

— planer om & forhandle lastedelingsavtaler
med tredjelands rederier.

EFTA-landene skal inviteres til & delta i
eventuelle EF-mottiltak overfor tredjeland,
som beskrevet ovenfor. Det samme skal EF-
landene dersom et EFTA-land tar et slikt
skritt.

Det er videre i Protokollen inntatt en be-
stemmelse om at avtalepartene skal radfgre
seg med hverandre om skipsfartsspgrsmal
som behandles i internasjonale organisasjo-
ner eller som pa annen méte bergrer forholdet
til tredjeland.

Behov for endringer i norsk lovgivning

Utenriksdepartementet har 1 samarbeid
med den gvrige sjgfartsadministrasjon og
andre departementer og direktorater klarlagt
hvilke endringer som mé gjgres for 4 komme
pa linje med E@S-regelverket péa skipsfart-
somradet, slik at E@S-avtalen skal kunne set-
tes i kraft.

Konkurransereglene i Rfo 4056/86 og 4260/
88 har ingen parallell i norsk lovgivning.
Gjennomfgringen av disse bestemmelsene i
norsk regelverk vil imidlertid ikke fa vesentli-
ge praktiske konsekvenser, siden norske re-
derier i stor grad allerede har méattet ta hen-
syn til reglene i sin virksomhet pd EF-marke-
det.

Rfo 954/79 om ratifikasjon av eller tiltredel-
se til FNs konvensjon om et regelverk for lin-
jekonferansers virksombhet vil bli innarbeidet

i norsk lovgivning uten at det betyr noen end-
ret praksis. Norge erkleerte allerede ved tiltre-
delsen til denne FN-konvensjonen i 1985 sin
tilslutning til prinsippene i forordningen.

Rfo 4055/86 vil gi norske rederier en traktat-
festet adgang til & konkurrere om laster mel-
lom E@S-land og mellom E@S-land og tredje-
land. Dessuten vil norske rederier fa adgang
til myndighetskontrollerte laster som szerlig
Spania hittil har forbeholdt EF-skip. Innar-
beidingen av bestemmelsene i norsk lov vil
imidlertid ikke fi noen betydning for andre
lands adgang til det norske sjgtransportmar-
kedet.

Bestemmelsene i Rfo 613/91 vil bli innarbei-
det i Sjgfartsdirektoratets forskrift av 15. juni
1987 om besiktigelse for utstedelse av sertifi-
kater til passasjer-, lasteskip og lektere, og om
andre besiktigelser m.v.

Ilov av 20. juli 1893 nr. 1 om sjgfarten (sjg-
fartsloven) settes det bl.a. krav om at norsk
skip skal eies av norsk statsborger eller av sel-
skap hvor %0 av kapitalen er eiet av norske
statsborgere. Tilsvarende bestemmelser fin-
nes i de fleste EF-land, men det er grunn til &
tro at det i EF vil bli arbeidet for & fjerne slike
bestemmelser. Ogsa i Norge vil reglene om ei-
erskap for norske skip eventuelt bli lagt om til
et ikke-diskriminerende system, 1 takt med
utviklingen i E@S, jf. omtalen ovenfor. I til-
legg til de lovregler som er nevnt ovenfor, vil
arbeids- og sosialregler av generell karakter,
som ogsa far anvendelse til sjgs, bli innarbei-
det i norsk rett.

Dette gjelder bl.a. Rdir 80/987, som gir ar-
beidstakere lgnnsgaranti i tilfelle av arbeids-
givers insolvens, jf. pkt. 24 1 Vedlegg XVIII og
omtale i proposisjonens kapittel 7. Utenland-
ske arbeidstagere pa NIS-skip har etter da-
gens regler ingen slik garanti. § 32 i lov av 30.
mai 1975 nr. 18 sjgmannsloven, vil bli foreslatt
endret med sikte pa & skape hjemmel for &
innfgre en pliktig lgnnsgarantiordning ved ar-
beidsgivers insolvens.

Det vil ogsé veere aktuelt & innarbeide i for-
skrift av 3. februar 1986 om verne- og miljgar-
beid deler av bestemmelsene i Rdir 89/391.
Dette direktivet er et rammedirektiv som gir
generelle regler om arbeidsmiljget, jf. pkt. 8 i
Vedlegg XVIIL. Enkelte andre, mer spesifiser-
te direktiver er i store trekk allerede dekket av
gjeldende norsk rett, men det er behov for en-
kelte konkretiseringer av bestemmelsene.

Utvikling av regelverket i EF

Viktige deler av EFs skipsfartspolitikk er
fremdeles i stgpeskjeen.

Forslag om ytterligere tiltak drgftes na i de
forskjellige EF-organene. Viktigst er spgrs-
malet om EF-landenes gjensidige adgang til

A
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hverandres kystfart (kabotasje). EFs-rad plik-
ter a vedta slike ordninger fgr det indre mar-
ked etableres 1. januar 1993. Siden det her fo-
relgpig ikke er noen etablert EF-politikk, in-
neholder ikke E@S-avtalen noe om kystfart.
Det er imidlertid norsk oppfatning at en even-
tuell liberalisering av kabotasjereglene innen
EF ma bli gjort gjeldende for hele E@S-omra-
det. Kommisjonen la i 1989 frem et omfatten-
de forslag til «positive tiltak» for & styrke EF-
flatens konkurranseevne. Samtidig ble det
fremlagt en plan med henblikk pa & harmoni-
sere driftsbetingelsene innen EF. Mestepar-
ten av denne pakken er fremdeles til behand-
ling i Radet.

Kommisjonens forslag omfatter tiltak pa en
rekke omrader. De viktigste er: Opprettelse
av et felles EF-register, sosiale tiltak, teknisk
harmonisering og standardisering, skjerpet
havnestatskontroll, transport av matvarer i
forbindelse med ngdhjelp, definisjon av EF-
reder, forskning og utvikling, regler for dan-
nelse av konsortia, finansielle og fiskale til-
tak, statsstgtteregler.

Hovedelementet i Kommisjonens pakke er
opprettelsen av et EF-register («<EUROS»)
som skal eksistere parallelt med de nasjonale
registre. Et skip skal oppfylle visse betingel-
ser for & kunne registreres i EUROS. Viktigst
er kravene om at det er opptatt i et nasjonalt
register og at alle offiserer og halvparten av
det gvrige mannskap skal veere EF-borgere.

Pakken har fatt en lite positiv mottagelse i
medlemslandene. Det fremholdes bl.a. at har-
moniseringshensynet er blitt tillagt si stor
vekt at EF's konkurranseevne ikke blir merk-
bart forbedret. Fra rederihold etterlyses det
seerlig en mer liberal adgang til & forhyre bil-
lig mannskap fra tredjeland. Fra fagfor-
eningshold sies det derimot at pakken allere-
de gar for langt pa dette punktet.

Kommisjonens siste endringsforslag, for &
imgtekomme noe av kritikken, innebzerer at
sjgfolk bosatt i EF-land og ansatt pA EUROS-
skip skal slippe inntektsskatt. Det gjenstar &
se om det i medlemslandene er oppslutning
om slike og andre tiltak som né drgftes.

5.5.7 Innlands vannveger
Innledning

E@S-avtalens bestemmelser pd dette omra-
det tar sikte pa & skape et felles nett av inn-
lands vannveger i Europa. Vilkérene for & dri-
ve ervervsmessig frakt av gods og passasjerer
skal harmoniseres.

Spgrsmalet om adgangen til dette store fel-
les markedet blir saerlig viktig etter at kana-
len mellom Rhinen og Donau apnes hgsten
1992. Adgangen til bruk av Rhinen som vann-

veg avgjgres av «Central Rhine Commission»,
etablert i henhold til Mannheimkonvensjo-
nen, og ikke av EF.

EFs regelverk

Rfo 2919/85 (83) er den sentrale rettsakt nar
det gjelder adgangen til Rhinen. I forordnin-
gen er Tilleggsprotokoll nr. 2 av 17.10.79 til
den reviderte Mannheimkonvensjonen innar-
beidet. Denne tilleggsprotokollen (og forord-
ningen) gir regler for skip som gar i fart pa
Rhinen. Det fastslds at det bare er skip som
tilhgrer Rhinskipsfarten som kan utfgre gods-
og passasjerbefordring mellom to punkter pa
Rhinen. Slike skip skal veere fra de kontrahe-
rende parter (Belgia, Frankrike, Nederland,
Storbritannia, Tyskland og Sveits), og fra de
gvrige EF-land, som likestilles.

Forordningene Rfo 1101/89 (84) og Kfo 1102/
89 (85) omhandler visse tiltak Kommisjonen
er befgyet til & iverksette for 4 hindre overka-
pasitet i Rhin-fldten. Systemet forutsetter
kort fortalt at det betales en inngangsbillett
dersom det settes et nytt fartgy i drift, med
mindre et eldre samtidig blir kondemnert.

Rdir 87/540 (86) fastsetter kvalifikasjons-
krav for yrkesutgvelse som transportgr pa na-
sjonale og internasjonale vannveier, mens
Rdir 82/714 (87) gjelder kravene til teknisk
standard pé de fartgy som benyttes pa de inn-
lands vannveger.

Rdir 76/135 (88) og Kvedtak 77/527 (89) fast-
setter henholdsvis regler for gjensidig god-
kjennelse av sjgdyktighetssertifikater for ka-
nal- og elvefartgyer og en liste over indre
vannveier av maritim karakter hvor sertifika-
tene gjelder.

Sentrale spgrsmal i forhandlingene

Det sentrale spgrsmal i forhandlingene pa
dette punkt var adgangen til & drive skipsfart
pé Rhinen. Av EFTA-landene har Sveits alle-
rede slik adgang som medlem av Rhin-kom-
misjonen, mens Psterrike ikke har det. I og
med at kanalen mellom Donau og Rhinen vil
bli 4pnet, gnsket @sterrike via E@S a oppné
rettigheter til frakt av varer mellom punkter
pa Rhinen. EF har pa sin side ikke kompetan-
se til 4 avgjgre dette siden slik adgang er regu-
lert av Mannheim-konvensjonen.

De nordiske land var opptatt av at Avtalen
ikke skulle inneholde diskriminerende be-
stemmelser til fordel for to EFTA-land, men i
prinsippet gi alle disse landene de samme
muligheter.

Forhandlingsresultatet

Forhandlingsresultatet gar frem av pkt. 43-
49 i Avtalens Vedlegg XVIII (S.v. 1 s. 353-354)
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og av Protokoll 20 (S.v. 1 s. 160). I Protokoll 20
forplikter partene seg til 4 arbeide for at gjen-
sidig adgang for E@S-landene til de innlands
vannveger tillates av de respektive internasjo-
nale organisasjoner innen 1. januar 1996. Det
dreier seg her - foruten «Central Rhine Com-
mision» - om den tilsvarende kommisjon for
Donau.

Behov for endringer i norsk lovgivning

Det er ikke aktuelt for Norge & overta noen
av EF's regler pa omradet innlands vannveger
fra E@S-avtalens ikrafttredelse. I henhold til
ovennevnte Protokoll 20 skal de enkelte EF-
TA-land sette i kraft de relevante rettsregler
forst fra det tidspunkt gjensidig adgang til de
innlands vannveger faktisk er etablert. Det vil
séledes ikke bli foreslatt noen endringer i nor-
ske lover eller forskrifter som en fglge av
E@S-avtalen pa dette omradet.

Qvrige konsekvenser av Avtalen

Norsk territorium vil ikke bli bergrt av de
EF-reglene som regulerer transport pa inn-
lands vannveger. Arsaken er at det i Norge ik-
ke finnes slike vannveger, slik de defineres i
EF's regelverk.

Norges interesser ligger i mulighetene til &
yte skipsfartstjenester i dette markedet uten-
lands. Nar denne adgang apnes, vil norske re-
derier og skip matte fglge de regler som vil
gjelde.

Nar norske rederier kan fa delta i fart pa det
nye, store nett av europeiske, innlands vann-
veger, er uklart. Det vil ventelig ta noen éar.
Det er ikke EF som sitter med avgjgrelses-
myndigheten. Den tilligger som nevnt parte-
ne til de respektive konvensjoner om farten
pé Rhinen og Donau. I Avtalen forplikter man
seg til 4 arbeide innenfor de to internasjonale
organisasjonene for at gjensidig markedsad-
gang skal oppnas innen 1. januar 1996, jf. Pro-
tokoll 20.

5.6 TELEKOMMUNIKASJONER OG
FJERNSYN

5.6.1 Innledning

Moderne informasjonsteknikk har fatt stor
betydning for utviklingen innen viktige sek-
torer av samfunnet. Spesielt har kombinasjo-
ner av telekommunikasjon og datatjenester
fort til effektivisering av produksjon og han-
del og dermed bidratt til & bedre vekstvilkére-
ne i naeringslivet. Effektive teletjenester og en
godt utbygd tele-infrastruktur er da ogsa in-
nen EF sett pa som et vesentlig strategisk ele-
ment for & styrke EF-landenes konkurranse-
evne, spesielt overfor USA og Japan. Det er

en fordel for norsk naeringsliv og norske hus-
holdninger & ta del i utviklingen pé telesekto-
ren gjennom det felles rammeverk som ogsa
pa dette omradet etableres gjennom E@S-av-
talen.

Gjennom E@S-avtalen etableres det felles
regler for konkurranse og monopol innen te-
lesektoren. Bestemmelsene pé disse omrade-
ne mé ses ut fra den generelle utvikling med
sammensmeltning av tele- og datateknologi
og den betydning dette har for tilbudet av uli-
ke teletjenester. Denne sammensmeltningen
av teknologi gjgr det etterhvert vanskelig a
opprettholde formelle skiller mellom de ulike
teletjenestene. Denne utviklingen fgrer ogsa
til at forholdet mellom konkurranse og mono-
pol er i stadig bevegelse mot gkt konkurranse
og mindre monopol.

Reglene om teleutstyr utgjgr en del av re-
gelverket for handel med varer. For en naer-
mere omtale av dette vises det til proposisjo-
nens kapittel 4.

Fjernsyn utgjgr en del av hva som i videre
forstand betegnes som audiovisuelle tjenes-
ter. Forelgpig er det innen EF pa dette omra-
det ikke utarbeidet annet regelverk enn et di-
rektiv om fjernsyn. E@S-reglene baserer seg
pa dette direktivet som i hovedtrekk er i sam-
svar med Europaradets konvensjon om fjern-
syn over landegrensene. Denne konvensjo-
nen er undertegnet, men enné ikke ratifisert
av Norge.

I tillegg til fjernsynsdirektivet har EF etab-
lert et program for & fremme utviklingen av
den europeiske audiovisuelle industri (ME-
DIA -95). Som fglge av E@S-avtalen kan EF-
TA-landene slutte seg til dette programmet.
For en narmere omtale av MEDIA-95 vises
det til proposisjonens kapittel 7.

For informasjonstjenester er det forelgpig
ikke utviklet noe regelverk i EF. Det er imid-
lertid etablert to programmer, SPRINT og
IMPACT, som EFTA-landene gjennom Avta-
len far adgang til. Det vises til omtale i propo-
sigjonens kapittel 7. Kommisjonen har bl.a.
lagt frem forslag til direktiv om vern av per-
sondata.

5.6.2 Telekommunikasjoner
EF's regelyerk

Rdir 90/387 (90) er et rammedirektiv om
opprettelse av et indre marked for teletjenes-
ter gjennom iverksettelsen av bestemmelser
om &pne nettverk («Open Network Provisions
- ONP»). Dette direktivet slar fast hvilke vil-
kar som skal gjelde overfor nettoperatgrer
som har monopol eller andre szerrettigheter
som medfgrer begrenset konkurranse. For-
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uten de nasjonale televerkene kan det vare
private leverandgrer som har slike rettigheter.

For a sikre en harmonisert utvikling i EF
mot et apent telenett, ma det ifglge direktivet
stilles krav til nettoperatgrene (televerkene)
nar det gjelder:

-~ tekniske grensesnitt, dvs. tilpasning av
plugger og signaler;

— tilknytningsvilkar for brukere;

- felles prinsipper for prissetting av tjenester
som skal dpnes for konkurranse.

Fglgende prinsipper skal legges til grunn
ved tildeling av seerrettigheter og utforming
av ONP-vilkér:

— tildelingen mi veere basert pad objektive
kriterier;

- vilkarene mé gjgres kjent for alle;

— de ma garantere at adgang til nettet skjer
pa like og ikke-diskriminerende betingel-
ser.

Avvik fra disse grunnleggende prinsippene
vil kunne aksepteres av Kommisjonen der
dette er begrunnet i sdkalte essensielle krav,
dvs. nasjonale krav til helse, sikkerhet eller
miljg.

Videre skal reguleringsvirksomhet innen-
for hele omradet (myndighetsoppgaver) veere
adskilt fra operatgrvirksomhet.

Rdir 90/388 (91) palegger medlemslandene &
innfgre konkurranse pa teletjenester. Unntak
er gjort for den vanlige telefontjeneste, hvor
det gjennom det offentlige telenettet fortsatt
skal kunne etableres og opprettholdes eks-
klusive rettigheter (monopol). Tjenestene te-
leks, mobiltelefon, personsgking og satelittje-
nester er ikke behandlet i direktivet.

Med offentlig telenett hvor det i fglge direk-
tivet fortsatt skal kunne vaere monopol, for-
stas den infrastruktur som gir muligheter for
overfgring av signaler mellom bestemte ende-
punkter ved hjelp av tradforbindelser, radio-
bglger, optiske medier eller andre elektro-
magnetiske medier (kabler, radiolinjer, tele-
fonsentraler). I henhold til direktivet skal det
foretas en ny gjennomgang av bestemmelse-
nei1992.

Siden televerkene fortsatt skal kunne ha
monopol pa infrastrukturen, ser Kommisjo-
nen tjenestedirektivet i sammenheng med de
krav som mé stilles til televerkene om leve-
ringsbetingelser for nettressurser bl.a. til de
som konkurrerer med Televerket som f.eks.
leverandgrer av sdkalte verdigkende tjenes-
ter.

I tillegg til de to direktivene nevnt ovenfor
er det utferdiget direktiver som regulerer re-
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servering av frekvensband for mobiltelefon-
tjenesten, personsgking og annen digital,
tradlgs kommunikasjon.

Sentrale spgrsmal i forhandlingene

Det har ikke veert spesielle problemer i for-
handlingene om telekommunikasjoner.

Forhandlingsresultatet

E@S-reglene motsvarer EFs regler om tele-
tienester og inngar i Avtalens Vedlegg XI
(S.v.1s.341).

Island har en overgangsperiode pa 2 ar for &
innfgre konkurranse p& dataoverfgringstje-
nester etter retningslinjer i ONP-direktivet.
Dette har bl.a. ssmmenheng med Islands spe-
sielle befolknings- og bosettingsstruktur.

Behov for endringer i norsk lovgivning

En vesentlig endring av Televerkets mono-
pol ble foretatt i 1988 da myndighetsoppgave-
ne ble overfgrt fra Televerket til et nytt organ,
Statens teleforvaltning. Ytterligere endringer
ble foretatt ved innfgring av konkurranse pa
sakalte verdigkende tjenester.

Samferdselsdepartementet har i St.meld.
nr. 8 (1991-92) (Telemeldingen) foreslatt at mo-
nopolet begrenses til telenettet og den offent-
lige telefontjenesten. Stortinget har sluttet
seg til dette ved behandlingen av Innst. S.nr.
115 (1991-92). Norge er etter dette pa linje med
rammene for den vedtatte telepolitikk innen
EF som gjennom E@S-avtalen utvides til &
omfatte ogsd EFTA-landene.

Lov av 29. april 1989 om Eneret for Staten til
Befordring av Meddelelse ved Hjalp af Tele-
graflinjer og lignende Anlzg, er bygd opp
med monopol som utgangspunkt. Kongen
kan bestemme at private skal slippe til pa
enerettsomradet (delegert til Samferdselsde-
partementet ved kglres. av 5. juni 1987). Lo-
ven er en fullmaktslov. De endringer som na
er foreslatt, kan i prinsippet gjennomfgres
uten at loven endres. I telemeldingen er det
imidlertid foreslatt at loven revideres med
sikte pé en utforming som er bedre i samsvar
med de gjennomfprte og foreslatte endringer i
konkurransereguleringen, herunder hvilke
omrader som fortsatt skal veere underlagt mo-
nopol.

Utviklingen innenfor telesektoren med gkt
grad av konkurranse medfgrer et gkt behov
for forskrifter for & regulere denne konkur-
ransen. Forhold som idag er utformet som
abonnementsbestemmelser ved kjgp av tje-
nester fra Televerket, vil som fglge av EQS-av-
talen matte reguleres i forskrifter som gir
rammebetingelser bade for kjgper og selger
av tjenester (inklusive Televerket), jf. ovenfor.
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En rekke forskrifter er allerede utarbeidet,
men det vil vaere behov for & utarbeide flere.
Siktemalet for revisjoner av eksisterende for-
skrifter og utarbeiding av nye vil veere:

- endring og klargjgring av grenser for mo-
nopolet;

— utforming av rammevilkar for nettoperatg-
rer og tjenesteoperatgrer bade av hensyn
til konkurrenter og telebrukere («Open
Network Provisions»);

— krav til at utstyret skal kunne samvirke bé-
de nasjonalt og internasjonalt.

Arbeidet med disse spgrsmaélene vil forega i
samsvar med Avtalens bestemmelser.

Videre utvikling av regelverket i EF

ONP-direktivet er, som nevnt ovenfor, et
rammedirektiv. Det vil bli utfylt av en rekke
planlagte seerdirektiver, bl.a. om leide linjer,
dataoverfgringstjenester, det tjenesteinteg-
rerte nett («<Integrated System of Digital Net-
works» - ISDN), telefontjenester, teleks og
mobilradio. Flere av disse direktiver er under
utarbeiding.

Pa grunnlag av en «grgnnbok» om satellit-
tjenester har EF-kommisjonen under utarbei-
ding et direktiv om satellittjenester. EFTA-
landene har uttalt seg positivt til hovedlinjene
om gkt konkurranse ogsa pa dette omradet.

5.6.3 Fjernsyn
EF's regelverk

Rdir 89/552 (92) om samordning av lover og
administrative bestemmelser for fjernsyn i
medlemslandene, inneholder bestemmelser
som pélegger medlemslandene & sikre uend-
ret videresending i kabel av fjernsynspro-
grammer som innholdsmessig er i samsvar
med direktivets bestemmelser. Det er angitt i
direktivet at det enkelte medlemsland kan ha
mer detaljerte eller strengere bestemmelser
enn det som fglger av direktivet.

De viktigste bestemmelsene i direktivet er
for gvrig:

— kvotebestemmelser for & sikre produksjon
og distribusjon av europeiske program-
mer. Disse bestemmelsene innebzrer at
minst 50% av den sendetid som avsettes til
visse kategorier programmer, skal vere
europeiske produksjoner. Det er ogsé krav
om at fjernsynsstasjonene skal sette av
minst 10 pst. av programbudsjettet innen
visse programkategorier til innkjgp av ma-
teriale fra produsenter som er uavhengige
av fjernsynsselskapet. Det er en forutset-
ning at innfgringen av kvotebestemmelse-
ne skal kunne skje gradvis;

— reklameregler som bl.a. gir bestemmelser
om plassering av reklameinnslag, innhold i
reklameinnslag, forbud mot reklame for
visse produkter, m.v. Direktivet setter et
generelt forbud mot reklame for sigaretter
og tobakksprodukter. Det er ogsa forbud
mot reklame for reseptpliktige legemidler.
Direktivet tillater videresending av kana-
ler som sender reklame for alkoholholdige
drikkevarer. P& dette punktet er det ikke
samsvar mellom EFs fjernsynsdirektiv og
Europaradets konvensjon om fjernsyn
over landegrensene. Europarddskonvens-
jonen tillater medlemslandene & nekte vi-
deresending av fjernsynskanaler som sen-
der reklame for alkoholdige drikkevarer;

— regler om sponsing av fjernsynsprogram
som bl.a. palegger fjernsynsselskapene &
identifisere sponsede fjernsynsprogram.
Direktivet understreker at sponsor ikke
skal kunne péavirke programmenes inn-
hold eller fjernsynsselskapenes redaksjo-
nelle selvstendighet. Det er forbudt for to-
bakks- eller medisinprodusenter a sponse
fjernsynsprogram. Nyhets- og aktualitets-
programmer kan ikke sponses;

— regler om beskyttelse av mindrearige, som
bl.a. setter forbud mot & sende program-
mer som inneholder pornografi eller vold.
Bestemmelsen omfatter ogsad andre pro-
grammer som kan veere egnet til & skade
barns og unges fysiske, mentale eller mo-
ralske utvikling. Pa dette punktet er det
gjort unntak fra direktivets hovedbestem-
melser om fri videresending, idet med-
lemslandene etter en fastlagt prosedyre
kan nekte videresending av kanaler som
sender denne typen programmer.

Sentrale spgrsmal i forhandlingene

Det vanskeligste forhandlingsspgrsmalet
vedrgrende fjernsynsdirektivet dreide seg om
alkoholreklame.

Forhandlingsresultatet

E@S-reglene motsvarer EF's fjernsynsdirek-
tiv slik det fremgar av Avtalens Vedlegg X
(S.v. 1 s. 340). Resultatet av spgrsmaélet om al-
koholreklame er at EFTA-landene kan nekte
videresending i kabelnett av reklameinnslag
for alkohol. De kan ikke nekte videresending
av gvrig programinnhold. I 1995 vil dette unn-
taket bli tatt opp til fornyet behandling. Der-
som det ikke oppnés enighet p4 dette punk-
tet, vil ndveerende bestemmelser lgpe videre.

Sveits og Osterrike har begge avgitt ensidi-
ge erklaeringer om at de vil forbeholde seg ret-
ten til & treffe egnede tiltak i de tilfeller fjern-
synsselskap etablerer seg utenfor landenes
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grenser for & omga nasjonal lovgivning. De
gvrige EFTA-landene mener at EFs rettsprak-
sis ivaretar dette hensynet, bl.a. gjennom to
dommer i EF-domstolen som forbyr selskap &
etablere seg i andre EF-land nar hensikten
med etableringen er & omga eget lands regler.

Behov for endringer i norsk lovgivning

Lov av 10. juni 1988 nr. 46 om kabelsendin-
ger (kabelsendingsloven), gir Neerkringkas-
tingsnemda hjemmel til & forby kabelspred-
ning av kanaler som sender reklame i strid
med norsk lov. Bestemmelsen mé oppheves
for s& vidt gjelder sendinger fra EF- og EFTA-
land.

Bestemmelsene om programkvoter inne-
baerer at det ma innfgres regler som pélegger
fjernsynsselskapene & sende europeiske pro-
gram i samsvar med direktivets bestemmel-
ser.

Qurige konsekvenser av Avtalen

Etter Europarédets konvensjon kan parte-
ne kreve at en fjernsynssending som er spesi-
elt rettet mot en annen part, fglger mottaker-
landets regler. EF's fjernsynsdirektiv innehol-
der ikke slike bestemmelser. Det legges til
grunn at bestemmelsen i Europaradets kon-
vensjon vil gjelde nir EFs fjernsynsdirketiv
ikke regulerer forholdet.

Videre utvikling av regelverket i EF

EF-kommisjonen arbeider med et direktiv
om standarder for satelittkringkasting av
fiernsyn, se omtalen under avsnitt 5.6.2 om te-
lekommunikasjoner ovenfor. Det arbeides og-
sa med et direktiv om opphavsrett i satelitt-
kringkasting.

5.7 OPPSUMMERING
Avtalens regler

Avtalens Artikler 31-35 inneholder bestem-
melsene om etablering. Det slas fast at det ik-
ke skal veere noen hindringer for fysiske eller
juridiske personer fra et land innenfor E@S til
4 etablere seg og drive neeringsvirksomhet in-
nenfor et annet land i omradet. Etableringen
skal skje pa de betingelser som gjelder i det
landet hvor etableringen skjer. Den frie etab-
leringsretten ma ses i ne&er sammenheng med
prinsippet om frie kapitalbevegelser og ogsa
fri bevegelighet av personer. Sammen med
bestemmelsene om tjenesteyting, slar etable-
ringsbestemmelsene fast prinsippet om at tje-
nesteyting innenfor E@S ikke bare skal kun-
ne skje uhindret pa tvers av landegrensene,
men tjenester skal ogsd kunne ytes lokalt uav-
hengig av yterens nasjonalitet.

De alminnelige reglene for tjenester frem-
gar av Artiklene 36-39 og Artiklene 47-52 for
transporttjenestenes vedkommende. Med tje-
nester forstas det i Avtalen tjenester av indu-
striell eller handelsmessig natur eller tjenes-
ter som ytes i forbindelse med handverk-
svirksomhet eller ved utgvelse av de frie yr-
ker. Tjenestebegrepet er videre begrenset til
tjenester som normalt ytes mot betaling. Det-
te betyr at en rekke offentlige tjenester faller
utenom Avtalen.

Artiklene om tjenester er si vidt generelt
utformet at en gjennomfgring av fri tjenes-
teutveksling pa ulike omrader i praksis kre-
ver et mer detaljert regelverk. Slike regler er i
EF hovedsakelig gitt gjennom direktiver og
forordninger. E@S-avtalens regler motsvarer
disse EF-reglene pa fglgende fire tjenesteom-
rader:

— finansielle tjenester i Avtalens Vedlegg 1X;

~ audiovisuelle tjenester i Avtalens Vedlegg
X;

— telekommunikasjonstjenester i Avtalens
Vedlegg XI;

— Transporttjenester i
XIII.

Avtalens Vedlegg

Avtalen inneholder ikke spesifikke regler
for andre tjenesteomrader.

Artiklene 40-45 og Vedlegg XII slar fast
prinsippet om frie kapitalbevegelser. Fri be-
vegelighet av kapital betyr at det ikke skal
veere nasjonale regler som hindrer kapitalbe-
vegelser over landegrensene. Det er ogsa i Ar-
tikkel 4 et generelt forbud mot & forskjellsbe-
handle pa grunnlag av nasjonalitet. Det betyr
bl.a. at det ikke skal veere nasjonale regler
som forskjellsbehandler innlendinger i for-
hold til borgere i andre E@S-land ved kjgp av
fast eiendom, etablering av naeringsvirksom-
het eller kjgp av eierandeler i eksisterende
selskaper. I slike tilfelle skal borgere fra andre
E@S-land gis samme behandling som borgere
fra eget land.

Hindre for kapitalbevegelser er i fgrste rek-
ke knyttet til valutareguleringen og enkelte
bestemmelser i konsesjonslovgivningen. De
norske valutarestriksjonene ble i hovedsak
avviklet allerede 1. juli 1990. De deler av kon-
sesjonslovgivningen hvor utlendinger for-
skjellsbehandles i forhold til norske statsbor-
gere, er det gjort nsermere rede for i avsnitt
5.2.6.

Reglene om kapitalbevegelser gir mulighe-
ter for & gjeninnfgre restriksjoner pa slike
transaksjoner dersom naermere angitte vans-
keligheter oppstar. Forstyrrelser i kapitalmar-
kedets funksjon er et eksempel pa slike vans-
keligheter. Problemer med betalingsbalansen
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er et annet eksempel som kan gi mulighet for
4 iverksette beskyttelsestiltak. I tillegg inne-
holder E@S-avtalen i Artikkel 112 en generell
beskyttelsesklausul som kan settes i verk der-
som det er i ferd med & oppsta alvorlige gko-
nomiske, samfunnsmessige eller miljgmessi-
ge vanskeligheter i en sektor eller i en region,
se omtalen i proposisjonens kapitler 3 og 8.

Samarbeid pa omradene gkonomisk poli-
tikk og pengepolitikk reguleres av Avtalens
Artikkel 46. Denne artikkelen er ikke direkte
knyttet til regelverket for kapital og tjenester.
Det samarbeidet som skal etableres i fglge
denne Artikkelen, og som forgvrig ikke skal
vaere av bindende natur, vil bl.a. besta i ut-
veksling av gkonomisk informasjon om gjen-
nomfgring av Avtalen og om de gkonomiske
virkningene av Avtalen.

Forhandlingene

Et sentralt forhandlingstema var spgrsma-
let om EFTA-landenes overgangsordninger.

Overgangsordningene for tjenester og kapi-
tal gar frem av de omtalte vedleggene til Avta-
len. De fleste overgangsperioder har en varig-
het pa to ar. Det betyr at EFTA-landene pa de
fleste aktuelle overgangsomradene vil ha ti-
den frem til 1. januar 1995 for & gjennomfgre
de ngdvendige regelendringer.

Norge har en overgangsperiode frem til 1.
januar 1995, til & avvikle konsesjonsbestem-
melser som forskjellsbehandler utlendinger.
For finansielle tjenester har Norge to ars over-
gangsperiode nar det gjelder regnskapsregler
og tilpasning av reglene for enkelte spesielle
forsikringsordninger, herunder lokale hus-
dyrtrygdelag. Norge har ikke noen overgangs-
ordninger pa transportomradet. Det samme
er tilfellet for de andre nordiske landene.
Sveits og Dsterrike, som parallelt med E@S-
forhandlingene fgrte separate forhandlinger
med EF om transitt-trafikken gjennom. Alpe-
ne, har imidlertid flere overgangsordninger
pa transportomradet. Med unntak av Island
har hverken Norge eller de andre EFTA-lan-
dene noen overgangsordninger vedrgrende
telekommunikasjoner.

Et annet sentralt forhandlingsspgrsmal in-
nenfor omrédet tjenester og kapitalbevegel-
ser dreide seg om forholdet til tredjeland.
E@S er til forskjell fra EF ikke en tollunion,
og det er i E@S ikke en felles handelspolitikk
overfor tredjeland. E@S-avtalens tredjelands-
bestemmelser for finanssektoren og for sjg-
transport, innebeerer imidlertid at det legges
opp til et nzert og pragmatisk samarbeid pa
disse omradene samtidig som partenes auto-
nomi blir bevart. .

Et ytterligere forhandlingsspgrsmél var

knyttet til EFTA-landenes deltagelse i EFs
komiteer. For dette saksfeltet vises det i forste
rekke til de generelle bestemmelsene i Avta-
lens Artikkel 100 som er nsermere omtalt i
proposisjonens kapittel 8. For visse komiteer
pé tjenesteomradet er det funnet frem til spe-
sialordninger, jf. bl.a. Artikkel 101 og Proto-
koll 37.

Regelendringer

Konsesjonsregler som forskjellsbehandler
utlendinger fra EF- og EFTA-land i forhold til
innlendinger mé avvikles innen 1. januar 1995
som fglge av E@S-avtalen. Regjeringen vil fo-
resla at det innfgres en ny oppkjgpskontrol-
lordning, som kan erstatte slike konsesjons-
regler. De fa gjenveerende norske valutare-
striksjoner mé avvikles. Forgvrig vil meste-
parten av regelendringene veere knyttet til fi-
nanslovgivningen og samferdselslovgivnin-
gen. Noen regelendringer vil det ogsa veere
behov for i telesektoren og i forbindelse med
fjernsyn.

Virkninger

E@S-avtalen vil sikre at norske tjenestepro-
duserende neeringer vil kunne yte tjenester
innenfor hele E@S-omradet pad samme vilkar
som sine europeiske konkurrenter. P4 samme
mate vil tjenesteprodusenter i andre E@S-
land kunne yte sine tjenester i Norge. Likear-
tede regler for tjenesteytere i hele E@S-omra-
det vil gi oversiktlige og forutsigbare ramme-
betingelser for naeringslivet.

Gjennom gkt tjenestehandel vil en legge
grunnlag for gkt effektivitet og skjerpet kon-
kurranse. Dette vil komme béde forbrukere
og neaeringsliv til gode. Gjennom gkte mulig-
heter for tjenesteeksport skjerpes konkurran-
seevnen pa eksportmarkedene. @kt konkur-
ranse pd hjemmemarkedet stiller produsenter
som har vert skjermet, overfor gkte utford-
ringer, men bidrar samtidig til 4 styrke kon-
kurranseevnen til den delen av naeringslivet
som er tjenestebrukere. Ikke minst er det
grunn til & vente at etableringen av et enhetlig
transportmarked vil veere av stor betydning.
Transportneeringen er med visse unntak en av
de mest regulerte neringer i alle land, med li-
te innslag av internasjonal konkurranse.

Fjerning av hindre for kapitalbevegelser er
langt pa vei allerede gjennomfgrt i Norge ved
avviklingen av de fleste valutarestriksjoner.
Avvikling eller endring av resterende hindrin-
ger, inklusive diskriminerende konsesjonsbe-
stemmelser, vil gi utenlandske investorer fra
EF- og EFTA-land de samme rettigheter pa
det norske markedet som norske investorer.
Samtidig vil norske bedrifter som investerer i
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utlandet, f4 de samme rettigheter som inves-
torer fra andre E@S-land.

Avviklingen av restriksjoner pé kapitalbe-
vegelser vil, ssammen med avviklingen av hin-
dre for finansiell tjenesteutveksling, bidra til
at investorer vil kunne plassere sine midler
der de gir stgrst forventet avkastning og lan-
takere vil kunne lane der kreditten er billigst.
Kapitalressursene vil dermed kunne utnyttes
bedre og finansielle tjenester formidles mer
effektivt. Videre vil en avvikling av diskrimi-
nerende konsesjonsbestemmelser, og ikke
minst inngdelsen av E@S-avtalen i seg selv,
styrke grunnlaget for kapitaltilgangen til
norsk neeringsliv.

Om de gkonomiske virkningene av E@S-av-
talen og om virkningene pa den gkonomiske
politikken, vises det til proposisjonens kapit-
tel 10.

Utviklingen fremover

Utviklingen av EF's regelverk har kommet
langt pa omradene finansielle tjenester og ka-
pitalbevegelser. For kapitalbevegelser er den
vesentlige delen av regelverket allerede ved-
tatt og iverksatt. For finansielle tjenester gjen-
star vedtak av noen viktige direktivforslag fgr
et indre marked for finansielle tjenester er
etablert. P4 omradene transport og telekom-
munikasjon er man i EF kommet noe kortere
med gjennomfgringen av det indre marked.
Dette gjelder f.eks. kabotasje, dvs. adgang for
utenlansk transportgr til & ta innenlandske
transporter.

E@S-avtalen inneholder den del av EFs re-
levante regelverk vedrgrende kapital og tje-
nester som var vedtatt og offisielt kunngjort
pr. 31. juli 1991. De regler som er vedtatt og
kunngjort i EF etter denne dato, samt nye be-
stemmelser pd de angitte omradene, vil bli
behandlet etter de bestemmelser om beslut-
ningsprosessen i E@S som Avtalen fastsetter,
jf. omtale i proposisjonens kapittel 8. En even-
tuell tilleggsprotokoll til E@S-avtalen, jf. om-
talen i proposisjonens kapittel 8, vil kunne in-
neholde en del rettsakter pa tjenesteomradet.

5.8 REFERANSER TIL RETTSAKTER

Kapitalbevegelser

(1) RAdsdirektiv 88/361 av 24. juni 1988 om
gjennomfgring av traktatens artikkel
67.
S.v.1s.342 S.wv.2,Bind 10

Finansielle tjenster

(2) Fgrste radsdirektiv 73/239 av 24. juli
1973 om samordning av lover og for-
skrifter om adgang til & starte og utgve

(&)

€Y

6

(6)

(M

3

®

(10)

1D

12)

virksomhet innen direkte forsikring
med unntak av livsforsikring.
Sv.1s.331 S.v.2,Bind 10
Radsdirektiv 84/641 av 10. desember
1984 om endring, seerlig angéende turis-
tassistanse, av 1. direktiv (73/239) om
samordning av lover og forskrifter om
adgang til 4 starte og utgve virksomhet
innen direkte forsikring med unntak av
livsforsikring.

Sv.1s.331 S.v.2,Bind 10
Radsdirektiv 78/473 av 30. mai 1978 om
samordning av lover og forskrifter om
koassuransevirksomhet i Fellesskapet.
S.wv.18.333 S.wv.2,Bind 10
Réadsdirektiv 87/343 av 22. juni 1987 om
endring, angaende kredittforsikring og
kausjonsforsikring, av ferste direktiv
73/239.

Swv.1s.331 S.v.2,Bind 10
Réadsdirektiv 87/344 av 22. juni 1987 om
samordning av lover og forskrifter om
rettshjelpsforsikring.

S.v.1s.333 S.v.2, Bind 10

2. rédsdirektiv 88/357 av 22. juni 1988 om
samordning av lover og forskrifter om
direkte forsikring med unntak av livs-
forsikring, om fastsettelse av bestem-
melser for & lette den faktiske utgvelse
av adgang til & yte tjenester, og om en-
dring av direktiv 73/239.

Sv.1s.333 S.wv.2,Bind 10
Radsdirektiv 77/92 av 13. desember 1976
om tiltak for & lette den faktiske utgvel-
se av etableringsadgang og adgang til &
yte tjenester innen forsikringsagenters
og forsikringsmegleres virksomhet (ex
neeringshovedgruppe 630 ISIC), saerlig
om overgangstiltak for disse former for
virksomhet.

Swv.1s5.335 S.wv.2,Bind 10
Radsdirektiv 72/166 av 24. april 1972 om
tilneerming av medlemsstatenes lovgiv-
ning om ansvarsforsikring for motor-
vogn og kontroll med at forsikringsplik-
ten overholdes.

S.v.1s.333 S.v.2,Bind 10 .
Kommisjonsvedtak 91/323 av 30. mai
1991 om anvendelse av radsdirektiv 72/
166.

S.v.1s.333. S.wv.2,Bind 10

2. rddsdirektiv 84/5 av 30. desember 1983
om tilnaerming av medlemsstatenes lov-
givning om ansvarsforsikring for motor-
vogner.

S.v.1s.333 S.w.2,Bind 10

3. radsdirektiv 90/232 av 14. mai 1990 om
tilneerming av medlemsstatenes lovgiv-
ning om ansvarsforsikring for motor-
vogn.

S.v.1s.333 S.v.2,Bind 10
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Radsdirektiv 90/618 av 8. november 1990
om endring, seerlig med hensyn til an-
svarsforsikring for motorvogn, direktiv
73/239 og direktiv 88/357 om samord-
ning av lover og forskrifter om direkte
forsikring med unntak av livsforsikring.
Swv.1s5.333 S.v.2,Bind 10

1. rddsdirektiv 79/267 av 5. mars 1979 om
samordning av lover og forskrifter om
adgang til & starte og utgve virksomhet
innen direkte livsforsikring.

S.v.1s5.333 S.v.2,Bind 10
Radsdirektiv 90/619 av 8. november 1990
om samordning av lover og forskrifter
om direkte livsforsikring, om fastsettel-
se av bestemmelser for & lette den fak-
tiske utgvelse av adgang til & yte tjenes-
ter og om endring av direktiv 79/267.
S.v.1s.333 S.v.2,Bind 10

1. radsdirektiv 77/780 av 12. desember
1977 om samordning av lover og for-
skrifter om adgang til & starte og utgve
virksomhet som kredittinstitusjon.
S.v.1s.336 S.v.2,Bind 10

2. radsdirektiv 89/646 av 15. desember
1989 om samordning av lover og for-
skrifter om adgang til & starte og utgve
virksomhet som kredittinstitusjon og
om endring av direktiv 77/780.
S.v.1s5.336 S.v.2,Bind 10
Réadsdirektiv 83/350 av 13. juni 1983 om
tilsyn med kredittinstitusjoner pa kon-
solidert grunnlag.

S.v.1s.337 S.wv. 2,Bind 10
Rédsdirektiv 89/299 av 17. april 1989 om
kredittinstitusjoners ansvarlige kapital.
S.wv.1s.337 S.wv.2,Bind 10
Radsdirektiv 89/647 av 18. desember
1989 om kredittinstitusjoners kapital-
dekning.

S.v.1s.337 S.wv.2,Bind 10
Radsdirektiv 86/635 av 8. desember 1986
om bankers og andre finansinstitusjo-
ners Aarsregnskaper og konsoliderte
regnskaper.

Swv.18.337 S.wv.2,Bind 10
Réadsdirektiv 89/117 av 13. februar 1989
om plikt til & offentliggjgre regnskaps-
dokumenter for filialer av kredittinsti-
tusjoner og finansinstitusjoner etablert
i en medlemsstat nar hovedkontoret lig-
ger utenfor denne medlemsstaten.
S.v.1s.338 S.w.2,Bind 10
Radsdirektiv 91/308 av 10. juni 1991 om
tiltak for & hindre at det finansielle sy-
stem brukes til hvitvasking av penger.
Swv.1s.338 S.v.2, Bind 10
Rédsdirektiv 79/279 av 5. mars 1979 om
samordning av vilkarene for opptak av
verdipapirer til offisiell notering pa en
fondsbgrs.

S.v.1s.338 S.v.2,Bind 10

(25)

(26)
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(29)

(30)
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Radsdirektiv 80/390 av 17. mars 1980 om
samordning av kravene til utforming,
kontroll og spredning av prospekter
som skal offentliggjgres i forbindelse
med opptak av verdipapirer til offisiell
notering pé en fondbgrs.

S.wv.1s.338 S.v. 2,Bind 10
Réadsdirektiv 82/121 av 15. februar 1982
om regelmessig informasjon som skal
offentliggjgres av selskaper hvis aksjer
er opptatt til offisiell notering pa en
fondsbgrs.

S.v.1s.338 S.v.2,Bind 10
Radsdirektiv 88/627 av 12. desember
1988 om opplysninger som skal offent-
liggjgres ved erverv eller avhendelse av
en betydelig eierandel i et bgrsnotert
selskap.

Swv.1s5.338 S.v. 2, Bind 10
Radsdirektiv 89/298 av 17. april 1989 om
samordning av kravene til utforming,
kontroll og spredning av det prospekt
som skal offentliggjgres nar verdipapi-
rer legges ut til offentlig tegning.
S.v.1s.339 S.w.2,Bind 10
Radsdirektiv 89/592 av 13. november
1989 om samordning av bestemmelsene
om innsidehandel.

Sv.1s.339 S.wv. 2, Bind 10
Radsdirektiv 85/611 av 20. desember
1985 om samordning av lover og for-
skrifter om visse foretak for kollektiv
investering i verdipapirer (investerings-
foretak).

S.v.1s.339. S.v.2,Bind 10

Transport

31

(32)

(33)

(34)

Radsforordning 1108/70 av 4. juni 1970
om innfgring av et regnskapssystem for
infrastrukturkostnader i forbindelse
med transport med jernbane, pa vei og
innlands vannvei.

S.v.1s.344 S.v.2,Bind 10
Kommisjonsforordning 2598/70 av 18.
desember 1970 om fastsettelse av inn-
holdet av de ulike poster i regnskaps-
skjemaene i vedlegg I til radsforordning
nr. 1108/70 av 4. juni 1970.

Sv1s.346 S.wv.2,Bind 10
Radsvedtak 78/174 av 20. februar 1978
om innfgring av en konsultasjonsord-
ning og nedsettelse av en komité for
transportinfrastruktur.

Swv.1s.346 S.v.2,Bind 10
Radsforordning nr. 11/60 om avskaffelse
av forskjellsbehandling med hensyn til
transportpriser og transportvilkar i hen-
hold til artikkel 79 paragraf 3 i traktaten
com opprettelse av Det europeiske gko-
nomiske fellesskap.

S.wv.1s.346 S.v.2,Bind 10 N
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Réadsforordning nr. 1017/68 av 19. juli
1968 om anvendelse av konkurransereg-
lene innen transport med jernbane, pa
vei og innlands vannvei.

Swv.1s.347 S.wv.2,Bind 10
Radsforordning nr. 1191/69 av 26. juni
1969 om medlemsstaters tiltak i forbin-
delse med forpliktelser som har sam-
menheng med begrepet offentlig tjenes-
teytelse innen transport med jernbane,
pé vei og innlands vannvei.

Swv.1s.346 S.v.2,Bind 10
Rédsforordning nr. 1107/70 av 4. juni
1970 om stgtte til transport med jernba-
ne, pa vei og innlands vannvei.
S.v.1s.347 S.wv.2,Bind 10
Rédsforordning nr. 1473/75 av 20. mai
1975.

Swv.1s.347 S.w.2,Bind 10
Rédsforordning nr. 4060/89 av 21. de-
sember 1989 om avskaffelse av med-
lemsstatenes grensekontroll i forbindel-
se med transport pa vei og innlands
vannvei.

Swv.1s.347 S.wv.2,Bind 10 :
Rédsdirektiv 75/130 av 17. februar 1975
om innfgring av felles regler for visse
former for kombinert jernbane-/vei-
transport av gods mellom medlemssta-
tene.

Swv.1s.348 S.v.2,Bind 10
Radsdirektiv 85/3 av 19. desember 1984
om vekt, dimensjoner og visse andre
tekniske data for visse veigdende kjgre-
tgyer.

S.v.1s.348 S.v.2,Bind 10
Radsdirektiv 86/364 av 24. juli 1986 om
bevis for kjgretgyers samsvar med di-
rektiv 85/3 om vekt, dimensjoner og vis-
se andre tekniske data for visse veigden-
de kjgretgyer.

S.v.1s.348 S.wv.2,Bind 10
Radsdirektiv 89/459 av 19. juli 1989 om
tilneerming av medlemsstatenes lovgiv-
ning om mgnsterdybden pa dekk for
visse kategorier motorvogner og deres
tilhengere.

S.v.1s.349 S.v.2,Bind 10
Radsdirektiv 77/143 av 29. desember
1976 om tilnseerming av medlemsstate-
nes lovgivning om teknisk kontroll av
motorvogner og deres tilhengere.
Swv.1s.349 S.v. 2,Bind 10
Radsdirektiv 68/297 av 19. juli 1968 om
samordning av bestemmelsene om av-
giftsfri innfgrsel av brennstoff som rom-
mes i brenstofftankene til motoriserte
nyttekjgretgyer.

Swv.1s5.349 S.v.2,Bind 10
Radsdirektiv 77/796 av 12. desember
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1977 om gjensidig godkjennelse av di-
plomer, eksamenbevis og andre kvalifi-
kasjonsbevis for transportgrer av gods
og personer pa vei, herunder tiltak med
sikte pa & lette disse transportgrers fak-
tiske utgvelse av etableringsadgangen.
Swv.1s5.349 S.v.2,Bind 10
Radsforordning nr. 3820/85 av 20. de-
sember 1985 om harmonisering av visse
bestemmelser pa det sosiale omrade in-
nen veitransport.

Swv.1s8.349 S.v.2,Bind 10
Radsforordning nr. 3821/85 av 20. de-
sember 1985 om bruk av fartsskriver in-
nen veitransport.

Sv.1s.349 S.v.2,Bind 10
Radsdirektiv 76/914 av 16. desember
1976 om minstekrav til oppleering av
visse fgrere av veitransportkjgretgyer.
Swv.15.349 S.wv.2,Bind 10
Radsdirektiv 89/684 av 21. desember
1989 om yrkesoppleering for visse fgrere
av kjgretpyer for veitransport av farlig
gods.

Swv.1s8.350 S.v.2,Bind 10
Radsforordning nr. 3164/76 av 16. de-
sember 1976 om adgang til markedet 1
den internasjonale godstransport pa vei.
S.v.1s.350 S.v.2,Bind 10
Radsforordning nr. 1841/88 av 21. juni
1988. ]

S.v.18.350 S.v.2,Bind 10
RAdsdirektiv 74/561 av 12. november
1974 om adgang til yrket som godstrans-
portgr pa vei i innenlandsk og interna-
sjonal transportvirksomhet.

S.wv.1s.350 S.v.2,Bind 10
Rédsdirektiv 74/562 av 12. november
1974 om adgang til yrket som passasjer-
transportgr pa vei i innenlandsk og in-
ternasjonal transportvirksomhet.
S.wv.1s.351 S.v.2,Bind 10
Radsforordning nr. 117/66 av 28. juli
1966 om innfgring av felles regler for in-
ternasjonal persontransport med tur-
vogn og buss.

S.wv.18.351 S.wv.2,Bind 10
Radsforordning nr. 516/72 av 28. februar
1972 om innfgring av felles regler for
pendeltransport med turvogn og buss
mellom medlemsstatene.

Swv.1s.351 S.v.2,Bind 10
Radsforordning nr. 517/72 av 28. februar
1972 om innfgring av felles regler for ru-
tetransport og spesiell rutetransport
med turvogn og buss mellom medlems-
statene.

S.v.1s.351 S.wv.2,Bind 10
Radsvedtak 75/327 av 20. mai 1975 om
sanering av jernbaneforetaks situasjon
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og harmonisering av reglene som styrer
de gkonomiske forbindelser mellom
disse foretak og statene.

S.wv.1s.351 S.wv.2,Bind 10
Radsvedtak 83/418 av 25. juli 1983 om
forretningsmessig selvstendighet for
jernbanene i driften av deres internasjo-
nale passasjer- og reisegodstrafikk.
S.v.1s.352 S.w.2,Bind 10
Radsforordning nr. 1192/69 av 26. juni
1969 om felles regler for standardisering
av jernbaneforetaks regnskaper.
S.v.1s.352 S.v.2,Bind 10
Réadsforordning nr. 2830/77 av 12. de-
sember 1977 om tiltak som er ngdven-
dig for & gjgre jernbaneforetaks regn-
skapsordninger og arsregnskaper sam-
menlignbare.

S.v.1s.352 S.v.2,Bind 10
Réadsforordning nr. 2183/78 av 19. sep-
tember 1978 om fastsettelse av ensarte-
de prinsipper for jernbaneforetaks kost-
nadsberegning.

S.v.1s.352 S.v.2,Bind 10
Radsvedtak 82/529 av 19. juli 1982 om
fastsettelse av priser for internasjonal
godstransport med jernbane.
S.v.1s.352 S.w.2, Bind 10
Rédsforordning nr. 3975/87 av 14. de-
sember 1987 om fastsettelse av frem-
gangsmaten ved anvendelse av konkur-
ransereglene pé foretak innen lufttrans-
port.

Swv.1s.355 S.v.2,Bind 10
Rédsforordning nr. 2343/90 av 24. juli
1990 om luftfartsselskapers adgang til
ruteflyging innenfor Fellesskapet og om
deling av setekapasiteten mellom luft-
fartsselskaper pé ruteflyginger mellom
medlemsstatene.

S.v.1s.355 S.w. 2, Bind 10
Réadsforordning 2299/89 av 24. juli 1989
om regler for bruk av edb-baserte reser-
vasjonssystemer.

S.v.1s.355 S.wv.2,Bind 10
Réadsforordning nr. 294/91 av 4. februar
1991 om fraktflyging mellom medlems-
statene.

S.v.18.355 S.v.2,Bind 10
Rédsforordning nr. 2342/90 av 24. juli
1990 om takster for ruteflyging.
S.v.1s.355 S.v.2,Bind 10
Radsdirektiv 80/1266 av 15. desember
1980 om fremtidig samarbeid og gjensi-
dig bistand mellom medlemsstatene
ved undersgkelser av luftfartsulykker.
S.v.1s5.355 S.v.2,Bind 10
Radsvedtak 80/50 av 20. desember 1979
om innfgring av en konsultasjonsord-
ning for forbindelse mellom medlems-
stater og tredjestater pa lufttranspor-
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tomradet og for tiltak pa dette omrade i
internasjonale organisasjoner.
S.v.1s5.355 S.v.2,Bind 10
Réadsforordning nr. 295/91 av 4. februar
1991 om fastsettelse av felles regler for
en erstatningsordning ved nektet om-
bordstigning i regelbundet luftfart.
S.v.1s.356 S.v.2,Bind 10
Réadsforordning nr. 4056/86 av 22. de-
sember 1986 om fastsettelse av naermere
regler for anvendelse av traktatens ar-
tikkel 85 og 86 pa sjgtransport.
S.wv.1s8.354 S.v.2,Bind 10
Kommisjonsforordning nr. 4260/88 av
16. desember 1988.

S.v.1s.354 S.v.2,Bind 10
Réadsforordning nr. 954/79 av 15. mai
1979 om medlemsstatenes ratifikasjon
av eller tiltredelse til De forente nasjo-
ners konvensjon om et regelverk for lin-
jekonferansers virksomhet.

S.wv.1s5.354 S.wv.2,Bind 10
Radsforordning nr. 4055/86 av 22. de-
sember 1986 om anvendelse av prinsip-
pet om adgang til 4 yte tjenester pé sjg-
transport mellom medlemsstater og
mellom medlemsstater og tredjestater.
Swv.1s.354 S.wv.2,Bind 10
Radsforordning nr. 3573/90 av 4. desem-
ber 1990 om endring av forordning nr.
4055/86 om anvendelse av prinsippet om
adgang til 8 yte tjenester pa sjgtransport
mellom medlemsstater og mellom med-
lemsstater og tredjestater som fglge av
Tysklands gjenforening.

S.v.1s.354 S.v.2,Bind 10
Réadsdirektiv 79/115 av 21. desember
1978 om losing av skip utfgrt av sjsloser
i Nordsjgen og Den engelske kanal.
Swv.1s.355 S.wv.2,Bind 10
Radsdirektiv 79/116 av 21. desember
1978 om minimumskrav til tankskip
som anlgper eller forlater Fellesskapets
havner.

S.v.1s.355 S.v.2,Bind 10
Radsforordning nr. 613/91 av 4. mars
1991 om overfgring av skip fra ett regis-
ter til et annet inne Fellesskapet.
S.wv.1s.356 S.v.2,Bind 10
Réadsforordning nr. 4057/86 av 22. de-
sember 1986 om illojal prispraksis in-
nen sjgtransport.

Swv.1s.355 Swv. 2,Bind 10
Rédsforordning nr. 4058/86 av 22. de-
sember 1986 om samordnet handling for
a sikre fri adgang til oversjgisk fart.
Swv.1s.355 S.v.2,Bind 10
Radsvedtak 83/573 av 26. oktober 1983
om mottiltak pa den internasjonale han-
delsfartens omréade.

Swv.1s.355 S.v.2,Bind 10
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Radsforordning nr. 2919/85 av 17. okto-
ber 1985 om fastsettelse av vilkarene for
adgang til den ordning som ved den re-
viderte konvensjon for skipsfart pa Rhi-
nen er forbeholdt fartgyer som hgrer til
Rhin-skipsfarten.

Swv.1s.353 S.w.2,Bind 10 °
Radsforordning nr. 1101/89 av 27. april
1989 om strukturelle forbedringer innen
transport pa innlands vannvei.
S.v.1s.353 S.wv.2,Bind 10
Kommisjonsforordning nr. 1102/89 av
27. april 1989, :
S.v.1s.353 S.v.2,Bind 10
Radsdirektiv 87/540 av 9. november 1987
om adgang til yrket som godstranspor-
tgr pa vannvei i innenlandsk og interna-
sjonal transportvirksomhet, og om gjen-
sidig godkjennelse av diplomer, eksa-
mensbevis og andre kvalifikasjonsbevis
for dette yrket.

S.v.1s.353 S.v.2,Bind 10
Radsdirektiv 82/714 av 4. oktober 1982
om fastsettelse av tekniske krav for far-
tgyer pa innlands vannveier.
S.wv.1s.353 S.wv.2,Bind 10

(88)
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Radsdirektiv 76/135 av 20. januar 1976
om gjensidig godkjenning av sjgdyktig-
hetsbevis for fartgyer pa innlands vann-
veier.

S.v.1s5.354 S.wv.2,Bind 10
Kommisjonsvedtak 77/527 av 29. juli
1977 som fastsetter listen over maritime
skipsleder for gjennomfgringen av Rdir
76/135.

Swv.1s.354 S.v.2,Bind 10

Telekommunikasjoner og fiernsyn

(90)

1

(92)

Radsdirektiv 90/387 av 28. juni 1990 om
opprettelse av et indre marked for tele-
tjenester ved gjennomfgring av tilgang
til pne telenett (ONP).

S.wv.1s.341 S.wv.2,Bind 10
Kommisjonsdirektiv 90/388 av 28. juni
1990 om konkurranse pa markedene for
teletjenester.

S.wv.1s.341 S.v.2,Bind 10
Radsdirektiv 89/552 av 3. oktober 1989
om samordning av visse bestemmelser
om utgvelse av fjernsynsvirksomhet
fastsatt ved lov eller forskrift i med-
lemsstatene.

Sv.1s.340 S.w.2,Bind 10





