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HENVISNINGER OG FORKORTELSER

1. Avtalen om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S) bestar av en hoveddel

péa 129 artikler samt 49 protokoller, 22 vedlegg og de ca. 1 300 EF-rettsakter som disse ved-
leggene henviser til. Til Avtalen er det gjennom en sluttakt dessuten knyttet erkleeringer,
brevvekslinger mellom partene og et omforent mgtereferat fra forhandlingene.

. Proposisjonen har to serskilte vedlegg:

Scerskilt vedlegg nr. 1 (S.v. 1)

inneholder Avtalens hoveddel, protokoller og vedlegg samt erklaeringer, omforent mgte-
referat og brevvekslinger som gjennom Sluttakten er knyttet til Avtalen. Til slutt i Seer-
skilt vedlegg nr. 1 finnes teksten til en bilateral avtale i form av brevveksling mellom Nor-
ge og Det europeiske gkonomiske fellesskap om visse ordninger for landbrukssektoren.
Brevvekslingen er knyttet til E@S-avtalen gjennom Avtalens Protokoll 42. Seerskilt ved-
legg nr. 1 er trykket i ett bind.

Scerskilt vedlegg nr. 2 (S.v. 2)

inneholder de EF-rettsakter det henvises til i Avtalens vedlegg. Sarskilt vedlegg nr. 2 er .
trykket i 12 bind. Hvert bind har egen innholdsfortegnelse.

. I proposisjonen er det gjort bruk av to typer henvisninger:

Ved omtale av Avtalens protokoller og vedlegg, og de erkleeringer m.v. som er knyttet
til Avtalen, er det gitt sidehenvisninger til hvor i Szerskilt vedlegg nr. 1 (S.v. 1) de aktuelle
dokumenter finnes.

I tilknytning til omtale av EF-rettsakter er det satt inn henvisningsnumsre (noter) i pro-
posisjonsteksten. Numrene gjenfinnes pa slutten av det kapitlet de opptrer i. Her angis
rettsaktens tittel samt sidehenvisning til Seerskilt vedlegg nr. 1 og bindhenvisning til
Seerskilt vedlegg nr. 2 (S.v. 2).

Eksempel
I proposisjonens kapittel 6 heter det bl.a. fglgende péa side 255:

«@vrige yrker som krever godkjennelse og en hgyere utdannelse av minst 3 ars varig-'
het, er regulert i et generelt EF-direktiv, Rdir 89/48 (12)»

Henvisningsnummer (12) gjenfinnes pé slutten av kapittel 6, side 263 Her gis fglgende
opplysninger:

«(12) Radsdirektiv 89/48 av 21. desember 1988 om en generell ordning for godkjenning av
diplomer for hgyere yrkeskompetansegivende utdanning av minst tre ars varighet.
S.wv. 1,s.305 S.v. 2, Bind 10»

I Seerskilt vedlegg nr. 1 finnes fullstendig tittel pa den aktuelle rettsakt, med eventuelle
endringsrettsakter, og eventuelle EQS-spesifikke tilpasninger. I mange av de EF-rettsak-
ter som inngéar i Avtalen, er det foretatt tilpasninger for E@S-formél. For & fa oversikt over
E@S-reglene, ma man derfor bade lese rettsaktenes fullstendige tekst i Seerskilt vedlegg
nr. 2 og finne de saerskilte E@S tilpasningene 1 Szerskilt vedlegg nr. 1. Det vises til omtale
av protokoll 1i proposisjonens kapittel 3.

I Saerskilt vedlegg 2 gjengis den aktuelle EF-rettsakts fullstendige norske tekst.

. I EF utstedes rettsakter av forskjellig karakter. De rettsakter som inngar i E@S-avtalen,
er forordninger, direktiver, vedtak, rekommandasjoner og resolusjoner, utstedt av enten
EF's rad eller EF-kommisjonen. Med mindre noe annet er gjort klart i teksten, er alle EF-
rettsakter omtalt i proposisjonen, utstedt pa basis av traktaten om Det europeiske gkono-
miske fellesskap (Romatraktaten). I proposisj onsteksten er fglgende forkortelser brukt i
omtalen av EF-rettsaktene:

Rfo Rédsfo_rqrdning . Kvedtak Kommisjonsvedtak

Kf(.) K?mm1s3 or}sforordmng Rrek Radsrekommandasjon

Rdl.r Radsd1.re‘kt1v . . Krek Kommisjonsrekommandasjon
Kdir Kommisjonsdirektiv Rres Rédsresolusjon

Rvedtak Rz"idsvedtak Kres Kommisjonsresolusjon
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KAPITTEL 1

Sammendrag

1.1 INNLEDNING

1.1.1 Norske interesser i internasjonalt
gkonomisk samkvem

Det er en hovedoppgave for Regjeringen &
bidra til et forpliktende gkonomisk samar-
beid slik at internasjonal handel og gkono-
misk samkvem underlegges forutsigbare og
like vilkér basert pa felles regler. Dette er seer-
lig avgjgrende fordi Norge har en sterkt utad-
vendt gkonomi. Vi er helt avhengig av ut-
strakt bytte av varer og tjenester med utlan-
det. Den altoverveiende del av dette sam-
kvem finner sted med de andre landene i EF-
TA og EF. Inntektsnivéet, sosial standard og
mulighetene for & sikre full sysselsetting, er
avhengig av likeverdig adgang til det vest-eu-
ropeiske markedet.

11990 gikk neer to tredjedeler av den norske
vareeksporten til EF og omlag fire femtedeler
til EFTA- og EF-omradet. Dessuten gér hele
gasseksporten og omlag to tredjedeler av olje-
eksporten til EF-omradet alene. Selv om olje
og gass holdes utenfor mottar EFTA- og EF-
landene til sammen om lag tre firedeler av
Norges vareeksport. Omlag 70 pst. av Norges
vareimport hentes fra EFTA- og EF-omradet.

Ogsa tjenestesektoren er internasjonalisert,
De tjenestesektorene som E@S-avtalen om-
fatter, utgjgr en like stor del av norsk gkono-
mi som industrien. Tjenestesektorer regulert
av E@S-avtalen sto i 1990 for 13 pst. av brutto-
nasjonalproduktet og ca. 12 pst. av sysselset-
tingen. De tilsvarende tallene for industrien
var henholdsvis omlag 14 pst. og 15 pst. For
norsk skipsfart er EF et hovedmarked.

P4 denne bakgrunn har skiftende regjerin-
ger arbeidet aktivt for utvidet frihandel og
gkonomisk samarbeid i hele etterkrigstiden.
Dette har skjedd gjennom institusjoner som
GATT, OECD, EFTA, i forhold til EF og gjen-
nom nordisk samarbeid.

1.1.2 Det indre marked

For & ivareta Norges interesser mi Regjerin-
gen til enhver tid vurdere om de avtaler som
regulerer vart gkonomiske samkvem, er til-
strekkelige i forhold til utviklingen pa de
markeder norsk naeringsliv er avhengig av.
Gjennomfgringen av EFs indre marked med-
forer at medlemslandene fjerner barrierer for
det gkonomiske samkvem seg imellom. Fel-
les regler for bytte av varer og tjenester samt
for bevegelighet for personer og kapital, skal
veere gjennomfgrt i EF 1. januar 1993. Det fel-
les regelverk tar sikte pa & fjerne ulikhetene i
landenes nasjonale lovgivning og gjennomfg-
re prinsippet om forbud mot forskjellsbe-
handling basert pa nasjonalitet. Den gkende
tyngde handel med tjenester har fatt i de gko-
nomiske forbindelser, og EFs nye regelverk
for det indre marked inneberer at Norges in-
teresser ikke lenger vil veere tilstrekkelig iva-
retatt gjennom EFTA-konvensjonen og vare
frihandelsavtaler med EF, som hovedsakelig
regulerer varebytte.

Gjennomfgringen av det indre marked og
en utvidelse av dette til ogsd & omfatte EFTA-
landene, vil styrke den gkonomiske utviklin-
gen og samhandelen med varer og tjenester i
Vest-Europa. Med den betydelige samhandel
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som allerede eksisterer mellom EFTA-lande-
ne og EF, er det grunn til 4 anta at konsekven-
sene av 4 sta utenfor det indre marked vil vee-
re klart negative for EF'TA-landene.

Den viktigste virkningen pa internasjonal
handel av markedsintegrasjon i Vest-Europa
vil veere gkt samhandel innen omrédet. @kt
gkonomisk aktivitet i Vest-Europa vil ogsa
stimulere handelen med tredjeland. Pa den
annen side vil handelen med disse landene
mgte gkt konkurranse fra handel med vest-
europeiske land. Virkningene vil variere alt
etter neerings-, kostnads- og handelsstruktur i
de ulike land.

Dersom norske bedrifter ikke oppnar de
vilkar som fastlegges gjennom reglene for det
indre marked, vil de etter Regjeringens syn fa
en relativ svekkelse av konkurxl*ansekraften
pé vart viktigste marked.

1.1.3 Nye samarbeidsbehov

Gjennom Norges samarbeid i EFTA og med
EF har vi deltatt i et frihandelsomrade for in-
dustrivarer som omfatter 19 land i Vest-Euro-
pa. Frihandelen har lagt forholdene til rette
for effektiv ressursbruk. Arbeidsdelingen har
skapt en gjensidig avhengighet som gker be-
hovet for internasjonal styring.

Integrasjonen betyr at virksomheter og til-
tak i ett land sterkere enn fgr far virkninger
ogsa i andre land. Dette medfgrer behov for
styrket samarbeid pa tvers av landegrensene
pa viktige omrader som miljg, konkurranse-
omréadet, statsstgtte, offentlige innkjgp, intel-
lektuell eiendomsrett m.v.

Utgvelse av nasjonal suverenitet alene vil
sdledes ikke veere tilstrekkelig for & ivareta
styringsbehovet pa disse omradene, fordi pro-
blemene bade har internasjonale arsaker og
grenseoverskridende virkninger. Bare felles
regler og sikkerhet for at forpliktelsene over-
holdes, kan gi trygghet mot grenseoverskri-
dende skadevirkninger.

Internasjonaliseringen og den gkonomiske
integrasjonen krever ogsa i stgrre grad enn
tidligere at den sosiale dimensjon i samarbei-
det styrkes for a sikre at fordelene ved den
gkonomiske integrasjonen tjener bredere
samfunnspolitiske malsettinger.

1.1.4 EOS. Forhandlingsmalsettinger

EFTA-landene besluttet pa Regjeringssjefs-
mgtet i Oslo i mars 1989 & kartlegge mulighe-
tene for 4 inngd en avtale med EF om & opp-
rette et europeisk gkonomisk samarbeidsom-
rade, jf. Osloerkleeringen, som er inntatt i pro-
posisjonens vedlegg 4. EFTA-landene erkjen-

te at deres frihandelsavtaler med EF ikke len-
ger kunne ivareta deres interesser.

Pa det felles EFTA/EF utenriksministermg-
tet i Briissel 20. mars 1989, var det enighet om
& utrede grunnlaget for et utvidet og utdypet
samarbeid mellom EFTA-landene og EF. I
Norge ga Stortingets utenriks- og konstitu-
sjonskomite i sine merknader til finanskomi-
teens innstilling om norsk tilpasning til EF's
indre marked, Innst. S. nr. 38 (1989-90), sin
stgtte til raskt & ga inn i reelle forhandlinger.
Komiteen sluttet seg enstemmig til fglgende
mal for EFTA/EF-prosessen:

— full adgang for norsk neeringsliv til EF's in-
dre marked,;

— fjerning av opprinnelsesregler for EFTA-
eksport til EF-land;

— avskaffelse av bruk av anti-dumpingtiltak
for handel innenfor EQS;

— fri adgang for eksport av fiskeprodukter til
EF-land;

-, felles konkurranseregler i E@S, slik at kon-
kurransen mellom de ulike landenes be-
drifter kan skje p& et mest mulig likt
grunnlag;

— sikre hgyere standarder og ambisjoner pd
det sosiale og distriktspolitiske omradet,
samt i miljgvernarbeidet;

— full deltakelse i EF-samarbeidet pa omra-
der som miljgvern, forskning og utvikling,
sosiale spgrsmal, utdanning og forbruker-
spgrsmal;

— opprettelse av EFTA-organer som kan sik-
re at EFTA blir en effektiv samarbeidspart-
ner i E@S.

P4 EFTAs Ministerrddsmdgte i Geneéve 12.
desember 1989 bekreftet Norge, i likhet med
andre EFTA-land, at man var beredt til & inn-
lede forhandlinger. EF-kommisjonen ga selv
en positiv tilrddning til EF's rdd, og EF's stats-
og regjeringssjefer bekreftet pa sitt mgte i Det
europeiske rad i Strasbourg 8.-9. desember
s.4. EF's gnske om & innlede forhandlinger.

Et felles EFTA/EF-ministermgte i Brussel
19. desember 1989 bekreftet denne enigheten.

Ilgpet av fgrste halvar 1990 ble det fgrt opp-
klarende samtaler og utarbeidet forhand-
lingsopplegg pa begge sider. EFTAs forhand-
lingsposisjoner ble fastlagt p4d EFTAs mini-
stermgte i Goteborg 13.-14. juni 1990. Kommi-
sjonen fikk sitt mandat fra EFs rdd noen da-
ger senere. Forhandlingene ble deretter apnet
20. juni 1990. Paraferingen av Avtalen 14. april
1992 markerte den formelle avslutning av for-
handlingene, og avtalen ble undertegnet i
Oporto i Portugal 2. mai 1992.
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1.1.5 Utenrikspolitiske utviklingstrekk

E@S-forhandlingene har funnet sted samti-
dig med store omveltninger i Europa. Blokk-
deling og motsetninger er erstattet av nye
samarbeidsmgnstre basert pa gkonomisk og
politisk interessefellesskap. )

1989 representerte et vendepunkt i euro-
peisk historie. Sovjetkommunismens sam-
menbrudd innebar ikke bare sammenbrud-
det for en ideologi, men ogsa opplgsningen av
et militeert alliansesystem og en stor handels-
blokk.

De nye reformlandene i Sentral- og @st-Eu-
ropa tar fatt pd demokratiseringsprosessen
mot en bakgrunn av gkonomier i opplgsning
og store miljg-gdeleggelser. Malsettingen er
overgang til et markedsgkonomisk system,
basert pa varierende grad av offentlig styring.

Sovjetunionens og Warszawapaktens opp-
1gsning har fgrt til en grunnleggende foran-
dring i europeisk politikk. Disse omveltnin-
gene har ogsa fgrt til at sikkerhetspolitikken
har endret innhold. Sikkerhetens militaere si-
de spiller i dag en mindre rolle enn for noen fa
ar siden. De politiske og gkonomiske sidene
har fatt en gradvis mer fremtredende plass.
Organisasjoner med politiske og gkonomiske
virkemidler til rddighet har fatt en mer frem-
tredende plass i utformingen av europeisk po-
litikk. Dette gjelder szerlig EF.

EF har utviklet seg til et europeisk kraftsen-
trum. Dette har fgrt til en intensivering av
samarbeidet med naboland og andre euro-
peiske land. Gjennom E@S utvikles samar-
beidet mellom EFTA-landene og EF. Samar-
beidet omfatter ogsa en styrking av partenes
utenrikspolitiske dialog gjennom regelmessi-
ge ministerdrgftelser. Dermed blir E@S et for-
um for deltakelse i de nye samarbeidsmgnstre
i Europa.

Samtidig samarbeider EF med landene i
Sentral- og @st-Europa pa en rekke omrader
hvor disse landene har behov for assistanse
og samarbeid. Dette gir EF en sentral rolle i
europeisk politikk.

De politiske omveltningene i Europa har
gjort det pakrevet for NATO, EF og KSSE, &
omdefinere sine roller. I etterkrigstiden har
den sikkerhetspolitiske hovedoppgaven veert
4 forhindre en storkonflikt i Europa. I dag er
det en viktig oppgave & motvirke gkonomis-
ke, sosiale og etniske spenninger som fglge av
opplgsningen i sentral- og gst-europeiske
land.

1.1.6 Nye samarbeidsmenstre

En viktig side av integrasjonsprosessen i
Europa gar pa tvers av det gamle gst-vest-skil-
let. EF er en drivkraft i denne prosessen,

blant annet gjennom inngaelsen av assosie-
ringsavtaler, eller sikalte «Europaavtaler»,
med Polen, Tsjekkoslovakia og Ungarn. EF
vil videre innga handels- og samarbeidsavta-
ler med gvrige gst- og sentraleuropeiske land.
Slike avtaler vil ventelig over tid bli erstattet
med assosieringsavtaler. Europaavtalene
med Polen, Tsjekkoslovakia og Ungarn dpner
for politiske konsultasjoner med EF. P4 det
gkonomiske omrédet er avtalene tilpasset
den vanskelige politiske og gkonomiske re-
formperiode landene gjennomgar. Pa sikt vil
avtalene innebaere at Polen, Tsjekkoslovakia
og Ungarn vil ha et mer omfattende handels-
politisk og gkonomisk samarbeid med EF
enn det EFTA-landene har gjennom sine na-
vaerende frihandelsavtaler med EF.

Ogsa EFTA-landene har i de senere drene
utbygget sine kontakter med sentral- og gst-
europeiske land. I 1992 er det avsluttet for-
handlinger om en frihandelsavtale med
Tsjekkoslovakia, og det tas sikte pad & inngé
slike avtaler med Polen og Ungarn i lgpet av
aret. Videre forbereder EFTA frihandelsavta-
leforhandlinger med Bulgaria og Romania.
Det lyktes ikke & oppna enighet innen EFTA
om felles forhandlinger om frihandelsavtaler
med Estland, Latvia og Litauen. Norge, Sver-
gie og Finland har derfor nylig forhandlet bi-
laterale frihandelsavtaler med de baltiske
land. De handelspolitiske forbindelsene til
Baltikum vil imidlertid pa sikt kunne bli ster-
kere samordnet gjennom EFTA.

Det har veert lgpende uformelle kontakter
mellom EFTA og EF-kommisjonen om de uli-
ke forhandlingene, for i stgrst mulig grad &
sikre et sammenfallende regelverk.

1.1.7 EF - nye sgkerland

Utviklingen i Europa siden 1989 har ogsa
fort til at de ngytrale land har fatt endrede
rammebetingelser for sin utenrikspolitikk.
Bortfallet av blokkdelingen har derfor gitt
disse landene nye muligheter til deltakelse i
et mer forpliktende gkonomisk og politisk
samarbeid i Europa.

For Norge er det av stor betydning at ogsé
Sverige og Finland sgkte medlemskap i EF
henholdsvis i juli 1991 og i mars 1992. Med-
lemskap i EF for disse landene vil endre
grunnlaget for det nordiske samarbeidet, EF-
TA-samarbeidet og det fremtidige E@S-sam-
arbeidets virkemaéte.

Dsterrike spkte dessuten om medlemskap i
EF i 1989 kort etter at E@S-prosessen ble inn-
ledet. Etter avslutningen av E@S-forhandlin-
gene har regjeringen i Sveits gitt uttrykk for
at méalet er medlemskap i EF.

Utsikten til at flere nordiske land om f4 ar
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kan vaere medlemmer av EF, har gjort det
ngdvendig & drgfte fremtiden for dagens nor-
diske samarbeid. Under Nordisk Rads ekstra
sesjon i Mariehamn 12. november 1991 tok de
nordiske statsministre initiativ til & vurdere
hvordan det nordiske samarbeidet kan innret-
tes i lys av en slik utvikling. En mellomrap-
port ble fremlagt under Nordisk Rads sesjon i
Helsingfors 2. mars 1992. Sluttrapporten vil
foreligge i august 1992.
I mellomrapporten pekes det pa at de nor-
diske landenes deltakelse i E@S vil endre det
‘nordiske samarbeidet pad en grunnleggende
maéte. P4 en lang rekke omrader vil EQS-sam-
arbeidet vaere mer omfattende og mer forplik-
tende enn dagens nordiske samarbeid.

1.2. EOS-AVTALEN
1.2.1 Avtalens formal

Avtalens formal er & opprette et enhetlig eu-
ropeisk gkonomisk samarbeidsomrade. Dette
skal oppnés ved a fremme en vedvarende og
balansert styrking av handel og gkonomiske
forbindelser mellom avtalepartene, med like
konkurransevilkar og overholdelse av det fel-
les regelverk.

For 3 na dette mal, omfatter samarbeidet i
henhold til Avtalens bestemmelser:

— fritt varebytte,

— fri bevegelighet for personer,

— fri bevegelighet for tjenester,

- fri bevegelighet for kapital,

— opprettelse av et system som sikrer at kon-
kurransen ikke vris og at reglene overhol-
des pa samme maéte i hele samarbeidsom-
radet, og

— et neermere samarbeid pa andre omrader,
slik som forskning og utvikling, miljg, ut-
danning og forhold vedrgrende arbeidsli-
vet m.v.

Nar det gjelder det neermere innhold i de
rettigheter og plikter Avtalen fastsetter, vises
til de etterfglgende avsnitt i sammendraget og
til proposisjonens enkelte kapitler.

Avtalen fastlegger dessuten i sin innledning
bredere samfunnspolitiske og gkonomiske
malsettinger for samarbeidet.

Det oppstilles politiske rammer for gkono-
misk utvikling og miljg- og ressursforvalt-
ning. P4 disse omrédene skal utviklingen vae-
re bzerekraftig og finne sted pa grunnlag av
fgre-var-prinsippet. Samtidig fastlegges en
malsetting om full sysselsetting og vektleg-
ging av den sosiale dimensjon. Ved videreut-
vikling av regler skal det legges til grunn et

hgyt beskyttelsesniva for helse, sikkerhet og
miljg.

Malsettingen om a opprette et dynamisk og
ensartet samarbeidsomrade grunnlagt pé fel-
les regler for gkonomisk samkvem og like
konkurransevilkdr mé ses i sammenheng
med at samarbeidet ogsa skal vaere basert pa
jevnbyrdighet, gjensidighet og balanse mel-
lom fordeler, rettigheter og plikter for parte-
ne.

Regjeringen finner at Avtalen ivaretar nor-
ske interesser pa en god méte. Den vil i ho-
vedsak erstatte EFTA-avtalen av 1960 nar det
gjelder vart forhold til EFTA-landene, og fri-
handelsavtalene av 1973 i vart forhold til EF.

1.2.2 Avtalens oppbygging

Avtalen bestar av en hoveddel samt proto-
koller og vedlegg, og de ca. 1.300 EF-rettsak-
ter (EF's sakalte avledede regelverk) som ved-
leggene henviser til. Hoveddelen er inndelt i
en innledning og 9 deler med tilsammen 129
artikler. Der den fastlegger prinsipper som er
nedfelt i Romatraktaten, fglger den samme
systematikk og har s& vidt mulig tilsvarende
formuleringer f.eks. nar det gjelder & sla fast
prinsippene om fritt varebytte og fri bevege-
lighet for personer, tjenester og kapital, for &
sikre en ensartet tolkning i hele EQS.

Siktemalet med EFTA-landenes deltakelse
i det indre marked, forhindrer likevel ikke at
betydelige omrader av EFs traktatgrunnlag
faller utenfor E@S-avtalen. Det gjelder bl.a.
reglene om avgiftsharmonisering, om toll-
unionen, samt om EFs landbruks- og fiskeri-
politikk. Avtalen har ogsé egne bestemmelser
om felles organer. Bestemmelsen om beskyt-
telsesklausul og en rekke bestemmelser ved-
rgrende traktatsrettslige forhold er ogsé sze-
regne for E@S. Videre er avtalene om Eura-
tom og Kull- og stalfellesskapets regler i ho-
vedsak holdt utenfor, med unntak av konkur-
ransereglene i sistnevnte avtale.

Til Avtalen hgrer 49 protokoller. Protokolle-
ne, som inneholder ulike typer bestemmelser,
er som regel knyttet til Artikler i hoveddelen
av Avtalen og vil ofte utfylle disse gjennom
mer detaljerte regler. Noen av protokollene er
basert pa regler i EF. Andre er szregne for
E@S, som feks. opprinnelsesreglene samt
reglene om tollsamarbeidet og om handel
med bearbeidede landbruksprodukter.

Avtalen omfatter 22 vedlegg. Disse henviser
til de ca. 1.300 EF-rettsakter som er en del av
E@S-avtalen. Rettsaktene er hovedsakelig di-
rektiver og forordninger som er vedtatt med
hjemmel i Romatraktaten og kunngjort fgr 1.
august 1991 som forpliktelser for EFs med-
lemsland, og som na ogs& danner grunnlaget
for E@S-forpliktelsene.
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De EF-rettsakter som pd denne maéten er
gjort til del av E@S-forpliktelsene, vil utfylle
bestemmelsene i E@S-avtalens hoveddel og
skape klarere rammer for det gkonomiske
samkvem mellom avtalepartene.

Det arbeides med en tilleggsprotokoll som
motsvarer EF-rettsakter kunngjort ‘etter 31.
juli 1991. Tilleggsprotokollen vil omfatte
rettsakter som av EFTA-landene blir vurdert
som uproblematiske. Tilleggsprotokollen vil
eventuelt bli fremmet i en egen proposisjon til
Stortinget som tilleggsavtale til E@S-avtalen.

E@S-regelverket skal sikre fri markedsad-
gang, likebehandling og felles internasjonale
styringsredskaper. Dette vil gi stabile og for-
utsigbare rammevilkar for norsk naeringsliv
slik at det settes istand til 4 gjennomfgre en
langsiktig planlegging. For de eksportrettede
naringene er dette av seerlig betydning.

1.3 DET FRIE VAREBYTTE
1.3.1 Innledning

Norge har en sterkt utadvendt gkonomi. Vi
er helt avhengig av utstrakt handel med ut-
landet. Hoveddelen av norsk bytte av varer
finner sted med de andre landene i E@S-om-
radet, jf. Figur 1.1.

Norges varebytte har hatt - og har - stor be-

tydning for velstandsutviklingen. Norge har
sgkt & sikre sine handelspolitiske interesser
gjiennom deltakelse i GATT, EFTA-samarbei-
det og de to frihandelsavtaler Norge inngikk
med EF i 1973.

Disse frihandelsavtalene har effektivt fjer-
net toll- og mengdemessige begrensninger i
handelen med industrivarer mellom Norge og
de andre EFTA-land, og EF. De har dermed
oppfylt sitt formal. P4 1970- og 1980-tallet har
man imidlertid i gkende grad sett fremvek-
sten av nye typer handelshindringer. Erkjen-
nelsen av at avvikling av toll og mengdemes-
sige begrensninger ikke er tilstrekkelig for &
avskaffe slike handelshindringer og konkur-
ransevridende handelspraksis, har resultert i
EFs indre marked.

Slike handelshindringer omfatter bl.a. na-
sjonale produktkrav og tekniske spesifikasjo-
ner som kan stenge andre lands bedrifter ute
fra nasjonale markeder. EFs indre marked tar
sikte pé & skape et felles regelverk for 4 oppna
et reelt felles marked. E@S-avtalens siktemal
er at EFTA-landene skal delta i dette marke-
det. Dermed legges forholdene til rette for
fritt varebytte innenfor et enhetlig marked pa
ca. 370 millioner mennesker i EFTA- og EF-
omréadet. Samtidig apnes det for samarbeid
om andre samfunnspolitiske spgrsmal.

Figur 1.1 Til hvilke markeder gar vare viktigste eksportvarer?

1991
MRD.
kr.
15 H
E@S-land Andre
104
5 —f
Verksted- Metaller Fisk Papir og Jern og Polast Kjemiske
prod. u/skip, u/jern, stal papp stal rastoffer grunn-
plattformer stoffer

Kilde: Eksportradet
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1.3.2 Likeverdige konkurransevilkar

E@S-avtalens felles konkurranseregler har
til formal & sikre konkurranse pa like vilkar.

Konkurransereglene skal hindre at foretak
misbruker sin markedsposisjon eller inngar
markedssamarbeid som er til skade for andre
foretak eller forbrukerne. Uten felles konkur-
ranseregler og en effektiv handhevelse av
dem, kan konkurransen hindres eller vris slik
at viktige samfunnshensyn kan bli skadeli-
dende. Manglende konkurranse kan ha virk-
ninger bade for prisniva og produksjonsom-
kostninger, og vil fgre til at samfunnets res-
surser ikke utnyttes optimalt.

Konkurransereglene i EFTA og EF bygger
pa samme prinsipper, men EFs er mer detalj-
erte. Fraveer av felles konkurranseregler og
systemer for handhevelse har fgrt til forestil-
linger om at enkelte norske bedrifter av den-
ne grunn har begunstigede vilkar i forhold til
konkurrentene. Slike forestillinger har i en
rekke tilfeller gitt opphav til dumping-ankla-
ger. Anklager om dumping skaper stor usik-
kerhet for norsk neeringsliv, ogsa i de tilfelle-
ne hvor de ikke fgrer til konkrete tiltak.

De felles konkurransereglene i E@S er ba-
sert pa de eksisterende EF-regler og tilsvaren-
de regler i EFTA-konvensjonen.

De felles reglene skal anvendes nar konkur-
ransebegrensende tiltak har virkning pa han-
delen mellom landene i E@S-omradet. Hvis
en konkurransebegrensing bare har virkning
pa et nasjonalt marked, skal landets egen
konkurranselovgivning anvendes. I dag bru-
ker EF sine konkurranseregler mot foretak
fra land utenfor EF hvis et konkurransebeg-
rensende samarbeid har virkning pd EF-mar-
kedet. Norske foretak har saledes lenge vert
direkte bergrt av konkurranseregiene i EF.

E@S-avtalens Artikkel 53 setter forbud mot
konkurransebegrensende avtaler, vedtak el-
ler samordnet opptreden mellom to eller flere
foretak. Som eksempler pa slike konkurran-
sebegrensninger, nevnes avtaler om prisfast-
settelse mellom konkurrenter og avtaler om
oppdeling av markeder eller produksjonskvo-
ter. Avtaler i strid med forbudet er uten retts-
virkning og dermed ugyldige.

Artikkel 54 i E@S-avtalen rammer ett eller
flere foretak som utilbgrlig utnytter sin domi-
nerende stilling pd E@S-markedet eller en ve-
sentlig del av det. Et foretak kan misbruke sin
stilling i markedet ved f.eks. & behandle leve-
randgrer forskjellig, ved & nekte levering eller
ved & gi lojalitetsrabatter. Forbudet retter seg
bade mot foretak som selv har en domineren-
de stilling og mot foretak som gjennom sam-
arbeid med andre foretak oppnér markedsdo-
minans. :

Avtalens konkurranseregler skal anvendes,

overvikes og fortolkes pa samme mate innen
hele E@S. EFs avstielse av anti-dumpingtil-
tak forutsetter nettopp gjennomfgringen av
en like effektiv overvaking og handhevelse av
de felles konkurranseregiene i EFTA- og EF-
omradet. Dette forutsetter ogsa at det organ
som skal overvake at reglene overholdes i EF-
TA-pilaren, jf. pkt. 1.7. nedenfor, tilstas tilsva-
rende myndighet og funksjoner pa dette om-
radet som EF-kommisjonen.

Overvakingsorganene plikter 4 holde fore-
takene lgpende orientert om saker de er invol-
vert i, og foretakene har rett til & uttale seg pa
alle stadier i behandlingen av en sak. De har
videre rett til & fa sine klager behandlet av
overvakingsorganet og til & ta saker opp for
den kompetente domstolen, dvs. EFTA-dom-
stolen (se nsermere under pkt. 1.7.6) og EF-
domstolen.

Overvakingsorganene skal ha kompetanse
til & kreve informasjon fra foretak, foreta kon-
troller i foretak, forby konkrete konkurranse-
begrensende handlinger og ilegge bgter og
tvangsmulkter nar foretak bryter regelverket.
De nsermere regler om dette er gitt i EFTA-av-
talen om Overvakingsorganet og Domstolen.

Saker som bare har virkning pa handelen
mellom to eller flere EFTA-land skal behand-
les av EFTAs overvadkingsorgan. Tilsvarende
skal saker som har virkning pa handelen mel-
lom EFs medlemsland, behandles av Kommi-
sjonen.

De fleste konkurransesaker har virkning i
bade EFTA- og EF-omradet. EFTA og EF skal
da fordele konkurransesakene mellom seg i
henhold til avtalte kriterier, jf. Avtalens Artik-
kel 56.

En viktig virkning av regelverket er at det
beskytter sma og mellomstore foretak mot ut-
ilbgrlig konkurranse fra storforetak. Siden
bedriftsstrukturen i Norge stort sett bestar av
enheter som er sma i europeisk malestokk, vil
en effektiv overvaking og héandhevelse av
konkurransereglene vaere i norsk interesse
ogsa fra en slik synsvinkel.

Konkurransereglene regulerer virksomhe-
ten til foretak som opererer i det internasjona-
le markedet. Det er derfor ogsd naturlig at
reglene overvakes og handheves av et interna-
sjonalt organ som pa samme méate har myn-
dighet til & operere over landegrensene.

1.3.3 Anti-dumpingtiltak

Med dumping menes eksportsalg til en pris
som er lavere enn den normale pris for varen,
dvs. hjemmemarkedsprisen eller en annen
sammenlignbar pris. GATT gir adgang til &
treffe mottiltak (anti-dumpingtiltak) mot slik
eksport under bestemte vilkar. Med henvis-
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ning til GATT har EF utviklet sitt regelverk
mot dumping av varer fra land utenfor EF-
omradet. Ettersom EF er en tollunion med
felles ytre tolltariff og felles konkurransereg-
ler, har man avskaffet adgangen til & ta i bruk
anti-dumpingtiltak mot varer fra andre EF-
land. :

I forhold til tredjeland, herunder Norge, har
EF gjentatte ganger innledet anti-dumping-
prosedyrer. Norske produsenter av sponpla-
ter, ferrosilisium og silisiumkarbid har méattet
inngd minsteprisavtaler. I to tilfelle (alumi-
nium og oppdrettslaks) er prosedyren blitt av-
sluttet uten at tiltak ble iverksatt. For opp-
drettslaks har imidlertid EF ensidig innfgrt
en minstepris i henhold til EF's markedsord-
ning. Uansett utfall har anti-dumping-prose-
dyren i seg selv representert en betydelig be-
lastning for de bergrte bransjer og bedrifter.

De bransjene som har veert rammet, er of-
test lokalisert i omrader av distrikts-Norge
hvor det er fa alternative sysselsettingsmulig-
heter.

Frykten for dumpinganklager og den usik-
kerhet slike anklager skaper selv nar de er
ubegrunnet, hindrer neeringslivet i & utnytte
sin konkurranseevne p4 lik linje med EF's nae-
ringsliv og pafgrer bergrte bedrifter betydeli-
ge kostnader.

Problemet blir ekstra stort ved at anti-dum-
pingvapenet gjerne tas frem i sveert vanskeli-
ge markedssituasjoner, hvor bedriftene alle-
rede befinner seg i en presset situasjon. I en-
kelte tilfeller er ordninger som fglge av anti-
dumpingprosedyrer, etter fem ars varighet
forlenget med en ny femaérs periode.

Gjennom Artikkel 26 forplikter partene i
E@S-avtalen seg til & avsta fra & anvende anti-
dumpingtiltak i handelsforbindelsene seg
imellom. En forutsetning for dette er at EF's
relevante regler pd vedkommende omrade
fullt ut er gjort til E@S-forpliktelser.

Nar det gjelder fiskeriprodukter, skal parte-
ne giennom videre drgftelser avklare om kon-
kurranseforholdene er likeverdige slik at det
kan avstas fra bruk av anti-dumpingtiltak og-
s& pa dette omradet.

Med bestemmelsen om avskaffelse av anti-
dumpingtiltak, vil EFTA-landenes bedrifter
kunne konkurrere pa like fot med hverandre
og med EF-landenes bedrifter innenfor E@S
uten & risikere anklager om dumping. De fel-
les konkurransereglene og det handhevelses-
systemet Avtalen oppretter, har veert en forut-
setning for & avvikle bruk av anti-dumpingtil-
tak.

Bortfallet av anti-dumpingtrusselen bidrar
til stabile markedsvilkar og gir bedre mulig-
heter for langsiktig planlegging for norsk nae-
ringsliv.

1.3.4 Statlige handelsmonopoler

Avtalens Artikkel 16, som motsvarer Roma-
traktatens artikkel 37, bestemmer at partene
skal sikre at statlige handelsmonopoler tilpas-
ses slik at det ikke oppstar forskjellsbehand-
ling pa grunnlag av nasjonalitet nar det gjel-
der vilkarene for innkjgp og salg.

I henhold til Avtalens Artikkel 6 ma Artik-
kel 16 tolkes i samsvar med de avgjgrelser EF-
domstolen har truffet vedrgrende forstaelsen
av Romatraktatens artikkel 37 frem til under-
tegningen av Avtalen.

I den sdkalte Manghera-dommen om det
italienske importmonopol for tobakk (sak 59/
75), uttalte EF-domstolen at eneretten til im-
port innebar en diskriminering overfor Felles-
skapets eksportgrer, noe som var i strid med
art, 37. Selv om EF-domstolen de senere &r
har strammet inn fortolkningen av art. 37, har
den imidlertid vist gkende forstaelse for at
medlemslandene kan opprettholde og innfgre
nasjonale ordninger som er begrunnet ut fra
bl.a. hensyn til folkehelse, forbrukervern og
effektiv avgiftskontroll. Slike nasjonale ord-
ninger vil kunne opprettholdes selv om de
kan virke handelshindrende. Ved vurderin-
gen av konsekvensene av Manghera-dommen
ma man derfor ikke bare se pa EF-domstolens
rettspraksis i forbindelse med importmono-
polene, men vurdere rettspraksisen under he-
le omradet for det frie varebytte.

Nar det gjelder detaljmonopolene, har EF-
domstolen tolket tilpasningskravet mindre
strengt enn for importmonopolene. Detaljmo-
nopolene vil vaere forenlige med Romatrakta-
tens art. 37 sé lenge de ikke faktisk forskjells-
behandler. Detaljmonopoler som omsetter
produkter som oppfattes som identiske, som
f.eks. bensin, mé imidlertid tilpasses.

P4 norsk side bergres Norsk Medisinalde-
pot (NMD) og Vinmonopolet A/S av Avtalens
Artikkel 16.

Ut fra en samlet vurdering av de krav som
E@S-avtalen stiller, vil NMDs enerett til im-
port og engrossalg av legemidler maéatte opp-
heves, slik at ogsa andre legemiddelgrossister
vil kunne importere og omsette legemidier pa
det norske marked. Begrunnelsen er at da-
gens ordning kan innebsere en forskjellsbe-
handling overfor ulike produsenter av lege-
midler. Avtalens utgangspunkt er at import-
og engrosmonopoler mé tilpasses.

Dette skyldes at de avgjgrende helse- og so-
sialpolitiske hensyn som Norsk Medisinalde-
pot har ivaretatt, vil kunne opprettholdes fullt
ut, selv om monopolordningen oppheves.
Dette gjelder fgrst og fremst den strenge nor-
ske kontrollordningen med legemidler.

NMDs malsetting om & sikre landsdekning



16 St.prp. nr. 100

1991-92

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S)

for alle varer til rimelig og lik pris, vil bli vide-
refgrt under den nye ordningen.

Vinmonopolets enerettigheter stér i en an-
nen stilling. Nar det gjelder eneretten til de-
taljsalg av vin og brennevin, vurderes denne i
hovedsak & tilfredsstille forbudet mot for-
skjellsbehandling pé grunnlag av nasjonalitet
som skal gjelde for detalimonopoler. Ordnin-
gen vil bli opprettholdt.

Ogsa Vinmonopolets enerett til import og
engrossalg av vin og brennevin vil bli opprett-
holdt. Denne eneretten er begrunnet i de hen-
syn som norsk alkoholpolitikk bygger pa.
Disse hensyn er formulert i alkohollovens §
1-1 der det heter at de norske reguleringer har
som mal «a begrense i stgrst mulig utstrek-
ning de samfunnsmessige og individuelle
skader som alkoholbruk kan innebsere». Med
det hgye norske avgiftsniva pa vin og brenne-
vin ville import og engrossalg utenom Vinmo-
nopolet medfgre fare for ulovlig omsetning i
forbrukerleddet og avgiftsunndragelser.

De nordiske land har i en felles erkleering
vist til at de nordiske alkoholmonopolene er
begrunnet ut fra viktige helse- og sosialpoli-
tiske hensyn.

Dagens importordning for gl, som favorise-
rer norske produsenter, vil vaere uforenlig
med E@S-avtalens bestemmelser og vil bli
opphevet.

Statkorn vurderes som en del av landbruks-
politikken og bergres ikke av Avtalen.

1.3.5 Landbruk

Landbrukspolitikken inngar ikke som en
del av EFTA-samarbeidet, og omfattes heller
ikke av E@S-avtalen. Det er tildels store for-
skjeller i landbrukspolitikken innen EFTA,
og mellom EFTA-land og EF.

Importvernet for landbruksprodukter, in-
terne stgtteordninger og eksportstgtte er ele-
menter i pris- og markedsordningene i land-
brukspolitikken bade i EFTA-landene og i EF.
Siden landbrukspolitikken er holdt utenom
E@S-avtalen, vil ikke disse ordningene bli be-
rgrt. Dette betyr at det ogsa etter 1. januar
1993 vil veere betydelige forskjeller i prisniva-
et pa landbruksprodukter i E@S.

Siden importvernet er en viktig del av land-
brukspolitikken bade i EFTA-landene og i EF,
har det heller ikke veert aktuelt a etablere fri-
handel med landbruksvarer i E@S. Det har
imidlertid veert et gjensidig gnske om & utvi-
de handelen med landbruksvarer.

Nar det gjelder bearbeidede landbrukspro-
dukter, er forutsetningen som under EFTA-
landenes frihandelsavtaler med EF, at det
skal vaere anledning til & kompensere for for-
skjeller i pris pa innsatsvarene fra landbruket

ved stgtte til eksport og avgift pa import av de
aktuelle varer. For gvrig skal disse varene vae-
re gjenstand for frihandel. Vareomfanget vil
bli utvidet noe i forhold til frihandelsavtalene.
Nye varer er syltetgy, miisliprodukter, homo-
geniserte naringsmidler, fettsyrer og akevitt.

Avtalen inneholder en utviklingsklausul.
Denne innebaerer at partene regelmessig skal
drgfte muligheten for en gradvis utvidelse av
handelen, innenfor rammen av partenes land-
brukspolitikk, pa gjensidig fordelaktig basis
og i lys av resultatet av GATTs Uruguay-run-
de. Ogsad de eksisterende frihandelsavtaler
mellom EFTA-landene og EF inneholder en
utviklingsklausul for handel med landbruks-
produkter.

Andre spgrsmal om markedsadgang er blitt
forhandlet bilateralt mellom EF og de enkelte
EFTA-land. Det er henvist til de bilaterale av-
talene i E@S-avtalens Protokoll 42.

Norge har avtalt med EF & gke handelen
med ost gjennom gkte kvoter for import og
eksport. Norge har dessuten oppnadd tollfrie
kvoter pa tilsammen 8 700 tonn for eksport til
EF av blomkal, brokkoli, kinakal, kirsebeer,
plommer og jordbar. De norske importbe-
grensningene pa enkelte typer blomster vil
bli fjernet. Norge vil dessuten lette noe pd im-
portrestriksjonene nar det gjelder jordbzer
ved & utvide perioden for fri import. Under
henvisning til EFs gnske om & utjevne de so-
siale og pkonomiske forskjeller i Europa, vil
Norge fjerne tollen pa ca. 60 landbruksvarer
som serlig de sgrlige EF-land produserer.
Dette er produkter som i hovedsak ikke pro-
duseres i Norge og hvor tollsatsene i dag er la-
ve.
Norge - og EFTA-landene - har en meget
gunstig plante- og dyrehelsestatus sammen-
lignet med andre land. Disse hgye standarder
vil kunne opprettholdes i E@S.

E@S-avtalen innebaerer et ganske omfatten-
de felles regelverk, seerlig nar det gjelder han-
del med dyr og animalske produkter. Forut-
setningen fra EFTA-landenes side for & innle-
de et slikt samarbeid om plante- og dyrehelse
har vaert opprettholdelse av grensekontroll
for & sikre de hgye standardene. I samarbeidet
skal EFTA-landene derfor ikke legge til grunn
de deler av EFs regelverk som bl.a. forutsetter
bortfall av grensekontroll.

1.3.6 Fisk

Med en samlet eksportverdi pd 14,2 mrd.
kroner sto norsk fiskerinaering for 6 pst. av
landets eksport i 1991. Fiskerinaeringen avset-
ter rundt 90 pst. av sin produksjon utenlands.
Det stgrste marked er EF, som avtar omlag 60
pst. av var fiskeeksport.
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Innen EFTA ble det innfgrt frihandel med
fisk og fiskevarer fra 1. juli 1990. Ogsé internt i
EF er disse varene gjenstand for frihandel.
Mellom EFTA og EF er det imidlertid tildels
betydelige handelsbarrierer, spesielt gjelder
dette hgye tollsatser ved eksport av bearbei-
dette fiskevarer til EF. Handel med fisk er
blant de omrader der toll fortsatt utgjgr en be-
tydelig handelshindring mellom EFTA-land
og EF.

Utgangspunktet for EFTA-landene i forhan-
dingene var at fisk skulle gjgres til gjenstand
for samme behandling som industrivarer,
dvs. omfattes av full tollfrihet. Forhandlinge-
ne om markedsadgang for fisk i EQS angikk i
hovedsak spgrsmal om toll og konkurranse-
vilkér.

Det lyktes ikke EFTA & oppnaé full tollfrihet
pd EF-markedet for fisk og fiskeprodukter.
Forhandlingsresultatet innenbeerer imidler-
tid at det blir tollfrihet for en rekke hvitfisk-
produkter og betydelige tollreduksjoner for
andre fiskeprodukter og bearbeidede fiskeva-
rer.

Iart. 2 i E@S-avtalens Protokoll 9 er fiskeva-
rene delt inn i tre kategorier:

— fisk som omfattes av tollfrihet fra 1. januar
1993;

- fisk der tollen skal reduseres med 70 pst.
innen 1. januar 1997;

~ fisk som ikke omfattes av tollreduksjoner.

E@S-avtalen innebzrer at EF vil fjerne tol-
len for fersk og frossen torsk, hyse, sei, kveite
og blakveite, samt ferske fileter av disse arte-
ne, fra 1. januar 1993.

Det samme gjelder for saltfisk og tgrrfisk av
torsk, saltede fileter av torsk og annen hvit-
fisk og bearbeidede fiskevarer som fiskepin-
ner, kaviar og kaviarprodukter. Fiskepinner
er et viktig produkt for fryseindustrien. Tol-
len p4 de ovennevnte produktene er i dag
opptil 30 pst..

Nér det gjelder de gvrige fiskeproduktene,
bla. levende fisk, fersk og frossen fisk, gvrige
fiskefileter, skalldyr og blgtdyr, og de gjensta-
ende bearbeidede produktene, vil det skje en
gradvis tollnedtrapping med 70 pst. av den
toll disse produktene har i dag fra 1. januar
1993 frem til 1. januar 1997. Dette betyr en re-
duksjon av tollen ned til mellom 2,4 og 6,9 pst.
For de fleste produkter vil tollen ligge i stgr-
relsesorden 0,9-4 pst.

Tollen for sild, makrell, laks, reker, en kam-
skjellart (Coquilles St. Jacques), sjgkreps, fis-
kemel og fiskeolje er ikke redusert.

Avtalens Protokoll 46 inneholder en utvik-
lingsklausul hvor partene ved gjennomgang
annethvert ar vil sgke & utvikle samarbeidet

2

pa en harmonisk, gjensidig fordelaktig basis
innenfor rammene av partenes fiskeripoli-
tikk.

Avtalen vil dpne for betydelige nye mulig-
heter nar det gjelder eksporten til EF-land.
For det fgrste har EFs tollsatser i stor grad
hindret eksport. Norske leverandgrer vil ni fa
muligheten til 8 komme inn pd markedet med
et vesentlig bredere produktspekter. Dernest
har tollsatsene hatt en struktur som har gitt
EFs fiskeindustri konkurransemessige for-
trinn. Under dagens regime er f.eks. norsk
torsk som skal brukes som ravare i EFs fis-
keindustri, belagt med 3,7 pst. toll, mens sam-
me vare til ferskkonsum belastes med 12 pst.
for fersk fisk og 18 pst. for fileter. Disse pro-
duktene oppnér na tollfrihet.

Den oppnadde markedslgsning vil derfor
sette norsk fiskeindustri i stand til & styrke
sin posisjon pd det europeiske markedet. Den
nye tollsituasjonen for fersk fisk og filet vil
gigre det mulig for norske fiskere og ekspor-
tgrer & betjene det kjgpekraftige ferskfisk-
markedet i Europa. Mens Island hittil har hatt
bedre markedsadgang enn Norge, vil mar-
kedsvilkarene i E@S i hovedsak veere like for
samtlige EFTA-land. Eksisterende bilaterale
ordninger, som gir bedre vilkar, vil bli videre-
fort.

EFTA-landene vil avvikle gjenvaerende toll
pé fiskevarer fra EF 1. januar 1993. Dette be-
tyr at EF far samme betingelser som gjelden-
de frihandelsregime i EFTA.

Norge har i dag tollfrihet pad import av alle
fiskeprodukter fra EFTA- og EF-land, bortsett
fra pé enkelte foredlede produkter der tollsat-
sen gjennomgdende er 25 gre/kg.

I forhandlingene ble det oppnddd enighet
om a avskaffe statsstgtte som virker konkure-
ransevridende, i hovedsak drifts- og prisstgt-
te, uten at det etableres felles regelverk pa
dette omradet. Siden EFTA-landene har noe
strengere regler enn EF og seg imellom pa for-
hénd var blitt enige om & fjerne konkurran-
sevridende stgttetiltak innen 31. desember
1993, innebaerer enigheten med EF%kun at EF-
TA-landene vil fremskynde tilpasningen med
et ar.

Nar det gjelder markedsordninger for fisk,
tok man under forhandlingene sikte pa at for-
skjellige ordninger kunne fungere ved siden
av hverandre uten & fordrsake konkurranse-
vridninger. For EFTA-landene var det dess-
uten et mal & sikre at anti-dumpingtiltak mot
handel med fisk og fiskevarer ikke skulle bru-
kes innenfor E@S. Dette vil bli drgftet videre
av partene fgr avtalen trer i kraft. Partene er
enige om visse vilkar som ma oppfylles for at
konkurransevridning ikke skal anses & finne
sted. Det vises til proposisjonens kapittel 4.
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Det vil fra norsk side ikke veere ngdvendig
med omfattende endringer i lovverket for &
kunne oppfylle disse betingelsene.

Adgang til investeringer og etablering i fis-
keindustrien og i annen industri vil veere den
samme for alle E@S-borgere. Norge kan vide-
refgre sine restriksjoner pé utenlandske in-
vesteringer og utenlandske etableringer i fis-
keflaten. Dersom oppkjgp finner sted i indu-
stri som disponerer fiskebater, kan norske
myndigheter kreve at batene skilles ut fra
vedkommende selskap.

Fiskefartgyer fra EF skal ha rett til direkte
landinger av fisk, men EFTA-landene har ik-
ke gatt med pa & dpne adgang for fri transitt.
Dette spgrsmalet vil bli gjenstand for videre
drgftinger med sikte pé a finne frem til gjensi-
dig akseptable lgsninger fgr iverksettelse av
avtalen.

E@S-avtalen etablerer ikke en fiskeripoli-
tikk, verken nar det gjelder ressursforvalt-
ning, reguleringer og kvoter, eller vedrgrende
strukturpolitikk eller utgvelse av fisket.

Parallelt med E@S-forhandlingene ble det
fort bilaterale forhandlinger mellom Norge og
EF om utvidelse av det gjensidige balanserte
kvotesamarbeidet innenfor den bilaterale fis-
keriavtalen av 1980, jf. St.prp.nr. 102 (1991-92).

1.3.7 Toll- og opprinnelsessporsmail

En tollunion er en avtale om & etablere et
felles tollomrade. Det innebzerer at de land
som deltar i tollunionen fjerner toll og andre
direkte handelshindre seg imellom, samt at
de innfgrer felles ytre tollsatser og etablerer
felles handelspolitikk overfor tredjeland. En
vare som importeres til et land i en tollunion
fra et tredjeland det ikke er inngatt preferan-
seavtale med, ma det normalt betales toll for
pa tollunionens yttergrense. Varen sirkulerer
deretter fritt innenfor tollunionen. Det er der-
med ikke behov for opprinnelsesregler for
den interne samhandel i en tollunion.

Et frihandelsomrade er en avtale om & etab-
lere frihandel med varer som er produsert i
omradet. Toll og andre direkte handelshindre
blir fjernet mellom de land som deltar i fri-
handelsomradet, men de enkelte land kan - i
motsetning til landene i en tollunion - ha ulike
tollsatser og ulike handelsreguleringer over-
for tredjeland. Forskjellen i ytre handelspoli-
tikk medfgrer at det er ngdvendig med opp-
rinnelsesregler i et frihandelsomrdde som
E@S.

Avtalens opprinnelsesregler angir kriterier
som mé oppfylles for at en vare skal preferan-
sebehandles, dvs. ha redusert toll eller veere
tollfri og ha fri sirkulasjon i E@S. Disse regle-
ne bygger pa regelverket i EFTA-landenes bi-
laterale frihandlesavtaler med EF.

Avtalen innebaerer at regelverket forbedres
bl.a. ved at det innfgres mulighet til & bearbei-
de en vare i flere avtaleland og derved oppné
opprinnelsesstatus (full kumulasjon). Det er
ogsa innfgrt mulighet til pa visse betingelser
& benytte inntil 10 pst. tredjelandsmaterialer
utover det som fremgar av de gvrige reglene,
gjennom den sakalte generelle toleranseregel.
Denne bestemmelsen omfatter ikke tekova-
rer, der toleransereglene er mer begrenset.
Protokoll 4 innebzerer ogsi, pa visse betingel-
ser, mulighet til & foreta bearbeiding av varer
utenfor E@S uten at dette fgrer til tollbelast-
ning ved reimport. Denne bestemmelsen gjel-
der ikke for tekovarer.

Avtalen innebaerer ogsd en forenkling nar
det gjelder krav til dokumentasjon av varers
opprinnelse. Dette vil vere til nytte for bade
bedrifter og myndigheter.

P4 tollomradet innebaerer Avtalen forenk-
ling av toliformaliteter og kontroll i forbindel-
se med godstransport over landegrensene.
Formalet er & sikre mest mulig rasjonell tra-
fikkavvikling ved grensepasseringer i hele
E@S-omradet samtidig som adgangen til
grensekontroll opprettholdes. For norsk
transportneering vil Avtalen fa stgrst betyd-
ning ved passering av grenser inn til EF eller
til EFTA-land pa kontinentet.

Avtalen innebzerer ogsa styrket gjensidig
bistand i tollsaker.

1.3.8 Tekniske handelshindringer

Ensartede krav til produkters utforming,
kvalitet m.v. Helse, sikkerhet og miljg

Fritt varebytte mellom landene forutsetter
mest mulig ensartede krav til produktene.
Nasjonale produktkrav har oftest til formal &
ivareta seerlige hensyn som f.eks. miljg, helse,
sikkerhet, forbrukerinteresser m.v. Brede
produktomrader er omfattet av slike krav.

Ulike nasjonale produktkrav, godkjen-
ningsprosedyrer o.l., skaper imidlertid hind-
ringer for det frie varebytte landene imellom i
form av tekniske handelshindringer.

Det er derfor en malsetting i det internasjo-
nale gkonomiske samkvem a skape mest mu-
lig ensartede produktkrav. De ensartede kra-
vene ma imidlertid ha et slikt nivé at de effek-
tivt kan fremme de hensyn de skal ivareta.
Innfgring eller opprettholdelse av krav til pro-
dukters utforming, kvalitet og sikkerhet ma
ivareta reelle hensyn, og ikke ha som sitt
egentlige formal & beskytte egne markeder.

Arbeidet med & fjerne tekniske handels-
hindringer pagar bade i GATT, pé europeisk
og pa nordisk nivé. Utviklingen av et felles re-
gelverk har veert en prioritert oppgave i EF, og
inngar i gjennomfgringen av det indre mar-
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ked. Siden 1984 har EFTA-landene og EF
samarbeidet om avvikling av tekniske han-
delshindringer.

I'mai 1985 vedtok EF nye prinsipper for har-
monisering av regelverket - den sikalte «nye
metode». Metoden gar ut pd at de generelle
krav til helse, sikkerhet og miljg fastsettes i
rammedirektiver. Deretter overlates det til de
europeiske standardiseringsorganisasjonene
CEN (Den europeiske standardiseringskomi-
te), CENELEC (Den europeiske komite for
elektroteknisk standardisering) og ETSI (Det
europeiske standardiseringsinstitutt) 4 utar-
beide utfyllende tekniske spesifikasjoner i
form av europeiske standarder. Det forutset-
tes at standardene tilfredsstiller sikkerhets-
kravene i direktivene. Varer som tilfredsstil-
ler spesifikasjonene i europeiske standarder,
kan péafgres et eget merke (CE). CE-merket
ma benyttes for & kunne markedsfgre pro-
duktet i EF.

EF har sa langt benyttet den «nye metode»
til & regulere produktomrader som maskiner,
byggevarer, teleterminal-utstyr, medisinsk
utstyr og leketgy. De samme prinsipper vil bli
benyttet pd andre omrader som skipsutstyr,
fritidsbater m.v.

Pa andre produktomrader har EF utviklet
mer detaljerte fellesskapsbestemmelser. Slikt
detaljert regelverk finnes for produktomrade-
ne nzringsmidler, kjemikalier, kjgretgy, lege-
midler m.v.

E@S-avtalen fastsldr en malsetting om at
det skal legges til grunn et hgyt beskyttelses-
niva for helse, sikkerhet og miljg i den videre
utvikling av felles regler.

I EFs arbeid for & avvikle og forebygge tek-
niske handelshindre, legges det ogsa stor vekt
pa & fastsette regler som sikrer et hgyt niva for
helse, sikkerhet, miljp og forbrukerbeskyttel-
se. I Romatraktatens art. 100a, 3. ledd, forut-
settes det at Kommisjonens forslag til regel-
verk skal bygge pa et hgyt beskyttelsesniva.
Videre er det i de fleste direktiver innarbeidet
sikkerhetsklausuler som inneberer at prin-
sippet om fri sirkulasjon av varer kan tilside-
settes dersom hensynet til sikkerhet, helse og
miljg tilsier det.

EF har et omfattende regelverk som fastset-
ter produktkrav. E@S-avtalen inneholder be-
stemmelser som motsvarer EF-regelverket og
som er et viktig grunnlag for det frie varebyt-
tet innenfor E@S-omradet. E@S-avtalens
Vedlegg II omfatter nsermere 650 rettsakter.
Et stort antall bergrer naeringsmidler (150),
kjemikalier (50), kjgretgy (47) og traktorer (37).

For & forebygge tekniske handelshindre ble
det i 1989 inngitt en avtale mellom EFTA og

EF om at nye forslag til tekniske forskrifter i
EFTA- og EF-land skal sirkuleres med en tre
méneders kommentarfrist, jf. St.prp. nr. 28
(1989-90). Notifiseringene skal skje pé et tid-
ligst mulig tidspunkt, slik at det eventuelt
kan foretas endringer i forslagene til forskrift.
Denne informasjonsprosedyren for tekniske
forskrifter omfatter arlig omlag 600 forskrifts-
forslag. Norge notifiserte i 1991 20 forslag. In-
formasjonsprosedyren vil bli viderefgrt under
E@S-avtalen.

Regelverksarbeidet i EFTA-landene og i EF
bygger pa bredere internasjonale eller euro-
peiske resultater. Norge har derfor kun pa fa
omrader hatt behov for overgangsordninger.
Norge har to ars overgangsperiode fgr E@S-
bestemmelsene trer i kraft for kjgretgy og le-
ketgy. Import av disse varer vil som hovedre-
gel skje pa basis av det felles E@S-regelverket
fra 1. januar 1995. For klassifisering og mer-
king av kjemiske stoffer og produkter er det
en malsetting & na frem til felles regler basert
pé EF's regelverk fra 1. januar 1995. Det vil bli
innledet et naert samarbeid for & finne frem til
felles lgsninger. Dersom et EFTA-land finner
at det ogsa etter 1995 vil veere behov for unn-
tak fra E@S-regelverket, vil nasjonal lovgiv-
ning kunne viderefgres. Denne lgsningen om-
fatter bl.a. stoffer som er kreftfremkallende
eller fremkaller allergi.

Ikke-tidsbegrensede overgangsordninger
vil gjelde for utvalgte stoffer (som PCB, as-
best og kvikksglv i batterier, kadmium i
kunstgjgdsel), plantevernmidler, ozonned-
brytende stoffer som KFK- og haloner.

I det europeiske standardiseringsarbeidet
vil det vaere viktig & ivareta kravene til helse,
sikkerhet og miljg sével som norske produ-
sentinteresser. Standardiseringsarbeidet ko-
ordineres i Norge av Norges Standardise-
ringsforbund. Regjeringen er igang med &
vurdere hvordan de ulike interessegruppers
deltakelse i dette arbeidet kan styrkes.

E@S-avtalen innebeerer et naermere samar-
beid mellom avtalepartene om utvikling av
nytt felles regelverk. Et felles regelverk vil gi
ensartede produktkrav og kontrollordninger
for produkter innenfor E@S-omradet. Pro-
dukter produsert etter kravene i nye metode-
direktiver kan pafgres CE-merket, og dermed
kunne omsettes fritt i hele E@S-omradet.

EFs regelverk for matvarer, herunder be-
stemmelser om tilsetningsstoffer i matvarer,
er under revisjon. Flere sentrale direktiver vil
bli fastsatt i lgpet av de neermeste ar. Et neert
samarbeid under E@S-avtalen om utviklin-
gen av dette reviderte regelverket vil ogsa bli
viktig.
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Produktomrdader som ikke dekkes av felles
produktkrav

For de omrader som ikke dekkes av felles
regler om produktkrav, er utgangspunktet i
EF at produkter som er tillatt omsatt i ett
land, ogséa skal veere fritt omsettelige i andre
medlemsland.

E@S-avtalens Artikkel 11 setter forbud mot
mengdemessige importrestriksjoner og alle
tiltak med tilsvarende virkning. Artikkelen
har samme ordlyd som Romatraktatens art.
30 og méa derfor i henhold til Avtalens Artik-
kel 6 forstds i samsvar med EF-domstolens
avgjgrelser vedrgrende bestemmelsens inn-
hold.

Det foreligger en omfattende rettspraksis
som kan sammenfattes med at forbudet i Ar-
tikkel 11 vil omfatte alle handelshindringer
som direkte eller indirekte hindrer samhan-
delen mellom avtalepartene. Artikkelen far
imidlertid bare anvendelse for de omrader
som ikke er dekket av felles regler om pro-
duktkrav. I de avgjgrelser hvor EF-domstolen
har maéttet foreta en avveining mellom prin-
sippet om fritt varebytte og andre interesser
som kommer i konflikt med prinsippet, har
den slatt fast at et produkt som kan omsettes
lovlig i ett medlemsland, ogsa skal kunne om-
settes i de andre. Den har likevel slatt fast at
regler som rent faktisk virker handelshin-
drende, ikke ngdvendigvis behgver & veere i
strid med Artikkel 11 sa fremt de tilgodeser
viktige samfunnsmessige hensyn og ikke gar
lenger enn strengt ngdvendig for & ivareta
dem. Det er dette som gjerne kalles «Cassis
de Dijon»-prinsippet. Tiltak begrunnet ut fra
forbrukerhensyn, miljgvern, hensynet til ar-
beidsmiljget og effektiv skatte/avgiftskon-
troll, har f.eks. veert akseptert av EF-domsto-
len. Dessuten vil- de hensyn som er formulert i
Artikkel 13 kunne gjgres gjeldende. Disse
omfatter hensyn til offentlig moral, orden og
sikkerhet, vern om menneskers og dyrs helse,
plantelivet, nasjonale skatter av kunstnerisk,
historisk eller arkeologisk verdi eller den in-
dustrielle eller kommersielle opphavsrett.

1.3.9 Energi
EF har ingen felles energipolitikk, men det

pagar en utvikling i retning av & integrere
energisektoren i det indre marked. Denne ut-
viklingen er ikke kommet s langt at energi-
sektoren har hatt noen fremtredende plass i
E@S-forhandlingene. De energibestemmelser
som inngar i Avtalen, innvirker i liten grad pa
norsk energipolitikk. Forvaltningen av nor-
ske energiressurser og hovedtrekkene i var
energipolitikk endres ikke som fglge av E@QS-
avtalen.

Var stilling som energileverandgr til Vest-
Europa har fgrst og fremst sammenheng med
vart ressursgrunnlag, markedsnaerhet og for-
syningssikkerhet. EF-landene utgjgr vart de-
sidert viktigste energimarked. @kende miljg-
bevissthet i EF har ogsa dpnet nye muligheter
for norsk gass. Samtidig vil et tettere og mer
forpliktende gkonomisk samarbeid gjennom
E@S kunne bidra til ytterligere & befeste var
posisjon som energileverandgr til Vest-Euro-
pa. De friere etableringsforhold innen E@S
ma ogsd forventes & bedre mulighetene for
norsk nedstrgmsvirksomhet. Det samme kan
gjelde for samarbeidsmuligheter som vil ha
spesiell interesse i lys av et ekspanderende
europeisk gassmarked.

Rammevilkarene for energiforsyningen in-
nenfor EF vil ha stor betydning for Norge. En
viktig side ved E@S-avtalen er at det skapes
samarbeidsordninger som gir mulighet for
innflytelse pa fremtidig regelverk. Dette er av
vesentlig betydning fordi vi ennd befinner oss
pa et tidlig stadium i utviklingen mot en mer
samordnet energipolitikk og integrerte ener-
gimarkeder.

1.3.10 Offentlig innkjop

Apning av de offentlige innkjgpsmarkeder
er et viktig ledd i gjennomfgringen av det in-
dre marked i EF. Disse markeder har i de eu-
ropeiske land gjennomgéaende veert preget av
liten internasjonal konkurranse.

E@S-avtalen innebarer at det etableres et
felles europeisk offentlig innkjgpsmarked
med et felles regelverk. I praksis betyr dette
apen konkurranse ved kjgp av varer for mer
enn 1,6 mill. NOK og kontrahering av bygg-
og anleggsarbeid for mer enn 40 mill. NOK.
(Terskelverdiene for de ekskluderte sektorer
ved innkjgp av varer, se nedenfor, er 4,8 mill.
NOK for telekommunikasjoner og 3,2 mill.
NOK for de andre sektorer. For bygg- og an-
legg er grensen ogsé her 40 mill. NOK).

Dette vil gjelde for alle statlige, fylkeskom-
munale og kommunale innkjgp. Det vil ogsa
omfatte private bedrifter som baserer sin
virksomhet pa seerlige og eksklusive rettighe-
ter (konsesjoner) gitt av offentlige myndighe-
ter.

Varedirektivet og bygg- og anleggsdirekti-
vet innéholder detaljerte prosedyreregler for
offentlige innkjgp av varer og kontrahering av
bygg- og anleggsarbeider. Regelverket vil vi-
dere vaere basert pd direktivet som omhand-
ler innkjgp for virksomheter innen sektorene
vann- og energiforsyning, transport og tele-
kommunikasjon (de ekskluderte sektorer).
Bedriftene vil i EQS fa adgang til et klageap-
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parat som skal sikre effektiv oppfglging av re-
gelverket. .

I EF alene vil det veere et offentlig innkjgps-
marked over terskelverdiene pd anslagsvis
2.500 milliarder NOK. Tall for Norge over ter-
skelverdi vil veere ca. 65 milliarder N OK, in-
kludert offshoresektoren.

Norge har generelt fgrt en mer apen poli-
tikk m.h.t. offentlige innkjgp og har en hgyere
importandel enn de aller fleste EFTA- og EF-
land. Norsk neeringsliv forventes derfor & ha
forholdsvis mer & vinne gjennom gkt eksport
enn man vil tape i hjemmemarkedet.

Okt konkurranse betyr imidlertid at det blir

mer krevende & selge pa offentlige innkjgps-

markeder ogsd for norske bedrifter. Samtidig
er det en sentral malsetting 4 bidra til bespa-
relser for offentlig sektor gjennom reduserte
kostnader ved offentlige innkjgp. Dette vil
bl.a. bidra til 4 gjgre offentlig sektor mer kost-
nadseffektiv, hvilket i neste omgang vil ha be-
tydning for neeringslivets konkurranseevne.

Offshore-sektoren

Norske interesser er sterkt knyttet til off-
shoresektoren. Det norske offshore-markedet
er nest etter det britiske, det stgrste i Europa.
For Norge har det veert viktig & sikre at situa-
sjonen etter 1. januar 1993 vil innebzere reell
og gjensidig dpning av de europeiske offsho-
remarkedene. Norsk industri forventes & vae-
re konkurransedyktig i dette markedet.

Norge har to ars overgangsperiode for de
ekskluderte sektorer, som blant annet vil om-
fatte leveranser til offshoresektoren. P4 ensi-
dig basis kan vi velge & redusere overgangspe-
rioden om det skulle anses gnskelig. I den ti-
den Norge eventuelt gjgr bruk av overgangs-
perioden, vil regelverket heller ikke bli gjort
gjeldende for norske bedrifter pa tilsvarende
markeder i andre E@S-land.

E@S-avtalen inneholder en beskyttelses-
klausul som kan benyttes dersom det oppstar
alvorlige problemer i en sektor eller i et di-
strikt. Det betyr at ogsa dersom alvorlige pro-
blemer skulle oppsta i offshoresektoren, vil
klausulen kunne benyttes. Det vises til nger-
mere omtale i proposisjonens kapitler 4 og 8.

Bruk av beskyttelsesklausulen innebserer
at en begrenset del av avtalen settes ut av
funksjon. Det land som rammes av beskyttel-
sesklausulen vil ha anledning til & iverksette
mottiltak. Slike tiltak skal ikke g& lenger enn
det som er strengt ngdvendig for & gjenopp-
rette balansen.

Ut fra en totalvurdering mé en dpning av de
offentlige innkjgpsmarkeder i EQS forventes
& veere til fordel for norsk nzeringsliv og inn-
kijgpende enheter i offentlig sektor.

1.3.11 Statsstotte

Med statsstgtte menes i denne sammen-
heng all stgtte som resulterer i en nettooverfg-
ring fra offentlige kilder. Felles regelverk pa
statsstgtteomradet begrenser det spillerom
konkurrerende land har for bruk av konkur-
ransevridende statsstgtte.

E@S-landene mottar mer enn 80 pst. av
norsk eksport og leverer ca. 60 pst. av norsk
import. Et felles regelverk pa statsstgtteomra-
det er derfor en viktig del av rammebetingel-
sene for norsk naeringsliv. Det vil skape mer
forutsigbare og like konkurransevilkar. For
Norge er det derfor klare fordeler ved et felles
regelverk for statsstgtte.

Det er prinsippene for statsstgtte det har
veert forhandlet om i E@S-sammenheng. In-
gen enkeltordninger har veert gjenstand for
forhandlinger eller godkjenning. Norske stgt-
teordninger skal notifiseres til EFTAs overva-
kingsorgan.

E@S-avtalen gir adgang til informasjon om
enhver stgtteordning innen EFTA og EF.
Statsstgtteregelverket gir norske myndighe-
ter og norsk neeringsliv muligheter til 4 sette
spkelyset pa stgtte i andre land, noe som tidli-
gere har veert vanskelig. E@S-avtalen gir oss
dessuten et hdndhevingsapparat som gjgr at
en klage pa handelsvridende statsstgtte i and-
re land, kan gi resultater.

EF har i E@S-avtalen forpliktet seg til ikke
& benytte sitt regelverk om anti-dumpingtil-
tak pa omrader der EFs regler er innarbeidet i
Avtalen. Dette vil eliminere den usikkerhet
som har knyttet seg til pastander om dum-
ping og anti-dumpingprosedyrer fra EF's side.
Dermed fjernes et vesentlig usikkerhetsmo-
ment for norsk utekonkurrerende industri.

Regjeringen legger stor vekt pa at hoved-
trekkene i norsk distriktspolitikk kan videre-
fgres i EQS. Det kriteriet for tildeling av stats-
stgtte som best sikrer mulighetene for & vide-
refgre hovedtrekkene i norsk distriktspoli-
tikk, er lav befolkningstetthet. Dette er ivare-
tatt ved en felles erklaering i tilknytning til
E@S-avtalens art. 61 nr. 3c. Partene erklerer
her at en region som ikke tilfredsstiller krite-
riene om relativ levestandard og arbeidsledig-
het, kan vurderes ut fra andre kriterier som
lav befolkningstetthet. Lav befolkningstett-
het er séledes et selvstendig kriterium ved av-
grensning av geografiske virkeomrader for de
distriktspolitiske stgtteordningene.

De fleste av de norske ordningene har pa-
ralleller i andre EFTA-land og i EF-land. Pa
bakgrunn av den distriktspolitikk som i prak-
sis fgres i EF-landene, og det gjennomslag
EFTA-siden har fatt for lav befolkningstetthet
som selvstendig kriterium for distriktsstotte,
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vil Norge kunne viderefgre hovedlinjene pa
dette omradet innenfor E@S.

Den overveiende del av norsk statsstgtte-
praksis vil, med mindre justeringer, vare i
overensstemmelse med E@S-regelverket.

E@S-avtalen omfatter ikke regler om stgtte
til skipsbyggingsindustrien. Dette innebaerer
at verft innenfor EF vil kunne fi hgyere stgtte
enn den maksimumsstgtte som gis i Norge.
EF har akseptert at det i forbindelse med revi-
sjon av EFs skipsbyggingsregelverk 1. januar
1994 skal etableres en konsultasjonsmekanis-
me med EFTA-landene med sikte p& & oppnd
regler som skaper like konkurranseforhold.
Regjeringen vil arbeide for en lgsning som
etablerer likebehandling pa dette omradet.

1.3.12 Kull og stal

EF har gjennom traktaten om Det europeis-
ke kull- og stalfellesskap (EKSF) sarskilte
bestemmelser for kull- og stalindustrien. Ho-
vedformalet har veert & oppné et felles mar-
ked péd dette omradet. Norge har siden 1973
hatt en egen frihandelsavtale med EKSF.

Tendensen innen EF er at kull- og stalsekto-
ren i gkende grad behandles pa linje med and-
re industrisektorer. I praksis vil dette bety re-
dusert anvendelse av spesialbestemmelser 1
EKSF. EF har likevel valgt & opprettholde
EKSF-traktaten og de fleste av de arrange-
menter som er knyttet til denne frem til trak-
tatens utlgp i 2002. For bdde EFTA-landene og
EF var det derfor naturlig & utvide samarbei-
det for & sikre sammenfallende markedsvil-
kar pa kull- og stdlomradet i E@S.

E@S-avtalen sikrer slike sammenfallende
markedsvilkar. Gjennom Avtalens konkur-
ranseregler, som motsvarer bestemmelsene i
EKSF-traktaten, legges det til rette for avskaf-
felse av anti-dumpingstiltak mellom partene.

Avviklingen av eksportrestriksjoner for
jern- og stalskrap er ledd i en utvikling hvor
kull og stalprodukter behandles pa linje med
andre varegrupper.

1.3.13 Immaterielle rettigheter

E@S-avtalen inneholder bestemmelser om
immaterielle rettigheter, d.v.s. industrielle
rettigheter og opphavsrettigheter. Industriel-
le rettigheter omfatter patenter, varemerker,
industrielle mgnstre, kretsmgnstre for inte-
grerte kretser og rettsbeskyttelse av plante-
sorter.

Norske interesser i forbindelse med EQS-
forhandlingene pa omradet immaterielle ret-
tigheter har seerlig veert knyttet til patente-
ring av bioteknologiske oppfinnelser. Hoved-
hensynet har veert i stgrst mulig grad & ivareta

nasjonale malsettinger, slik disse er nedfelt i
Innst. S. nr. 155 (1990-91). Avtalen innebeerer
at den naveerende norske patenteringspraksis
vedrgrende bioteknologiske oppfinnelser vil
kunne viderefgres.

Avtalen medfgrer at prinsippet om nasjonal
konsumpsjon av immaterielle rettigheter
oppheves der dette har hatt anvendelse i EF-
TA-landene. For Norge gjelder dette paten-
trettigheter og mgnsterrettigheter. I stedet
innfgres prinsippet om regional E@S-kon-
sumpsjon. Dersom en vare som det er knyttet
en slik enerett til, bringes pd markedet i et
E@S-land med rettighetshaverens samtykke,
kan denne ikke lenger motsette seg at varen
eksporteres til andre E@S-land pa& grunnlag
av eneretten.

1.4 KAPITAL OG TJENESTER
1.4.1 Innledning

@Okt handel med tjenester og internasjonali-
sering av kapitalmarkedet har knyttet de na-
sjonale gkonomier nsermere sammen.

Ulike nasjonale regler pa disse omradene
utgjgr fortsatt hindre for tjenesteutveksling
og kapitaltransaksjoner. Disse hindrene har
mye av den samme virkning som hindrene for
det internasjonale varebyttet og gjgr at gevin-
stene ved internasjonal arbeidsdeling, spesia-
lisering og konkurranse ikke kan nyttiggjgres
fullt ut. Gjennom E@S-avtalen etableres felles
regler slik at fordelene ved internasjonalt
gkonomisk samkvem kan utnyttes ogsd pa
tjeneste- og kapitalomradet. Dette bidrar til &
styrke verdiskapningen i samfunnet.

Et grunnprinsipp i Avtalens bestemmelser
om kapitalbevegelser og handel med tjenes-
ter, er at slikt samkvem skal skje uten for-
skjellsbehandling pa grunnlag av nasjonali-
tet.

Fri bevegelighet for tjenester og kapital om-
fattes verken av den gjeldende frihandelsav-
talen mellom Norge og EF fra 1973 eller av
EFTA-konvensjonen fra 1960. Det er siledes
to nye og viktige omrader hvor vart gkono-
miske samkvem med de andre vest-europeis-
ke landene avtalefestes gjennom E@S-avta-
len.

Hovedmalene med & etablere et felles sett
av regler for tjenestehandel og kapitalbeve-
gelser er 4

— skape likeartede konkurranseforhold for
tjenesteyting og likeartede betingelser for
overfgring av kapital;

— gke effektiviteten og redusere kostnadene
for brukerne av tjenester innen transport,
finans m.v.;

~ utnytte kapitalressursene bedre;
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— 1ivareta viktige offentlige hensyn bl.a. knyt-
tet til miljg, sikkerhet og forbrukerbeskyt-
telse.

1.4.2 Kapital

Fri bevegelighet for kapital innebeerer at
det ikke kan settes hindringer ved grensene
ut fra hvor i E@S-omradet kapitalen kommer
fra eller gar til. Avtalen fastslr siledes et
prinsipp om likebehandling. Det skal heller
ikke vaere nasjonale regler som forskjellsbe-
handler etter nasjonalitet ved kjgp av fast ei-
endom, etablering av naeringsvirksomhet el-
ler kjgp av eierandeler i eksisterende selska-
per.

Tabell 1.2 viser forholdet mellom norske di-
rekte investeringer i utlandet og utlendingers
direkte investeringer i Norge som andel av
BNP.

Norske valutarestriksjoner ble i det alt ve-
sentlige avviklet pr. 1. juli 1990, etter en grad-
vis nedbygging gjennom flere ar. P4 dette om-
ridet medfgrer derfor E@S-avtalen ikke store
endringer for Norge. De restriksjoner som
gjenstér, er i hovedsak et forbud mot a tegne
livs- eller annen personforsikring i utlandet
og et pabud om & handle utenlandske verdi-
papirer gjennom norsk megler. Disse bestem-
melsene vil bli avviklet.

Figur 1.2 Norske direkte investeringer i ut-
landet og utlendingers direkte in-
vesteringer i Norge som andel av
bruttonasjonalproduktet

—— Norske direkte investeringer

i utlandet
2 - ) ) ) - -2
------ Utlendingers direkte investeringer
i Norge
. i S B S S B R S B B B e B S B e may !
1973 1977 1981 1985 1990

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Den frie etableringretten betyr at etablering
skal skje pa de betingelser som gjelder i det
landet hvor etableringen skjer. Tilsvarende
gjelder for plassering av kapital hvor borgere
fra andre E@S-land skal behandles likt med
borgere i det landet hvor kapitalen plasseres.
De swzrlige konsesjonsbestemmelsene som
forskjellsbehandler utlendinger i forhold til
innlendinger, mé derfor avvikles.

Industrikonsesjonslovens  bestemmelser
om at aksjeerverv av utlendinger er konse-
sjonspliktig nar samlet utenlansk eie over-
skrider 33 1/3 pst. eller nar utenlandsk eie pa
en hand overskrider 20 pst. av eierkapitalen,
er eksempler pa slike bestemmelser. Regelen
om at utenlandsk eie i norske finansinstitu-
sjoner ikke kan overskride 33 1/3 pst., er et an-
net eksempel.

Bestemmelsen om at ingen enkeltstdende
eier kan eie mer enn 10 pst. av aksjene i en
norsk finansinstitusjon, er derimot et eksem-
pel pa en bestemmelse som kan oppretthol-
des, siden den ikke skiller mellom nordmenn
og utlendinger. Denne og gvrige konsesjons-
ordninger kan opprettholdes enten fordi de li-
kestiller innlendinger og utlendinger med
hensyn til konsesjonsregulering, eller fordi de
faller utenfor Avtalens virkeomrade. Forvalt-
ning og regulering av utnyttelsen av naturres-
surser er et annet eksempel. Nasjonale konse-
sjonsregler for erverv av fast eiendom, natur-
ressurser og naringsvirksomhet kan opprett-
holdes eller innfgres sd lenge de ikke for-
skjellsbehandler pa grunnlag av nasjonalitet
eller pa annen mate er i strid med E@S-avta-
len.

Norge har en overgangsordning pa to ar for
4 endre konsesjonsbestemmelser som for-
skjellsbehandler utlendinger. Det betyr at sli-
ke regler ma veaere avviklet innen 1. januar
1995.

Konsesjonsordninger som opprettholdes

En rekke norske bestemmelser og ordnin-
ger i dagens norske lovgivning vedrgrende er-
verv og forvaltning av fast eiendom, naturres-
surser og eierandeler i selskaper, er utformet
uten at det skilles mellom norske og uten-
landske statsborgere. Disse ordningene opp-
rettholdes.

Néavaerende regler vedrgrende investeringer
i fiskebdter opprettholdes. Disse reglene fast-
slar bl.a. at utlendinger ikke kan eie mer enn
40 pst. av aksjekapitalen i selskaper som har
rett til & drive fiske. Norske myndigheter kan
ogsa kreve at selskaper som er helt eller del-
vis ervervet av utenlandske statsborgere, skal
avvikle eventuelle investeringer i fiskefartgy-
er. For investeringer i fiskebater har Norge et
varig unntak fra det alminnelige forbud mot
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forskjellsbehandling pa grunnlag av nasjona-
litet.

I forbindelse med erverv av fritidseiendom-
mer er det i fglge EQS-avtalen adgang til &
skille mellom innenlands- og utenlandsboen-
de. Ved erverv av fritidseiendommer i Norge
kan det derfor fortsatt stilles krav om at kjg-
peren skal vaere bosatt her i landet.

Dessuten opprettholdes fglgende ordninger
og vilkar:

— alle erverv av faste eiendommer over 5 de-
kar (15 dekar for bebygde nzringseien-
dommer) er konsesjonspliktige;

- erverv av fast eiendom fra neer slekt eller
ved odel, eller kjgp av kommunalt eide
tomter opp til 20 dekar er konsesjonsfritt
for alle;

— bo- og driveplikt kreves ved ethvert erverv
av landbrukseiendommer, inklusive
skogseiendommer;

— deterikke adgang til & dele landbrukseien-
dom, f.eks. fraskille skog, uten Fylkesland-
bruksstyrets samtykke. Fylkeslandbruks-
styret kan bare gi samtykke dersom delin-
gen er driftsgkonomisk forsvarlig;

— eiere av landbrukseiendommer plikter &
holde jorda i hevd og skjgtte skogen;

— alle grunneiere mé rette seg etter lovmes-
sige og reguleringsmessige bestemmelser
som vedrgrer utnyttelsen av tomtegrun-
nen, f.eks. stadfestede reguleringsplaner;

— erverv av mer enn 20 pst. av aksjene pa én
hand i selskaper som har konsesjonsplik-
tig fast eiendom, er konsesjonspliktig;

— utbygging og regulering av vassdrag be-
stemmes av myndighetene;

— eiendomsretten til petroleumsressursene
tilligger staten og nasjonale myndigheter
bestemmer grad og form for utnyttelse av
petroleumsressursene;

— enhver etablering, oppkjgp eller fusjon av
finansinstitusjoner hvor en part er norsk,
krever tillatelse av myndighetene;

~ ingen enkeltstdende eier eller gruppe kan
eie mer enn 10 pst. av aksjene eller andele-
ne i en norsk finansinstitusjon.

Ogséa ordningene med statlig forkjgpsrett
og hjemfallsrett til staten for vassdrag opp-
rettholdes. Offentlig eie av vannfall er forenlig
med E@QS-avtalen.

Nasjonale styringsredskaper

For fortsatt & kunne gi myndighetene til-
strekkelige styringsmuligheter i forbindelse
med forvaltning av norsk neeringsvirksom-

het, enten bedriftseieren -er norsk eller uten-
landsk, vil Regjeringen legge frem forslag til
en ny oppkjgpskontrollordning ved bedrifts-
erverv. Denne ordningen vil veaere basert pa
en kombinasjon av en meldepliktsordning og
en godkjenningsordning. Meldeplikten vil
veere palagt kjgpere av stgrre eierandeler i sel-
skaper som oppfyller visse kriterier, deriblant
stgrrelse. Myndighetene vil p& bakgrunn av
en slik melding kunne avgjgre om en naerme-
re prgving av ervervet vil veere ngdvendig.
Om slik prgving anses ngdvendig, kan utfal-
let av behandlingen bli godkjennelse, god-
kjennelse pa bestemte vilkar eller avslag. Det
vil bli lagt vekt pa at en slik oppkjspskontroll-
ordning skal veere minst mulig belastende ba-
de for neeringslivet og myndighetene samti-
dig som den sikrer kontroll med eierskifter i
virksomheter av samfunnsmessig betydning.
Ordningen ma ikke veere til hinder for en ngd-
vendig og gnskelig omstilling og utvikling av
norsk naeringsliv.

Arbeidstakernes rettigheter stir sentralt
ved eierskifte. For & sikre de ansatte stgrre
innsyn og stgrre trygghet ved endringer i eier-
strukturen, vil Regjeringen foresld & innfgre
regler i selskaps- og arbeidsmiljglovgivnin-
gen som lovfester eiernes informasjonsplikt i
slike situasjoner.

I tillegg til & endre konsesjonsbestemmel-
ser som forskjellsbehandler etter nasjonalitet,
krever E@S-reglene om kapitalbevegelser at
valutarestriksjoner avvikles.

I forbindelse med avskaffelsen av valutare-
striksjonene fra 1. juli 1990, ble det satt i verk
et program for styrket skattekontroll. De ngd-
vendige endringer i lover og forskrifter er
giennomfgrt. P4 det administrative plan pa-
gar et kontinuerlig arbeid med & vurdere ruti-
ner og prosedyrer for & styrke kontrollen med
utenlandstransaksjoner. Tiltak som er ngd-
vendige for & motvirke omgéelse av lover og
regler, bl.a skatteregler og tilsynsregler i fi-
nanssektoren, er forenlige med E@S-avtalen
sé lenge de ikke hindrer ellers lovlige kapital-
bevegelser.

Gjennom egne beskyttelsesklausuler i Av-
talen er det anledning til & gjeninnfgre restrik-
sjioner pé kapitalbevegelser dersom nsermere
angitte vanskeligheter oppstar. Forstyrrelser i
kapitalmarkedets virkemate er et eksempel
pa slike vanskeligheter. Problemer med beta-
lingsbalansen er et annet eksempel som kan
gi mulighet for a iverksette beskyttelsestiltak.
I tillegg kan det vises til den alminnelige be-
skyttelsesklausulen i Avtalens Artikkel 112
som kan settes i verk dersom det er i ferd med
4 oppstd alvorlige gkonomiske, samfunns-
messige eller miljgmessige vanskeligheter.
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1.4.3 Samarbeid om gkonomisk politikk og
pengepolitikk

Avtalen inneholder ogsé bestemmelser om
samarbeid p& omradene gkonomisk politikk
og pengepolitikk. Samarbeidet vil bl.a. bestd i
utveksling av gkonomisk informasjon om
gjennomfgring av Avtalen og om de gkono-
miske virkningene av Avtalen. Samarbeidet
skal ikke vaere av bindende karakter.

1.4.4 Tjenester

De tjenestesektorene som E@S-avtalen in-
neholder szerlige regler om, er finansielle tje-
nester (forsikring, bank og verdipapirhandel),
transportsektoren (veg, jernbane, lufttrans-
port, skipsfart og innlands vannveg), telekom-
munikasjoner og fjernsyn. I Norge utgjgr dis-
se neringene en nesten like stor del av gkono-
mien som hele industrien. Saledes stod de i
1990 for i alt ca. 13 pst. av bruttonasjonalpro-
duktet og ca. 12 pst. av sysselsettingen. De til-
svarende tallene for industrien var henholds-
vis omlag 14 pst. og 15 pst. E@S-avtalen regu-
lerer prinsipielt sett ogsa handelen med andre
tienester av kommersiell natur. De tjeneste-
sektorene som omfattes av E@S-avtalen er,
malt i sysselsetting og verdiskaping, minst li-
ke store som industrien. En slik sammenlig-
ning kan imidlertid i seg selv ikke si noe om
betydningen av fri tjenesteandel sett i forhold
til f.eks. fritt varebytte.

Fri tjenesteutveksling betyr at det ikke skal
veere hindringer for tjenesteyteres adgang til
4 selge sine tjenester i andre land eller restrik-
sjoner pd enkeltpersoners og bedrifters ad-
gang til & kjgpe tjenester i utlandet. I trad
med den frie etableringsadgangen skal tjenes-
ter ogsa kunne ytes gjennom lokal etablering.

Med tjenester forstas i Avtalen tjenester av
industriell eller handelsmessig natur eller tje-
nester som ytes i forbindelse med handverks-
virksomhet eller ved utgvelse av frie yrker.
Videre skal tjenester i Avtalens mening for-
stds som tjenester som normalt ytes mot beta-
ling. Dette betyr at de.fleste offentlige tjenes-
ter faller utenom Avtalen.

Finansielle tjenester

E@S-reglene om finansielle tjenester omfat-
ter fglgende tre hovedomrader:

— forsikring;
~ banker og andre kredittinstitusjoner;
— bgrs og verdipapirhandel.

Reglene om finansiell tjenesteyting kan ik-
ke ses uavhengig av reglene om kapitalbeve-
gelser og etableringsrett. Uten adgang til frie
kapitalbevegelser ville det ikke veere mulig &

gjiennomfgre en uhindret utveksling av finan-
sielle tjenester pd tvers av landegrensene.
Gjennom rett til etablering vil finansinstitu-
sjoner fra ett land f.eks kunne etablere et dat-
terselskap i et annet land som et alternativ til
4 tilby sine tjenester fra hjemlandet.
E@S-reglene om finansielle tjenester svarer
i store trekk til EFs regelverk. Et viktig prin-
sipp for den frie utveksling av finansielle tje-
nester er at en finansinstitusjon som har fatt

‘konsesjon i sitt hjemland, ogsé skal kunne til-

by sine tjenester eller etablere seg i andre
E@S-land. Det er tilstrekkelig med én lisens
for & kunne yte tjenester innen hele E@S-om-
radet. Tjenesteytingen skal kunne skje direk-
te gjennom etablering av datterselskap eller
gjennom en lokal filial, som til forskjell fra
datterselskap ikke er en egen juridisk person,

Tilsynet med finansinstitusjoner skal vzere
basert pa hjemlandskontroll. Det betyr at ho-
vedansvaret for tilsynet hviler p& myndighe-
tene i det landet hvor en finansinstitusjon har
fatt konsesjon til & drive sin virksombhet, og
ikke der filialene ligger. I sin tur baserer dette
seg pa at viktige tilsynsregler er ensartede og
for gvrig pa gjensidig godkjenning av ulike
lands regler og kontrollordninger der disse
varierer.

Ved siden av 4 legge forholdene til rette for
felles tilsynsprinsipper og likeverdig konkur-
ranse sikter E@S-reglene mot 4 sikre soliditet
1 finansinstitusjonene og 4 ivareta hensyn til
forbrukere og investorer.

Forsikring

Reglene om forsikring innebeerer at prin-
sippet om fri tjenesteutveksling ikke vil veere
giennomfgrt fullt ut ved Avtalens ikrafttredel-
se. Det skal veere fri adgang til & yte skadefor-
sikringstjenester over landegrensene i forbin-
delse med sdkalte store risiki. Dette er forsik-
ringer tegnet av bedrifter over en viss stgrrel-
se. For & kunne tilby forsikringer tegnet av
mellomstore og mindre bedrifter og hushold-
ninger, sdkalte masserisiki, kan det kreves til-
latelse fra det landet hvor tjenestene blir til-
budt. For livforsikring vil selskapene ikke ha
adgang til aktivt & markedsfgre sine tjenester
i et annet land uten dette landets samtykke.
Personer og bedrifter skal imidlertid pa eget
initiativ ha adgang til 4 tegne alle typer forsik-
ring, bade liv og skade, i selskaper i et annet
E@S-land dersom de gnsker det.

Banker og andre kredittinstitusjoner

Banker skal ha adgang til & operere innen
hele E@S-omradet basert pa én tillatelse og
under tilsyn fra myndighetene i hjemlandet.
Det skal veere fri adgang til & yte tjenester
over landegrensene eller gjennom filial. Nor-
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ges Bank og Postgiro er unntatt fra regelver-
ket om banker og kredittinstitusjoner.

Det er adgang til & opprettholde statsban-
ker innenfor E@S-avtalen. Norge har i alt 11
statsbanker. Fire av disse (Lanekassen for ut-
danning, Industrifondet, Sméabedriftsfondet,
Lanekassen for aviser) vil etter sine statutter
falle utenfor Avtalens regler om kredittinsti-
tusjoner. For fire av de andre (Husbanken,
Landbruksbanken, Fiskarbanken, Distrikte-
nes utbyggingsfond) vil det bli foresiatt lov-
endringer slik at ogsd disse bankene faller
utenom regelverket. Regelendringene vil
imidlertid ikke ha noen praktiske konsekven-
ser for disse bankenes virksomhet. Det nylig
fremlagte forslaget om & opprette et Statens
neerings- og distriktsutviklingsfond, betyr at
ogsd dette fondet faller utenom reglene for
kredittinstitusjoner. Etter forslaget om den
nye Norges Postbank vil denne banken veere
underlagt norske regler som ma tilfredsstille
E@S-reglene. Regjeringen legger videre til
grunn at reglene om Den Norske Industri-
bank og Norges Kommunalbank tilfredsstil-
ler E@S-reglene.

Reglene om Statens Banksikringsfond og
Statens Bankinvesteringsfond kan etter re-
gjeringens oppfatning opprettholdes innen-
for en E@S-avtale. Regjeringen legger forgv-
rig stor vekt pa betydningen av & oppretthol-
de regelen om 10 pst. eierbegrensning i fi-
nansinstitusjoner.

I Norge er det innfgrt regler om ansvarlig
kapital for kredittinstitusjoner som svarer til
E@S-reglene. Det er satt en opptrappingsplan
med sikte pa at ansvarlig kapital skal utgjgre
minst 8 pst av beregningsgrunnlaget etter de
nye reglene innen utgangen av 1992. Disse
skjerpede krav til minimum av ansvarlig ka-
pital i forhold til virksomhetens omfang, vil
kunne vare vanskelige & oppfylle for enkelte
institusjoner. Det er ikke avklart hvordan mu-
lige problemer med for lav ansvarlig kapital i
forhold til det krav som etter direktivet skal
fglge av nasjonal lovgivning, skal behandles.
Innen EF er det antydet at det i tilfelle ma set-
tes individuelle opptrappingsplaner, kombi-
nert med skjerpet oppfglging fra tilsynsmyn-
dighetene. I praksis vil en etter Regjeringens
oppfatning maétte tillate midlertidig under-
oppfylling, men uansett mé ansvarlig kapital
beregnes i samsvar med forskriften. I en slik
eventuell situasjon Vil institusjonen métte f@gl-
ges opp spesielt fra tilsynsmyndighetenes si-
de.

Bgrs- og verdipapirhandel

Regelverket for bgrs- og verdipapirvirk-
somhet omfatter for det fgrste forholdet mel-
lom bgrser og de foretak som gnsker a bli

bgrsnotert, og for det annet verdipapirhandel
og tjenesteyting i den forbindelse. Hensikten
er & skape et enhetlig marked for verdipapir-
handel. Gjennom regelverket sgker man for
det fgrste & sikre markedstilgang og tilgang til
bgrsnotering for verdipapirutstedere, ogsa
over landegrensene. For det annet sgker man
4 ivareta hensynene til beskyttelse og mar-
kedsinformasjon i forhold til investorene.

Transport

E@S-avtalens regelverk om transport om-
fatter skipsfart, luftfart og transport pa veg,
jerribane, og innlands vannveger.

Hensikten med et enhetlig transportmar-
ked er bla. at transportmidlene skal kunne
utnyttes mer effektivt og at kostnadene for
bade brukerne av transporttjenester og tran-
sportnaeringen selv, skal reduseres. Dette vil
redusere tomkjgring og medfgre rimeligere
og mer miljgvennlige transporttjenester.
Samtidig vil krav til transportutstyr, yrkesut-
gvere, stgtteordninger m.v. bidra til 4 etablere
ensartede konkurransevilkar og ivareta hen-
syn til sikkerhet og miljg.

Tradisjonelt har transportmarkedene med
unntak av utenriks sjgfart veert blant de mest
regulerte markeder i EF-landene sa vel som i
andre land. Kvoter, lgyver og en rekke nasjo-
nale og internasjonale reguleringer har med-
fort at transportmarkedene har veert sterkt
oppdelt og i mange sammenhenger skjermet
mot konkurranse.

Den utviklingen som né er i gang for a etab-
lere et indre transportmarked i EF, fglger to
spor: For det fgrste skjer det en avvikling av
de mange nasjonale og internasjonale regule-
ringer som hindrer utvekslingen av transport-
tjenester. For det andre utvikles det et felles
regelverk for 4 ivareta almene hensyn til sik-
kerhet, miljg mv. samtidig som konkurranse-
vilkérene ogsa i videre forstand bringes pa
linje.

Et felles europeisk transportmarked vil f
vidtrekkende konsekvenser innenfor hele
E@S-omradet og er en forutsetning for at
E@S-markedet skal kunne fungere tilfreds-
stillende. Gjennom E@S-avtalen vil EFTA-
landene veere med pa de store endringer som
skjer pa transportomradet ved at de deltar i
det indre transportmarked.

Selv om endringene i transportmarkedet er
kommet et stykke pa vei i EF, gjenstar flere
viktige reformer. E@S-avtalen omfatter de
rettsakter som er kunngjort fgr 1. august 1991.
Etter denne dato er nye regler vedtatt i EF, og
det foreligger eller er under utarbeidelse en
rekke forslag til nye regler. Dette betyr at det
senere innenfor E@S-avtalen vil méatte tas stil-
ling til en rekke nye rettsakter pa transport-
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omradet, jf. ogsd arbeidet med en eventuell
tilleggsprotokoll til E@S-avtalen, referert til i
avsnitt 1.2.2 ovenfor.

Fra de nordiske EFTA-landenes side ble det
i E@S-forhandlingene lagt vekt pa & delta sa
langt som mulig i et enhetlig transportmar-
ked fra tidspunktet for Avtalens ikrafttredel-
se. Mot denne bakgrunn ble de nordiske EF-
TA-landene enige om ikke & kreve noen over-
gangsordninger pa transportomradet.

Statsstgtte og kombinerte transporter

I tillegg til saerlige regler for de forskjellige
transportomrader, inneholder E@S-avtalen
en del bestemmelser som er felles for flere
transportgrener. Slike bestemmelser er bl.a.
knyttet til statsstgtte og til sdkalte kombiner-
te transporter hvor transportoppdrag utfgres i
kombinasjon mellom veg og jernbane.

Adgangen til statsstgtte er knyttet til tiltak
som kan treffes for & lgse transportoppgaver
som har preg av & veere offentlige forpliktel-
ser. Reglene knyttes an til begrepet «offentlig
tjienesteytelse” som er slike forpliktelser
myndighetene palegger transportgrene i strid
med deres egne gkonomiske interesser. Sam-
funns- og miljgmessige hensyn eller hensynet
til & tilby bestemte priser til fordel for bestem-
te grupper av reisende kan tilsi at man velger
& opprettholde et transporttilbud utover det
som er av forretningsmessig interesse for
transportselskapene. I slike tilfeller ma myn-
dighetene gi transportgren kompensasjon for
de merkostnader som oppstar.

Kombinerte transporter bestar ofte i at las-
tekjgretgyer over lengre strekninger transpor-
teres pd jernbane. P4 den méten kan man dra
nytte av miljgfordelene ved jernbanetrans-
port og bedre fremkomstmulighetene i lande-
vegstransporten, samtidig med at lastekjgre-
tgyenes fleksibilitet utnyttes ved transporte-
nes endepunkter.

Reglene om kombinerte transporter fastslar
bla. at det skal gis reduksjoner eller refusjo-
ner av vegavgift for kjgretgyer i den grad
transporten skjer med jernbane. Myndighete-
ne har videre adgang til 4 yte stgtte bade til in-
vesteringer i terminaler og omlastningsutstyr
og til drift av internasjonale kombinerte
transporter.

Skipsfart

Norge har lenge sgkt & formalisere et utvi-
det samarbeid og konsultasjoner med EF om
skipsfart uten at det har fgrt frem. E@S-avta-
len vil nd &pne for en slik utvikling ved at den
omfatter hoveddelen av EFs regelverk pa
skipsfartsomradet.

Avtalen innebzerer at;

— fri markedsadgang gjennomfgres for
skipsfart i hele E@S-omradet;

— konkurransevilkarene vil bli like innen
E@S-omradet;

— Norge vil ikke bli behandlet som tredje-
land. Det betyr at det ikke vil bli satt i verk
antidumpingtiltak innen skipsfart;

— det gis mulighet til felles opptreden over-
for tredjeland;

— informasjonsutvekslingen og konsulta-
sjonsprosedyrene med EF om skipsfarts-
spgrsmal styrkes. Dette vil gi bedre mulig-
heter til & pévirke utformingen av euro-
peisk skipsfartspolitikk.

EFs regler om forholdet til tredjeland om-
fattes imidlertid ikke av Avtalen. Det skyldes
at E@S-avtalen ikke fastlegger noen rettslig
plikt til & gjennomfgre en felles politikk over-
for tredjeland. I en egen protokoll har imidler-
tid partene forpliktet seg til et neert samar-
beid vedrgrende skipsfartspolitikken overfor
tredjeland.

Regjeringen legger vekt pa at E@S-avtalens
bestemmelser om skipsfart trygger adgangen
til neeringens viktigste marked - EF.

Innlands vannveger

E@S-avtalens bestemmelser pa dette omra-
det tar sikte pa & skape felles regler for trans-
port pé innlands vannveger i Europa. Vilkare-
ne for & drive ervervsmessig frakt av gods og
passasjerer skal harmoniseres.

Spgrsmalet om adgangen til dette store fel-
les markedet blir seerlig viktig etter at kana-
len mellom Rhinen og Donau apnes hgsten
1992. Adgangen til bruk av Rhinen som vann-
veg avgjgres imidlertid ikke av EF, men av
«Central Rhine Commission», etablert i hen-
hold til Mannheim-konvensjonen. Norske
skip har ikke adgang til Rhinen siden Norge
ikke er tilsluttet Mannheim-konvensjonen.

Den viktigste bestemmelsen i E@S-avtalen
er at partene forplikter seg til & arbeide for
gjensidig adgang til hverandres innlands
vannveger. Fgrst nar slik adgang er faktisk
innrgmmet, vil de enkelte EFTA-land innar-
beide de relevante rettsregler i sin nasjonale
lovgivning.

Vegtransport

Saksfeltet omfatter yrkestransport av gods
og personer pa veg. Omradet har tradisjonelt
veert sterkt regulert gjennom nasjonal lovgiv-
ning og bi- og multilaterale avtaler om kvote-
begrensninger for godstrafikken mellom lan-
dene. De bilaterale avtalene har ogséa fastlagt
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strenge vilkar for internasjonal persontrans-
port pa veg. De tradisjonelle reguleringene
har nesten i sin helhet reservert de nasjonale
transportmarkeder for nasjonale transportg-
rer. Gjennom E@S-avtalen vil konkurranse-
vilkarene for yrkestransport bli harmonisert.
Krav til vognparken, kvalifikasjonskrav o.1. til
sjafgrer og transportforetak, kjgre- og hvile-
tidsbestemmelser m.v. skal gjgres enhetlige.

De bilaterale vegtransportavtalene Norge
har med andre E@S-land, vil bli erstattet av
E@S-avtalen som vil etablere et felles tran-
sportmarked for gods- og persontransport pa
veg. E@S-avtalen vil gjennomfgre et system
som gir ubegrenset adgang til grensekryssen-
de trafikk for godstransport. Avtalen innehol-
der ingen regler om utenlandske transportg-
rers adgang til det enkelte lands innenland-
ske transportmarked (kabotasje). Det er imid-
lertid forutsatt i en Felleserkleering at EFTA-
landene skal forhandle om deltagelse i den
kabotasjeordningen EF matte ha ved E@S-av-
talens ikrafttredelse. Slike forhandlinger vil
foregé etter de prosedyrer som er slatt fast i
Avtalens Del VII. Siktemaélet vil veere & sikre
lik og gjensidig markedsadgang.

P4 persontransportomridet dpner E@S-av-
talen for en viss utvidelse av markedsadgan-
gen, bla. i forbindelse med internasjonale
charter-reiser med buss. Markedet for person-
transport p& veg apnes imidlertid ikke fullt
ut.

Jernbane

Avtalens spesifikke regelverk pé jernbane-
sektoren er ikke saerlig omfattende. Mange av
reglene for jernbanevirksomhet finnes ned-
felt i fellesbestemmelsene for statsstgtte og i
reglene om gkonomisk stgtte til kombinerte
transporter.

De searlige reglene for jernbane har fgrst og
fremst tatt sikte pad & lette samarbeidet pa
tvers av landegrensene mellom de nasjonale
jernbaneforetakene. Bestemmelser om ensar-
tet prising og felles regnskapsbestemmelser
skal stimulere til dette.

Luftfart

" E@S-avtalen medfgrer at det blir et felles re-
gelverk for internasjonal lufttrafikk mellom
E@S-landene. E@S-reglene innebarer at eksi-
sterende bilaterale luftfartsavtaler mellom
E@S-landene vil bli erstattet av EQS-avtalen
sd langt den dekker de samme omradene.
Dette betyr bl.a. at landene ikke kan gi saer-
fordeler til egne luftfartsselskaper. Det nye re-
gelverket fgrer til at det enkelte selskapet selv
far stgrre frihet og fleksibiltet til & utgve sin
virksomhet.

Det viktigste i Avtalen er at den gir norske
selskaper markedsadgang pé like vilkar som
andre selskaper i hele E@S-omradet. Dette
betyr at retten sikres til & fly rutetrafikk med
passasjerer samt fraktflyvninger fra Norge til
- og mellom - E@S-landene. Tilsvarende gis
flyselskaper fra EQS-land rett til & fly rutetra-
fikk til Norge. Som fglge av Avtalen kan det
derfor ventes opprettet nye ruter med EQ@S-
landene. Avtalen vil ogsé gi gjensidig adgang
til 8 kombinere ruter mellom registreringslan-
det og to eller flere andre E@S-land og til 4 ta
trafikk mellom andre land. Dette innebaerer
at et norsk selskap pa en rute fra Norge til Zi-
rich ogsé kan ta trafikk mellom f.eks. Frank-
furt og Zirich. Dette medfgrer p& den annen
side at andre E@S-selskaper vil kunne ta tra-
fikk pa f.eks. interskandinaviske ruter.

Luftfartsavtalen som. er inngétt mellom
Norge, Sverige og EF, vil bli avlgst av EQ@S-av-
talen.

Telekommunikasjoner og fiernsyn

Avtalen pédlegger E@S-landene & innfgre
konkurranse pa teletjenester. Unntak er gjort
for den vanlige telefontjenesten hvor det gjen-
nom det offentlige telenettet fortsatt skal
kunne etableres og opprettholdes monopol.
Neermere regler slar fast vilkérene som skal
gjelde for nett-operatgrene, dvs. televerkene.
Slike vilkar er knyttet til tekniske spesifika-
sjoner, prinsipper for prissetting av tjenester
som skal apnes for konkurranse, adgang til
nettet pa like og ikke-diskriminerende vilkar
m.v.

Reglene om fjernsyn er basert pa EF's fjern-
synsdirektiv. Dette direktivet inneholder be-
stemmelser som setter forbud mot rekla-
meinnslag for visse produkter som tobakk og
reseptpliktige legemidler. Det er videre regler
om beskyttelse av mindreérige, bl.a. ved for-
bud mot programmer som inneholder vold el-
ler pornografi. Det er videre kvotebestemmel-
ser for & sikre produksjon og distribusjon av
europeiske programmer. 1 fglge direktivet
skal det vaere anledning til & tillate videresen-
ding i kabelnett av reklameinnslag for alko-
hol. EFTA-landene kan imidlertid forby dette
i fglge en egen bestemmelse i E@S-avtalen.

14.5 Viri{ninger av felles regler for tjenes-
teutveksling og kapitalbevegelser

E@S-avtalen vil sikre at norske tjenestepro-
duserende nezeringer kan yte tjenester innen-
for hele E@S-omradet pad samme vilkar som
sine europeiske konkurrenter. P4 samme ma-
te vil tjenesteprodusenter i andre E@S-land
kunne yte sine tjenester i Norge. Likeartede
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regler for tjenesteytere i hele E@3S-omradet vil
gi oversiktlige og forutsigbare rammebetin-
gelser for neeringslivet.

Gjennom gkt tjenestehandel vil det legges
grunnlag for gkt effektivitet og skjerpet kon-
kurranse. Dette vil komme bade forbrukere
og naringsliv til gode. Gjennom gkte mulig-
heter for tjenesteeksport bedres konkurran-
seevnen pa eksportmarkedene. @kt konkur-
ranse pa hjemmemarkedet stiller tjenesteyte-
re som har veert skjermet, overfor gkte utford-
ringer, men bidrar samtidig til 4 styrke kon-
kurranseevnen til den delen av naeringslivet
som er tjenestebrukere. Ikke minst er det
grunn til 4 vente at etableringen av et enhetlig
transportmarked vil vaere av stor betydning.
Transportneeringen er i dag med visse unntak
en av de mest regulerte naeringer i alle land,
med lite innslag av internasjonal konkurran-
se. »
Hindre for kapitalbevegelser er langt pa vei
allerede fjernet i Norge ved avviklingen av det
meste av valutarestriksjonene. Avvikling eller
endring av resterende hindringer, inklusive
diskriminerende konsesjonsbestemmelser,
vil gi utenlandske investorer fra EFTA- og EF-
land de samme rettigheter pa det norske mar-
kedet som norske investorer. Samtidig vil
norske bedrifter som investerer i utlandet, f&
de samme rettigheter som investorer fra and-
re E@S-land.

For Norge vil et dpent kapitalmarked gi et
bredere grunnlag for kapitaltilgang til norsk
neeringsliv. Viktige styringshensyn knyttet til
utnyttelsen av naturressursene vil ivaretas
gjennom egen lovgivning.

1.5 PERSONER
1.5.1 Fri bevegelighet for personer

Fri bevegelighet for personer mellom E@S-
land innebeerer at en borger av et land fritt
kan flytte til et annet av disse land i en tre-méa-
nedersperiode for & sgke arbeid. Far vedkom-
mende arbeid, kan han eller hun bli boende.
En borger av et E@S-land kan ogsa etablere
seg som selvstendig naeringsdrivende, eller -
dersom vedkommende har egne midler - stu-
dere eller for gvrig oppholde seg der uten pa
forhdnd & veere innvilget oppholds- og ar-
beidstillatelse. En arbeidstaker eller neerings-
drivende fra et annet E@S-land skal ikke for-
skjellsbehandles i forhold til landets egne
borgere nar vedkommende oppholder seg i
landet pa lovlig vis.

Det er en forutsetning at vedkommende
kan forsgrge seg selv enten ved arbeidsinn-
tekt, inntekt fra selvstendig neeringsvirksom-
het eller ved egne midler av annen art.

Fri bevegelighet for personer mellom E@S-
land forutsetter at rettighetene er gjensidige.
Rettighetene gjelder bare E@S-borgere.

Retten til fri bevegelse gjelder for det fgrste
arbeidssgkere. Disse kan fritt reise til et annet
land i E@S for & sgke arbeid der. Dersom de
har opptjent rett til arbeidsledighetstrygd i
hjemlandet, har de i tre maneder rett til & fa
utbetalt arbeidsledighetstrygden i dette lan-
det. Dersom de ikke reiser hjem etter utlgpet

.av tre maneder, mister de opparbeidede ret-

tigheter i hjemlandet.

Dersom man far arbeid har man rett til & bo-
sette seg der. Familien har rett til & fglge med.
Familien omfatter ektefelle og barn som er
under 21 ar eller forsgrget, samt arbeidstake-
rens og ektefellens slektninger i oppstigende
linje dersom de forsgrges. Arbeidsvilkirene
skal veere de samme som for landets egne bor-
gere. Barna har rett til skolegang pa lik linje
med barn av landets egne borgere, og famili-
en har rett til  ta arbeid.

Retten til fri bevegelse omfatter ogsa rett til
4 etablere seg som selvstendig naeringsdri-
vende eller & opprette selskaper i et E@S-
land, uten & mgte restriksjoner som ikke om-
fatter landets egne borgere.

Retten til fritt & ta arbeid omfatter ikke stil-
linger i offentlig sektor som i oppholdslandet
er forbundet med utgvelse av offentlig myn-
dighet. Det samme gjelder etablering av selv-
stendig neeringsvirksomhet som er forbundet
med utgvelse av offentlig myndighet.

Arbeidstakere og selvstendig neeringsdri-
vende samt deres familie, som benytter retten
til fri bevegelse, beholder opptjente rettighe-
ter i hjemlandet og er underlagt samme tryg-
deregler i etableringslandet som dette landets
egne borgere.

Oppholdsretten gjelder som nevnt ogsa for
studenter, pensjonister og andre ikke yrkes-
aktive, samt deres familie. Disse personene
fér ingen rettigheter i oppholdslandets tryg-
de- eller sosialhjelpsordninger. De ma selv ha
tilstrekkelige midler til oppholdet.

1.5.2 Mulige virkninger for Norge av et
felles arbeidsmarked, basert pa er-
faringer i Norden og i EF

Det finnes brede erfaringer bade i Norden
og 1 EF nér det gjelder fri bevegelighet for
personer. I Norden har vi hatt fri bevegelighet
for personer gjennom lang tid, jf. Overens-
komst om felles arbeidsmarked fra mai 1954
og den nye Overenskomt om felles nordisk ar-
beidsmarked fra mars 1982.

Erfaringene med et felles arbeidsmarked i
Norden viser at det har veert liten mobilitet
mellom de nordiske land. Statsborgere fra
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andre nordiske land utgjgr ikke mer enn ca. 1-
pst av folketallet i Norge.

Flyttestrgmmen mellom de nordiske lande-
ne var stgrst pa slutten av 1960-tallet og be-
gynnelsen av 1970-tallet. Migrasjonene var
stgrst 1 1970 da om lag 70 000 personer flyttet
fra et nordisk land til et annet. Etter dette har
mobiliteten over landegrensene vist en syn-
kende tendens. Etter 1980 har mobilitets-
mgnsteret i Norden veert mer balansert enn
tidligere. Den totale flyttestrgmmen har lig-
get pa et jevnt lavt niva. Differansen mellom
inn- og utvandringen i de enkelte landene har
vaert ganske liten.

Til tross for relativt sett sméa kulturelle og
spraklige forskjeller og fa institusjonelle bar-
rierer synes dermed mer enn 35 ar med et fel-
les nordisk arbeidsmarked ikke & ha ledet til
noen betydelige permanente skift i arbeids-
kraftmigrasjonen mellom landene.

I EF er praktiseringen av reglene om fri be-
vegelighet for personer gradvis utviklet ved at
hindringer etterhvert er blitt fjernet. Dette til
tross har mobiliteten mellom EF-landene hit-
til vaert av meget beskjedent omfang. For ti-
den oppholder meliom 1,5 pst. og 2 pst. av EF-
borgerne seg i andre EF-land enn hjemlandet.

Storbritannia, Irland og Danmark gikk inn i
EF i 1973. Det var pa forhand ventet at Stor-
britannias medlemskap ville fgre til en viss
innvandring av arbeidskraft fra Sgr-Europa.
Tilgjengelige tall tyder ikke pa noen slik inn-
vandring. Tall fra Danmark gir et tilsvarende
bilde: Variasjonenen i nettoinnflyttingen (+/-
10 000 pr. ar) har fulgt svingningene i syssel-
settingen for gvrig (gkende nettoinnvandring
ved gkende sysselsetting og motsatt). Dette
mgnsteret er ikke endret etter 1973. Statsbor-
gere fra andre EF-land (enn Danmark) utgjor-
de 1989 om lag samme andel av samlet antall
utlendinger i Danmark som i Norge. Regnet i
forhold til folketallet var det i 1989 noe feerre
statsborgere fra andre EF-land (enn Dan-
mark) i Danmark enn i Norge.

Den utvidede adgangen til & flytte og sgke
arbeid innen EF er saledes ikke blitt benyttet
i seerlig grad. Ved gjennomfgringen av fri be-
vegelighet for personer i E@S-omradet, mé
det antas at virkningene for Norge ikke vil bli
seerlig annerledes enn de virkninger EF's fel-
les arbeidsmarked har skapt for medlemslan-
dene. Sammenlignet med de gvrige E@S-lan-
dene er levestandarden i Norge relativt lik.

Norsk kjgpekraft er ikke blant de hgyeste i
Europa. De sosiale og velferdsmessige ord-
ninger er gode i Norge, men det samme kan
sies om ordningene i de fleste andre EQS-
land.

Figur 1.3 og 1.4 inneholder sammenlignen-
de data om privat konsum pr. innbygger i Eu-
ropa.

Figur 1.3 Privat konsum pr. innbygger i felles
valuta i 1989. Indeks Norge=100
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Figur 1.4 Privat konsum pr. innbygger i felles
valuta 1 1989 og omregnet i kjgpe-
kraftspariteter. Indeks Norge=100
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Borgere fra land utenfor E@S vil ikke fa ret-
tigheter etter E@S-avtalen med mindre de til-
hgrer familien til E@S-borgere med opphold i
et annet E@S-land. Tredjelandsborgere vil sa-
ledes fortsatt omfattes av de navaerende inn-
vandringsregler. Dette gjelder ogsd om de har
oppholdstillatelse i et annet E@S-land.

Det er sannsynlig at de fremste utfordringe-
ne vedrgrende arbeidsmigrasjon i Europa i
arene fremover seerlig vil veere knyttet til for-
holdene i @st-Europa og det tidligere Sovjet-
unionen. Mens levekirene i E@S-omradet er
relativt likeartede, er inntektsnivéet i @st-Eu-
ropa og det tidligere Sovjetunionen lavt og
fremtidsutsiktene usikre. E@S-avtalen omfat-
ter imidlertid ikke et felles regime overfor
tredjeland, og derfor heller ikke disse lande-
ne. Forholdet til borgere utenfor E@S vil som
for veere et norsk anliggende.

Grensekontrollen i Norge vil bli opprett-
holdt for & sikre kontroll med innvandringen.

Fri bevegelighet for personer kan begrenses
ut fra hensynet til offentlig orden, sikkerhet
eller folkehelsen.

1.5.3 Gjensidig godkjennelse av yrkeskva-
lifikasjoner

E@S-avtalen inneholder regler om gjensi-
dig godkjennelse av beviser for yrkeskvalifi-
kasjoner. De omfatter i hovedsak yrker som
krever en offentlig godkjennelse, autorisasjon
eller bevilling, som gis personer som har gjen-
nomgatt en hgyere utdanning av minst tre ars
varighet. Yrker hvor offentlig godkjennelse
gis pa grunnlag av kortere utdanning pa lave-
re niva er forelgpig ikke omfattet av tilsvaren-
de regler. Slike er under drgfting i EF og vil
senere kunne bli aktulle & innarbeide 1 E@S-
avtalen.

Hovedprinsippet i E@S-reglene er at der-
som man innehar en bevilling, godkjennelse
eller annet bevis for rett til & utgve et regulert
yrke i hjemlandet, skal man uten a avkreves
dokumentasjon for ytterligere kunnskap,
kunne fa et tilsvarende bevis i de gvrige land
som omfattes av Avtalen. Forutsetningen er
at den opprinnelige godkjennelse er gitt pa
grunnlag av en naermere definert utdanning
av en viss varighet.

I de fleste tilfeller kan mottakerlandets
myndigheter ikke stille krav om at de som sg-
ker godkjennelse skal ha kjennskap til sprak
eller nasjonale regler p4 omradet. Arbeidsgi-
ver kan derimot stille slike krav. Yrkesutgve-
re fra andre E@S-land er underlagt oppholds-
landets lov- og regelverk pa lik linje med and-
re yrkesutgvere.

Den som oppfyller kravene til godkjennelse
eller bevilling, har rett til & benytte yrkestitte-
len i oppholdslandet. Vedkommende har rett

til & benytte sin akademiske tittel fra den in-
stitusjon hvor vedkommende er utdannet og
pa dette landets sprak. Oppholdslandet kan
kreve at det legges til hvor tittelen er tildelt.

1.5.4 Trygderettigheter

E@S-avtalens regler fastsetter at en stats-
borger i et E@S-land som tar arbeid i andre
E@S-land, oppnar samme vilkdr og samme
sosiale rettigheter som borgerne i det land
hvor de tar arbeid. Borgere i andre E@S-land,
som far arbeid i Norge, vil etter dette fa sosia-
le rettigheter pa linje med det norske og nor-
diske borgere har i dag.

Nasjonale trygdeordninger kan i hovedsak
opprettholdes uendret, med de ytelser og stg-
nadsnivéer som er bestemt i nasjonal lovgiv-
ning. De tilpasninger som ma gjgres for & sik-
re E@S-borgere like rettigheter, er naermere
beskrevet i kapittel 6.

E@S-avtalen omfatter all trygdelovgivning
for fglgende stgnadsformer: medisinsk be-
handling ved sykdom og fgdsel, sykepenger,
fpdselspenger, ytelser ved ufgrhet og yrkes-
messig attfgring, barnetrygd m.v., ytelser til
etterlatte og ved oppnadd pensjonsalder, yr-
kesskade/yrkessykdom, gravferdshjelp og ar-
beidslgshetstrygd. Lovgivning om sosial om-
sorg og serlige ordninger for offentlige tje-
nestemenn omfattes ikke av Avtalen.

1.5.5 Naermere om varierende lonns- og
arbeidsvilkar

Opprettelsen av et enhetlig arbeidsmarked
innenfor E@S-omradet har aktualisert spgrs-
malet om sdkalt «sosial dumping». Med sosial
dumping menes i denne sammenheng at
utenlandske arbeidstakere utfgrer arbeid péa
lpnns- og arbeidsvilkar som er vesentlig darli-
gere enn vertslandets.

Landene som omfattes av E@S-avtalen har
anledning til 4 utvide sin egen lovgivning om
arbeidsvilkar, samt kollektive avtaler om
lgnns- og arbeidsvilkar, til & omfatte all form
for Ignnet arbeid som foregar innenfor deres
eget land.

Det foreligger et forslag til EF-direktiv om
dette spgrsmal. Utgangspunktet i forslaget er
at medlemslandene kan sikre at nasjonale
lgnns- og arbeidsvilkar gjgres gjeldende i ved-
kommende land. Imidlertid er det foreslatt at
vertslandets regler om lgnn og feriepenger ik-
ke skal gjelde for arbeidsoppdrag péd under
tre maneder. Innen EF er det imidlertid ulike
oppfatninger om hvor omfattende et slikt di-
rektiv bgr vaere og hvilke elementer det bgr
omfatte.

Regjeringen vil forhindre at E@S-avtalen
fgrer til at utenlandske arbeidstakere kan
komme til Norge og utfgre arbeid pa lgnns- og
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arbeidsbetingelser som er vesentlig darligere
enn de norske.

Regjeringen tar sikte pa 4 fremme forslag til
regler pad dette omradet i god fgr 1. januar
1993.

1.5.6 Rettigheter for norske borgere

E@S-avtalen gir norske borgere en rekke
nye rettigheter:

— rett til fritt & sgke arbeid i alle E@S-land,
med visse begrensninger for Sveits og Li-
echtenstein i en overgangsperiode;

— rett til fritt & bosette seg som pensjonist i
alle E@S-land uten & maitte sgke om opp-
holdstillatelse pa forhdnd og stadig fornye
denne;

— rett til fritt & sgke opptak ved EQS-lande-
nes universiteter og hgyskoler, uten risiko
for at det innfgres begrensninger pé retten
til & f4 oppholdstillatelse dersom man far
studieplass. E@S-avtalen medfgrer ikke
opphevelse av gjeldende nasjonal praksis
om seerskilt studieavgift i enkelte land for
utenlandske statsborgere;

— rett til & fa godkjent sin kompetanse pa yr-
kesomrader hvor offentlig autorisasjon el-
ler godkjennelse er ngdvendig for & prakti-
sere et yrke, uten at det vil bli stilt krav om
tilleggsutdanning eller eksamener;

— rett til de samme sosiale rettigheter som
landets egne innbyggere dersom en tar ar-
beid i et annet E@S-land. Denne rettighe-
ten ma som hovedregel tjenes opp etter na-
sjonale regler pa lik linje med landets egne
innbyggere. Tilgang til slike sosiale rettig-
heter forutsetter at man arbeider i ved-
kommende land eller har en forsgrger som
gigr det. Pensjonister, studenter og andre
ikke-yrkesaktive ma selv dekke utgifter til
opphold, inklusive helsetjenester, med eg-
ne midler.

E@S-avtalen forplikter Norge til & gi de
samme rettigheter til EQS-borgere som kom-
mer til Norge.

1.6 ANDRE SAMFUNNSPOLITISKE
SPORSMAL

1.6.1 Innledning

Samarbeid om andre samfunnspolitiske
spgrsmaél omfatter felter som ikke direkte er
knyttet til gjennomfgringen av det frie vare-
bytte og fri bevegelighet for kapital, tjenester
og personer. I EF omfatter dette samarbeidet
blant annet miljgvern, spgrsmal vedrgrende
arbeidsmiljget og andre arbeidslivsspgrsmal,
forskning og utvikling, utdanning, forbruker-
vern, selskapsrett, statistikk, sma og mellom-

store bedrifter, mediespgrsmal, turisme og
katastrofeberedskap.

Pa disse omradene er det et gkende behov
for internasjonalt samarbeid. Serlig tydelig
er dette nar det gjelder miljgvern, der de stgr-
ste problemene bare kan Igses gjennom et for-
pliktende samarbeid over landegrensene. Fel-
les tiltak innenfor utdanning, forskning og ut-
vikling, smé og mellomstore bedrifter, turis-
me og statistikk kan bidra til & styrke kunn-
skapsgrunnlaget og bedre nzeringslivets kon-
kurranseevne. Sterkere gkonomisk integra-
sjon gker ogsd behovet for et utvidet samar-
beid over landegrensene om arbeidsmiljg- og
arbeidslivsspgrsmal og forbrukerpolitikk, for
& sikre en fornuftig avveining mellom gkono-
miske interesser og samfunnsmessige hen-
syn.

E@S-avtalen skaper et rammeverk og en
forpliktelse for partene til & utvikle et samar-
beid om slike samfunnspolitiske spgrsmal.

1.6.2 Miljevern

De stgrste utfordringene i miljgpolitikken
kan bare lgses gjennom forpliktende samar-
beid over landegrensene. Omlag 90 pst. av
luftforurensningene i Norge kommer fra and-
re land. Et utvidet miljgsamarbeid mellom
EFTA-landene og EF vil gi nye muligheter til
4 bekjempe de grenseoverskridende miljg-
problemene.

E@S-avtalen innebeerer at det nd innledes
et mer forpliktende miljgvernsamarbeid mel-
lom EFTA-landene og EF.

Stgrst direkte betydning far Avtalen nar det
gjelder forurensning, der den far innvirkning
béde pa regelverk, virkemiddelbruk og for-
valtning. Avtalen gir Norge muligheter til &
drgfte miljgproblemer i fora der ogsa gkono-
miske og handelspolitiske problemstillinger
drgftes, og hvor miljgspgrsmal kan ses i en vi-
dere sammenheng. Erfaringene fra interna-
sjonalt samarbeid viser at ogs& sma land kan
fa betydelig innflytelse over resultatene.

Avtalen fastlegger ogsa regler for beslut-
ningsprosedyrer og for tvistelgsning. Gjen-
nom E@S-samarbeidet kan miljgpolitiske til-
tak treffes for en sé& stor region at vesentlige
resultatet kan oppnas.

Avtalen fastsetter miljgmal og miljgprinsip-
per som skal virke rettledende pa alle samar-
beidsomrader under Avtalen. Den felles mil-
jovernpolitikk skal bidra til & bevare, beskytte
og forbedre miljget, beskytte menneskers hel-
se og sikre en forsvarlig og rasjonell utnyttel-
se av naturressursene.

Avtalen fastlegger ogsa prinsipper for hvor-
dan miljgproblemene skal angripes. Det skal
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satses pa forebyggende tiltak, som innebeerer
at problemene fortrinnsvis skal hindres i &
oppstd snarere enn & repareres. Miljgskader
skal i stgrst mulig grad utbedres ved kilden
og forurenseren skal betale.

Dette prinsippet stdr i neer sammenheng
ogsa med prinsippet om en baerekraftig utvik-
ling og fgre-var-prinsippet, som er nedfelt i
Avtalens innledning og som innebeerer at en
ikke skal avvente endelige vitenskapelige be-
vis far en setter i verk tiltak, nar det er fare for
at alvorlige miljgproblemer kan oppsta. Prin-
sippene vil ha betydning for tolkning av Avta-
len og vil veere viktige for de avveininger som
skal foretas mellom ulike hensyn i samarbei-
det.

Avtalen fastsetter minimumskrav til hvilke
tiltak som skal iverksettes for & sikre miljget.
Regelverket omfatter bestemmelser som bl.a.
retter seg mot forurensning av vann og luft,
og regler for avfallsbehandling og unngéelse
av store industriulykker.

Tiltakene vil ikke hindre noen avtaleparti a
opprettholde eller innfgre strengere krav.
Dette innebzerer at den enkelte avtalepart har
frihet til & utvikle sin nasjonale lovgivning ut-
over Avtalens minimumskrav.

Avtalen fastlegger ogsa et samarbeid om ut-
vikling av felles krav til produkters utfor-
ming, kvalitet, sikkerhet og andre egenskaper
som kan ivareta hensynet til miljget. Norge
kan opprettholde sine krav der de er strenge-
re enn de andre avtalepartenes. Det vises til
naermere omtale i proposisjonens kapittel 4.

Avtalen dpner for EFTA-landenes deltakel-
se i EFs miljgforskningsprogram i Det euro-
peiske miljgvernbyra og i programmer under
EF's miljgtilskuddsordning (LIFE).

Partene skal samarbeide om utvikling av
strategi- og tiltaksprogrammer pa miljgomra-
det og om utvikling og bruk av gkonomiske
virkemidler. Samarbeidet kan dessuten styr-
kes i forbindelse med deltakelse i internasjo-
nale miljgforhandlinger. Dette vil gi Norge
bedre mulighet til & arbeide for gjennomslag
for norske holdninger overfor de andre EFTA-
landene og EF, og det vil gi E@S-landene stgr-
re mulighet for gjennomslag internasjonalt.

Miljgproblemer av grenseoverskridende ka-
rakter skal veere et seerlig satsingsomaéde i
samarbeidet. Avtalen vil derved veere av be-
tydning for arbeidet med & utvikle en ny ge-
nerasjon miljgforpliktelser der partene innen

visse rammer kan gd sammen om & iverksette
felles malsettinger. Spesielt gjelder dette ar-
beidet med & begrense utslippet av klimagas-
ser og a bekjempe andre grenseoverskridende
miljgproblemer. Regjeringen legger i denne
sammenheng vekt pd at EFTA-landene og EF
utvikler et mest mulig omfattende miljgsa-
marbeid med @st-Europa.

Ogsa gjennom de organer Avtalen oppret-
ter, kan partene drgfte spgrsmal og fremme
politiske initiativ. E@S-radet, som skal vare
sammensatt av et regjeringsmedlem fra hvert
EFTA-land, medlemmer av EFs radd og EF-
kommisjonen, fastsetter selv sin forretnings-
orden. Dette innebaerer at Radet ogsa kan tre
sammen pa fagministerniva. Radets oppgaver
er 4 gi politiske impulser for gjennomfgring
av Avtalen og a styre utviklingen av samarbei-
det. Regjeringen vil bruke de muligheter det-
te dpner for & intensivere samarbeidet for & 1g-
se grenseoverskridende miljgproblemer.

1.6.3 Arbeidsmilje- og arbeidslivsspers-
mal. Den sosiale dimensjon

Den sosiale dimensjon omfatter tiltak in-
nenfor et bredt spekter av samfunnsomrader.
Den omfatter sdvel méilet om full sysselset-
ting som forbedring av arbeidsmiljget, ar-
beidsrettslige spgrsmél, medbestemmelse i
arbeidslivet, forbrukerbeskyttelse, likestil-
ling, yrkesoppleering og fordeling og utjev-
ning mellom grupper og regioner.

Avtalen legger grunnlaget for et bredt og
forpliktende samarbeid om utviklingen av
den sosiale dimensjon, for & sikre at fordelene
ved den gkonomiske integrasjon skal tjene
bredere samfunnspolitiske malsettinger.

Avtalepartene vil arbeide for & fremme en
harmonisk utvikling av Det europeiske gko-
nomiske samarbeidsomradet og er overbevist
om ngdvendigheten av & bidra til gkonomisk
og sosial utjevning. Partene tar videre til orde
for & styrke utviklingen av den sosiale di-
mensjon i EGS, innbefattet lik behandling av
menn og kvinner. De gnsker med denne 3 sik-
re at gkonomisk utvikling forenes med hensy-
net til full sysselsetting, bedret levestandard
og bedrede arbeidsvilkir innen E@S.

Figur 1.5 og Tabell 1.6 inneholder sammen-
lignende data om henholdsvis arbeidstid og
pensjonsalder.



34 St.prp. nr. 100

1991-92

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S)

Figur 1.5 Antall arbeidstimer i gjennomsnitt
pr. person i 1989%)
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Kilde: OECD.

Tabell 1.6 Alminnelig pensjonsalder for hhv.
menn og kvinner i forskjellige land

Land Menn Kvinner
Italia ................. 60 55
Frankrike ............ 60 60
Hellas ................ 65 60
Osterrike ............. 65 60
Belgia ................ 65 . 60
Storbritannia ......... 65 60
Portugal .............. 65 62
Sveits ............ ..., 65 62
Spania ............... 65 65
Tyskland ............. 65 65
Nederland ............ 65 65
Luxembourg ......... 65 65
Finland .............. 65 65
Sverige ............... 65 65
Irland ................ 66 66
Danmark ............. 67 67
Norge ...coovvvvennnns 67 67

Kilde: Social Security Programs Throughout The
World — 1989.

I en seerskilt erkleering til Avtalen uttrykker
EFTA-landene et gnske om & bidra aktivt til
utviklingen av den sosiale dimensjon i E@QS
og gir sin stgtte til de prinsipper og grunnleg-
gende rettigheter for arbeidstakere som er

nedfelt i det sosiale charter. Charteret ble un-
dertegnet av 11 av EFs medlemsland i 1989.
Det fastsetter en rekke grunnleggende rettig-
heter for arbeidstakerne:

— fri bevegelighet for personer;

— bedrede arbeids- og levekar;

—~ “trygderettigheter;

— foreningsfrihet og kollektive avtaler;

— retten til fagutdannelse;

— likestilling mellom kjgnnene;

— informasjon og uttalerett pa arbeidsplas-
sen;

— helse og sikkerhetsbeskyttelse pa arbeids-
plassen;

— beskyttelse av barn og unge;

~ bedrede rettigheter for eldre og funksjons-
hemmede;

Avtalen fastsetter grunnlaget for partenes
samarbeid om arbeidsmiljg, arbeidsrettslige
spgrsmaél, likestilling og samarbeidet med
partene i arbeidslivet.

For & trygge helse og sikkerhet pa arbeids-
plassen, skal minimumskrav til arbeidsmiljg-
et gjennomfgres. Disse er ikke til hinder for at
hver avtalepart kan opprettholde eller innfgre
strengere lovgivning. Neerhetsprinsippet,
som er grunnleggende pd dette omradet, in-
nebzerer at beslutninger skal fattes pé et for-
valtningsnivd som ligger s neer den beslut-
ningen angar, som mulig.

Avtalepartene skal gjennomfgre prinsippe-
ne om at kvinner og menn skal motta lik lgnn
for likt arbeid og at kvinner og menn skal li-
kebehandles.

EF-domstolen har pé grunnlag av tilsvaren-
de bestemmelser i Romatraktaten, fastlagt
kriterier for hva som er rettsstridig forskjells-
behandling pa grunnlag av kjgnn. EF-dom-
stolens avgjgrelser kan bl.a. sammenfattes
med at forskjellsbehandling er avtalestridig,
med mindre det kan godtgjgres at den er
grunnlagt pa objektive forhold som ikke har
utspring i ulikt kjgnn.

Avtalepartene skal bestrebe seg pa & frem-
me dialogen mellom partene i arbeidslivet.
Det vil bli opprettet en rddgivende komité for
E@S som skal besta av et likt antall represen-
tanter fra henholdsvis EFTAs konsultative
komité og EFs gkonomiske og sosiale komité.

Avtalens regler om arbeidstakeres rettighe-
ter i forbindelse med overdragelse av virk-
somheter, bedrifter eller deler av bedrifter,
fastsetter at tidligere innehavers rettigheter
og plikter overfor arbeidstakerne skal overfg-
res til ny innehaver nar en virksomhet over-
dras. Regjeringen vil fremme forslag om & lov-
feste disse rettighetene.

Avtalens regler vedrgrende arbeidstakernes
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vern ved masseoppsigelser palegger blant an-
net arbeidsgiver & drgfte planlagte oppsigel-
ser med arbeidstakernes tillitsvalgte. Tilsva-
rende regler vil bli foreslatt innarbeidet i
norsk lovgivning.

Avtalen gir EFTA-landene rett til deltakelse
1 praktiske samarbeidstiltak som bl.a vil om-
fatte programmer som vil komme arbeidsle-
dige, eldre, funksjonshemmede, barn og ung-
dom til gode. Ogséa pa helseomradet vil slike
samarbeidsmuligheter apne seg. Dette er alle
tiltak som ytterligere vil bidra til utviklingen
av den sosiale dimensjon i E@S.

1.6.4 Forbrukervern

E@S-avtalen legger grunnlaget for et enhet-
lig marked med om lag 370 millioner mennes-
ker, med fritt varebytte og fri bevegelighet for
tjenester over landegrensene. For forbruker-
ne vil det indre marked medfgre et langt stgr-
re tilbud og stgrre valgfrihet i forhold til varer
og tjenester.

Gjennomfgringen av et enhetlig marked i
E@S-omradet med fri bevegelighet for varer
og tjenester, forutsetter at forbrukerne har til-
lit til nye produkter pa markedet. Dette for-
drer hgye og ensartede krav til produktenes
sikkerhet. Ved kjgp av varer og tjenester over
landegrensene kreves det videre informasjon
om produkttilbudet og trygghet for at forbru-
kernes rettigheter ivaretas.

Avtalen fastlegger regler om bl.a. forbruker-
kreditt, villedende reklame, prismerking av
forbruksvarer, elektronisk betalingsformid-
ling og forbrukerrettigheter ved kjgp av pak-
keturer. Reglene er minimumsregler som gir
avtalepartene adgang til & opprettholde og
vedta mer vidtgdende regler. Avtalens regler
vedrgrende krav til produkters utforming og
standarder, er naermere omtalt i proposisjo-
nens kapittel 4.

Avtalen péalegger partene en felles malset-
ting om & fremme forbrukernes interesser og
styrke deres stilling, med sikte pa et hgyt niva
for forbrukerbeskyttelse.

1.6.5 Forskning, teknologisk utvikling og
informasjonstjenester

Internasjonalt samarbeid er av stor betyd-
ning for & 1gse forskningsoppgaver og proble-
mer som gar pa tvers av nasjonale grenser.
Enkelte oppgaver er for kostnadskrevende til
at hvert enkelt land kan finansiere disse ale-
ne, andre er av en slik art at internasjonalt
samarbeid er naturlig eller ngdvendig. Det
gjelder f.eks. forskning innen miljg, medisin,
naturvitenskap og utnyttelse av havressurse-
ne. Videre gir samarbeid innen naeringsrettet
forskning muligheter for en styrking av be-

driftenes teknologiske basis og internasjona-
le konkurransevne.

E@S-avtalen innebserer at EFTA-landene
fullt ut far delta i EFs 3. rammeprogram. for
forskning og utvikling. Det inneholder 15 del-
programmer innen 6 programomrader. Infor-
masjons- og kommunikasjonsteknologi ut-
gjgr neer 40 pst. av innsatsen. Andre delpro-
grammer omfatter industri- og materialtekno-
logi, miljg, biovitenskap og bioteknologi,
landbruksforskning og forskning for utvik-
lingsland, energi og forskerrekruttering og
-utveksling.

Frem til Avtalens ikrafttredelse vil EFTA-
landene kunne delta pa prosjektbasis i samtli-
ge delprogrammer. EFTA-landene har rett til
representasjon pa lik linje med EFs medlems-
land i alle komitéer som bistar Kommisjonen
med forvaltning og utvikling av de enkelte
delprogrammer.

EFTA-landene skal ogsa tilknyttes arbeidet
i de komitéer som er radgivende i forsknings-
politiske spgrsmal overfor EF-kommisjonen
og EF's rad.

EFTA-landene vil ogsd ha samme rettighe-
ter som EF-landene til spredning, evaluering
og utnyttelse av resultatene nasjonalt.

Ifglge dagens hovedregel for samarbeid
mellom EFTA og EF ma én prosjektdeltaker
fra EFTA samarbeide med minst to fra EF.
EFTA-landene har oppfattet dette krav som
urimelig. Avtalen er slik utformet at kravet
bortfaller.

Grunnbestemmelser for kostnader ved del-
takelse i EFs rammeprogram er fastlagt i Av-
talens Artikkel 82. Det er enighet om at EF-
TA-landenes bidrag til forskningssamarbei-
det skal baseres pa en fordelingsngkkel med
utgangspunkt i bruttonasjonalprodukt. Med
en slik ngkkel vil Norges bidrag utgjgre vel
1,7 pst. av EF's kostnader. EFTA-landenes bi-
drag kommer i tillegg til de vedtatte rammer
fra EF.

1.6.6 Utdanning, opplzering og ungdom

E@S-avtalens bestemmelser pa utdannings-
omradet gir Norge muligheter til & delta i alle
EFs programmer og andre samarbeidstiltak
pa felter som er igangsatt eller under planleg-
ging. Gjennom dette samarbeidet vil norske
elever og studenter i de fleste skoleslag fa ad-
gang til utvekslingsordninger og deltakelse i
de prosjekter og forsgk som finner sted pa
omradet.

EFTA-landene deltar allerede i de mest om-
fattende EF-programmene, som er COMETT
og ERASMUS. Dette skjer innenfor rammen
av bilaterale avtaler som er blitt forhandlet pa
grunnlag av Luxembourg-erkleeringen av
1984. Norge ble med i COMETT II fra 1. janu-
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ar 1990 og i ERASMUS fra 1. januar 1992, Nar
E@S-avtalen trer i kraft, vil den ogsa regulere
samarbeidet i disse to programmene.

Nar Avtalen trer i kraft, vil EF'TA-landene fa
adgang til utvekslingsprogrammet Youth for
Europe, som er et utvekslingsprogram for un-
ge mellom 16 og 25 ar.

Fra samme tidspunkt vil EFTA-landene og-
sé delta i:

— EURYDICE, som er et nettverk for infor-
masjon om utdanning til politikere og for-
valtning;

— ARION, som er et tiltak for korte gjensidi-
ge studiebesgk for skoleadministratorer og
eksperter, for i gke innsikten i de respekti-
ve lands utdanningssystemer;

— EUROPEISK DIMENSJON I SKOLENE,
som er et nettverk mellom lererutdan-
ningsstedene for & arrangere seminarer om
utvikling av leerebgker m.v;

— NARIC, som er et nettverk av sentra for in-
formasjon om nasjonal anerkjennelse av
akademisk utdannelse.

Deltakelsen i de gvrige av EF's programmer
vil skje fra 1. januar 1995.

EFTA-landene skal bidra finansielt i for-
hold til sitt bruttonasjonalprodukt til de pro-
grammer de deltar i. EFTA-landene har fra
samarbeidets begynnelse rett til & delta fullt
ut i de komitéer som bistar Kommisjonen
med forvaltning og utvikling av programme-
ne som de bidrar finansielt til.

1.6.7 Qvrige samarbeidsomrader

E@S-avtalen omfatter ogsa samarbeid mel-
lom EFTA-landene og EF innenfor omradene
statistikk, selskapsrett, sméa og mellomstore
bedrifter, turisme, kultur- og mediespgrsmaél
og katastrofeberedskap.

Formalet med statistikksamarbeidet innen-
for E@S er 4 kunne gi en sammenlignbar sta-
tistisk beskrivelse av utviklingen pa alle om-
rader som omfattes av E@S-avtalen. Samar-
beidet skal ogsa beskrive virkningene av inte-
grasjonsprosessen pa de gkonomiske, sosiale
og miljgmessige forhold i E¢@S-landene.

Et av hovedforméalene med E@S-reglene pa
selskapsrettens omrdade er & sgrge for at aksje-
eiere, medkontrahenter og kreditorer er sikret
en viss minste beskyttelse uansett hvor i
E@S-omradet selskapet hgrer hjemme. I til-
legg vil det vaere en praktisk fordel for utlen-
dinger som gnsker & etablere selskaper i Nor-
ge, & vite at man vil bli underlagt en lovgiv-
ning som i stor grad svarer til selskapslovgiv-
ningen fra vedkommendes hjemland, og som
dermed er forholdsvis kjent.

E@S-reglene vil ogsa lette mulighetene for
samarbeid pé tvers av landegrensene. Regje-
ringen vil seerlig legge vekt pa at det gjennom
E@S-samarbeidet- kan utformes regler som
sikrer de ansattes rett til medbestemmelse og
informasjon.

EFs tiltak for smd og mellomstore bedrifter
er iverksatt seerlig for & forberede denne be-
driftsgruppen til de nye vilkar gjennomfgrin-
gen av det indre marked vil medfgre. Regje-
ringen ser det som viktig at ogs& norske sma
og mellomstore bedrifter star best mulig rus-
tet til & mgte utfordringene fra det indre mar-
ked. E@S-avtalen innebeaerer at EFTA-landene
kan delta i tiltak og programmer EF har iverk-
satt pa dette omradet.

1.6.8 Partenes rettigheter i samarbeidet

Néar EFTA-land deltar i EF's programmer og
prosjekter m.v., skal fglgende prinsipper gjel-
de:

— EFTA-landene skal ha adgang til alle deler
av et program;

— EFTA-landenes status i de komitéer som
bistdr Kommisjonen i forvaltningen eller
utviklingen av fellesskapsvirksomheter
som EFTA-landene bidrar finansielt til,
skal fullt ut gjenspeile dette bidrag;

— alle EF-vedtak, med unntak av alminnelige
budsjettvedtak, som direkte eller indirekte
angar en virksomhet som EFTA-landene
deltar i, skal underlegges de informasjons-
og radslagningsprosedyrer som er fastsatti
Avtalens Del VII. Vilkérene for den fortsat-
te deltakelse i vedkommende aktivitet kan
revurderes av E@S-komitéen;

— EFTA-landenes deltakere i prosjekter skal
ha samme rettigheter og plikter innenfor
vedkommende EF-program eller annen
aktivitet som dem som gjelder for deltake-
re fra EF-land. Det samme prinsipp skal
gjelde ogsa for deltakere i utvekslinger
mellom EFTA-land og EF's medlemsland;

— EFTA-landene og deltakere fra disse land
skal ha samme rettigheter og plikter med
hensyn til spredning, evaluering og utnyt-
telse av resultater som EFs medlemsland
og deres deltakere;

— avtalepartene skal, i samsvar med sine reg-
ler og forskrifter, gi deltakere i program-
mer eller prosjekter ngdvendige lettelser
ved innreise og opphold.

EFTA-landenes bidrag til samarbeid som
krever finansiell deltakelse, skal fastsettes pa
en av de fglgende maéter:

— EFTA-landenes bidrag skal utregnes i for-
hold til de tilsagnsrammer og bevilgninger
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som hvert ar er oppfgrt i EFs budsjett pa
budsjettposten for vedkommende virk-
somhet. Forholdtallet som bestemmer EF-
TA-landenes bidrag skal vaere summen av
forholdene mellom hvert EFTA-lands brut-
tonasjonalprodukt pa den ene side, og
summen av EFs medlemslands bruttona-
sjonalprodukt og vedkommende EFTA-
lands bruttonasjonalprodukt pé den annen
side. Denne faktor skal hvert ar utregnes
pa grunnlag av de ferskeste tilgjengelige
statistiske opplysninger. De belgp EFTA-
landene skal bidra med, skal komme i til-
legg til de tilsvarende belgp som er oppfgrt
i EFs budsjett. De bidrag som EFTA-lande-
ne skal betale hvert ar skal bestemmes pa
grunnlag av det som er oppfgrt som bevilg-
ning (dvs. ikke tilsagn);

— EFTA-landenes finansielle bidrag baseres
pa det prinsipp at hver avtalepart baerer si-
ne egne kostnader, samt et bidrag til EFs
administrasjonskostnader som fastsettes
av E@S-komitéen;

— E@S-komitéen skal treffe de ngdvendige
beslutninger om avtalepartenes bidrag til
vedkommende virksomhet.

1.7 RETTSLIGE OG .
INSTITUSJONELLE SPORSMAL

1.7.1 Utgangspunkt

E@S-avtalens viktigste rettslige formal er &
skape et gkonomisk samarbeidsomréde som
omfatter EFTA-landene og EF, grunnlagt pa
felles regler og like konkurransevilkéar. De fel-
les E@S-reglene skal gjelde i og mellom EF-
TA-landene og mellom EFTA-landene og EF.
Mellom EF-landene vil fortsatt EF's eget re-
gelverk bli anvendt.

Organene som E@S-avtalen oppretter, myn-
digheten de skal ha og de rettslige virkemid-
lene Avtalen fastlegger, skal i stgrst mulig
grad sikre felles utvikling av regelverket i
fremtiden, slik at de felles rammebetingelser
som er skapt, ikke brytes opp. Dessuten skal
virkemidlene legge til rette for at avtalefor-
pliktelsene forstas likt og etterleves av Avta-
lens parter, og at tvister mellom partene lgses.
De organer som opprettes, skal ogsd gi rom
for at politiske hensyn og partenes interesser
for gvrig kan bli ivaretatt.

Folkerett og EF-rett

EFTA-landene samarbeider pa folkerettslig
grunnlag. Det vil si at EFTA-konvensjonen
(«Stockholms-konvensjonen») av 1960 og
vedtak som er fattet av de organer den har
opprettet, bare forplikter myndigheter i de
enkelte land, ikke borgere og foretak i disse

landene. I Norge blir borgere og foretak fgrst

“bundet nar disse folkerettslige forpliktelsene

er gjennomfgrt i vart interne rettssystem
gjennom vedtak av nasjonale myndigheter.

Samarbeidet i EF er grunnlagt pa overna-
sjonale prinsipper. Lovgivende myndighet er
innenfor EF-samarbeidets ramme overfgrt fra
medlemslandene til i hovedsak EF's rdd. Visse
beslutninger av EF's rad, forordninger, forut-
settes & fa lovs virkning i medlemslandene di-
rekte. De kan derfor paberopes av borgere og
foretak bade i forholdet dem imellom, og
overfor nasjonale myndigheter. Dette kalles
direkte virkning. Ogsé andre beslutninger av
EFs rad, direktiver, kan pa visse vilkar gi bor-
gere og foretak en tilsvarende direkte rett,
men de bare overfor offentlige myndigheter.

A knytte disse to grupper land sammen i et
effektivt samarbeid, har budt p& betydelige
rettslige utfordringer. Norges utgangspunkt
har blant annet vzrt at en avtale:

— Ikke skulle gjgre det ngdvendig med end-
ringer i Grunnloven;

— ikke skulle innebzre noen overfgring av
lovgivningsmyndighet fra nasjonale orga-
ner til E@S-organer;

— ikke skulle kreve endringer i avtaleparte-
nes interne beslutningsprosess.

1.7.2 Gjennomfering av E@S-avtalen i
norsk rett - behovet for ensartede
rettsvirkninger

Der E@S-avtalen tar utgangspunkt i EF-re-
gelverk med tilsvarende materielt innhold,
bgr Avtalens bestemmelser s& vidt mulig i en-
hver henseende gis samme virkninger i EF-

TA-landene som tilsvarende EF-regler har i

EF. Dette behov har sitt utspring i at EF-lan-

dene seg imellom anvender EFs regelverk,

mens de i forhold til EFTA-landene anvender
tilsvarende bestemmelser i E@S-avtalen. Der-
som det regelverk som er ment 4 ha samme
virkninger, praktiseres forskjellig, kan dette
f.eks. fgre til at borgere og foretak med EFTA-
nasjonalitet tilstds darligere vilkdr i EF enn
EF's egne borgere og foretak.

Forrang

I EF er det en overordnet malsetting at EFs
regelverk skal virke effektivt. Den enkelte og
bedriftene kan derfor paberope seg regelver-
ket for nasjonale domstoler. Motparten kan
ikke paberope nasjonale regler som er i strid
med EF-retten for nasjonale domstoler. Reg-
lene om direkte virkning suppleres derfor av
en regel om at EF-retten gér foran nasjonale
rettsregler i tilfelle av motstrid. Det star ikke
noe om dette i Romatraktaten, men prinsip-
pet om forrang er fastlagt gjennom EF-dom-
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stolens rettspraksis og er gradvis blitt aksep-
tert av medlemslandene.

Fgrst nar E@S-avtalens regler er gjennom-
fgrt i norsk rett gjennom lovvedtak i Stortin-
get eller ved forskrifter, vil de hos oss kunne
ha rettsvirkninger som lov eller forskrift.

Hos oss kan imidlertid nasjonale domstoler
og. andre myndighetsorganer ogsd i dag bli
stilt overfor spgrsmalet om de skal legge de
folkerettslige regler til grunn for sin avgjgrel-
se, til fortrengsel for nasjonale regler som ville
fgre til et annet resultat.

Det sakalte presumsjonsprinsippet om at
norsk rett forutsettes & vaere i overensstem-
melse med Norges folkerettslige forpliktelser,
vil likevel fgre til at norske domstoler og and-
re myndigheter ma forventes & utnytte alle de
muligheter som anerkjente prinsipper for
tolkning og anvendelse av rettsregler gir, for &
unngé et folkerettsstridig resultat.

Avtalens Protokoll 35 fastsetter at EFTA-
landene skal innfgre en lovregel om at E@S-
regler som er gjennomfgrt i nasjonal lovgiv-
ning, «i tilfelle av mulig konflikt» skal anven-
des fremfor andre regler. Ettersom Stortinget
gjennom gyldige lovvedtak i prinsippet kan
gjgre unntak fra denne lovregel, innebeaerer
den ingen innskrenkning av Stortingets for-
fatningsrettslige adgang til 4 gi lover i strid
med Norges E@S-forpliktelser. Slike lover vil-
le veere i strid med Norges folkerettslige for-
pliktelser helt uavhengig av om vi hadde pé-
tatt oss 4 innfgre en slik «forrangslov». E@S-
avtalen innebaerer her ikke noen forpliktelse
for EFTA-landene til & overta EFs forrangs-
prinsipper.

Betydningen av EF-domstolens avgjgrelser

For a sikre mest mulig enhetlig praktisering
i hele E@S, fastslar Avtalen at E@S-bestem-
melser, si langt dei sitt materielle innhold er
identiske med EFs grunnleggende traktater
og det regelverk som er vedtatt med hjemmel
i disse traktatene, skal tolkes i samsvar med
EF-domstolens avgjgrelser frem til tidspunk-
tet for undertegning av Avtalen. At man har
satt skjeeringspunktet ved undertegning,
skyldes at man av prinsipielle grunner ikke
kan godta & bli bundet av den rettsskapende
virksomhet som finner sted i fremtiden gjen-
nom avgjgrelser av et organ tilhgrende en av
avtalepartene.

Fortolkninger foretatt av EF-domstolen et-
ter dette tidspunkt vil siledes ikke veere retts-
lig bindende for EFTA-landene.

1.7.3 Organene

Gjennom E@S-avtalen opprettes fire nye or-
ganer. Disse skal vaere bade konsultasjons-
fora og ivareta funksjoner i beslutningspro-
sessen. De er:

!

E@S-radet

E@S-komitéen
Parlamentarikerkomitéen for EQS
Den raddgivende komité for EQS

]

|

Radet er det gverste felles organ for E@S-
samarbeidet. Det skal ha ansvaret for & gi po-
litiske impulser for gjennomfgring av Avtalen
og gi de generelle retningslinjer for EQS-ko-
mitéens arbeid. Det skal ta de politiske avgjg-
relser som fgrer til endringer i Avtalen, som i
denne sammenheng ogsi omfatter Protokol-
ler og Vedlegg. Dette innebserer at Radet
f.eks. kan fatte vedtak om at regelverket pa
omrader som er nedfelt i vedleggene, bgr vi-
dereutvikles.

Alle spgrsmaél som forarsaker vanskelighe-
ter i samarbeidet, kan tas opp i Radet. Haste-
saker behgver ikke drgftes i E@S-komitéen
forst.

I en szerskilt felleserkleering uttrykker par-
tene enighet om at man gnsker & styrke den
politiske dialog om utenrikspolitiske spgrs-
mal, bla. ved uformelle meningsutvekslinger
som kan skje i tilslutning til E@S-radets mg-
ter.

Rédet skal besta av et regjeringsmedlem fra
hvert EFTA-land, medlemmer av EFs rad og
medlemmer av EF-kommisjonen. Det fatter
avgjgrelser med enstemmighet.

Komitéen blir det sentrale organ for gjen-
nomfgringen av E@S-samarbeidet pa embets-
plan. Den Igpende kontakt mellom Avtalens
parter vil i fgrste rekke finne sted i E@S-ko-
mitéen. Vedtak om nye E@S-regler fattes av
E@S-komitéen med enstemmighet. EFTA-
landene skal opptre «<med en stemmen».

Parlamentarikerkomitéen skal veere sam-
mensatt av like mange representanter fra na-
sjonalforsamlingene i EFTA-landene og Euro-
paparlamentet. Det vil veere opp til de enkelte
EFTA-lands nasjonalforsamlinger & bestem-
me sammensetningen av den nasjonale dele-
gasjon til parlamentarikerkomitéen. Komité-
en skal tre sammen to ganger arlig.

Parlamentarikerkomitéen har en radgiven-
de funksjon. Dette er den naturlige lgsning si-
den ingen beslutningsmyndighet som idag
hgrer under nasjonale parlamenter, forutset-
tes delegert til EQS-organer.

Den raddgivende komité skal veere sammen-
satt av like mange representanter fra EFTAs
konsultative komité og fra EFs gkonomiske
og sosiale komité, Komitéen skal arbeide med
sikte pa a styrke innflytelsen til arbeidslivets
parter i E@S.
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1.7.4 Beslutningsprosessen
Informasjons- og radslagningsprosedyren

Formalet med reglene om beslutningspro-
sessen i E@S har veert & sikre at det enhetlige
regelverk som skapes gjennom Avtalen, ogsa
kan videreutvikles i fellesskap. For & motvir-
ke ulik regelutvikling i EFTA-landene og EF,
maé samarbeidet om nye regler starte pé et tid-
ligst mulig stadium. Samtidig har EFTA-lan-
dene hatt som malsetting & oppné stgrst mu-
lig gjennomslagskraft i dette samarbeidet. Ut-
gangspunktet er derfor en to-pilarmodell. EF-
TA-landene koordinerer sine synspunkter i
EFTAs faste komité, jf. proposisjonens kapit-
tel 8.

E@S-komitéen arbeider p& grunnlag av en-
stemmighet. En forutsetning under forhand-
lingene har dessuten veert at alle parter skulle
bevare sin beslutningsautonomi. En fglge av
dette er at det ikke kreves noen overfgring av
lovgivningsmyndighet fra nasjonalt niva til
E@S-komitéen.

I prinsippet om at partene skal bevare sin
beslutningsautonomi, ligger det ogsa at parte-
nes interne beslutningsprosess ikke kreves
endret som fglge av Avtalen. De forpliktelser
som er nedfelt i Avtalens vedlegg motsvarer
for en stor del EF's regelverk og har betydning
for gjennomfgringen av det indre marked.
Dette regelverk forutsettes & bli videreutvik-
let. EF har et forvaltningsapparat som er inn-
rettet pa slik videreutvikling. Beslutningspro-
sedyrene i E@S er pd denne bakgrunn innret-
tet etter de forskjellige stadier i EFs beslut-
ningssystem, som innledes med initiativ fra
EF-kommisjonen.

Den normale fremgangsmaten i beslut-
ningsprosessen vil derfor vaere at s4 snart EF-
kommisjonen vurderer & foresla nye eller en-
drede regler pa et omrade som dekkes av Av-
talen, skal den innhente synspunkter fra sak-
kyndige i EFTA-landene i den videre saksbe-
handling pa samme maéate som fra EFs sak-
kyndige. Slike eksperter vil vaere uavhengige
og ikke representere de enkelte lands offisiel-
le synspunkter. Denne fremgangsmaten tar
sikte pa & sikre at spesielle forhold i EFTA-
landene kan bli gjenspeilet i utformingen av
forslagene pa et tidlig stadium, slik at mulig-
hetene gker for at de kan bli vedtatt ogsa som
E@S-regler.

Deretter forutsettes en lgpende informa-
sjons- og samradsprosess hvor de to pilarer
utveksler synspunkter pa det foreliggende
forslag og mulige endringer av det, parallelt
med radslagningsprosedyrer internt i EF.
Vedtak i E@S-komitéen skjer med enstem-
mighet mest mulig samtidig med tilsvarende
vedtak i EF's rad.

Det er gjennom Avtalens bestemmelser om

den felles beslutningsprosessen at EF's inter-
ne ordninger blir mest bergrt. Avtalen vil i be-
tydelig grad matte pavirke EFs naveaerende
praksis gjennom de krav som vil bli stilt til
EFs institusjoner under informasjons- og
radslagningsprosedyren.

Komitéprosedyrer

Nar EF skal vedta regler som er av mindre
prinsipiell, men av stor praktisk betydning, er
det vanlig at regelutstedelsen skjer gjennom
en forenklet prosedyre. Radet har delegert de-
ler av sin regelutstedende myndighet til EF-
kommisjonen, pd samme méate som Stortin-
get delegerer forskriftsmyndighet til Kongen.

Siden Kommisjonen i henhold til denne
prosedyren har fullmakt til & endre EF-regler
som i sitt materielle innhold kan tilsvare be-
stemmelser i E@S-avtalens vedlegg, fastleg-
ger Avtalens Artikkel 100 at EF-kommisjonen
skal sikre EFTA-landenes eksperter sa bred
deltakelse som mulig nar den utarbeider ut-
kast til endringer av slikt internt EF-regel-
verk.

Ogsa nar EF vedtar nye regler etter denne
prosedyren, er det E@S-komitéen som ma fat-
te vedtak med enstemmighet, for at de ogsa
skal bli E@S-regler.

Avtalen forutsetter ogsid at EFTA-landene
skal kunne delta fullt ut i den type EF-komi-
téer som gjelder EFs rammeprogrammer og
prosjekter pa andre samfunnspolitiske omra-
der som EFTA-landene er med i.

Det fremgér dessuten av Avtalens Artikkel
101 at eksperter fra EFTA-landene skal knyt-
tes til arbeidet i en del komitéer som er opp-
regnet i Avtalens Protokoll 37. Dette er komi-
téer som innbyrdes er noksa ulike, men hvor
partene anser det som serlig viktig at EFTA-
landene deltar. I hovedsak har disse komitée-
ne mer selvstendige funksjoner. Kjenneteg-
net for dem alle er at de ofte vil ha stor innfly-
telse p& den politikk som fgres pad vedkom-
mende omrade.

Vedtakene i E@S-komitéen

Formalet med beslutningsprosessen i E@S
er & na frem til enighet om nye felles regler i
E@S-komitéen. Dersom det oppnas slik enig-
het, vil E@S-komitéen vedta bestemmelser
med samme materielle innhold som dem EFs
organer vedtar.

Vedtaket i E@S-komitéen skjer med en-
stemmighet. Dersom ett EFTA-land pa for-
héind skulle motsette seg et bestemt vedtak i
E@S-komitéen, vil vedtaket ikke kunne fat-
tes. Ofte vil imidlertid skadevirkningene for
samarbeidet kunne bli stgrre ved at det ikke
fattes noe vedtak, enn at det gjgres unntak for
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én part. Det er derfor tenkelig at det i det
praktiske, Igpende samarbeid i visse situasjo-
ner vil kunne bli gjort unntak for et land nar
det gjelder anvendelsen av nye vedtak.

Konsekvenser av manglende enighet

Dersom E@S-komitéen ved manglende
enighet ikke finner frem til lgsninger som kan
ivareta partenes interesser, kan den del av Av-
talens vedlegg som bergres direkte av EFs
nye regelverk, midlertidig bringes til opphgr
mellom EFTA-landene og EF. Dette skjer et-
ter utlgpet av nsermere fastsatte frister, med-
mindre E@S-komitéen fatter vedtak om at
opphgr ikke skal skje. Hvilke deler av et ved-
legg som bergres direkte, forutsettes vurdert i
E@S-komitéen pi et tidligere stadium av be-
slutningsprosessen. Under enhver omsten-
dighet vil dette innebeere at de deler av E@S-
reglene som i EF erstattes av nye EF-regler,
opphgrer & gjelde mellom partene.

Nasjonale parlamenters godkjennelse av
E@S-vedtak. Forholdet til Grunnlovens § 26.2

Avtalens Artikkel 103 forutsetter at en del
av vedtakene i E@S-komitéen om nye E@S-
regler méa forelegges de respektive nasjonal-
forsamlinger til godkjennelse. De nye regler
vil da ikke kunne tre ikraft fgr slik godkjen-
nelse foreligger.

P& grunn av samarbeidets omfang, er det
naturlig at de vedtak i E@S-komitéen som
ngdvendiggjgr lovendringer eller plenarved-
tak i Stortinget, eller som for gvrig gjelder sa-
ker av seerlig viktighet, ma samtykkes i av
Stortinget i henhold til Grunnlovens § 26.2 fgr
Norge kan akseptere dem som folkerettshg
bindende for seg.

1.7.5 Overvikingssystemet i EQS

E@S-avtalen forplikter de 19 landene i sam-
arbeidsomradet, og Fellesskapet selv. Av hen-
syn til rettssikkerheten og forutsigbarheten
er det viktig at Avtalens bestemmelser etter-
leves og anvendes likt i hele E@S.

Allerede i dag har EF-kommisjonen som
oppgave a pase at medlemslandene i EF etter-
lever sine forpliktelser etter EF-regelverket.
Nar E@S-avtalen blir inngéatt, vil den internt i
EF bli en del av EF-retten. Kommisjonen vil
derfor ogsa ha som oppgave & pase at med-
lemslandene overholder sine E@S-forpliktel-
ser.

EFTA-landene vil opprette et eget overva-
kingsorgan for 4 pase at E@S-forpliktelsene
etterleves i EFTA-omradet. Dermed opprettes
et to-pilar system ogsé for overvaking. EFTA-
organet skal vaere uavhengig av hvert enkelt
EFTA-land, pd samme mate som Kommisjo-

nen er uavhengig av det enkelte EF-land. Ut-
gangspunktet er at det skal gjennomfgres like
effektiv overvaking og héndhevelse i EFTA-
og EF-delene av E@S.

EFTAs overvakingsorgan

EFTAs overvikingsorgan far til oppgave &
overvake etterlevelsen av partenes alminneli-
ge avtaleforpliktelser, derunder deres forplik-
telser vedrgrende statsstgtte og offentlige inn-
kjgp samt foretakenes etterlevelse av de felles
konkurransereglene. EFTAs overvakingsor-
gan skal i det vesentlige ha de samme overva-
kingsfunksjoner som dem EF-kommisjonen
utgver.

Den umiddelbare forpliktelsen landene har
i medhold av E@S-avtalen, er gjennomfgrin-
gen i nasjonal rett av avtaleforpliktelsene pa
de omrader hvor det nasjonale regelverket ik-
ke allerede er i overensstemmelse med Avta-
len.

Med unntak for brudd pa konkurransereg-
lene er det landene, ikke borgere og foretak,
som star ansvarlig for Avtalens gjennomfg-
ring og etterlevelse, selv om de enkelte be-
stemmelser samtidig nedfeller rettslige ram-
mer for virksomheten til borgere og foretak.
Disse vil Norge innarbeide i sitt nasjonale
rettssystem.

E@S-avtalens Artikkel 55 nr. 1 gir de to
overvakingsorganene adgang til & gripe inn
direkte overfor foretak som kan ha brutt kon-
kurransereglene. EFTAs overvakingsorgan
og EF-kommisjonen vil i slike saker kunne
ilegge bedriftene bgter eller tvangsmulkter
dersom de opptrer i strid med konkurranse-
reglene i E@S. I henhold til Avtalens Artikkel
110 vil slike bgter og tvangsmulkter kunne
tvangsfullbyrdes i det land foretaket hgrer
hjemme uten noen prgving av kravet. Tvangs-
fullbyrdelse pa norsk territorium pé grunnlag
av vedtak som EF-kommisjonen fatter i slike
saker, kan ikke finne sted.

Dette innebaerer overfgring av myndighets-
utgvelse som normalt tilligger norske myn-
digheter, til et internasjonalt organ. Inngaelse
av E@S-avtalen og av EFTA-avtalen om Over-
vakingsorganet og Domstolen (jf. proposisjo-
nens kapittel 3) ma derfor skje etter kravene i
Grunnlovens § 93, dvs. at Stortinget mé gi sitt
samtykke med 3/4 flertall. Det vises ogsa til
St.prp. nr. 101 (1991-92).

1.7.6 Domstolsordningen

EFTA-domstolens myndighetsomrade
Domstolsordningen mé ses i sammenheng

med det alminnelige overvakingssystem som

Avtalen oppretter. Lgsningen er basert pa en

to-pilar ordning.
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Avtalen fastslar at EFTA-landene skal opp-
rette en egen EFTA-domstol. Bestemmelsene
om EFTA-domstolen er fastsatt i EFTA-avta-
len om Overvéikingsorganet og Domstolen,
med tilhgrende protokoller.

Overfor EFTA-landene vil EFTA-domstolen
i hovedsak ha samme type funksjoner som
EF-domstolen har innenfor EF. Begge dom-
stolene vil ha enekompetanse til a tolke Avta-
len med bindende virkning for partene innen-
for sitt territorium. EFTA-domstolen avgjgr
saledes saker i forhold til EFTA-landene,
mens EF-domstolen avgjgr saker i forhold til
Fellesskapet og EF-landene. Hverken EFTA-
eller EF-domstolen vil ha myndighet til & av-
gjgre en tvist mellom et EFTA-land og Felles-
skapet.

De to domstolers avgjgrelser vil ikke kunne
ankes.

EFTA-domstolens myndighet er fastlagt i
Avtalens Artikkel 108. Den skal ha kompetan-
se til &:

— Behandle de sgksmal som EFTAs overva-
kingsorgan reiser mot EFTA-landene;

— avgjgre tvister mellom to eller flere EFTA-
land,;

— behandle klager over vedtak av EFTAs
overvékingsorgan i konkurransesaker.

Artikkel 108 utelukker ikke at EF'TA-lande-
ne kan gi Domstolen ogsa andre oppgaver.

Domstolens prosedyrer er naermere fastsatt
i EFTA-avtalen om Overvikingsorganet og
Domstolen. I henhold til samme avtales artik-
kel 34 vil EFTA-domstolen dessuten ha myn-
dighet til & avgi ikke-bindende tolkningsutta-
lelser til EF'TA-landenes domstoler.

Borgere og foretak kan ikke reise sak mot et
land om brudd pa Avtalen for EFTA-domsto-
len. Heller ikke et EF-land eller EF-kommi-
sjonen kan gjgre det. Dersom EFTAs overva-
kingsorgan beslutter ikke & reise sak mot et
EFTA-land, kan imidlertid et annet EFTA-
land reise slik sak.

Dersom hverken EFTAs overvikingsorgan
eller et annet EFTA-land gnsker & forfglge en
sak for EFTA-domstolen, vil saken i mange
tilfeller likevel kunne finne sin lgsning innen-
for rammen av Avtalens domstolssystem.
Dette vil skje ved at saken fgres for en nasjo-
nal domstol, men at dom blir avsagt fgrst etter
at saken har veert forelagt EFTA-domstolen til
tolkningsuttalelse.

EFTA-domstolens uttalelse vil ikke formelt
veere bindende for den nasjonale domstolen.
Den vil dessuten bare uttale seg om hvordan
E@S-avtalen skal forstés.

Det vil imidlertid ofte kunne komme opp
rettslige spgrsméal for EFTA-domstolen som

ogsa angér EF og omvendt. For & bidra til gkt
ensartethet og stgrre rettssikkerhet, vil EFTA-
landene og EFTAs overvakingsorgan kunne
avgi uttalelser i saker hvor nasjonale domsto-
ler i EF har anmodet EF-domstolen om tolk-
ningsutalelse.

E@S-komitéen vil ha som oppgave & fglge
med i rettspraksis ved EFTA-domstolen og
EF-domstolen. Dommer fra de to domstolene
skal sendes til E@S-komitéen for at partene
skal kunne vurdere utviklingen av rettsprak-
sis. Ved ulik tolkning skal E@S-komitéen sg-
ke & finne frem til lgsninger som bevarer retts-
enheten. Dette mé ogsa gjelde i tilfeller hvor
de to domstoler har gitt ulik tolkning av sam-
me bestemmelse i E@S-avtalen. En lgsning
kan f.eks. veere at E@S-komitéen vedtar nye
regler pd omradet. Det vises ogsa til St.prp.
nr. 101 (1991-92).

1.7.7 Tvistelesningsprosedyren
Behandling i EQS-komitéen

Uenighet mellom partene kan alltid tas opp
i E@S-komitéen, Det er fastsatt seerlige prose-
dyrer ved tvister som gjelder fortolkning eller
anvendelse av E@S-avtalen.

Ensidige tiltak

Dersom E@S-komitéen ikke er blitt enige
om en lgsning av tolkningsuenighet innen
seks maneder fra det tidspunkt hvor prosedy-
ren ble pdbegynt, kan hver av partene enten
iverksette beskyttelsestiltak eller sette visse
avtaleregler ut av kraft. De materielle virknin-
gene av disse alternativer vil veere tilnsermet
de samme.

Voldgift

Bruken av beskyttelsesklausulen i forhol-
det mellom ett eller flere EFTA-land og EF
kan pé visse vilkar gjgres til gjenstand for en
egen voldgiftsprosdyre. En slik tvist kan ikke
henvises til voldgift fgr det er gatt tre méne-
der fra det tidspunkt E@S-komitéen fgrste
gang fikk seg forelagt tvisten.

Beskyttelsestiltakets omfang og varighet
kan prgves ved voldgift. Dette gjelder enten
beskyttelsestiltaket utlgses i forbindelse med
tvist som gjelder rettspraksis vedrgrende
E@S-avtalen, eller pa grunnlag av slike alvor-
lige vanskeligheter som er nevnt i Avtalens al-
minnelige beskyttelsesklausul (se nedenfor).
Dessuten kan forholdsmessigheten av de
mottiltak som matte bli truffet av de gvrige
parter, bli prgvet.

Selve iverksettelsen av tiltaket kan derimot
ikke prgves. Det kan heller ikke tas stilling til
det underliggende rettsforhold for en slik
tvist.
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1.7.8 Beskyttelsestiltak og mottiltak
Avtalens alminnelige beskyttelsesklausul

Avtalen inneholder en alminnelig beskyt-
telsesklausul som kan utlgses ved ensidig na-
sjonal beslutning. Utformingen gir klausulen
et bredt virkefelt. En part kan ensidig beslut-
te & sette avtaleforpliktelser tilside dersom al-
vorlige gkonomiske, samfunnsmessige eller
miljgmessige vanskeligheter som kan vedva-
re, er i ferd med 4 oppsta i en sektor eller in-
nen et distrikt.

Beskyttelsesklausulen kan benyttes selv
om vanskelighetene enné ikke er oppstatt.
Den kan derved ogsad benyttes for & ivareta
miljgmessige hensyn ut fra fgre-var prinsip-
pet, som for gvrig er nedfelt i Avtalens innled-
ning. Tiltak som iverksettes, skal nar det gjel-
der omfang og varighet, begrenses til det som
er strengt ngdvendig for & rette opp situasjo-
nen.

Avtalens spesielle beskyttelsesklausuler

E@S-avtalen inneholder en rekke serlige
beskyttelsesklausuler bl.a. p& vareomradet,
for 4 ivareta helse-, sikkerhets- og miljghen-
syn, og innenfor omréadene gjensidig godkjen-
nelse av utdanning, samt kapital- og person-
bevegelser.

Fgr iverksettelse av disse beskyttelsesklau-
sulene mé visse prosedyrer fglges som vil vee-
re forskjellig for EFTA-pilaren og EF. En be-
slutning truffet i den ene pilar vil bli aner-
kjent av den andre. Med unntak for beskyttel-
sestiltak vedrgrende genmodifiserte organis-
mer, vil ikke mottiltak kunne finne sted.

1.7.9 Ikrafttredelse og geografisk virkeom-
rade
Avtalens ikrafttredelse

E@S-avtalen forutsettes & tre ikraft 1. januar
1993. Forutsetningen er imidlertid at alle EF-
TA-land, EF-land og Fellesskapet selv innen
denne dato har deponert sine ratifikasjons- el-
ler godkjennelsesdokumenter. Dersom ikke
alle har fullfgrt de ngdvendige interne prose-
dyrer innen denne dato, vil siste frist for noti-
fikasjon veere 30. juni samme ar. Dersom det
er pa det rene at en part ikke vil kunne ratifi-
sere, vil en regjeringskonferanse matte foresla
ngdvendige justeringer i Avtalen som fglge av
dette. Disse endringene vil métte forelegges
nasjonalforsamlingene til godkjennelse fgr
E@S-avtalen eventuelt kan tre ikraft mellom
de gjenstiende avtaleparter.

Andre forhold av betydning for ikrafttredel-
sen

Parallelt med forhandlingene om E@S-avta-
len har EFTA-land fgrt bilaterale forhandlin-

ger med EF om enkelte spgrsmal. For Norges
vedkommende gjelder dette spgrsmaélet om
en utvidelse av fiskerisamarbeidet innenfor
rammen av den bilaterale fiskeriavtalen med
EF av 1980 og utvidelse av handelen med vis-
se landbruksprodukter. Disse ordningene er
nedfelt i egne bilaterale avtaler mellom Norge
og EF.

EF har avgitt en ensidig erklaering der det
fremgar at Fellesskapet anser disse bilaterale
avtalene som en del av en balansert lgsning,
og at Fellesskapets inngéelse av EQS-avtalen
derfor er knyttet til EFTA-landenes ratifika-
sjon av disse bilaterale avtalene.

Svalbards stilling

Artikkel 126 nr. 1 gir Avtalen anvendelse pa
avtalepartenes territorier. Bade Svalbard og
Jan Mayen (men ikke bilandene) er del av
Kongeriket Norges territorium. Fra norsk si-
de har det veert et gnske & unnta Svalbard fra
E@S-avtalen.

I henhold til Avtalens Protokoll 40 om E@S-
avtalens anvendelse p& Svalbard, kan Norge
pa ratifikasjonstidspunktet séledes erkleere at
Svalbard skal unntas fra E@S-avtalen. Norge
har under forhandlingene gjort det klart at
man vil benytte seg av denne adgangen.

Jan Mayen vil falle inn under Avtalens vir-
keomréde.

Oppsigelse av Avtalen

Avtalen kan bare bringes til opphgr for par-
tene ved oppsigelse. Enhver avtalepart kan
trekke seg fra Avtalen med tolv maneders
frist.

1.7.10 Grunnlovens § 93 og forholdet til
E@S-avtalen og EFTA-avtalen om
Overvakingsorganet og Domstolen

Grunnlovens § 93 og forholdet til E@S-avta-
len og EFTA-avtalen om Overvakingsorganet
og Domstolen er behandlet i forbindelse med
omtalen av Avtalens Artikkel 110 i proposisjo-
nens kapittel 3, og i proposisjonens kapittel 8,
pkt. 8.5.5. Forholdet til Grunnlovens § 93 er
ogsa drgftet mer utfgrlig i proposisjonens ka-
pittel 8, pkt. 10.

Konklusjonen pa denne drgftelsen er at
Stortinget mé gi samtykke til ratifikasjon av
E@S-avtalen og EFTA-avtalen om Overva-
kingsorganet og Domstolen etter prosedyren
i Grunnlovens § 93, det vil si med 3/4 flertall i
en avstemning der minst 2/3 av representante-
ne deltar. Grunnen til dette er systemet for
handheving av konkurransereglene i E@S-av-
talen og i EFTA-avtalen om Overvakingsorga-
net og Domstolen. For gvrig inneholder ikke
E@S-avtalen eller nevnte EFTA-avtale ele-
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menter som ngdvendiggjgr bruk av § 93. Det
er primeert EFTA-avtalen om Overvakingsor-
ganet og Domstolen som utlgser bruk av § 93.
I forhold til selve E@S-avtalen kommer § 93
inn bare i forhold til de regler som forutsetter
at" EFTAs overvakingsorgan og EFTA-dom-
stolen har myndighet til & treffe vedtak som
palegger private rettssubjekter et pengekrav
og utgjgr et tvangsgrunnlag i Norge. Det vises
her seerlig til E@S-avtalens Artikkel 110 og til
Avtalens Protokoll 21.

Avtalen gir ogsd EF-kommisjonen, og EF-
domstolen og EFs fgrsteinstansdomstol ved
overprgving av EF-kommisjonens vedtak,
myndighet til & treffe visse typer vedtak i kon-
kurransesaker med direkte virkning i Norge.
Det er nemlig ikke praktisk mulig & dele kon-
kurransesakene mellom EFTAs overvakings-
organ og EF-kommisjonen pa en slik méte at
bare EFTAs overvakingsorgan treffer vedtak
som det er aktuelt & gi direkte virkning i Nor-
ge. Norge har imidlertid gjennom en seerlig
erkleering til Avtalen, som EF har akseptert
gjennom en tilhgrende erklsering, tatt forbe-
hold mot direkte virkning av de typer vedtak
som etter Regjeringens mening faller inn un-
der Grunnlovens § 93, dvs. vedtak om bgter
eller tvangsmulkter. De vedtakstyper man da
star igjen med pa konkurranseomridet, ma
kunne gis formell direkte virkning i Norge
uten bruk av § 93. Det er alminnelig anerkjent
at utenlandske myndighetsvedtak til en viss
grad kan gis direkte virkning i Norge uten
bruk av § 93. De mange avtaler Norge har inn-
gatt om anerkjennelse og fullbyrdelse av
utenlandske dommer, kan ses som eksempler
pa dette.

1.8 ADMINISTRATIVE OG BUDSJETT-
MESSIGE VIRKNINGER

1.8.1 Administrative virkninger

Avtalen forutsetter at det opprettes E@S-or-
ganer: E@S-radet, E@S-komitéen, Parlamen-
tarikerkomitéen og Den radgivende komité.
Videre medfgrer E@S-samarbeidet opprettel-
sen av nye EFTA-organer: EFTAs faste komi-
té, EFTAs overvakingsorgan og EFTA-dom-
stolen.

Sekretariat og servicefunksjoner for E@S-
organene vil bli ivaretatt av EFTA-sekretaria-
tet og EF-kommisjonen i fellesskap. EFTA-
sekretariatet vil i tillegg bl.a. betjene EFTAs
faste komite. Det vil vaere behov for at EFTA-
sekretariatet styrkes med 12-15 stillinger.

EFTAs overvakingsorgan vil fi et eget sek-
retariat med eget budsjett. Overvikingsorga-
net vil besta av et kollegium pé syv medlem-
mer, et fra hvert EFTA-land. Personalbehovet
er ennd ikke klarlagt. Overvakingsorganets

sekretariat vil kunne fa ca. 120 medarbeidere.
Domstolen vil ha 7 dommere og en liten admi-
nistrasjon.

Det er forutsatt at alle ngdvendige organisa-
sjonsledd skal vere klare til 4 tre i funksjon
nar Avtalen trer i kraft, etter planen fra 1. ja-
nuar 1993.

Deltakelse i beslutningsprosessen i E@S vil
kreve en betydelig innsats fra EFTA-landene.
Det vil veere ngdvendig med utstrakt mgte-
virksomhet for & forberede og koordinere EF-
TA-posisjoner.

Det synes i dag ikke & veaere behov for &
gjennomfgre omfattende endringer i organi-
seringen av sentralforvaltningen i Norge som
fglge av E@S-avtalen. Det er nedsatt en ar-
beidsgruppe som bl.a. skal utrede hvordan
E@S-arbeidet i forvaltningen kan gjennomfg-
res pa en mest mulig hensiktsmessig og effek-
tiv mate. Dette utredningsarbeidet pagar.

1.8.2 Budsjettmessige virkninger av EQS-
avtalen

Generelt

E@S-avtalen vil medfgre budsjettmessige
merutgifter og besparelser. Det knytter seg
betydelig usikkerhet til anslag for budsjett-
messige virkninger. Dette har bl.a. sammen-
heng med at

— det foreligger alternative mater 4 gjennom-
fgre de tiltak som kreves;

— valg av lgsning vil ha forskjellige budsjett-
messige virkninger;

— regelverk og kvalitetskrav i E@S er sam-
menfallende med regler og standarder som
ville ha blitt gjennomfgrt i Norge uavhen-
gig av E@S-avtalen.

De offentlige budsjetter vil ogsa bli pavir-
ket av Avtalens virkninger p& gkonomien i
sin alminnelighet og dermed péa skattegrunn-
laget m.v. Samlet sett vil Avtalen ha positive
virkninger for den gkonomiske utviklingen.
Dermed styrkes ogsad skattegrunnlaget. En
har imidlertid ikke funnet grunnlag for 4 tall-
feste anslag for virkningene pd den gkono-
miske aktiviteten.

Innpasningen av gkte eller reduserte utgif-
ter som fglge av Avtalen i de enkelte departe-
menters budsjett vil en komme tilbake til i
statsbudsjettet for 1993 og senere budsjettar.

Styrking av EFTA-organene

De samlede utgifter til styrking av EFTA-
sekretariatet, oppbygging av EFTAs overva-
kingsorgan og etablering av EFTA-domsto-
len, tilsier en merkostnad for Norge pa 20-25
mill. kroner arlig. Det ma understrekes at an-
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slagene er beheftet med betydelig usikkerhet
og at det fortsatt arbeides med & klarlegge dis-
se spgrsmaélene.

Administrative utgifter i departementene og
underliggende etater

De administrative mer- eller mindreutgifter
som fglge av arbeidet med iverksetting og for-
valtning av E@S-avtalen, er pa en rekke omra-
der ikke avklart. Nye administrative oppgaver
og kostnader vil bli innpasset i de arlige bud-
sjetter.

Lane- og tilskuddsordningen

For & bidra til gkonomisk og sosial utjev-
ning innen E@S skal EFTA etablere en lane-
og tilskuddsordning for prosjekter i Hellas,
gya Irland, Portugal og deler av Spania. Pro-
sjekter som legger vekt pa miljg, transport,
utdanning og opplering samt sma og mel-
lomstore bedrifter, skal gis prioritet. Laneord-
ningen vil omfatte 1an pé tilsammen 1 500 mil-
lioner ECU, eller ca. 12 milliarder kroner. La-
nentilsagn skal gis over en feméarsperiode og
hvert 1an skal Igpe i 10 &r. Bidraget fra EFTA-
landene skal vare en rentestgtte pa 3 pst. pr.
ar av utestdende 1an.

Tilskuddsordningen gar ut pa at EFTA-lan-
dene skal gi direkte tilskudd pa tilsammen
500 millioner ECU, eller ca. 4 milliarder kro-
ner. Tilsagn om tilskudd skal gis over arene
fra 1993 til 1997. Alt i alt vil forpliktelsene for
EFTA-landene, belgpe seg til ca. 125-150 mill.
ECU (ca. 1000 -1200 mill. kroner) pr. ar i fem
ar. Da er bade laneordningen og de direkte til-
skuddene regnet med. Usikkerheten i tallan-
slagene er bl.a. knyttet til fremdrift av pro-
sjektene. For 1993 er det enighet om at EFTA-
landenes bidrag skal settes til 125 mill. ECU,
dvs. ca. 1.000 mill. kroner.

Utgiftene vil mellom EFTA-landene bli for-
delt etter stgrrelsen pa bruttonasjonalinntek-
ten. For Norge vil de finansielle forpliktelsene
vaere 1 stgrrelsesorden 125-150 millioner kro-
ner pr. ar i fem ar. For 1993 vil bidraget vaere
ca. 125. mill. kroner.

@urige deler av avtalen

For endringer i utgifter og inntekter pa de
enkelte avtaleomrader vises til proposisjo-
nens kapittel 9.

De regler som er forhandlet frem vedrgren-
de EFTA-landenes finansielle bidrag til ulike
samarbeidsomrader, jf artikkel 82, er omtalt i
proposisjonens kapittel 3 og 7.

1.9 OKONOMISKE VIRKNINGER AV
EOS-AVTALEN FOR NORGE

1.9.1 Innledning

Programmet for det indre marked i EF ble
vedtatt i 1985 pa bakgrunn av den gkonomis-
ke utviklingen i Vest-Europa pa 1970- og fgr-
ste halvdel av 1980-tallet. Europeisk nserings-
liv tapte konkurranseevne og markedsande-
ler internasjonalt. Den gkonomiske veksten
og sysselsettingsutviklingen var i fgrste halv-
del av 1980-tallet svakere i Europa enn i USA
og Japan.

Denne utviklingen i Vest-Europa ble sett i
sammenheng med at direkte og indirekte
handelshindringer bidro til & splitte opp mar-
kedene. Resultatet var at landene ikke hgstet
de kostnads- og produktivitetsgevinster inter-
nasjonal konkurranse; arbeidsdeling og rasjo-
nell drift kan gi.

Den gkonomiske integrasjonen i Vest-Euro-
pa har gatt giennom ulike faser. Opprettelsen
av EF og EFTA innebar gkt integrasjon mel-
lom landene innen hver av de to handelspoli-
tiske samarbeidsomradene i 1960-4rene. Fri-
handelsavtalene mellom EFTA-landene og
EF utvidet handelen mellom de to samar-
beidsomradene i 1970-arene. Fra 1. januar
1993 vil etableringen av EF's indre marked i
hovedsak vaere gjennomfgrt. Det vil gke inte-
grasjonen mellom EF-landene. EQS-avtalen
innebeerer at det indre marked, med enkelte
viktige unntak, utvides til & omfatte hele
Vest-Europa. Dermed vil de to samarbeids-
omradene EFTA og EF i stgrre grad bli inte-
grert.

E@S-avtalen betyr at det etableres et enhet-
lig regelverk i Vest-Europa som, nar det gjen-
nomfgres nasjonalt, setter rammebetingelse-
ne for forbrukere, arbeidstakere og naerings-
liv. Samtidig vil effektive overvakings- og
ha&ndhevelsesmekanismer bidra til at det fel-
les regelverket etterleves.

Avtalen regulerer et bredt omrade av det
gkonomiske samkvemmet mellom landene i
Vest-Europa. Den fastlegger at det ikke skal
veere hindre for verken handel med varer eller
tjenester mellom avtalepartene. Det kan imid-
lertid fastsettes nasjonale krav til helse, sik-
kerhet, miljg og forbrukerbeskyttelse. Det
forutsettes at slike krav ikke brukes som
skjulte handelshindre. Det skal heller ikke
veere hindre for bevegelighet for personer el-
ler kapital over grensene. En del omrader,
bl.a. landbrukspolitikk, fiskeripolitikk, skat-
te- og avgiftspolitikk, tollregime overfor tred-
jeland og valutakurspolitikk omfattes ikke av
Avtalen.

Innenfor de saksomradene Avtalen dekker
skal det vaere likebehandling av arbeidstake-
re og naeringsliv fra E@S-landene. Avtalen gir

\A
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utvidede rettigheter og stgrre forutsigbarhet
for norsk neeringsliv og norske arbeidstakere
i Vest-Europa.

E@S vil gi nye gkonomiske og institusjonel-
le rammebetingelser for Norge, uansett om
Norge slutter seg til Avtalen eller ikke. Der-
som de gvrige EFTA-landene slutfer seg til
E®S og Norge velger 4 std utenfor, vil Norge
bli stdende utenfor et omrade der felles kon-
kurranseregler og ordninger for overvaking
og handhevelse av disse vil regulere de gko-
nomiske forbindelsene mellom de gvrige lan-
dene i Vest-Europa.

Selv om en viderefdgring av frihandelsavta-
lene med EF formelt sett representerer en
uendret situasjon i forhold til vare europeiske
handelspartnere, vil derfor norsk gkonomi li-
kevel bli pavirket av at de gvrige vest-euro-
peiske landene endrer spillereglene for sine
gkonomiske mellomvaerende.

Det relevante sammenlikningsgrunnlag for
a vurdere konsekvensene av norsk tilslutning
til E@S-avtalen er derfor de virkninger en vi-
derefgring av frihandelsavtalene vil ha for
norsk gkonomi i en situasjon der vare euro-
peiske handelspartnere utdyper det gkono-
miske samarbeidet ved & danne E@S.

1.9.2 E@S-avtalen og virkemiddelbruken i
den gkonomiske politikken

E@S-avtalen vil innebsere enkelte forplik-
telser som vil ha betydning for virkemiddel-
bruken i den gkonomiske politikken. Det er
saerlig omradene statsstgtte, konkurransevil-
kér og reglene for offentlige innkjgp som vil
bli bergrt.

Forpliktelsene bestar i at virkemiddelbru-
ken méa utformes slik at neeringsliv og ar-
beidstakere fra andre E@S-land stilles overfor
de samme gkonomiske rammebetingelser i
Norge som norsk neeringsliv og norske ar-
beidstakere. Forpliktelsene begrenser ikke
myndighetenes muligheter til  ta de ngdven-
dige samfunnsmessige hensyn i utformingen
av den gkonomiske politikken.

Motstykket til disse forpliktelsene er de gk-
te rettigheter og mer stabile og forutsigbare
rammebetingelser norsk neeringsliv og nor-
ske arbeidstakere oppnér i Vest-Europa.

E@S-avtalen omfatter ikke finanspolitikk,
skatte- og avgiftspolitikk eller valutakurspoli-
tikk. Avtalelandene forplikter seg til & avvikle
valutarestriksjoner, noe Norge allerede i ho-
vedsak har gjort. E@S-avtalen medfgrer der-
med heller ingen vesentlige endringer for
pengepolitikken i forhold til dagens situa-
sjon.

Et frihandelsalternativ kan gi stgrre formell
handlefrihet. P4 den annen side vil et slikt al-

ternativ stille strengere krav til utformingen
av den gkonomiske politikken. Konkurranse-
posisjonen vil bli svakere og markedsadgan-
gen til Vest-Europa mindre sikker for norsk
neringsliv enn ved EQS-tilslutning. En ma
dermed legge enda sterkere vekt pa & dempe
kostnadsveksten og fremme produktiviteten
for & fa til gkt vekst i produksjon og sysselset-
ting.

1.9.3 Makroskonomiske virkninger av en
E@S-avtale

Norsk tilslutning til E@S-avtalen vil gi for-
brukere og neeringsliv gevinster gjennom la-
vere priser pd forbruksvarer og innsatsfakto-
rer, lavere kostnader og gkt produktivitet. De
mekanismene som gir slike gevinster er:

— reduksjonikostnader som fglge av at myn-
dighetene i E@S-landene bygger ned han-
delsbarrierer,

— gkt produktivitet og lavere priser som fgl-
ge av gkt konkurranse,

— lavere kostnader som fglge av at adgang til
et stgrre marked gjgr det mulig for bedrif-
tene & produsere i stgrre skala og dermed
senke kostnadene pr. produsert enhet,

— reduserte kapitalkostnader i E@S-landene
som fglge av integrasjonen av det vest-eu-
ropeiske kapitalmarkedet.

En E@QS-avtale vil ogsd ha andre positive
virkninger for naeringslivet:

— usikkerheten og dermed risikoen knyttet
til investeringer i konkurranseutsatt virk-
somhet i Norge i forhold til investeringer i
resten av Vest-Europa vil reduseres. For
det fgrste gir Avtalen gkt sikkerhet for
markedsadgang til det vesteuropeiske
markedet. For det andre vil ensartede kon-
kurranseregler gi mer forutsigbare og sta-
bile rammevilkar for neeringslivet lokali-
sert i Norge.

— et enhetlig regelverk pa hjemmemarkedet
og E@S-markedet vil bidra til & redusere
forskjellene mellom hjemmemarked og
eksportmarked. Det blir dermed enklere
for de hjemmemarkedsorienterte neseringe-
ne & ekspandere ved & gke eksporten.

Foreliggende analyser nasjonalt og interna-
sjonalt peker klart i retning av at det indre
marked og E@S vil gi gkonomiske gevinster
for de landene som deltar. Det er imidlertid
vanskelig ngyaktig & tallfeste gevinstene. En
har likevel visse holdepunkter for & beregne
virkningene for Norge i forhold til andre land.

Den begrensede stgrrelsen p& det norske
markedet tilsier for det forste at det er feerre
bedrifter og dermed svakere konkurranse i de
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skjermede hjemmemarkedsorienterte naerin-
gene enn i stgrre vesteuropeiske land. Et lite
hjemmemarked gir ogsd mindre rom for &
oppna de kostnadsbesparelser produksjon og
distribusjor i stor skala kan gi opphav til.
Begge forhold tilsier at integrasjonsgevinste-
ne kan bli stgrre for Norge enn for gjennom-
snittet av E@S-landene.

P4 den annen side trekker Norges spesielle
eksportstruktur i retning av at gevinstene kan
bli mindre enn for andre land i E@S. Eksport-
sektorer som oljeutvinning og store deler av
utekonkurrerende industri opererer allerede
pa relativt dpne internasjonale markeder der
prisvariasjonene mellom geografiske omra-
der er sméa. Samlet sett vil likevel norske eks-
portnaeringer fa sine rammebetingelser bety-
delig endret som fglge av E@S. Den kraftin-
tensive industrien vil dra fordel av at bruken
av anti-dumpingtiltak vil bli avskaffet innen
E@S.

Det er rimelig & legge til grunn at Norge kan
hgste like store inntektsgevinster av det indre
marked og E@S som gjennomsnittet av de
andre E@S-landene. Hvis Norge blir stiende
utenfor E@S, vil bl.a. en antatt svakere pro-
duktivitetsutvikling kunne gjgre det ngdven-
dig med en lavere lgnns- og kostnadsvekst for
& fa til en tilsvarende utvikling i sysselsettin-
gen som ved tilslutning til E@S.

Figur 1.7 viser lgnnskostnader pr. arbeidsti-

Figur 1.7 Lgnnskostnader pr. arbeidstime i
1990. Indeks. Norge = 100

0 20 40 60 80 100 120
1 L L ! 1

0 i
G
Uik,
Vi

%

T T T T T
0 20 40 60 80 100 120
Kilde: Finansredeggrelsen 1991. Finansministeriet
Kgbenhavn. }

Norge
Sverige
Tyskland
Sveits
Fintand
Belgia
Nederland
Danmark
Dsterrike
Italia
Frankrike
Storbritannia
Irland
Spania
Portugal

me'i Norge i 1990, sammenlignet med andre
europeiske land.

1.9.4 Makrogkonomiske virkninger av a
velge et frihandelsalternativ

Ogsa ved et frihandelsalternativ vil gkt im-
portkonkurranse over tid presse pris- og kost-
nadsnivéet i norsk nzeringsliv. Dette vil gi
opphav til omstillinger og produktivitetsge-
vinster. Enkelte av de samme positive virk-
ningene vil gjgre seg gjeldende som ved en
E@S-avtale:

— norske forbrukere vil oppné gevinster som
fglge av reduserte priser pa varer og tjenes-
ter importert fra E@S-omradet.

— norsk naeringsliv vil dra nytte av eksport-
markedsvekst som fglge av den ekstra et-
terspgrselsvekst markedsintegrasjonen i
E@S-omradet gir opphav til.

Hvor sterke disse virkningene vil veere i et
frihandelsalternativ i forhold til en E@S-avta-
le, vil avhenge av i hvilken utstrekning norske
myndigheter pa eget grunnlag velger a dpne
opp for gkt internasjonal konkurranse i det
norske hjemmemarkedet. Jo stgrre vekt en
legger pa & skjerme norsk naeringsliv fra om-
stillinger, jo mindre vil ventelig disse positive
virkningene veere.

Et frihandelsalternativ vil samtidig ha klare
negative virkninger:

— norske eksportgrer kan bli mgtt med barri-
erer i E@S-markedet. Norsk neeringsliv far
dermed ikke fullt ut del i de kostnadsbe-
sparelser det gvrige naeringslivet i E@S
oppnar som fglge av avviklingen av barrie-
rene seg imellom. Norsk ngeringsliv vil sa-
ledes kunne fa en svekket konkurransepo-
sisjon pa det europeiske markedet.

— mange norske og utenlandske foretak be-
trakter en E@S-avtale eller norsk med-
lemskap i EF som avgjgrende for omfanget
av deres fremtidige investeringer i Norge.
Det vil veere stgrre usikkerhet knyttet til
investeringer i konkurranseutsatt virk-
somhet i Norge enn ved investeringer i
E@S-omradet. Norske eksportgrer vil ikke
std overfor samme sikre markedsadgang
som eksportgrene i E@S-landene.

Samlet sett ma en legge til grunn at et fri-
handelsalternativ vil medfgre en svakere gko-
nomisk utvikling enn ved en E@S-avtale. Det
betyr i sin tur at et frihandelsalternativ vil gi
darligere utvikling i inntektene til hushold-
ningene og mindre rom til &4 lgse offentlige
oppgaver.
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1.9.5. Omstillinger som fglge av markeds-
endringene i Europa

Okt konkurranse vil bidra til omstillinger
innen de enkelte naeringene. De mest effekti-
ve bedriftene vil gke sine markedsandeler pa
bekostning av de minst effektive bedriftene.
Mer enhetlige rammebetingelser pé tvers av
naeringene vil bidra til omstillinger i retning
av de mest produktive nzeringene. Gevinste-
ne ved E@S bestéar, i tillegg til den direkte
kostnadsbesparende effekten av reduserte
handelshindringer, i de produktivitetsforbed-
ringer en oppnar som fglge av disse omstillin-
gene.

Omstillinger som fglge av nedbygging av
handelsbarrierer er ikke noen ny erfaring for
Norge. Den sterke veksten i 1950- og 1960-are-
ne var bl.a. et resultat av at vi utnyttet fordele-
ne ved gkt internasjonal arbeidsdeling. Spesi-
elt bidro frihandel innen EFTA til betydelige
omstillinger innen hjemmemarkedsorientert
industri i 1960-arene.

De siste arene har nedbygging av aktivite-
ten pé enkelte omrader ikke blitt motsvart av
aktivitetsvekst i andre deler av gkonomien. 1
industrien og i annen konkurranseutsatt virk-
somhet har avskallingene veert betydelige.
Dette er dels et uttrykk for interne ubalanser i
norsk gkonomi, men kan ogsa reflektere at
naeringslivet er i ferd med & innstille seg pa
sterkere konkurranse i det europeiske marke-
det.

Med den svake utgangsposisjonen deler av
naeringslivet har, vil det vaere en stor utford-
ring & sikre at omstillingene forlgper mest
mulig balansert. I de neringer og bedrifter
som i dag er skjermet for internasjonal kon-
kurranse, vil det vaere en risiko for at produk-
sjon og sysselsetting forholdsvis raskt vil
kunne bli redusert. Risikoen vil likevel bli re-
dusert om vi viderefgrer de siste ars utvikling
med en styrking av den kostnadsmessige
konkurranseevnen. En slik utvikling vil ogsa
bedre grunnlaget for vekst i andre nzeringer.

En ma vaere forberedt pa at det vil kunne ta
tid & bygge opp ny produksjonskapasitet og &
utnytte gkt markedsadgang i de neeringer og
bedrifter som far sine rammebetingelser for-
bedret i E@S. Det kan derfor ta tid fgr gkt in-
tegrasjon gir merkbare positive utslag pé na-
sjonalgkonomiske stgrrelser som samlet ver-
diskaping - og sysselsetting. Dersom Norge
velger et frihandelsalternativ, kan en i noen
utstrekning skjerme deler av neeringslivet fra
forsterket europeisk konkurranse. Dette kan,
isolert sett, dempe avskallingstakten i denne
delen av neeringslivet. Andre deler av nae-
ringslivet vil imidlertid st overfor en vanske-
ligere konkurransesituasjon. P4 grunn av de
handelspolitiske forpliktelser vi bl.a. har pé-

tatt oss gjennom GATT-samarbeidet, er det
dessuten begrenset hvor mye vi uansett kan
skjerme deler av neeringslivet.

1.9.6 Virkninger av et felles arbeidsmarked

Arbeidssgkere fra et E@S-land vil fa adgang
til andre E@S-land for a sgke arbeid. E@S-ay-
talen vil legge grunnlaget for gjensidig god-
kjennelse av kompetanse for en del yrkes-
grupper. Avtalen vil i tillegg bedre mulighete-
ne for norske studenter til & ta hele eller deler
av sin utdanning i utlandet. Tilsvarende vil
gjelde for EFTA/EF-studenter i Norge.

Et hovedspgrsmal er om disse gkte rettighe-
ter vil fgre til omfattende arbeidsmigrasjon pé
tvers av landegrensene, Basert pa erfaringene
fra Norden og EF er konklusjonen at det ikke
er grunn til 4 vente vesentlig gking i arbeids-
migrasjonen innen E@S-omradet. Sosiale
band og kulturelle forskjeller, ikke minst i
form av spraklige barrierer, begrenser flyttin-
gene. Samtidig er ikke gkonomiske og sosiale
forhold i Norden og i EF s forskjellige at det i
seg selv tilsier flyttinger av betydelig omfang.

Om lag 1 pst. av befolkningen i de nordiske
landene utgjgres av statsborgere fra andre
nordiske land. I alt er 1,5 - 2 pst. av statsbor-
gerne i EF-landene bosatt i andre EF-land enn
sitt eget. Regnet i forhold til folketallet, var i
det i 1989 et noe hgyere antall statsborgere fra
andre EF-land (utenom Danmark) i Norge
enn i Danmark.

Eventuell gkt arbeidsmigrasjon innen E@S-
omradet vil pé lengre sikt virke i retning av
mer lik 1gnn for samme type arbeidskraft over
hele E@S-omrédet. Lgnnsnivaet for ufagleert
arbeidskraft er hgyere og lgnnsnivaet for hgyt
utdannet arbeidskraft lavere i Norge enn i de
fleste andre vest-europeiske land. Med sméa
endringer i flyttestrgmmene mé en anta at
virkningen pa lgnnsdannelsen i Norge av et
fritt arbeidsmarked i EQS vil bli forholdsvis
liten.

Det er sannsynlig at de fremste utfordringe-
ne vedrgrende arbeidsmigrasjon i Europa i
arene fremover vil veere knyttet til forholdet
til @st-Europa og det tidligere Sovjetunionen.
Forholdet til borgere utenfor E@AS vil som fgr
veere et norsk anliggende.

1.9.7 Virkninger for norsk naeringsliv

E@S-avtalen innebarer bl.a. at lgnnsomhe-
ten av eksport og internasjonalisering av virk-
somhet bedres i forhold til lgnnsomheten ved
produksjon bare for det nasjonale markedet.
Hjemmemarkedsorienterte naeringer vil bli
stilt overfor gkt konkurranse, mens vilkdrene
for eksportrettet virksomhet blir bedret. Eks-
portbedrifter vil ogsd dra fordel av at etter-
spgrselen i E@S-omrédet kan bli hgyere som
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folge av gkt inntektsniva og en viss vridning
av handelen i retning av gkt intern E@S-han-
del.

Etableringen av E@S vil bergre de aller fles-
te norske naringer, direkte eller indirekte.
Norsk tilslutning til E@S vil innebzaere at flere
naringer enn tidligere vil bli stilt overfor di-
rekte utenlandsk konkurranse - og bedre mu-
ligheter til & konkurrere i utlandet. Andre nse-
ringer vil bli bergrt indirekte, selv om regel-
verket for disse ikke endres. De kan bli stilt
overfor endringer i de markedene hvor de kjg-
per sine innsatsfaktorer eller i de markedene
hvor de avsetter sine produkter, bade i Norge
og utlandet.

Innen mange naeringer vil virkningene bli
smé. Mange naringer vil fortsatt, i ulik grad,
veere naturlig skjermet for sterk utenlandsk
konkurranse. Offentlig sektor bergres i liten
utstrekning. Landbrukspolitikken, herunder
skjermingen overfor utlandet, bergres i all ho-
vedsak ikke av E@S-avtalen.

For store deler av norsk neeringsliv, som for
norsk gkonomi generelt, er det sannsynlig at
deltakelse i E@S vil ha positive virkninger
som pa lengre sikt kan veaere betydelige. Pa
kort sikt kan deltakelse i E@S fgre til noe stgr-
re omstillinger i naeringer som blir utsatt for
stgrre konkurranse, enn et frihandelsalterna-
tiv. P4 den annen side vil ventelig et frihan-
delsalternativ fgre til lavere investeringer i
Norge (bade norske og utenlandske) enn ved
deltakelse i EQS.

Selv om Norge star utenfor E@S, vil ogsa
rammebetingelsene for naeringslivet endres,
om enn ikke s& mye i formell forstand som i
reell forstand. De andre EFTA-landene og he-
le EF-omradet endrer gjennom E@S spillereg-
lene for sine gkonomiske mellomveerende.
Norske naeringer som konkurrerer med uten-
landske produsenter pad hjemme- eller ute-
markedet, vil ogsa i frihandelsalternativet i
fremtiden std overfor konkurrenter som har
tilpasset seg mulighetene som det indre mar-
ked og E@S gir.

Uavhengig av var tilknytningsform vil ut-
viklingen for norsk neeringsliv i drene frem-
over vare preget av situasjonen i norsk gko-
nomi. Svak lgnnsomhet som har teret pa
egenkapitalen, vil ventelig i flere &r fremover
forbli et hovedproblem for mange naeringer,
enten vi er utenfor eller innenfor E@S.

Figur 1.8 og 1.9 viser utviklingen i norsk in-
dustris konkurranseevne og utviklingen i in-
dustriproduksjonen.

Virkningen for ulike norske bedrifter og
neeringer av deltakelse i E@S vil variere bl.a.
avhengig av i hvilken grad konkurranse og
markedsadgang gker som fglge av deltakelse
i E@S, dvs. i hvilken grad de i dag enten er

Figur 1.8 Utviklinge i norsk industris kon-
kurranseevnel). Indeks 1973=100
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Figur 1.9 Utviklingen i industriproduksjonen
i Norge og Vest-Europal). Indeks
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skjermet pa det norske markedet eller ute-
stengt fra markedet i E@S-land pa grunn av
handels- og etableringshindre som forsvinner



1991-92

St.prp. nr. 100 49

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S)

med E@S. Herunder kommer i hvilken grad
bedrifter som i prinsippet allerede har adgang
til markedene i E@S-landene, kan fa en sikre-
re markedsadgang og mer like rammevilkar,
blant annet gjennom felles konkurransereg-
ler, som bl.a. kan beskytte mot anti-dumping-
tiltak.

1.9.8 Neermere om virkningene for indu-
strien

Ved vurderingen av virkningen av E@S-av-
talen for industrien kan det vaere hensikts-
messig & gruppere norsk industri i to:

— prosessindustri: kjemiske og petrokjemis-
ke ravarer, metaller og treforedling. Disse
bransjene produserer i overveiende grad
ravarer og halvfabrikata som omsettes i in-
ternasjonale markeder.

— ferdigvareindustri: produksjon av kon-
sum- og investeringsvarer og bearbeidede
varer som brukes som innsatsvarer i annen
produksjon.

E@S-avtalen vil pavirke disse to hoved-
gruppene pé ulik méate.

Norsk prosessindustri omsetter i stor grad
produksjonen péi internasjonale markeder, og
er gjennomgaende lite bergrt av handelshin-
dre i form av ulike nasjonale produktkrav og
standardiseringsprosedyrer og nasjonal favo-
risering ved offentlige innkjgp. Den vil fglge-
lig bli lite pavirket av denne delen av E@S-av-
talen. E@S-avtalen vil imidlertid gi stabilitet i
rammevilkarene i forhold til konkurrenter i
andre land og beskyttelse mot dumpingan-
klager. Bransjene er kapitalintensive, og risi-
kovurderinger knyttet til slike forhold kan fa
forholdsvis stor betydning ved vurdering av
investeringsprosjekter og valg av lokalise-
ring.

Fjerningen av handelshindre i form av ulike
produktkrav, gkt adgang til & konkurrere om
offentlige innkjgp og enklere grensepasserin-
ger, vil seerlig ha virkning for ferdigvareindu-
strien. Generelt vil lgnnsomheten ved eksport
bedres relativt til produksjon for det nasjona-
le markedet, samtidig som nye markeder ap-
nes opp, bl.a. ved offentlige innkjgp i E@S-
landene.

For deler av norsk industri er det av stor be-
tydning at reglene om offentlige innkjgp ogsa
vil gjelde leveranser til virksomheter basert
pé seerlige eller eksklusive rettigheter tildelt
av det offentlige, spesielt oljevirksomheten i
E@S-omradet.

Pa det norske hjemmemarkedet vil konkur-
ransen for ferdigvareindustrien kunne bli har-
dere slik at priser og fortjenestemarginer
kommer under press. Dette vil ventelig lede

4

til et gkt press for omstillinger i disse delene
av norsk industri. For forbrukerne vil dette
innebaere gevinster i form av lavere priser. For
neeringslivet vil lavere priser pa vareinnsats
og utstyr redusere kostnadene.

Den delen av neerings- og nytelsesmiddelin-
dustrien som baserer sin produksjon pé rava-
rer fra norsk landbruk kommer i en egen stil-
ling. Denne industrien vil i stor grad fortsatt
veere skjermet mot utenlandsk konkurranse.
Det fglger av at E@S-avtalen ikke omfatter
landbrukspolitikken.

Norsk industri star overfor store utfordrin-
ger. Lav lgnnsomhet og svekket egenkapital
gjennom flere ar gker behovet for omstillin-
gerinorsk industri. Dette forsterkes ved gjen-
nomfgringen av EFs indre marked og E@S,
enten Norge slutter seg til eller star utenfor.
P24 noen omrader vil konkurransen pa det
norske markedet forsterkes ytterligere, eller i
hvert fall raskere, hvis Norge gar med i E@S.
Motstykket vil veere mer omfattende og sikre-
re adgang til E@S-markedet, klarere definerte
rammevilkar for norske bedrifter pa det inter-
nasjonale markedet og derigjennom bedre
grunnlag for & investere i Norge. Hvordan mu-
lighetene ved E@S-deltakelse vil bli utnyttet,
avhenger fgrst og fremst av bedriftene selv,
men 0gsa av bl.a. den gkonomiske politikken
og lgnns- og kostnadsutviklingen.

1.9.9 Virkninger for andre nzringer

EF's planer for 8 utvikle et indre energimar-
ked vil veere av stor betydning for Norge.
Denne prosessen pagar uavhengig av E@S, og
dette vil pavirke rammebetingelsene for Nor-
ge som energiprodusent og eksportgr, enten
Norge deltar i E@S eller velger et frihandel-
salternativ.

Raoljen fra kontinentalsokkelen selges alle-
rede i internasjonale markeder med fri kon-
kurranse. E@S-avtalen forventes ikke & med-
fgre endringer i rammebetingelsene for norsk
rdoljeeksport.

De samlede vurderingene for bygge- og an-
leggsbransjen er at naeringen totalt sett vil
kunne tjene pd en E@S-avtale, ogsd pa kort
sikt. Noen vesentlig tilstrgmning av uten-
landsk arbeidskraft og utenlandske bedrifter
ventes ikke. Samtidig apnes muligheter inter-
nasjonalt pd omrader der norske entrepreng-
rer har opparbeidet spesialkompetanse, f.eks.
bygging i fiell. Dette vil trolig i fgrste rekke
komme stgrre entreprengrer til gode.

Med unntak av utenriks skipsfart, er sam-
ferdsel sterkt regulert i alle E@S-land. Gene-
relt har det derfor veert ansett at potensialet
for gkt effektivitet er stort innenfor samferd-
sel og at det burde komme forbrukerne og
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neaeringslivet til gode. Som fglge av Norges be-
liggenhet og utadvendte gkonomi, vil mer ef-
fektive kommunikasjoner i Europa kunne ha
stgrre betydning for naeringslivets kostnader
og alminnelige konkurranseevne enn i de
fleste andre E@S-land.

For deler av samferdselssektoren vil EQS
innebaere vesentlige skritt mot friere konkur-
ranse og bedre markedsadgang. Dette gjelder
saerlig internasjonal veitransport og luftfart.
Pa flere omrader vil det likevel fremdeles vee-
re omfattende reguleringer. Konsesjonsord-
ninger som regulerer markedsadgangen in-
nen f.eks. busstransport, jernbane og innen-
riks luftfart, vil kunne opprettholdes i hen-
hold til regelverket.

Okonomisk stgtte til transportvirksomhe-
ter kan etter E@S-avtalen bare gis etter visse
retningslinjer. Bl.a. kan stgtte fra det offentli-
ge gis som vederlag for persontransporttje-
nester som det er i myndighetenes interesse &
opprettholde, men som ikke kan drives pa
forretningsmessig grunnlag. Dette er i all ho-
vedsak i samsvar med norsk praksis.

For skipsfarten, som er en av Norges mest
internasjonale naringer, sikrer E@S-avtalen
fri og lik adgang til EF-markedet. Avtalen gir
sikkerhet om fremtidige rammevilkéar, herun-
der sikkerhet for at det ikke vil skje begrens-
ninger i norske skips adgang til EFs marked.
EFTA og EF er ogsa enige om et samarbeid
om felles skipsfartspolitikk overfor tredje-
land.

E@S-avtalen vil bety at det etableres et
apent marked for finansielle tjenester mellom
E@S-landene og at det sgkes fgrt en samord-
net politikk overfor tredjeland.

Gevinstene ved handel med finansielle tje-
nester over landegrensene er prinsipielt av
samme karakter som ved handel med varer.
@Okt konkurranse over landegrensene vil kun-
ne bidra til mer rasjonell tjenesteproduksjon,
slik at finansielle tjenester vil kunne formid-
les billigere og mer effektivt. Som i andre
markeder, vil forutsetningen for gevinster
veere effektivisering og omstillinger. De
strukturendringene som dette kan lede til i
Norge, vil imidlertid ventelig bli smé i forhold
til de dramatiske endringene som er skjedd i
det norske markedet for finansielle tjenester i
lgpet av de siste 10 arene og spesielt i forbin-
delse med krisen i bankvesenet.

Konkurransebetingelsene for varehandelen
endres pa flere mater. Offentlige innkjgp ap-
nes for utenlandsk konkurranse. Lavere
transport- og grensepasseringskostnader kan
gjgre det mulig & realisere stordriftsfordeler i
innkjgp, distribusjon og lagerhold. Felles pro-
duktkrav og standarder trekker i samme ret-
ning. Erfaringer fra EF kan tyde pa at gkt in-

ternasjonalisering seerlig vil skje ved at sel-
skap hjemmehgrende i et E@S-land utvider
sin virksomhet til de nsermeste nabolandene.

Generelt ventes det at detaljhandelen pévir-
kes mindre av en E@S-avtale enn tilfellet kan
bli for distribusjon og grossistvirksomhet.
Denne delen av naeringen er i en viss utstrek-
ning naturlig skjermet, ved at handelen skjer
der hvor kundegrunnlaget er. Det kan innen
en del omréader bli bl.a. gkt tendens til etable-
ringer pa tvers av landegrensene, @Okt gkono-
misk integrasjon i Europa pa lengre sikt kan
fore til stgrre internasjonalisering av naerin-
gen.

Det skal ikke etableres en felles landbruks-
politikk innen E@S-omradet. Den norske
landbrukspolitikken forblir sidledes et nasjo-
nalt anliggende. Dette innebaerer at prisstgtte
og markedsordninger for landbruksvarer,
herunder importvern, ikke vil bli bergrt av
Avtalen. Naeringen vil derfor i liten grad bli
direkte pavirket av en E@S-avtale. Det vil
imidlertid skje en utvidelse av handelen med
visse landbruksprodukter.

Fiskerineringen blir hovedsakelig bergrt
av E@S-avtalen gjennom reduserte tollsatser
pa eksport av norsk fisk og fiskeprodukter til
EF. Dette gir bedret markedsadgang og gkt
lgnnsombhet i fiskerisektoren sett under ett.
Det gir muligheter for & gke verdien av fiske-
eksporten.

Lavere tollsatser pa fersk fisk innebaerer
bedret lgnnsomhet i fangstleddet som fglge
av hgyere priser pa ravarer levert til EF.

Lavere toll vil medfgre reduserte konsum-
priser p& bearbeidet fisk i EF-markedet. Det
vil gi grunnlag for gkt eksport. Tollreduksjo-
nene innebzaerer ogsa at lgnnsombheten i fored-
lingsindustrien bedres. Bedre fortjenestemar-
giner vil ogsa gi grunnlag for hgyere eksport-
volum for foredlede produkter. Norske leve-
randgrer vil dermed fa muligheten til & kom-
me inn pd markeder med et bredere pro-
duktspekter. For noen produkters vedkom-
mende har tollsatsene til EF hittil hindret en-
hver norsk eksport. Forbedret lgnnsomhet i
foredlingsindustrien kan fgre til en vridning i
sammensetningen av eksporten slik at ande-
len av bearbeidede produkter gker.

De nye rammevilkirene vil derfor skape
grunnlag for en gking i antall arbeidsplasser i
foredlingsindustrien. Dette vil saerlig kunne
ha betydning for Nord- Norge. Av den samle-
de sysselsettingen i foredlingsindustrien var
nar 55 pst. (6700 personer) sysselsatt i de tre
nordligste fylkene i 1989. Virkningen for pro-
duksjon og sysselsetting vil bl.a avhenge av i
hvilken grad naringen klarer & utvikle pro-
dukter og distribusjonsapparat tilpasset de
krav konsumentmarkedene i Europa stiller.
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For oppdrettsneringen har E@S-avtalen in-
gen umiddelbare virkninger, ettersom tollsat-
sene pa oppdrettet fersk og frossen laks ikke
blir endret.

1.10 ES-AVTALEN OG SAMISKIﬁ IN-
TERESSER

Det viktigste grunnlaget for Regjeringens
samepolitikk er Grunnlovens § 110 A som ly-
der som fglger:

«Det paaligger Statens myndigheter at leeg-
ge Forholdene til Rette for at den samiske Fol-
kegruppe kan. sikre og udvikle sit Sprog, sin
Kultur og sit Samfundsliv.»

E@S-avtalen bergrer ikke Norges mulighet
til & viderefgre en selvstendig minoritets- og
urbefolkningspolitikk med utgangspunkt i
denne bestemmelsen og sameloven av 12. juni
1987 med endringer. Kulturbevarings- og bo-
settingshensynet kan siledes ivaretas som
idag. Samelovens bestemmelser om sprak og
Sameting, som skal fremme samisk identitet
og kultur, bergres heller ikke. Bestemmelse-
ne slar fast samenes rettigheter som minoritet
i det norsk samfunnet.

Et annet viktig grunnlag er ILO-konven-
sjon nr. 169 om urbefolkninger og stamme-
folk i selvstendige stater. Grunnprinsippet er
urbefolkningens rett til & bevare og videreut-
vikle sin kultur. Grunnlovsparagrafen, Same-
loven med sprakreglene og ILO-konvensjo-
nen innebeerer et ansvar og en forpliktelse for
Regjeringen til & pase at samene selv skal
kunne styrke og pavirke det samiske samfun-
nets utvikling. Innholdet av den folkerettslige
forpliktelsen péavirkes ikke av E@S-avtalen.
Det vises til omtale i proposisjonens kapittel
8. Sametingets mulighet til egne prioriterin-
ger bergres heller ikke av E@S-avtalen. Nor-

ske myndigheters adgang til & overfgre mer
myndighet til Sametinget, vil ikke bli bergrt.

Det vil ogsa vaere adgang til 8 gjennomfgre
skjermingstiltak overfor samiske omréder
hvis det skulle vise seg at utenlandske etable-
ringer og bosetting far et omfang som truer
den samiske kulturen. Det er imidlertid ingen
grunn til & tro at det vil bli behov for spesielle
skjermingstiltak som fglge av den frie beve-
gelighet for personer. Blant annet vil en ar-
beidsgiver i samiske omrader kunne kreve at
sgkeren behersker samisk, om gnskelig.

Landbruks- og fiskeripolitikken er unntatt
fra Avtalen. P4 disse omradene kan derfor
norske myndigheter fgre en politikk som sik-
rer neeringene som en del av det materielle
grunnlaget for samisk kultur. Reindrift defi-
neres i denne sammenheng som landbruks-
nxring. Den er dessuten en etnisk, samisk
rettighet.

I E@S-avtalen er lav befolkningstetthet tatt
inn som et grunnlag for statsstgtte. De samis-
ke omradene vil falle inn under de omradene
som berettiges til bruk av distriktsstgtteord-
ninger blant annet pa grunnlag av lav befolk-
ningstetthet. Samisk utviklingsfond admini-
strerer idag regionalstgtteordninger som skal
fremme samisk kultur. E@S-avtalen innebze-
rer ingen endringer for Samisk utviklings-
fonds aktiviteter. '

Under E@S-forhandlingene har man fra
norsk side hatt som utgangspunkt at de sa-
miske interessene og rettighetene ikke skulle
bli skadelidende. De fortlgpende vurderinger
som ble gjort, viste at det ikke var ngdvendig
4 forhandle om seerbestemmelser eller sserli-
ge forbehold for & sikre samisk kultur og nae-
ringsliv. De samiske interessene vil fortsatt
bli ngye fulgt opp i trdd med Norges forplik-
telser til & fremme den samiske befolknin-
gens kulturelle og materielle rettigheter.

Det vises ogsa til omtalen av Artikkel 120 i
proposisjonens kapittel 3.





