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1. Innledning.

Den norske ordningen for generelle tollpreferanser
for import av varer fra utviklingsland (Generalized
System of Preferences — GSP) innebaerer at varer fra
utviklingsland ilegges lavere toll. Formaélet er 4 oke
utviklingslandenes eksportinntekter som et bidrag til
oskonomisk og sosial utvikling. Ordningen er hjemlet i
et unntak fra prinsippet om likebehandling i regelver-
ket i Verdens handelsorganisasjon (WTO). Den nor-
ske GSP-ordningen ble etablert i 1971.

Det er foretatt en rekke gjennomganger og endringer
i den norske GSP-ordningen gjennom érene. En av de
viktigste endringene var innferingen av tollfrihet for
alle varer fra de minst utviklede landene (MUL) i 2002
(«nulltollordningen»).

De siste endringene ble gjennomfert fra 1. januar
2008. Det ble besluttet at GSP-ordningen skulle om-
fatte land pd OECDs liste over godkjente bistandsmot-
takere («<DAC-listen»). I tillegg ble nulltollordningen
utvidet til & omfatte 14 lavinntektsland med mindre
enn 75 mill. innbyggere, slik at ordningen dermed om-
fattet i alt 64 land. En oversikt over endringene frem-
géar av St. prp. 1 (2007-2008) Skatte-, avgifts- og tollved-
tak.

12011 besluttet Utenriksdepartementet & igangsette et
arbeid for & vurdere erfaringene med de endringer
som var gjort, samt vurdere ytterligere tiltak for a sti-
mulere til gkt import fra utviklingsland. Som et ledd i
dette arbeidet ble det varen 2011 utlyst midler til en
studie som etter en apen anbudskonkurranse ble gitt i
oppdrag til Norsk Utenrikspolitisk Institutt (NUPI).
NUPIs rapport («Norsk handel med de fattigste — mel-

lom profitt og utviklingspolitikk») ble publisert i ja-
nuar 2012.

Véren 2012 inviterte Utenriksdepartementet berorte
departementer til 4 delta i en interdepartemental grup-
pe for & vurdere erfaringer og mulige forbedringer i
GSP-ordningen. Arbeidet har veert ledet fra WTO/
OECD-seksjonen i Utenriksdepartementet. Represen-
tanter for Finansdepartementet, Fiskeri- og kyst-
departementet, Fornyings-, administrasjons- og kirke-
departementet, Landbruks- og matdepartementet og
Narings- og handelsdepartementet, samt Direktoratet
for utviklingshjelp (NORAD), Statens Landbruksfor-
valtning (SLF) og Toll- og avgiftsdirektoratet (TAD)
har deltatt i arbeidet.

Rammen for gruppens arbeid er Regjeringens politikk
slik den kommer til uttrykk i Regjeringens politiske
plattform og meldinger og proposisjoner til Stortinget
pa de ulike politikkomradene.
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2. Utviklingstrekk.

2.1. Norges import fra utviklingsland.

Det er vanlig 4 skille mellom to typer varer; pa den ene
siden landbruksvarer og pa den andre siden ikke-land-
bruksvarer, pd norsk ofte omtalt som industrivarer!.

For de aller fleste industrivarer er importen til Norge
tollfri fra alle land, hvilket betyr at utviklingslandene
stiller pa lik linje med alle andre land og derfor heller
ikke kan nyte godt av noen preferanse. Unntaket er
enkelte tekstiler og Kleer der gjenvarende tollsatser
for «ordinaere» utviklingsland? er fra 7 til 13,7 %. For
disse varene nyter de aller fattigste landene godt av en
konkurransefordel som folge av nulltoll-ordningen.

For landbruksvarer har Norge tollfrihet for dreyt 1/3
av varene, mens sensitive varer som kjott, melkepro-
dukter, kornprodukter og visse planter/greonnsaker/
frukt beskyttes av hoye tollsatser. For de sensitive va-
rene gir nulltoll-ordningen de fattigste landene en pre-
feransemargin pa inntil flere hundre prosent, mens
preferansemarginen for ordinaere GSP-land er vesent-
lig mer beskjeden, som regel 10-15 %.
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Figur 1. Import fra utviklingsland 2005-2010 i mrd kroner. Kilde: NUPI.

Figuren er hentet fra NUPIs rapport og viser utviklin-
gen i importen fra ulike grupper av utviklingsland de
senere ar. Importen fra Kina har okt raskest, etterfulgt
av ordinaere utviklingsland og utviklingsland som
Norge har inngétt frihandelsavtale med.

1 Industrivarer omfatter med andre ord ogsa fisk og fiskepro-
dukter.

2 Duvs. alle utviklingsland som er omfattet av GSP-ordningen, men
som ikke nyter godt av toll- og kvotefri adgang.


http://www.nupi.no/Publikasjoner/Boeker-Rapporter/2012/Norsk-handel-med-de-fattigste-mellom-profitt-og-utviklingspolitikk
http://www.nupi.no/Publikasjoner/Boeker-Rapporter/2012/Norsk-handel-med-de-fattigste-mellom-profitt-og-utviklingspolitikk

Importen fra Kina utgjorde i 2010 over halvparten av
Norges import av varer fra utviklingsland. Det meste
av importen fra Kina, med unntak av enkelte tekstil-
varer, er imidlertid varer som ikke er tollbelagt i ut-
gangspunktet og hvor tollpreferansene derfor ikke har
noen stor betydning for handelsstremmene.

Nar det gjelder landbruksvarer har det veert en seerlig
kraftig vekst i importen av innsatsvarer til fiskefér fra
Brasil og Peru, og en gkning i importen av Kjott fra
Botswana og Namibia som felge av tollfrie importram-
mer og kvoter.

Importen fra nulltoll-landene har generelt hatt en svak
okning i perioden. For landbruksvarer har imidlertid
de endringene som ble iverksatt i GSP-ordningen fra
2008 pa enkelte omrader hatt en positiv effekt. Et ek-
sempel er lavinntektslandet Kenya som har opparbei-
det en betydelig roseeksport etter at landet ble omfat-
tet av nulltollordningen. Denne eksporten har til dels
gétt pa bekostning av importen fra MUL-landet
Tanzania.

For ovrig er det noen fa enkeltprodukter som har hatt
en positiv utvikling, herunder sukkererter fra Guate-
mala og honning fra Etiopia og Zambia. For industri-
varer er det tekstiler og Kkleer fra Bangladesh som do-
minerer importen fra nulltoll-landene.

NUPIs rapport viser at mye av importen til Norge er
indirekte. Sterrelsen péa det norske markedet tilsier at
handelsvolumet pé enkelte varer ikke er stort nok for
at varepartiene sendes direkte til Norge, slik at vare-
partier f.eks. passerer gjennom nederlandske havner
pa vei til Norge. En del av transitthandelen skyldes
geografi, transport, logistikk og nedvendige handels-
operasjoner.

Samtidig viser rapporten at prispaslagene blir store,
og at profitten havner andre steder enn hos ekspor-
teren ved indirekte import. Rapporten indikerer at
dette kan skyldes svak konkurranse i Norge, og ren
profitt til handelsakterene. Mange eksporterer tileg-
ner seg dessuten ikke kunnskap om Norge og norske
markedsforhold nar mye av handelen skjer indirekte.
Mer informasjon direkte til eksporterene er dermed et
element i en politikk for mer direkte handel.

Basert pa malsettingen om & eke importen fra de fat-
tigste landene kan det sies at endringene i GSP-ord-
ningen i 2008 gav visse positive resultater. Det er like-
vel riktig at selv en tollpreferanse pé flere hundre pro-
sent for de aller fattigste landene ikke alltid er tilstrek-
kelig for & fa okt import, og det er bare i helt spesielle
tilfeller at det har veert mulig & utvikle handel med et
interessant kommersielt volum.

NUPI-studien viser at handel er avhengig av en rekke
forutsetninger som kvalitet og pris, leveringssikker-
het, transport og logistikk, offentlige og private stan-
darder, organiseringen av handelsstremmene og stot-
tefunksjoner f.eks. knyttet til tolladministrasjon,
havnemyndigheter, handelsfinansiering mv.

I de aller fattigste landene er det slike grunnleggende
«tilbudssideproblemer» som gjor at de ikke héndterer
krav til kvalitet, leveringssikkerhet og standarder, og
som derfor er det viktigste hinderet for & utvikle ek-
sport av varer til land som Norge. Suksesshistoriene,
som f.eks. blomster fra Kenya, viser riktignok at nye
markedsmuligheter ogsa gir incentiver til 4 lose
utfordringene pa tilbudssiden. Skal man lykkes med
malsettingen om & eke importen fra de fattigste lan-
dene synes det likevel nedvendig & supplere tiltakene
gjennom GSP-ordningen med malrettet innsats mot
beskrankningene pa «tilbudssiden» gjennom vart

utviklingssamarbeid («Aid for Trade»).

2.2. Endringeri DAC-listen.

Fra og med 2008 har GSP-ordningen veert basert pa
OECDs offisielle liste over mottagere av bistand
(DACHlisten, ref Vedlegg 1). Landene deles her inn i

ulike inntektsgrupper:

¢ Minst utviklede land (MUL - Least Developed
Countries)

¢ Lavinntektsland (LIC — Other Low Income Coun-
tries)

e Lavere mellominntektsland (LM — Lower Middle
Income Countries)

¢ @vre mellominntektsland (M — Upper Middle
Income Countries)

Siden forrige gjennomgang har det foregatt endringer

i landgruppene. DAC-listen ble revidert i 2008 og

2011. Land har gjennomgéende rykket oppover til

hoyere inntektsgrupper (ref Vedlegg 2). Denne utvik-

lingen skaper utfordringer dersom preferanseforde-

lene som gis gjennom GSP-ordningen ikke blir justert

i henhold til de regler som gjelder for de ulike

inntektsgruppene.

Resultatet er at land i samme inntektskategori blir for-
skjellsbehandlet. Det er i dag i alt 10 land som har
graduert ut av MUL/LIC-gruppen, men som fortsatt
nyter godt av tollfrihet pa alle varer; 9 av landene er i
kategorien lavere mellominntektsland, og ett land er i
kategorien egvre mellominntektsland. Dette vil kunne
skape reaksjoner fra land i samme inntektskategori
som foler seg diskriminert, og systemet vil ikke veere
konsistent med de prinsipper som er lagt til grunn og
som er forankret i WTOs rettspraksis som legger vekt
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pa at preferansebehandlingen skal vaere basert pa ob-
jektive Kkriterier.

2.3. Frihandelsavtaler.

Norge har gjennom EFTA inngétt 24 frihandelsavtaler
med i alt 33 land, og et betydelig antall er p4 OECDs
liste over mottagere av offisiell bistand.® Hovedregelen
er at land det inngés frihandelsavtale med blir tatt ut
av GSP-ordningen.? Ettersom utviklingen gér i retning
av stadig flere frihandelsavtaler med utviklingsland,
blir frihandelsavtalene et viktigere instrument enn tid-
ligere for utviklingslandenes adgang til det norske
markedet.

Av de 54 landene og territoriene i gruppen av gvre
mellominntektsland (@M) har EFTA-statene allerede
inngétt frihandelsavtale med 15 land, mens det er inn-
ledet forhandlinger med eller er inngétt samarbeidser-
kleeringer med ytterligere 13 land, herunder de bilate-
rale forhandlingene med Kina.

I gruppen lavere mellominntektsland (LM) er det 40
land, hvorav EFTA-statene har etablert frihandelsavta-
ler med 5 land. Det pagar forhandlinger med eller er
inngatt samarbeidserkleeringer med 9 land. Av sterst
betydning er forhandlingene med India, Indonesia og
Vietnam. I tillegg ma det forventes at ytterligere for-
handlinger vil bli aktualisert i drene fremover.

Utgangspunktet for markedsadgang til Norge géar i
langt sterre grad enn tidligere via frihandelsavtalene.
De fleste utviklingsland med et visst potensial for
eksport til Norge vil med andre ord etter hvert veere
dekket av frihandelsavtaler, slik at GSP-ordningen vil
ha betydning for feerre land enn tidligere.

Konsesjonene som gis gjennom frihandelsavtalene er
normalt minst like gode eller bedre enn det som gis
gjennom GSP-ordningen for alle utenom MUL. I til-
legg legger frihandelsavtalene til rette for ekt handel
mellom partene ved & skape stabile og forutsighare
rammevilkar for handel. Ettersom det er en sentral
malsetting med frihandelsavtalene & sikre norsk nae-
ringsliv gode konkurranseforhold pa andre markeder,

3 Utviklingsland Norge har inngatt frihandelsavtaler med

giennom EFTA:
@vre mellominntektsland (OM): Mexico, Albania, Chile, Tunisia,

Tyrkia, Botswana, Namibia, Ser-Afrika, Serbia, Jordan, Libanon,
Makedonia, Montenegro (ikke i kraft), Peru og Colombia (ikke
ratifisert).

Lavere mellominntektsland (LM): Egypt, Marokko, Det pale-
stinske omrédet, Swaziland og Ukraina. Land i MUL-gruppen:
Lesotho.

4 Unntaket er SACU-landene som har beholdt GSP-preferansene
parallelt med EFTA-avtalen.
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er det behov for & ha noe 4 tilby fra norsk side i for-
handlingene.

2.4. Avtaleverket med EU.

E@S-avtalen innebzerer at Norge er en del av det indre
marked. Avtalen gir ogsa EU-landenes varer tollfrihet
eller preferanser pa det norske markedet.

For industrivarer fra EU er det ingen tollsatser inn til
Norge. Det betyr at utviklingslandene som dekkes av
den ordinaere GSP-ordningen har darligere markeds-
adgang til Norge for de varene innenfor tekstiler og
kleer som fortsatt er tollbelagt i GSP.

For landbruksvarer er handelen med EU regulert
gjennom Artikkel 19 for basislandbruksvarer og gjen-
nom Protokoll 3 for visse bearbeidede landbruksvarer.
Disse instrumentene gir tollpreferanser til varer fra
EU som i mange tilfeller er bedre enn de preferansene
som gis «ordineere» utviklingsland gjennom GSP.

Utviklingen i avtaleverket med EU har med andre ord
bidratt til 4 svekke den relative verdien av GSP-ordnin-
gens preferanser.

3. GSP-ordningens
landdekning.

Selv om det eksisterer alternativer, ser ikke gruppen
noen tungtveiende argumenter for 4 gjore endringer i
det grunnleggende prinsipp om at GSP-ordningen ba-
seres pad DACHlisten. Det er imidlertid behov for & eta-
blere Klare rutiner for 4 handtere endringer i DAC-
listen som medferer at land blir flyttet til andre inn-
tektskategorier. I NUPI-studien foreslas at land auto-
matisk gradueres ut av nulltollordningen etter at lan-
det har veert i en hoyere landkategori i tre ar.

3.1. Behandlingen av mellominntektslandene.

I NUPI-studien papekes at overgangen fra 4 tilhore
gruppen som nyter godt av tollfrihet til 4 tilhere grup-
pen som nyter godt av ordinaere GSP-preferanser er
sveert stor. I mange tilfeller vil det dreie seg om en for-
skjell i tollsatsene pa flere hundre prosent. I studien
foreslas a opprette en tredje landkategori for gruppen
av lavere mellominntektsland — som en slags «mellom-
stasjon» mellom nulltoll-status og ordinaer GSP-status.
Studien péapeker at denne gruppen av land ogsé har
sveert mange fattige og at det derfor ber vurderes a gi
LM-gruppen nesten like gode preferanser som nulltoll-

gruppen.




Gruppen deler oppfatningen om at kombinasjonen av
en overgangsordning og flere trinn pa «preferanse-
stigen» vil gjore overgangen mindre dramatisk ved
graduering til en heyere inntektskategori.

Nar det gjelder overgangsordninger for land som er
flyttet opp i en heyere inntektskategori, foreslas at pre-
feransene for den nye gruppen forst trer i kraft etter at
landet har veert plassert i en heyere landgruppe to
revisjoner pa rad®.

For land som rykker ned i en lavere inntektskategori
foreslas det at landet tilstds preferanser pa linje med
andre land i samme kategori ved forste anledning et-
ter at revisjon av listen foreligger. P4 denne maten
unngar landet at de meter mindre gunstige betingel-
ser enn land i tilsvarende landgruppe. Dette er serlig
viktig da et land som kommer i en lavere inntekts-
gruppe ma anses a vere i en sveert vanskelig situa-
sjon®.

Landene som i dag omfattes av nulltollordningen er
basert pd DACHlisten fra 2006. Ovenstaende innebaerer
at listen over land som omfattes av nulltollordningen
justeres pr 1. januar 2013 i lys av endringene i DAC-
listen i 2008 og 2011.

Gruppen har dreftet muligheten for & utvide nulltoll-
ordningen til ogsa 4 omfatte lavere mellominntekts-
land med mindre enn 75 millioner innbyggere. I LM-
gruppen er det imidlertid en rekke land som er langt
mer konkurransedyktige enn de aller fattigste landene
i MUL/LIC-gruppen. En utvidelse av nulltoll-ordnin-
gen vil dermed undergrave nulltoll-landenes preferan-
sefordeler, slik den forrige utvidelsen forte til en for-
skyvning av roseimporten fra Tanzania til Kenya. Med
unntak av blomster har likevel ikke de fattigste lan-
dene veert i stand til 4 benytte seg av betydelige prefe-
ranser pa mange landbruksvarer. Faren for at prefe-
ranseerosjon skal skade de fattigste landene er derfor
i praksis begrenset. I LM-gruppen er det dessuten
land som enten er eller kan bli sveert konkurransedyk-
tige eksporterer av varer som er sensitive i Norge.
Samlet sett vil gruppen derfor ikke anbefale en utvi-
delse av nulltoll-ordningen til 4 omfatte land i LM-

gruppen.

Gruppen ser imidlertid verdien av & etablere et mel-
lomtrinn (heretter kalt «GSP pluss») der lavere mel-
lominntektsland (LM) tilstds mer gunstig preferanser
enn det som tilstds de ordineere GSP-landene i dag.

5 I praksis vil det bety at et land som var MUL i 2008, men som er
flyttet opp i LM-gruppen i 2011 og 2014, ferst vil miste sin MUL-
preferanser (dvs. nulltoll) fra og med 2015.

6 Land som rykker ned til MUL p4 listen i 2014 vil med andre ord
kunne nyte godt av nulltoll fra og med 2015.

Dermed oppnés ogsd en mykere overgang i vilkarene
mellom landgruppene. P4 samme méte som nulltoll-
ordningen ble begrenset til land med mindre enn 75
millioner innbyggere ved forrige revisjon av GSP-sys-
temet, vil gruppen tilrd at mellomtrinnet i preferanse-
hierarkiet avgrenses tilsvarende’.

Totalt er det 40 land i gruppen av lavere mellominn-
tektsland. Seks land har over 75 millioner innbyggere®
og faller utenfor «GSP-pluss», men beholder ordinaer
GSP-behandling. I tillegg har EFTA-statene avtale med
51land i LM-gruppen som er tatt ut av GSP°. Resultatet
er at «GSP-pluss» vil omfatte i alt 29 lavere mellominn-
tektsland.’ Omfanget av preferansene for landene i
«GSP-pluss» dreftes under varegjennomgangen i
kapittel 5 og 6.

3.2. Anbefalinger.

¢ GSP-ordningens landdekning baseres fortsatt pa

DACHlisten.

e Hovedregelen om at land som inngéar en frihandels-
avtale blir tatt ut av GSP-ordningen viderefores.

¢ Det foreslas 4 etablere et nytt mellomniva der pre-
feransene skal veere mer gunstig enn «ordinzer»

GSP-behandling, men mindre gunstig enn nulltoll-

ordningen. GSP-ordningen vil da bli basert pa fel-

gende struktur;

- GSP-ordinger; Ovre mellominntektsland (GM),
samt lavere mellominntektsland og lavinntekts-
land med over 75 millioner innbyggere.

- GSP-pluss; Lavere mellominntektsland (LM)
med mindre enn 75 millioner innbyggere.

- GSP-null; Alle minst utviklede land (MUL),
samt lavinntektsland (LIC) med mindre enn 75
millioner innbyggere.

¢ For land som er flyttet opp i en hoyere inntektska-
tegori trer preferansene for den nye gruppen i kraft
ved forste arsskifte etter at landet har vaert plassert

i en heyere landgruppe to revisjoner pa rad.

¢ For land som rykker ned i en lavere inntektskate-

gori tilstas preferanser pa linje med andre land i

samme Kkategori fra og med forste arsskifte.

7 Det er bred internasjonal aksept for a identifisere grad av fattig-
dom og ekonomisk sirbarhet som brutto nasjonalinntekt (BNI)
pr. innbygger. En tilleggsfaktor for a fastsla graden av sarbarhet,
er befolkningssterrelse. 75 millioner innbyggere er grensen FN
legger til grunn for 4 identifisere hvilke av lavinntektslandene
som regnes til de minst utviklede land .

8 Filippinene, India, Indonesia, Nigeria, Pakistan og Vietnam.

9 Egypt, Marokko, Swaziland, Ukraina og de Palestinske omrader.

10 Armenia, Belize, Bolivia, Elfenbenskysten, El Salvador, Fiji,
Georgia, Ghana, Guatemala, Guyana, Honduras, Irak, Kamerun,
Kapp Verde, Republikken Kongo, Kosovo, Marshalleyene,
Mikronesia, Moldova, Mongolia, Nicaragua, Papua Ny Guinea,
Paraguay, Sri Lanka, Syria, Tokelau, Tonga, Turkmenistan og
Usbekistan.

Import fra utviklingsland



4. Behandlingen av
Botswana, Namibia og
Swaziland.

EFTA-statenes frihandelsavtale med Southern African

Customs Union (SACU)! er et sartilfelle ved at Norge
forpliktet seg til & viderefore GSP parallelt med frihan-

delsavtalen overfor samtlige SACU-land.

En av arsakene til denne spesielle ordningen var at
Botswana og Namibia opprinnelig var tilstatt vilkar
gjennom GSP-ordningen som ga tollfrihet for nesten
alle varer'?, dvs nesten tilsvarende MUL. Landene har
beholdt disse vilkarene til tross for at begge landene
nd er i den heyeste inntektsgruppen (JM). I 2009 ble
Swaziland tilstatt de samme vilkirene som Botswana
og Namibia under GSP-ordningen®. Begrunnelsen var
onsket om likebehandling av smé ekonomier i det sor-
lige Afrika. Swaziland er i dag i den nest heyeste inn-
tektsgruppen (LM).

Denne serbehandlingen har historiske arsaker, men
utfordringen er at ordningen innebaerer en diskrimine-
ring av andre land pa samme inntektsnivd. WTOs
«rettspraksis» pa omradet krever at preferansesyste-
met skal veere basert pa objektive kriterier. Da Norge
presenterte de siste endringene i GSP-ordningen i
WTO 12008, ble hovedprinsippene om bruk av DAC-
listen og begrensning av nulltoll-ordningen til MUL og
LICs med mindre enn 75 mill. innbyggere anerkjent av
medlemslandene. Derimot ble det stilt kritiske spors-
mal til grunnlaget for seerbehandlingen av Botswana
og Namibia.

Gruppen er av den oppfatning at det av hensyn til
GSP-ordningens robusthet er viktig med et forutsig-
bart og konsistent system som er godt forankret i ek-
sisterende regelverk og rettspraksis i WTO. Systemet
ber dessuten i sterst mulig grad oppfattes som rettfer-
dig og balansert, blant annet gjennom 4 tilstrebe til-
nezermet likebehandling av land med like forutsetnin-
ger.

En avvikling av seerbehandlingen behever ikke fore til
mindre gunstige importvilkar for de tre landene, etter-
som frihandelsavtalen mellom EFTA-statene og SACU
kommer i tillegg til GSP-ordningen. Eksisterende mar-
kedsadgang for Kkjett via GSP-ordningen fra disse lan-

11 Botswana, Lesotho, Namibia, Swaziland og Ser-Afrika

12 Seerordningen gir tollfrihet for alle varer unntatt korn, mel, fér-
varer og Kjett. For storfekjott er det etablert et indikativt tak for
tollfri import pa 2700 tonn. I tillegg er det et indikativt tak pa
sauekjott fra Botswana, Namibia og Swaziland pa 400 tonn.

13 For storfekjett er det etablert et indikativt tak for tollfri import
fra Swaziland pa 500 tonn
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dene vil for eksempel kunne héndteres ved at det eta-
bleres nye kvoter innenfor rammen av frihandelsavta-
len. For de tre landene vil dette ikke veere uinteressant
fordi frihandelsavtalen gir sterre forutsigbarhet, etter-
som avtaleforpliktelsene ikke kan trekkes tilbake uni-
lateralt pd samme mate som GSP-preferansene.

4.1. Anbefalinger.

e Serordningen for Botswana, Namibia og Swaziland
fiernes og behandlingen endres i samsvar med
prinsippene i GSP-ordningen.

¢ Eksisterende markedsadgang for storfe- og saue-
kjott viderefores i GSP-systemet inntil denne kan
erstattes av kvoter innenfor rammen av frihandels-
avtalen med SACU.

5. Tollpreferanser for
landbruksvarer.

For mange varer som ikke produseres i Norge, for
eksempel tropisk frukt, netter, krydder mv. er toll-
satsen null uansett hvor varen kommer fra. Anvendt
tollsats er null for omkring 1/3 av alle landbruks-
varene.

For varegruppene med stor norsk produksjon begren-
ses importen av et sterkt tollvern. Tollbeskyttelsen er
heyest for kjott og kjettvarer, meieriprodukter og
korn-/forvarer. For gronnsaker og frukt er det vanlig
med sesongbasert toll, slik at tollsatsene er heyere i
de periodene norskproduserte varer er tilgjengelig.
For de mest sensitive varene er preferansene gjennom
GSP-ordningen 10 %, dvs slik at en vare med en nor-
mal tollsats pa 40 kr vil fi en tollsats pa 36 kr. Preferan-
sene varierer for evrig fra 15 % til 100 %.

Gruppen har systematisk gjennomgétt alle aktuelle
varegrupper pa landbruksomradet, bl.a. pa grunnlag
av importtall for alle tollinjer der importen i 2011 var
over 10 millioner kroner. Hensikten har veert 4 seke a
identifisere mulige forbedringer og tiltak som kan
bidra til ekt import fra utviklingsland.

5.1. Kjott.

Produksjon av storfekjott, svinekjott, sauekjott og fjor-
fekjott star sentralt i norsk landbrukspolitikk, men det
er et visst importbehov pé enkelte sektorer som folge
av at det produseres mindre i Norge enn det forbru-
kes. Arlig kjettproduksjon ligger i overkant av 300 000
tonn, noe som tilsvarer over 95 % av det norske marke-
det. Det er imidlertid variasjoner mellom kjettslagene,
der storfekjott hadde en egenproduksjonsandel pa



under 90 % i 2011, mens det for svinekjott generelt er
en liten overproduksjon, men ogséa noe begrenset im-
port.

Det kan importeres 3700 tonn storfekjott innenfor
rammen av indikative tak og kvoter fra Botswana,
Namibia og Swaziland, samt 1084 tonn innenfor en
WTO-kvote som er apen for alle land. I tillegg impor-
teres ca. 300 tonn fileter arlig til full toll, noe som viser
at tollvernet ikke er tilstrekkelig til 4 hindre import,
og en gkning av GSP-preferansen (som p.t. er 10 %) vil
derfor ventelig fore til okt import.

Importbehov utover dette reguleres ved at tollsatsene
blir administrativt nedsatt i en periode. Det importeres
da ferske/kjolte skrotter for videre oppdeling/bearbei-
ding i Norge - og dette blir derfor i praksis importert
fra naerliggende land.

5.2, Melk, meierivarer og egg.

Melkeproduksjon stér i sentrum for norsk landbruks-
produksjon og mé anses som en svart sensitiv sektor.
Forbruket av fersk konsummelk dekkes av nasjonal
produksjon og egenproduksjonsandelen for andre
meieriprodukter som smer og ost er over 90 %. Det er
imidlertid en gkende import av ulike meieriprodukter,
herunder sarlig ost fra EU som importeres bade
innenfor fremforhandlet kvote og utenfor kvote til full
toll. Det er for ovrig lite konkurransedyktig produk-
sjon av meieriprodukter i utviklingsland, noe som be-
grenser potensialet for slik import. Med stor norsk
produksjon av egg de siste drene har det veert margi-
nal import.

5.3. Honning.

Det norske forbruket er pd omkring 1500 tonn, hvorav
importen er ca. 500 tonn. Importen fra utviklingsland
utgjorde i 2011 403 tonn, herunder fra Argentina

(171 t), Etiopia (121 t), Kina (58 t), Zambia (43 t) og
Nicaragua (10 t). Enkelte honningproduserende land
har hatt problemer med a bli godkjent i henhold til
EUs séakalte restmiddeldirektiv, men blant de storste
eksporterene til Norge er altsid to MUL; Etiopia og
Zambia, noe som viser at det er mulig & fa til eksport
ogsa fra MUL. I tillegg til at MUL har nulltoll er det
etablert en tollfri kvote pa 192 tonn som er apen for
import fra alle GSP-land.

5.4. Planter/blomster, grennsaker, frukt og
notter.

Norskproduserte grennsaker utgjor litt over halvpar-

ten av konsummarkedet, og har i et litt lengre tidsper-

spektiv hatt en fallende trend. Egenproduksjonsande-
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len av norske konsumpoteter svinger med avlings-
nivaet og ligger rundt 70 %. Konsummarkedet for frukt
og ber har en norskprodusert andel pa under 5 %.

Variasjon av produkter og tollbeskyttelse er stor. Man-
ge varer har nulltoll i utgangspunktet, mens sensitive
varer er beskyttet med tildels haye tollsatser, samt se-
songbaserte tollsatser.

Nulltoll-ordningen har lagt grunnlaget for stor import
av avskarne blomster fra land som Kenya og Etiopia.
En annen suksesshistorie er sukkererter som bade
importeres fra ordinaere GSP-land som Guatemala og
Peru, og fra nulltoll-land som Kenya, Zimbabwe og
Zambia.

Gjennom de sakalte Artikkel 19-forhandlingene er EU
tilstatt tollfrihet for en rekke varer innenfor denne
kategorien. Dette betyr at varer fra de ordinaere GSP-

landene har darligere konkurransevilkr enn varer fra
EU.

5.5. Korn, mel og kraftfor.

Produksjonen av korn stér sentralt i norsk landbruks-
politikk. Egenproduksjonsandelen av markedet for
korn som révare i kraftfor- og matmelproduksjon vari-
erer med avlingssterrelsene fra ar til ar. Lave avlinger
de senere ar har fort til en nedgang i norskandelen
malt i kvantum til rundt 57 %. I tillegg kommer en
okende import av ferdige bakevarer, hvilket ogsa eker
importandelen i det totale kornforbruket.

Variasjonen i importbehovet innebzrer at importen av
korn reguleres neye ved hjelp av kvoter og administra-
tivt fastsatt tollsats, der volum og tollsats bestemmes
pa grunnlag av importbehov og prisforskjellen mellom
verdensmarkedet og hjemmemarkedet.

Utviklingslandene er betydelige leveranderer av ris og
soyabgnner, men dette er varer som ikke er tollbelagt
nar det brukes til menneskemat. For de vanlige korn-
sortene nyter GSP-landene en preferanse pa 10 %, men
importen kommer stort sett fra EQJS-omradet og an-
dre industriland.

Et spesielt tilfelle er fiskeolje til fiskefor som i 2011
hadde en importverdi pa over 1,2 milliarder kroner,
hvorav omtrent ¥4 kom fra GSP-land. Her gir GSP-ord-
ningen i utgangspunktet 10 % preferanse, mens import
fra EU har nulltoll.

5.6. Bearbeidede landbruksvarer.

Bearbeidede varer er en stor og sammensatt produkt-
gruppe der sensitiviteten (og dermed tollsatsene) hen-
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ger noye sammen med hvilke basisvarer som inngar i
den ferdige varen. Bearbeidede varer av kjott er der-
for like sensitive som ubearbeidet kjott.

Bearbeidede landbruksvarer omfattes av Protokoll 3
som gir mange bearbeidede varer fra EU lavere toll-
satser enn tilsvarende varer fra andre land. Dette gir
altsd GSP-landene generelt darligere vilkar enn EU.

En mulighet er 4 forbedre GSP-preferansene for de
samme varene, slik at utviklingslandene far like gun-
stige konkurransevilkar som EU. Konsekvensene av
dette er imidlertid ikke utredet. Blant annet henger
preferansene som er gitt EU neye sammen med den
sdkalte RAK-ordningen som innebzerer utgifter over
statsbudsjettet til ravareprisutjevning.

5.7. Forbedringer av tollpreferansene for
landbruksvarer.

Nivéaet pa tollpreferansene er generelt fastlagt pa
grunnlag av en vurdering av varenes sensitivitet i lys
av norske landbrukspolitiske mélsettinger. En eventu-
ell skning av niviet pa preferansene ber derfor forst
skje etter at det er foretatt en grundig vurdering av
mulige konsekvenser. Ettersom gruppen ikke har
mandat til 4 foreta en slik bred konsekvensutredning,
har gruppen dreftet mulige endringer i preferansene
med utgangspunkt i vurderinger og gjennomganger
som er foretatt i annen sammenheng.

Samtidig gis det prioritet til & forbedre vilkarene for
«mellomgruppen» av lavere mellominntektsland med
mindre enn 75 mill. innbyggere («GSP-pluss»).

I forhandlingene med EU om handel med basisland-
bruksvarer med hjemmel i ES-avtalens Artikkel 19
er EU tilstatt tollfrihet for visse blomster, stiklinger,
gronnsaker, frukt, oljer og konserverte grennsaker.
Av disse produktene er det 49 tollinjer som ikke er
tollfrie i GSP-systemet. Importverdien av disse varene
var 1.1 milliarder i 2011. Det foreslas at «mellomgrup-
pen» (GSP-pluss) tilstas tollfrihet for disse varene.!*

Videre er det, som et ledd i forhandlingene i WTO,
fremforhandlet en liste over sikalte «tropiske produk-
ter» hvor det forutsettes enten nulltoll eller store toll-
reduksjoner. Listen er tenkt 4 inngd som en del av
sluttresultatet av den sékalte Doha-runden, en for-
handling som p.t. er preget av stillstand. Ettersom det
allerede er foretatt en vurdering av konsekvensene av
de aktuelle tollreduksjonene foreslés at den «tropiske
listen» legges til grunn for & forbedre preferansene.

14 Se Vedlegg 3 (punkt 1) for en detaljert oversikt over hvilke varer
som inngar.
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Dette betyr at ytterligere 2 tollinjer foreslas tollfritt og
at preferansen for 15 andre tollinjer ekes til 50 prosent
for «mellomgruppen» (GSP-pluss).t®

Fiskeolje til dyrefor: Det foreslés & oke preferansen
fra 10 % til 100 %, det vil si full tollfrihet for import fra
alle GSP-land.

Soyaoljekaker er en ravare i forproduksjonen. Im-
portverdien i 2011 var ca. 250 mill. kroner, hvorav det
meste allerede importeres fra utviklingsland. For om
mulig & stimulere til enda heyere importandel fra utvi-
klingsland foreslés det 4 ske GSP-preferansen ved ad-
ministrative tollnedsettelser fra 10 % til 20 % (med
bulkvarer kan selv moderate endringer pavirke han-
delsstremmene). Gjores gjeldende for alle GSP-land.

Korn. For 4 sgke 4 vri mer av importen av korn til ut-
viklingslandene, foreslas at GSP-preferansen pa admi-
nistrativt nedsatte tollsatser ekes fra 10 til 20 prosent

innenfor markedsordningen for korn. Gjeres gjelden-
de for alle GSP-land.

5.8. Kvoter.

I tillegg til at MUL har toll- og kvotefri adgang til det
norske markedet, er det etablert flere tollfrie kvoter
som er apen for andre GSP-land.

For honning er det en kvote pa 192 tonn som er dpen
for import fra alle GSP-land. Et mulig tiltak kunne
veert 4 oke denne kvoten noe, men det kan undergrave
importen fra MUL som nyter godt av nulltoll. Dernest
viser tallene at 80 % av importen av honning allerede
kommer fra utviklingsland.

Som en del av GSP-ordningen er det tidligere etablert
tollfrie kvoter for tre hermetiske kjottprodukter; cor-
ned beef, skinke og tunge, samt fire hermetiske
gronnsakprodukter; snittebenner, brekkbenner, erter
og grennsaksblanding. Enkelte av disse kvotene blir i
liten grad utnyttet, delvis pd grunn av endret forbruks-
menster. Ettersom kvotene p.t. ikke utnyttes fullt ut er
det ikke blitt vurdert a ske kvotevolumet pa det ndvae-
rende tidspunkt. Det foreslas imidlertid & sla sammen
kvoter, noe som kan gi importerene storre fleksibili-
tet.

Melasse er en viktig ravare i forproduksjonen som
dessuten produseres i stor grad i utviklingsland.
Melasse importeres i dag fra bl.a. India og Pakistan og
totalt import til Norge i 2011 var ca. 66 mill. kr. For &
stimulere til gkt import fra utviklingsland foreslas a

15 Se Vedlegg 3 (punkt 2) for en detaljert oversikt over hvilke varer
som inngér. Dette er varer hvor dagens GSP gir preferanser pa
10-15 %.
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etablere en tollfri kvote pa 40 000 tonn som er &pen for
alle GSP-land.

5.9. Individuell tolinedsettelse for
nisjeprodukter.

I takt med endringer i befolkningen og forbruksmen-
ster er det en ekende import av ulike nisjeprodukter
med opprinnelse i utviklingsland (eks. risnudler og
hermetiske bambusskudd). Slike produkter omfattes
gjerne av brede «sekkeposter» i tolltariffen som ogsa
kan omfatte mer sensitive produkter. Slike varer som
ikke anses som sensitive gis imidlertid rutinemessig
tollreduksjon/tollfrihet etter individuell seknad. Sta-
tens Landbruksforvaltning (SLF) behandler rundt
4000 slike seknader pr. ar, og vedtaket om tollnedset-
telse gjelder inntil 1 &r av gangen.

Alternativet til systemet med individuell tollnedset-
telse ville veert & dele opp varefortegnelsen i tolltarif-
fen slik at man lettere kan skille mellom sensitive og
ikke-sensitive nisjeprodukter. En slik oppdeling vil
veere arbeidskrevende, og vil dessuten fore til enda
starre kompleksitet i tolltariffen. Det ber imidlertid
vurderes om det er mulig 4 gjennomfere forenklinger i
systemet for & legge til rette for okt import fra GSP-
landene. Det er videre viktig at muligheten for indivi-
duelle tollnedsettelser er godt kjent, og arbeidsgrup-
pen vil anbefale at informasjonen om ordningen styr-
kes.

5.10. Anbefalinger.

For land i gruppene «GSP-ordinaer» og «GSP-pluss»
foreslas folgende endringer;

¢ Innenfor markedsordningen for korn vil GSP-prefe-
ransen pa administrativt nedsatte tollsatser gkes fra
10 til 20 %.

* For oljekaker av soya til dyrefor vil GSP-preferan-
sen pa administrativt nedsatte tollsatser gkes fra 10
til 20 %.

¢ Tollfrihet for fiskeolje til dyrefor.

e Det opprettes en tollfri GSP-kvote for melasse pa
40 000 tonn.

¢ Kvotene for hermetisk tunge og hermetisk skinke
slds sammen.

e Kvotene for hermetiske erter, snittebgnner og
brekkbenner slds sammen.

Det foreslas i tillegg folgende endringer som gjeres
gjeldende for «GSP-pluss»16;

16 Lavere mellominntektsland med faerre innbyggere enn 75 mil-
lioner
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e Tollfrihet for tollinjer pa grunnlag av «Artikkel
19»-listen.

e Tollfrihet for 2 tollinjer og 50 % tollreduksjon for 15
tollinjer pd grunnlag av den «tropiske listen».

Andre sporsmaél:

¢ ] forbindelse med neste revisjon av Forskrift om
administrative tollnedsettelser for landbruksvarer
vil LMD og SLF se pa muligheten for & justere ord-
ningen med individuelle tollnedsettelser for & legge
til rette for GSP-import.

e Det vurderes tiltak for & forbedre informasjonen
om muligheten for individuelle tollnedsettelser.

6. Tollpreferanser for
industrivarer.

Norge har gradvis fiernet all toll pa industrivarer, med
unntak for enkelte kleer og tekstiler. Forslag om elimi-
nering av gjenveerende toll har blitt reist flere ganger.
Utviklingslandene betaler i dag over 80 % av industri-
tollen. Generelt vil fierning av tollsatser gi enklere
rammebetingelser og frigjere administrative ressurser
for bedriftene. I tillegg kan det bidra til lavere import-
priser, samt fremme den skonomiske gevinsten ved
handel knyttet til utnyttelse av et lands relative fort-
rinn i produksjon av varer og tjenester.

Da spersmalet om toll pa industrivarer sist ble dreftet i
forbindelse med revisjonen av GSP-ordningen i 2008,
ble det fremholdt at de strenge opprinnelsesreglene
var til hinder for at de fattigste landene kunne utnytte
nulltoll-ordningen. Siden den gang er opprinnelsesreg-
lene forenklet til fordel for spesielt MUL, slik at opp-
rinnelseskriteriene er lettere & oppfylle. Dette svekker
opprinnelsesargumentet for avvikling av toll av hensyn
til de fattigste landene. NUPI-studien papeker imidler-
tid at informasjonen om gjeldende opprinnelsesregler
er vanskelig tilgjengelig.

Det kan ogsé fremholdes at en avvikling av toll vil re-
dusere preferansemarginen — og dermed konkurran-
sefordelen — som nulltoll-landene nyter godt av, og
som land som Bangladesh og Kambodsja har utnyttet
til & ke sin eksport til Norge. Pa den annen side er de
gjenveerende tollsatsene relativt beskjedne, noe som
tilsier at de fattigste landene neppe vil lide store tap
hvis preferansene svekkes. Samtidig er det enskelig &
forbedre preferansene og dermed styrke eksportmu-
lighetene for de «nest fattigste», det vil si gruppen av
lavere mellominntektsland, ogsa pa industrivareomra-
det. Gruppen vil derfor tilra at landene som omfattes
av «GSP-pluss» tilstas tollfrihet for alle industrivarer.
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6.1. Anbefalinger:

e Lavere mellominntektsland med mindre enn 75 mil-
lioner innbyggere («GSP- pluss») tilstas 100 % pre-
feranse — dvs tollfrihet — for de industrivarene som
fortsatt er tollbelagt.

¢ Det vurderes tiltak for & forbedre informasjonen
om gjeldende opprinnelsesregler.

7. Offentlige og private
standarder.

NUPIL-studien dokumenterer at offentlige og private
standarder er av stor betydning for handelen. Det hjel-
per lite med lave tollsatser dersom produktene ikke
kan importeres som folge av at de ikke tilfredsstiller
ulike krav og regler gitt i offentlige reguleringer, eller
som stilles av akterene i markedet.

7.1. Mattrygghet.

Det er gjerne reglene knyttet til mattrygghet, dyre-
helse og plantehelse (SPS) som har fatt sterst opp-
merksomhet knyttet til muligheten for import fra
utviklingsland. De norske SPS-kravene er basert pa og
er fullt harmonisert med EUs regelverk, dog med unn-
tak av plantehelse som ligger utenfor EQJS-avtalen,
men ogsa her er kravene tilneermet like. For ekspor-
tarene er det positivt at adgang til EU automatisk gir
adgang ogsa til det norske markedet.

For animalske produkter stilles strenge krav til gode
SPS-systemer bade pa landniva og virksomhetsniva,
og det utarbeides lister over hvilke land/virksomheter
det er tillatt & importere fra. Dette innebaerer at de
fleste utviklingslandene i realiteten er utestengt fra
EdS-markedet for animalske produkter.

For ikke-animalske produkter stilles det ogsa strenge
krav til mattrygghet, men enn si lenge er det ikke
krav om listeforing av land og virksomheter.

Det har veert stilt spersmal om regelverket for mat-
trygghet er for strengt. Gruppen besitter ikke kompe-
tanse til, og ser det heller ikke som sin rolle, 4 vurdere
dette.

Uansett innebeerer tilknytningen til EUs system at
Norge ikke har myndighet til ensidig & redusere SPS-
kravene som stilles til tredjeland. Norge har heller
ikke myndighet til 4 fore nye land og virksomheter pa
listen over godkjente eksporterer av animalske pro-
dukter.

Gitt at dette systemet ligger fast vil innsatsen maétte
rettes mot a gi teknisk assistanse for d hjelpe land og

Import fra utviklingsland

virksombheter til & oppfylle kravene til mattrygghet.
Arbeidsgruppen mener at det innenfor bistandsbud-
sjettet ber vurderes a avsettes mer midler til SPS-rela-
terte tiltak for 4 gjere utviklingslandene i stand til be-
dre 4 utnytte de markedsmulighetene som GSP-syste-
met gir. Det ber ogsa vurderes tiltak for 4 forbedre
informasjon om kravene i regelverket.

7.2. Tekniske standarder.

De fleste varer m4, for 4 kunne omsettes i Norge, til-
fredsstille ulike tekniske krav og krav til helse, miljo
og sikkerhet som kan vaere krevende 4 oppfylle for en
liten bedrift i et fattig land. Generelt ma det forutsettes
at offentlige reguleringer er fattet pa et solid faglig
grunnlag, og gruppen har ikke grunnlag for i reise
spersmal om konkrete krav og reguleringer inne-
beerer unedige handelshindringer. Mulige handels-
effekter ber likevel veere en integrert del av vurderin-
gen nar nye reguleringer og standarder utformes.

Pa generell basis anses det ikke hensiktsmessig a stil-
le lavere krav til varer fra utviklingsland. Det vil neppe
bidra til ekt import dersom det fester seg et inntrykk
av at varer fra utviklingsland holder lavere kvalitet
eller innebeerer storre helserisiko enn varer med opp-
rinnelse i et industriland. Utfordringene som heye
standarder medferer for potensielle eksporterer ber
heller mates med & bistd virksomheter til 4 tilfreds-
stille eksisterende krav og standarder.

7.3. Private standarder.

NUPIs rapport omtaler den ekende betydningen av
private standarder. Kollektive standarder som Fair-
trade og frivillige industristandarder er vel kjent fra
for. Det nye er at bedriftene stadig oftere har omfat-
tende egne regelsett (protokoller/kontrakter) som
f.eks. kan omfatte miljekrav, barnearbeid, arbeidsstan-
darder og andre etiske krav.

De private standardene reiser nye krav til eksporte-
rene i utviklingsland. Standardene kan pa den ene
siden bidra til at terskelen blir heyere, noe som serlig
rammer smabedrifter og handel med de darligst stilte,
og mangfoldet av ulike standarder kan skape utford-
ringer i seg selv. P4 den annen side antyder studien at
private bedriftsstandarder ogsa kan bidra til 4 oppgra-
dere f.eks. miljo og arbeidsforhold i bedriftene og de-
res omgivelser.

I studien stilles spersmal om mangfoldet av standarder
er sunn konkurranse eller en uheldig jungel som ber
reduseres ved hjelp av samordning eller harmonise-
ring. Spersmalet peker ut over rammen for gruppens
arbeid, men det ber vurderes 4 styrke kunnskapen om
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betydningen av private standarder som grunnlag for
en bedre begrunnet dreftelse av eventuelle politikk-
implikasjoner.

7.4. Anbefalinger:

e Det ber vurderes a styrke innsatsen via utviklings-
samarbeidet for 4 bista land og virksomheter til 4
oppfylle kravene til mattrygghet.

¢ Det ber vurderes tiltak for & forbedre tilgangen til
relevant informasjon om gjeldende regler for mat-
trygghet.

¢ Det bor vurderes ytterligere utredninger av betyd-
ningen av private standarder.

8. Administrative forhold.

EU, Norge og de andre EFTA-landene har GSP-ord-
ninger som varierer med hensyn til vareomfang, land-
lister og preferanseniva. En rekke materielle regler og
administrative forhold er imidlertid identiske, og det
samarbeides neert for & legge forholdene best mulig til
rette for eksporterer og importerer.

Blant de aktuelle problemstillingene er EUs arbeid
med 4 etablere et register over godkjente eksporterer,
det sdkalte REX-registeret. REX skal registrere god-
kjente eksporterer i en database innen 2017. Norge og
Sveits vurderer 4 vaere med pé dette.

I utgangspunktet skal et produkts GSP-opprinnelse
ved innfersel til Norge dokumenteres ved fremleg-
gelse av «formular A» utstedt av eksporteren i et GSP-
land. For & veere gyldig, ma formularet vaere attestert
av de kompetente myndigheter i GSP-landene. Der-
som varesendingens verdi ikke overstiger kr 100.000,-,
er det nok med en fakturaerkleering fra eksporteren.
TAD arbeider med ytterligere forenklinger, herunder
a oke bruken av en sakalt opprinnelseserklaering, noe
som vil forenkle den administrative belastningen for
bade eksporterer, importerer og myndigheter.

8.1. Iverksettelse av GSP-ordningen.

Iverksettelse av GSP-ordningen krever at myndighe-
tene i eksportlandet gjennomferer visse formaliteter,
herunder formidler godkjente stempel- og signatur-
prever til norske myndigheter. Av Vedlegg 1 fremgér
at det fortsatt er en rekke land som ikke har iverksatt
Norges GSP-ordning. Det er enskelig 4 fa iverksatt
ordningen for s mange land som mulig.

Toll- og avgiftsdirektoratet (TAD) har gjennomfort
opplaering og informasjonsvirksomhet om GSP-ordnin-
gen med sikte pa & fa den iverksatt i flest mulig land.
Innsatsen har gitt resultater, og TAD er villig til & fort-
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sette sin virksombhet, forutsatt nedvendig ekonomisk
statte fra UD/NORAD. Norad og TAD er i dialog med
sikte pa & inngéa en langsiktig avtale om slik informa-
sjons- og radgivningsvirksomhet i prioriterte land. I
noen tilfeller vil norske ambassader kunne bista lokale
myndigheter med de nedvendige formalitetene.

8.2. Overvakning/sikkerhetsmekanismen.

12008 ble de to forskriftene om overvakning og sik-
kerhetsmekanisme, fastsatt av TAD og SLF, forenklet
og samlet i en enkelt forskrift som administreres av
SLF. Ordningen apner for 4 innfere importbegrensnin-
ger under gitte vilkar. Sa langt har ikke ordningen
veert benyttet. Det er ikke identifisert behov for
endringer av den eksisterende ordningen.

8.3. Informasjon

Den viktigste kilden til informasjon om GSP-ordnin-
gen er TADs hjemmesider. I tillegg har SLF og Mat-
tilsynet mye relevant informasjon for eksporterer og
importerer, men ikke alt er like lett tilgjengelig for ak-
torer som ikke allerede har en viss kunnskap om gjel-
dende regelverk. Gjennom arbeidet med denne rap-
porten er det identifisert behov for bedre tilgjengelig
informasjon om regelverk for mattrygghet, om ordnin-
gen med individuelle tollnedsettelser og om gjeldende
opprinnelsesregler.

Nar det gjelder informasjon pad www.regjeringen.no og
hjemmesidene til ambassadene er det et betydelig for-
bedringspotensial. Det synes a vaere behov for 4 se pa
helheten i informasjonstilbudet og muligheter for &
forbedre dette.

8.4. Anbefalinger;

¢ Samordningen med andre EFTA-land og EU om
administrative forhold videreferes med sikte pa et
mest mulig enhetlig og enkelt system.

e Det etableres et samarbeid mellom NORAD og
TAD med sikte pa & fd GSP-ordningen iverksatt for
flest mulig av landene pa DAC-listen.

¢ Overvaknings- og sikkerhetsmekanismen beholdes
uendret.

e UD tar initiativ til en gjennomgang i samarbeid
med berorte departementer og etater av eksiste-
rende informasjonskilder med sikte pa 4 forbedre
tilgangen til informasjon om GSP-ordningen og an-
net relevant regelverk.
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Vedlegg 1. DAC-listen over godkjente mottakere av offisiell

bistand (2011-2013).

Minst utviklede land Andre lavinntektsland (LIC) | Lavere mellom-inntekts- @vre mellom-inntektsland
(MUL) land (LM) (M)
Afghanistan Kenya Armenia Albania
Angola Korea, Dem. Rep. § Belize § Algeria
Bangladesh Kyrgyz Rep. Bolivia *Anguilla §
Benin South Sudan § Cameroon Antigua and Barbuda §
Bhutan Tajikistan § Cape Verde Argentina
Burkina Faso § Zimbabwe Congo, Rep. § Azerbaijan
Burundi § Céte dlvoire Belarus §
Cambodia Egypt Bosnia & Herzegovina
Central African Rep. § El Salvador Botswana
Chad § Fiji Brazil
Comoros § Georgia Chile
Congo, Dem. Rep. Ghana China
Djibouti & Guatemala Colombia
Equatorial Guinea § Guyana Cook Islands
Eritrea § Honduras Costa Rica
Ethiopia India Cuba
Gambia Indonesia Dominica
Guinea Iraq Dominican Republic
Guinea-Bissau § Kosovo Ecuador
Haiti Marshall Islands & FYR of Macedonia
Kiribati § Micronesia, Fed. States § Gabon
Laos Moldova & Grenada §
Lesotho Mongolia Iran
Liberia Morocco | Jamaica
Madagascar Nicaragua Jordan
Malawi Nigeria § Kazakhstan &
Mali Pakistan Lebanon
Mauritania § Papua New Guinea Libya §
Mozambique Paraguay Malaysia
Myanmar Philippines Maldives
Nepal Sri Lanka Mauritius
Niger Swaziland Mexico
Rwanda § Syria § Montenegro
Samoa § *Tokelau & *Montserrat §
Sao Tome and Principe § Tonga Namibia
Senegal Turkmenistan § Nauru §
Sierra Leone § Ukraine | Niue §
Solomon Islands § Uzbekistan § Palau §
Somalia § Vietnam Panama
Sudan West Bank & Gaza Strip Peru
Tanzania Serbia
Timor-Leste § Seychelles §
Togo South Africa
Tuvalu § *St. Helena §
Uganda St. Kitts-Nevis §
Vanuatu § St. Lucia
Yemen § St.Vincent & Grenadines §
Zambia Suriname
Thailand
Tunisia
Turkey
Uruguay
Venezuela
*Wallis and Futuna §
Merket med * angir territorier og merket med § angir at GSP ikke er iverksatt.
Understreket og uthevet skrift og heyrestilt = Frihandelsavtale med EFTA-statene
Uthevet skrift og midtstilt = PAgdende forhandlinger om frihandelsavtale.
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Vedlegg 2. Endringer i DAC-landgrupper 2006-2011".

Fra MUL:
Kapp Verde fra MUL til lavere mellominntektsland.

Maldivene fra MUL til evre mellominntektsland.

Fra LIC til LM:

Kamerun, Kongo (Rep), Elfenbenskysten, Ghana, India, Moldova, Mongolia, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Papua
Ny-Guinea, Usbekistan og Vietnam.

Fra LM til OM:
Albania, Algerie, Aserbajdsjan, Bosnia og Herzegovina, Brasil, Dominikanske Republikk, Ecuador, FYR of Make-

donia, Iran, Jamaica, Jordan, Kasakhstan, Kina, Kuba, Namibia, Niue, Peru, Surinam, Thailand, Tunisia, Wallis &
Futuna.

Ut av DAC-listen:

Barbados, Kroatia, Mayotte, Saudi-Arabia, Trinidad & Tobago og Turks & Caicos.

17 GSP-revisjonen pr 1.1.2008 var basert pa DAC-listen fra 2006. DAC-listen er senere revidert i 2008 og 2011.
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Vedlegg 3. Foreslatte endringer i GSP-ordningen for

landbruksvarer.

1: Varelinjer hvor lavere mellominntektsland med under 75 millioner tilstas nulltoll

Varenummer Norsk MFN - EU -tollsats Dagens GSP- Ny tollsats
Varebeskrivelse tollsats tollsats GSP-pluss

06.02.10 2 2 - - - saintpaulia, femtunge (Scaevola) 51,0% Free 43,3 % 0
og vrifrukt (Streptocarpus)

06.02.10 2 3 - - - krysantemum (Dendranthema x 51,0 % Free 43,3% 0
grandiflora, Chrysanthemum x morifo-
lium) i tiden 1. april - 15. oktober

06.02.10 2 9 ---andre 51,0% Free 43,3 % 0

06.02.30 1 1 ---iblomst 17,0 % Free 14,4 % 0

06.02.30 1 2 ----itiden 15. november - 23. desem- 17,0 % Free 14,4 % 0
ber

06.02.30 1 3 ----itiden 24. desember - 17,0 % Free 14,4 % 0
14. november

06.02.40 0 2 - - grunnstammer 64,0 % Free - 0

06.02.40 0 3 - - stiklinger med rot, ikke i emballasje 64,0 % Free 54,4 % 0
for detaljsalg

06.02.40 0 4 - - barrotsroser uten medium, ikke i 64,0 % Free 54,4 % 0
emballasje for detaljsalg

06.02.90 3 9 |----- ellers, ogsa i samplantinger 75,0 % Free 63,7 % 0

06.02.90 4 9 |----- ellers, ogsa i samplantinger 75,0 % Free 63,7 % 0

06.02.90 5 9 |[----- andre 75,0 % Free 63,7 % 0

06.02.90 6 0 ----ellers 75,0 % Free 63,7 % 0

06.02.90 9 9 ---andre 75,0 % Free 63,7 % 0

06.03.19 9 7 - ---freesiaitiden 1. april - 30. novem-| 249,0 % Free 211,6 % 0
ber, iris, risp (Limonium, Statice), levkoy
(Matthiola), paske-/pinselilje (Narcis-
sus), ogsa i blandede buketter o.l.

06.03.19 9 9 ----andre, ogsd i blandede buketter 249,0 % Free 211,6 % 0
ol

07.02.00 4 0 -itiden 15. oktober - 31. oktober 1,60 Free 1,36 0

07.03.90 0 3 - - -itiden 20. februar - 31. mai 6,66 Free 5,66 0

07.04.10 31 - --itiden 15. oktober - 30. november 0,18 Free 0,15 0

07.04.90 9 3 - - - savoykal i tiden 1. desember — 9,16 Free 7,79 0
30. juni

07.04.90 9 4 - - - savoykal i tiden 1. juli - 30. novem- 9,16 Free 7,79 0
ber

07.04.90 9 5 - --grennkal i tiden 1. desember - 9,16 Free 7,79 0
31.juli

07.04.90 9 6 ---grennkal i tiden 1. august - 9,16 Free 7,79 0
30. november

07.05.29 1 0 ---itiden 1. april - 30. november 10,95 Free 9,31 0
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Varenummer Norsk MFN - EU -tollsats Dagens GSP- Ny tollsats
Varebeskrivelse tollsats tollsats GSP-pluss
07.06.10 3 0 - - neper 0,80 Free 0,68 0
07.07.00 2 0 --itiden 1. november - 30. november 0,60 Free 0,51 0
07.10.80 9 4 - - - brokkoli 0,80 Free 0,68 0
08.10.10 2 5 - --itiden 10. september — 31. oktober 1,92 Free 1,63 0
11.08.11 9 0 ----ellers 0,54 Free 0,48 0
11.08.19 1 0 - - - strykeristivelse 0,10 Free 0,09 0
15.07.90 9 0 --annen 14,4 % Free 72% 0
15.12.19 9 0 ---annen 14,4 % Free 72% 0
15.12.29 2 0 - - - - faste fraksjoner 14,4 % Free 72 % 0
15.12.29 9 9 ----annen 12,7 % Free 6,3 % 0
15.14.99 9 0 ---ellers 14,4 % Free 72% 0
15.15.19 9 0 ---annen 14,4 % Free 7,2% 0
15.15.29 9 0 ---annen 14,4 % Free 72% 0
15.15.50 9 9 ---andre 14,4 % Free 72% 0
15.17.90 2 1 - - - spiselige, flytende blandinger av 12,7 % Free 6,3 % 0
vegetabilske oljer
15.18.00 9 9 --ellers 12,7 % Free 6,3 % 0
16.02.20 0 1 - -av lever av gjess eller ender 12,5% Free 11,2% 0
20.01.90 6 1 - - - - spte pepperfrukter (Capsicum 0,18 Free 0,15 0
annuum var. annuum)
20.05.40 0 3 ---ellers 0,20 Free 0,17 0
20.05.51 0 0 - - b@nner, avskallede 1,50 Free 1,27 0
20.05.59 0 9 ---ellers 1,50 Free 1,27 0
20.08.19 00 - - andre, herunder blandinger 0,50 Free 0,45 0
20.08.97 0 1 - - - utelukkende bestdende av produk- 1,00 Free 0,85 0
ter som hgrer under kapittel 8
20.09.12 10 - - - tilsatt sukker eller annet 0,23 Free 0,23 0
sgtningsstoff:
20.09.12 9 0 ---ellers: 0,08 Free 0,08 0
20.09.39 9 1 - - - - tilsatt sukker 0,15 Free 0,15 0
20.09.39 9 9 ----ellers 0,15 Free 0,15 0
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2: Varelinjer hvor lavere mellominntektsland med under 75 millioner tilstas 50 % preferanse

Bundet Bundet MFN EU Dagens Ny
Norsk tollsats
Varenummer . ad-valor- | spes. toll- - toll- -toll- GSP-toll-
varebeskrivelse GSP-
em tollsats sats sats sats sats
pluss
07.11.90 9 0 | -gregnnsaksblandinger, 106,0 % 2,98 2,98 2,98 2,53 1,49
midlertidig konserverte,
utjenlige til direkte forbruk
07.14.30 0 O [ —jamsrotter 318,0% 1,74 1,74 1,74 1,56 0,87
07.14.40 0 O | —taroer 318,0% 1,74 1,74 1,74 1,56 0,87
07.14.50 0 O | -yautia 318,0% 1,74 1,74 1,74 1,56 0,87
07.1490 0 O | -andre rgtter og knoller 318,0 % 1,74 1,74 1,74 1,56 0,87
11.06.20 0 0 | Melavsago eller andre rgt- 249,0 % 2,00 2,00 2,00 1,80 1,00
ter fra posisjon 07.14
20.01.90 6 9 | Grgnnsaker konservert med 223,0% 12,92 12,92 12,92 10,98 6,46
eddik — andre
20.01.90 9 1 [ Palmehjerter 223,0% 12,92 12,92 12,92 12,92 6,46
20.01.90 9 2 | Jamsrgtter, sgtpoteter og 223,0% 12,92 12,92 12,92 12,92 6,46
liknende spiselige deler av
planter
20.01.90 9 9 | Frukter og rotter konservert 223,0% 12,92 12,92 12,92 10,98 6,46
med eddik — andre
20.0897 0 9 | Frukt, ngtter og andre plant- 288,0 % 34,92 34,92 34,92 29,68 17,46
edeler, konservert pa annen
mate — andre blandinger
20.09.81 0 0 | Tranebzer eller tyttebaersaft 340,0 % 27,20 27,20 27,20 23,12 13,60
20.09.89 1 1 | Solbaersaft - tilsatt sukker 180,0 % 14,62 14,62 14,62 12,42 7,31
20.09.89 1 9 [ Solbaersaft - ellers 180,0 % 14,62 14,62 14,62 12,42 7,31
20.09.89 9 5 | Rips- eller stikkelsbaersaft 340,0 % 27,20 27,20 27,20 23,12 13,60
3: Ny tollfri GSP-kvote
Varenummer Produkt Kvote (tonn)
17.03.1010 . A
17.03.9010 Sukkermelasse, til dyrefor 40 000
4: Endring av tollfrie GSP kvoter
Varenummer Produkt Kvote (tonn)
ex 16.02.4100 Hermetisk skinke 150
ex 16.02.5009 Hermetisk tunge
€x.20.05.4003/4009 Hermetiske erter
350
ex 20.05.5901 Hermetiske snittebgnner og brekkbgnner
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5: 20 % preferanse for GSP import innenfor markedsordningen for korn og

kraftfor ved administrative tollnedsettelser

Varenummer

Produkt

23.04.0010

Oljekaker av soya, til dyrefor

6: Fiskeoljer til dyrefor

For fiskeoljer til dyrefor (varenumrene 1504.1011, 1504.2011 og 1504.3011) tilstés tollfrihet (tollpreferansen eker

fra 10 % til 100 %) for import fra alle land i GSP-ordinzer og GSP-pluss.

7: Import fra Botswana, Namibia og Swaziland

For eksisterende markedsadgang for import av storfekjott (varenumrene 0201.3001, 0201.3009, 0202.3001 og
0202.3009) viderefores GSP preferansen for tollfri markedsadgang for 2700 tonn fra Botswana og Namibia, og

500 tonn fra Swaziland.

For eksisterende markedsadgang for import av sauekjott (varenumrene 0204.1000, 0204.2100, 0204.2200,
0204.2300, 0204.3000, 0204.4100, 0204.4200, 0204.4300, 0210.9902 og 1602.9000) viderefores GSP preferansen for

tollfri markedsadgang for 400 tonn fra Botswana, Namibia og Swaziland.
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