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Lillesand kommune - innsigelse til kommuneplanens arealdel
2006-2018 vedrgrende Tingsaker strand

Det vises til brev fra fylkesmannen i Aust-Agder, datert 7. august 2006.

Saken er i samsvar med plan- og bygningslovens § 20-5 femte ledd oversendt Miljgvern-
departementet til endelig avgjarelse fordi fylkesmannen i Aust-Agder har innsigelse til
planen. Innsigelsen er rettet mot at arealene pa sjgsiden av fylkesvegen ved Tingsaker
strand i sin helhet er vist som byggeomrade, med formal naeringsvirksomhet/reiseliv.
Innsigelsen er begrunnet i hensynet til strandsonevern, miljg og allmennhetens
interesser. Med unntak for omradene Tingsaker strand og Flgrenes-halvgya ble
kommuneplanens arealdel for Lillesand 2006-2018 egengodkjent og gitt rettsvirkning av
bystyret i mgte 22. juni 2006.

Miljgverndepartementet tar innsigelsen fra fylkesmannen i Aust-Agder til
kommuneplanens arealdel 2006-2018 vedrgrende arealbruken pa Tingsaker
strand til falge.

Etter departementets oppfatning vil det veere i strid med allmennhetens
interesser og regjeringens strandsonepolitikk & opprettholde det aktuelle arealet
som byggeomrade.

Det er ikke aktuelt & godkjenne en arealbruk pa Tingsaker strand som apner
opp for tyngre utbygging i 100-metersbeltet i strandsonen. Departementets
vedtak innebaerer at omradet pa Tingsaker strand avsettes til landbruks-, natur-
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og friluftsomrade (LNF) i kommuneplanens arealdel 2006-2018.

Bakgrunn for saken

| forbindelse med Miljgverndepartementets avgjarelse i innsigelsessaken vedrgrende
reguleringsplan for Tingsaker strand 22. mars 2005, ble arealbruken og verdien av
arealressursene for ulike formal draftet. Den gang var formalet med reguleringsplanen & legge
til rette for bygging av et stort kontorbygg i strandsonen pa Tingsaker. Miljgvern-
departementet stadfestet ikke reguleringsplanen.

| gjeldende reguleringsplan fra 1986 er arealet pa Tingsaker strand avsatt til arealformalene
campingplass, friluftsomrade og landbruk. Kommuneplanens arealdel fra 1999 viser en
arealbruk der campingarealene mellom vegen og sjgen er avsatt til byggeomrade,
naringsvirksomhet/reiseliv. Campingplassen drives i dag pa begge sider av fylkesvegen
langs sjgen, den tidligere riksvegen. Omradet er utbygd med 16 enkle campinghytter og to
servicebygg og disponeres for gvrig til oppstilling av campingvogner. De fleste
campinghyttene ligger pa kanten ut mot sandstranden i gst og noen i knausterrenget mot
utlepet av Moelva i vest. Servicebyggene ligger ved hovedatkomsten til plassen i vest.

Innsigelseskonflikten omkring den arealbruken som na foreslas pa Tingsaker strand i forbindelse
med rullering av kommuneplanens arealdel, er at planen apner for videre utbygging til
reiselivsformal i strandsonen i det omradet som i dag brukes til campingplass. Innsigelsen er
fremmet fordi fylkesmannen mener at det fra kommunens side synes a bli lagt noe annet og
"mer" i formalet i retning "reiselivsnaringsutvikling" enn i planen fra 1999. Den utbyggingen
som har skjedd fram til i dag har fart til at arealene oppleves som privatisert, og i liten grad
benyttes av allmennheten.

Lillesand kommunestyre vedtok kommuneplanens arealdel 2006-2018 i mgte 22. juni
2006. Planforslaget avgrenser arealet til byggeomrade, naeringsvirksomhet/reiseliv.
Kommunen viser til at Tingsaker strand i gjeldende plan er regulert til camping, noe som
har medfgrt en viss utbygging i omradet.

Lillesand kommune er enig i at friluftslivshensyn skal ivaretas i omradet, men mener
dette ber skje innenfor rammen av utbyggingsformalet neeringsvirksomhet/reiseliv i
kommuneplanen. Gjennom planlegging av omradet vil kommunen tilrettelegge for
allmennheten, og sgrge for at omradet framstar som et moderne friomrade av hagy
kvalitet.

Kommunen viser til at den ligger midt i Agder med de utfordringer og muligheter det gir.
For kommunen er det sveert viktig a fa bevart de arealene en i dag har til reiselivsformal,
og a kunne utvikle dem til en moderne standard. En stadig ettersparsel etter reiseliv, gjar
at Lillesand som reiselivskommune gnsker a ha dette i fokus.

Kommunen fremholder at Tingsaker strand er den mest sentrumsnare campingplassen
de har, og at gjester er viktige i sommerukene, ogsa for handelsdrivende i sentrum.
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Campingplassen har en lang historie og har alltid veert viktig for kommunen i
turistsammenheng.

Kommunen viser ogsa til at den er i ferd med a planlegge en ny bydel pa Flgrenes, og at
Tingsaker strand i denne sammenheng vil fungere som en viktig avlastning for arealene
pa Flgrenes, bl.a. som supplement til rekreasjons- og friluftomradene der.

Lillesand kommune har siden avtalene om skjeergardspark kom i stand, veert sveert aktive
i det & sikre omradet for allmenn bruk. Kommunen viser til at den har bidratt til & sikre
mange dekar for staten, og dette arbeidet vil fortsette, blant annet gjennom en egen
kommunedelplan.

| trdd med tidligere kommunale planvedtak, legger kommunen opp til at byveksten

i Lillesand skal skje mot nordgst, i retning Tingsaker. Sentrumsfunksjoner skal
videreutvikles pa ikke utbygde arealer i aksen langs den gamle riksvegen i retning
Moelva. Kommunen vil i den sammenheng ivareta strandsonehensyn og legge til rette
for sammenhengende grgntomrader/friluftsomrader i aksen fra sentrum til Tingsaker.

Kommunen mener at den foreslatte arealdisponeringen pa Tingsaker strand er i trad med
kommunens gnsker og vedtak for videre utvikling i omradet, og at den er en viderefering
av arealbruken i tidligere planer. Kommunen mener at planforslaget vil bidra bade til
videre campingdrift pa Tingsaker og til at allmennhetens tilgjengelighet til omradet
forbedres og sikres.

Fylkesmannen i Aust-Agder har i brev av 27. april 2006 fra miljgvernavdelingen fremmet
innsigelse til kommuneplanens arealdel vedrgrende Tingsaker strand. Fylkesmannens
oversendelse av 7. august 2006 oppsummerer grunnlaget for innsigelsen, som anbefales tatt
til falge.

Fylkesmannen mener arealene i kommuneplanen ma legges ut til "grent” formal for a ta
hensyn til og felge opp nyere, sentrale fgringer angaende forvaltning av strandsonen pa
Tingsaker strand i samsvar med Miljgverndepartementets avgjgrelse av 22. mars 2005. For
gvrig begrunnes innsigelsen fra fylkesmannens miljgvernavdeling som falger:

"Med referanse til reguleringsplanen for Tingsaker strand vedr. lokalisering av Post- og
teletilsynet viser vi til Miljgverndepartementets avgjerelse av 22. mars 2005 og begrunnelsen
for denne... Departementet sier bl.a. "Etter departementets vurdering er Tingsaker strand og
nedre del av Moelva sveert verdifulle og attraktive arealer. Det er stort potensiale for a
videreutvikle disse omradene til beste for miljget og allmennheten. ... Ut fra et langsiktig
perspektiv bgr Tingsaker strand bevares som et apent omrade”.

Fylkesmannen viser til at omradet i gjeldende kommuneplan er avsatt til eksisterende

byggeomrade for naeringsvirksomhet/reiseliv pa bakgrunn av campingvirksomheten pa
stedet, og at kommuneplanen ble vedtatt i september 1999, altsa for det forste
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strandsonebrevet fra Miljgverndepartementet av 11. november 1999.

Fylkesmannen mener at kommunen ved rullering av kommuneplanens arealdel na ma ta
hensyn til og felge opp nyere, sentrale fgringer angaende forvaltning av strandsonen pa
Tingsaker strand i samsvar med Miljgverndepartementets avgjgrelse av 22. mars 2005.
Fylkesmannen mener at arealene ma legges ut til "grgnt” formal, men at dette ikke vil
veere til hinder for at campingaktiviteten vil kunne fortsette som i dag. Campingaktiviteten
i omradet er hjemlet i reguleringsplanen "Tingsakermoen” som ble vedtatt i 1986 med
reguleringsformal spesialomrade/ campingplass i henhold til plan- og bygningslovens

§ 25 nr. 6. Fylkesmannen mener at planen, som er 20 ar gammel, ikke kan anses a veere
god nok i valg av reguleringsformal og bestemmelser til 4 ivareta allmennhetens behov og
en mer miljgtilpasset campingdrift. Reguleringsplanen bgr derfor tas opp til revisjon, jfr.
bestemmelsen i plan- og bygningslovens § 27-1 nr. 1.

Fylkesmannen mener det er meget tungtveiende strandsone- og friluftslivshensyn som taler
imot den foreslatte arealdisponeringen. De forhold kommunen serlig har fremhevet
angaende gkt tilgjengelighet for allmennheten er etter fylkesmannens syn ikke
tilstrekkelige for & veie opp for de skadevirkninger som planforslaget vil kunne innebere,
dersom det skjer en tyngre reiselivsutbygging pa stedet.

Mekling i saken ble holdt 22. juni 2006 hos fylkesmannen i Aust-Agder, uten at det ble
oppnadd enighet mellom partene. Saken ble derfor sendt Miljgverndepartementet for
endelig avgjarelse.

Befaring ble avholdt 31. oktober 2006 med representanter fra Lillesand kommune,
fylkesmannen i Aust-Agder, Aust-Agder fylkeskommune, grunneier, Direktoratet for
naturforvaltning og Miljgverndepartementet.

Direktoratet for naturforvaltning (DN) har i brev av 17. november 2006 til
Miljgverndepartementet anbefalt at innsigelsen tas til fglge.

DN viser til at store deler av campingplassen pa Tingsaker ligger nzermere enn 100 meter
fra sjgen og mener at hele omradet Tingsaker strand har stor verdi og betydning som
byneert natur-, landskaps- og friomrade langs sjgen og ved Moelva. DN framhever utlgpet
av Moelva og det smakuperte landskapet gst for osen som et sarlig verdifullt omrade.
Dette er et avgrenset omrade som inneholder meget store natur- og opplevelsesverdier.

Ut fra disse store natur-, landskaps- og friluftslivsverdiene mener DN at Tingsaker strand
ikke bar avsettes til utbyggingsformal i kommuneplanens arealdel, men til et formal som
klargjer at viktige natur-, landskaps- og friluftslivsverdier skal ivaretas. DN er opptatt av at
viktige deler av omradet skal tas vare pa og utvikles som natur- og friluftslivsomrade og
sikres for allmennhetens bruk for framtida.
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DN er enig med fylkesmannen i at Tingsaker strand bgr avsettes til et "grgnt” formal som
klargjar et slikt mal. Ut i fra savnet av et mer egnet kommuneplanformal for & oppna en
slik gnskelig planstatus, er DN enig i at landbruks-, natur- og friluftsomrade (LNF) kan
veere det mest egnete. DN papeker at en mer nyansert arealbruk kan ivaretas i
reguleringsplan, der en bl.a. kan foreta gnskelige avgrensinger mellom de mest verdifulle
omrader mot sjgen og vassdraget. DN mener campingvirksomheten bgr kunne
viderefares pa en miljgtilpasset mate, uten nye utbygginger eller inngrep.

Miljgverndepartementets vurderinger

Tingsaker strand inngar i den sammenhengende gregnnstrukturen gstover fra byen og i
det verdifulle vassdragsbeltet langs Moelva. Dette er grgntomrader som

Lillesand kommune selv har satt hgy verdi pa og prioritert i sin arealpolitikk. MD mener at
den arealbruk og de prioriteringer kommunen generelt legger opp til i sin overordnete
arealplanlegging er en god oppfelging av nasjonale mal og rammer for vern og forvaltning
av strandsonen og for grgnnstrukturen i byer og tettsteder.

Departementet viser til at Tingsaker strand ligger som et sentralt og attraktivt
strandomrade naer Lillesand sentrum. Selv om omradet i dag brukes til campingplass,
har det ikke tyngre utbygginger eller anlegg. Strandsonen er i dag tilgjengelig for
allmennheten. Det er et stort potensial for & forbedre omradet som et sentralt
beliggende grantomrade og en del av den sammenhengende grgnnstrukturen gstover
langs sjgen og opp langs Moelva.

Under departementets befaring i Lillesand ble det pavist hvordan et nytt bygg med ferie-
leiligheter er tenkt plassert mellom campinghyttene neermest Moelva og servicebygget
mot vegen. Kommunens vedtak i byggesaken er paklaget av fylkesmannen, men uten at
kommunen har tatt klagen til fglge. Fylkesmannen har sendt saken til Miljgvern-
departementet for avgjgrelse. Kommunen orienterte ogsa om at det innenfor rammen av
campingplassdriften ville bli etablert en gjennomgaende kyststi langs sjgen pa Tingsaker
strand og at campinghytta nzermest Moelvas utlgp skulle rives for a fa denne stien fram.
Videre skulle oppstillingsplassene for campingvogner som ligger lengst framme mot sjgen
tas bort. Forutsetningen er at det omsgkte leilighetsbygget kan bli realisert.

Departementet ser positivt pa at kommunen gjennom sin langsiktige arealplanlegging
aktivt har arbeidet for a ivareta strandsonen, omradene langs vassdrag og
grennstrukturen. Det er tydelig at kommunen ser bade strandsonen pa Tingsaker strand,
vassdragsbeltet langs Moelva, elveutlgpet i sjgen, og kulturlandskapet pa Tingsaker som
viktige omrader for & ivareta disse miljgverdiene.

Etter departementets vurdering vil en tilrettelegging for tyngre utbygging pa Tingsaker
veere lite i samsvar med kommunens tidligere langsiktige og overordnede planlegging for
strandomradene nordgst for sentrum. Departementet mener at en ma unnga en utvikling av
arealene pa Tingsaker strand som farer til at allmennhetens interesser svekkes. Det er et
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viktig nasjonalt mal a unnga bygging i 100-metersbeltet langs sjgen. Dette fremgar av
departementets brev av 8. mars 2002 om skjerpet plan- og dispensasjonspraksis i
strandsonen/100-metersbeltet og senere politiske signaler fra departementet om en offensiv
strandsonepolitikk, senest nedfelt i St.meld nr 26 (2006-2007) Regjeringens miljgpolitikk og
rikets miljgtilstand.

Departementet er enig med DN og fylkesmannen i at omradet pa Tingsaker strand bar
avsettes til landbruks-, natur- og friluftsomrade (LNF) i kommuneplanen. En mer
nyansert arealbruk for omradet kan ivaretas i en eventuell ny reguleringsplan.

Avgjgrende for departementets vurdering er at Tingsaker strand og nedre del av Moelva
er sveert verdifulle og attraktive arealer. Det er et stort potensial for a videreutvikle disse
omradene til beste for miljget og allmennheten. Opparbeidelse av tursti langs sjgen pa
Tingsaker kan fungere for gjiennomgaende turer langs stranden, men vil veere mindre
egnet for opphold og aktiviteter. Derfor bar hele Tingsaker strand, ut fra et langsiktig
perspektiv, bevares som et mest mulig apent og "grgnt" omrade.

Departementet finner pa denne bakgrunn ikke grunnlag for & godkjenne Lillesand
kommunestyres vedtak av 22. juni 2006 vedrgrende kommuneplanens arealdel for
Lillesand 2006-2018 nar det gjelder Tingsaker strand. Departementet vedtar at arealene
pa Tingsaker strand avsettes til landbruks- natur- og friluftsomrade (LNF). Kommunen
ma selv vurdere om det er hensiktsmessig & utarbeide en ny reguleringsplan for
campingplassomradet, der bade campingformalet, miljghensyn og allmenne
friluftsinteresser i strandsonen og langs Moelva ivaretas. Avgjgrelsen innebarer at
innsigelsen fra fylkesmannen i Aust-Agder er tatt til falge.

Vedtak

I medhold av § 20-5 femte ledd i plan- og bygningsloven av 14. juni 1985
finner departementet ikke & kunne godkjenne Lillesand kommunestyres
vedtak 22. juni 2006 om kommuneplanens arealdel 2006-2018 vedrgrende
Tingsaker strand. Departementets vedtak innebarer at omradet pa Tingsaker
strand avsettes til landbruks- natur- og friluftsomrade (LNF) i
kommuneplanens arealdel 2006-2018.

Kommunen ma selv foreta de endringer i planen som fglger av departementets vedtak.

@vrige deler av kommuneplanens arealdel 2006-2018 er egengodkjent med
rettsvirkning ved kommunestyrets vedtak i mgte 22. juni 2006.

Om kunngjgring av den endelige arealdelen til kommuneplanen vises til reglene i plan-
og bygningslovens § 20-5 attende ledd.
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Kommunen er orientert om departementets vedtak ved kopi av dette brev.

Saksdokumentene fglger vedlagt i retur.

Med hilsen

Helen Bjgrnay

Vedlegg:
Saksdokumentene

Kopi:

Lillesand kommune

Aust-Agder fylkeskommune

Direktoratet for naturforvaltning

Advokat Jan Birger Lgken, Postboks 223, 3251 Larvik
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