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Horing — miljoregelverk for radioaktive stoffer og radioaktivt avfall

Utslipp av radioaktiv forurensning og produksjon av radioaktivt avfall har okt i
Norge de senere arene. Oppfyllelse av internasjonale forpliktelser om
reduksjon av slike forurensninger og kontroll av radioaktivt avfall som Norge
har patatt seg, krever okt innsats. Internasjonalt samarbeid om stralevern har
de senere arene kommet til erkjennelse av at radende synsmater og
reguleringsregimer ikke beskytter det ytre miljo godt nok. P4 denne bakgrunn
har Regjeringen i statsbudsjettet for 2009 gitt betydelig okt statte til arbeidet
med radioaktiv forurensning til det ytre miljo. Forvaltningen under Statens
stralevern skal styrkes, og det er satt i gang et femarig program for utredning
og kunnskapsinnhenting. Regjeringen varslet ogsa en gjennomgang av
regelverket med sikte pa styrking av kompetansegrunnlaget for Statens
stralevern. Vedlagte forslag til nytt regelverk for radioaktive stoffer og
radioaktivt avfall innebzerer at forurensningsloven gjores gjeldende for
forurensning fra radioaktive stoffer slik at forurensning fra radioaktive stoffer
behandles pa samme mate som andre forurensende stoffer, og at det etableres
klarere regler for handtering av radioaktivt avfall i alle ledd fra avfallsbesitter
til sluttbehandling, pa samme mate som annet farlig avfall.

Forslaget innebzerer i forste rekke at det etableres en ny og mer dekkende
rettslig ramme for miljodelen av straleforvaltningen under Statens stralevern.
Den rettslige rammen fastsetter ikke i seg selv ambisjonsnivaet og den
konkrete virkemiddelbruken framover. Dette, inkludert konkrete
konsekvenser, vil bli klarlagt i trad med okt kunnskap og kartlegging, blant
annet som folge av den femarige satsingen vedtatt i statsbudsjettet for 2009,
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og avklart pa vanlig mate i henhold til kravene i utredningsinstruksen og
rutiner for kontakt mellom berorte etater pa omradet.

Miljeverndepartementet sender med dette pa hering forslag til forskrift om
forurensningslovens anvendelse pa radioaktive stoffer og radioaktivt avfall. Samtidig
foreslas enkelte endringer i andre forskrifter under forurensningsloven.

Kommentarer kan sendes Miljoverndepartementet innen 15. august 2009.

1  Forslag til nytt regelverk

Miljeverndepartementet fremmer med dette forslag til forskrift om forurensningslovens
anvendelse pa radioaktive stoffer og radioaktivt avfall. I og med fastsettelse av
forskriften bestemmer Miljgverndepartementet, i henhold til forurensningsloven § 6 nr.
3, at straling fra radioaktive stoffer er 4 anse som forurensning etter loven. Forskriften
fastsetter naermere grenser for nar utslipp av radioaktive stoffer utleser krav om
tillatelse til forurensning etter forurensningsloven, generelle prinsipper for
straleforvaltningen for det ytre miljo, og regler om radioaktivt avfall, herunder om
eksport og import av radioaktivt avfall.

I tillegg foreslas a gjore kapittel 11 om farlig avfall i forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om
gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) gjeldende pa radioaktivt avfall.
Bestemmelsene i kapittel 11 i avfallsforskriften stiller krav til handtering av avfall i alle
ledd fra avfallsbesitter til sluttbehandling, og palegger virksomheter leverings- og
deklareringsplikter.

Samtidig foreslas enkelte andre endringer i forskriftsverket under forurensningsloven
som konsekvens av at forurensningsloven gjores anvendelig pa radioaktivitet.

Det foreslas at forskriften trer i kraft fra 1. januar 2010, og at endringene i ovrig
forskriftsverk trer i kraft fra samme tid.

Myndighet til & fatte vedtak etter forurensningsloven for forurensning forarsaket av
radioaktive stoffer, vil bli tildelt Statens stralevern i eget delegeringsvedtak ved
Miljeverndepartementet. I utgangspunktet vil myndighet etter hele loven, tematisk
avgrenset til radioaktivitet som bestemt i forskriften, bli tildelt Statens strélevern, dog
pa en méte som ikke medferer noen endring i etablerte strukturer mellom etater med
myndighet etter forurensningsloven pa omradet forurensning, forurensningsberedskap
eller atomberedskap.

At forurensningsloven tas i bruk pa straling innebzerer en prinsipielt viktig rettsendring
i forhold til det som gjelder under stralevernloven (lov 12. mai 2000 nr. 36 om stralevern



og bruk av straling), som i dag regulerer visse forhold knyttet til straling i det ytre
milje. Etter stralevernloven er en forurensende aktivitet eller virksomhet lovlig med
mindre den positivt er listet som godkjenningspliktig etter stralevernforskriften § 5. I
dag er utslipp, avfallsanlegg og eksport eller import av radioaktivt avfall
godkjenningspliktig etter stralevernforskriften. Etter forurensningsloven er
hovedregelen at forurensning er forbudt. Forurensning krever tillatelse i det enkelte
tilfelle eller i forskrift for a veere lovlig. Forurensningsloven innebarer ogsa en klar
ansvarsplassering pa forurenser, med lovhjemlede tiltaks- og ansvarsplikter og
prinsippet om at forurenser betaler.

Miljeverndepartementet mener at det grepet som her foreslas vil legge grunnlaget for
et forvaltningsregime for det ytre milje som gjor det mulig a fore samme
miljevernpolitikk for radioaktive stoffer og radioaktivt avfall som for miljegifter og farlig
avfall. Det vil ogsa gi Statens stralevern et styrket virkemiddel for 4 lose
miljeutfordringene pa omradet i Norge.

Arbeidet med et nytt regelverk er en oppfelging av regjeringens satsing pa et styrket
stralevern for det ytre miljo. Stortinget har gjennom behandlingen av St. prp. nr. 1(2008-
2009) sluttet seg til regjeringens politikk pa omradet. Regjeringen redegjor i
proposisjonen for bakgrunnen for satsingen. En gjennomgang av forvaltningsomradet
viser at det kreves mer kunnskap om radioaktiv forurensning av det ytre miljoet.
Behovet har okt pd grunn av veksten i utslippene fra oljeindustrien, og i forekomst av
radioaktivt avfall. Den internasjonale utviklingen, med ekt fokus pa miljevirkninger og
internasjonale forpliktelser Norge har patatt seg, tilsier okt innsats fra myndighetenes
side. Pa denne bakgrunn har regjeringen i statsbudsjettet for 2009 besluttet 4 bevilge 11
millioner kroner for a styrke Statens stralevern med regulering og tilsyn, heri
innbefattet et femarig utredningsprogram for miljgovervakning, utredning og
kunnskapsinnhenting for forvaltningen.

Helse- og omsorgsdepartementet og Statens stralevern har parallelt med arbeidet med
miljoregelverket, i gang en revisjon av forskrift 21. november 2003 nr. 1362 om
stralevern og bruk av straling (stralevernforskriften). Dagens miljgbestemmelser i
stralevernforskriften vil bli foreslatt endret som folge av nytt miljeregelverk. Det vil
imidlertid fortsatt veere slik at regelverket i medhold av stralevernloven ogsa skal
ivareta miljghensyn i trdd med formalet med loven, som ved siden av & beskytte mot
helseskade ogsa skal "bidra til vern av miljeet”. Helse- og miljevernmyndighetene
mener at regelreformene pa de respektive omradene vil resultere i et mer dekkende og
operativt regelverk for helse, arbeidsmiljo og ytre milje som vil bidra til & styrke
forvaltningen under Statens stralevern.



2  Bakgrunn for forslaget

2.1 Like miljoproblemer - ulike regelregimer

Radioaktive stoffer har lignende egenskaper og potensielle miljomessige
skadevirkninger som tungmetaller og andre miljogifter. De kan spres i miljoet gjennom
fysiske utslipp eller tilfersler, i form av gass, vaeske eller partikler. Det som
karakteriserer miljegiftene er at de er langlivede, tenderer til & bioakkumulere og er
giftige for biologiske organismer. Radioaktive stoffer har lignende egenskaper og kan
gi skadevirkninger slik som kreft, skader pa arvestoff, reproduksjonsskader og generell
svekkelse av organismen. Det spesielle for mange radioaktive stoffer er sveert lang
nedbrytingstid (halveringstid pa tusen ar eller mer). Men her kan det veere betydelige
forskjeller mellom ulike radioaktive stoffer. Avhengig av deres fysiske og biokjemiske
egenskaper har de ulik mobilitet og konsekvenser i gkosystemer. Som for tungmetaller
vil biotilgjengelighet av radioaktive stoffer veere avhengig av stoffenes fysiske og
kjemiske tilstand. Overfering til planter skjer via overflater eller rotopptak og til dyr
hovedsakelig via neering. I et skosystem vil kunnskap om miljegiftenes transport og
hastigheter (okologiske halveringstider) vaere viktig for vurdering av konsekvenser av
langtidseksponering og av virkning av eventuelle iverksatte tiltak. Dette gjelder i like
stor grad for radionuklider som for andre miljogifter.

Sammen med radioaktiv forurensning vil man ofte ogsa kunne finne andre typer
forurensning, som for eksempel tungmetaller og andre helse- og miljoskadelige
kjemikalier. De radioaktive stoffene kan da virke sammen med miljegiftene og gi en
gjensidig forsterkende negativ effekt.

Da den norske strélevernlovgivningen ble revidert pa slutten av 90-tallet og resulterte i
stralevernloven av 2000, bygde man i stor grad pa radende internasjonale anbefalinger
inkludert synet pa forholdet mellom straling, menneske og milje, som tar utgangspunkt
i menneskers beskyttelse. Kjerneomradet for stralevernforvaltningen er fastsettelse av
sikre straledoser til befolkning og individer inkludert arbeidstakere og pasienter, og
andre regler som skal sikre mot a bli eksponert for skadelige doser straling. Den nye
stralevernloven fanget imidlertid opp en okt miljgbevissthet om straling ved at milje ble
tatt inn i lovens formal ved siden av malet om a forebygge skadelige virkninger av
straling pa menneskers helse. Stralevernforskriften, vedtatt i medhold av
stralevernloven, tradte i kraft i 2004, og denne har serskilte bestemmelser om utslipp
og avfall (kapittel V) og krav om godkjenning for utslipp av radioaktive stoffer,
avfallsanlegg, og eksport og import av radioaktivt avfall, jf. forskriften § 5 bokstav o, p
og q. Selv om reglene er nokséa knappe, var dette et skritt i retning av a4 behandle
radioaktive stoffer og avfall som forurensende stoffer og avfall som ma tas hand om.
Miljeverndepartementet ble tildelt myndighet som klageinstans etter disse
bestemmelsene i 2006.

Som ledd i arbeidet med & styrke stralevernforvaltningen for ytre milje har Statens
stralevern, Statens forurensningstilsyn, Helse- og omsorgsdepartementet og



Miljeverndepartementet foretatt en gjennomgang av utfordringene som beskrevet over
og dagens regelverk. Direktoratet for naturforvaltning har ogsa fulgt arbeidet. Det er
konstatert et behov for et mer utfyllende regelverk enn det som i dag felger av
stralevernloven og stralevernforskriften. Selv om miljo er en del av stralevernlovens
formal, er den ikke gjennomarbeidet med sikte pa a regulere miljospersmal fullt ut.
Miljekapitlet i stralevernforskriften er noksa knapt, kun tre paragrafer. Seerlig er det
behov for et mer fullstendig rammeverk for radioaktivt avfall i alle ledd fra
avfallsprodusent til sluttbehandling. Godkjenningsordningen bygger pa positivlisting og
fanger ikke opp alle relevante forurensnings- og avfallstilfelle. Radioaktiv forurensning
er altsa tillatt med mindre det er eksplisitt godkjenningspliktig eller pa annen mate
regulert, i motsetning til annen forurensning som i utgangspunktet er forbudt etter
forurensningsloven. Etatene og departementene konstaterer at rent faktisk skiller
spredning av radioaktive stoffer og handtering av radioaktivt avfall som miljeproblem
seg ikke vesentlig fra det som allerede reguleres som forurensning og farlig avfall.
Reguleringsmessig og miljevernpolitisk er det liten grunn til & behandle
sammenlignbare miljeproblemer forskjellig. En tilneerming til det som ellers gjelder pa
omradet forurensning, spesielt for helse- og miljefarlige stoffer og farlig avfall, er derfor
nerliggende. Endelig bor et nytt regelverk baseres pa grunnleggende miljeprinsipper
slik som forebygging og fore var, forurenseren betaler og beste tilgjengelige teknikker.

2.2 Behovet for et bedre regelverk — miljoutfordringer i Norge

Pa 1980-tallet ble man Klar over at det ved olje- og gassutvinningen pa sokkelen dannes
radioaktive avleiringer og avsetninger pa innsiden av rer og annet produksjonsutstyr.
Disse avleiringene og avsetningene inneholder naturlig forekommende radioaktive
stoffer som stammer fra grunnen. Aktivitetsnivaet i avleiringene er vanligvis mellom
null og 100 Bequerel per gram. Store deler av disse avleiringene er a betrakte som
radioaktivt avfall som ma tas seerskilt hand om. Disse avfallsmengdene forventes & oke
betydelig framover. Arlig tilvekst av radioaktive avleiringer fra petroleumsvirksomheten
har sa langt veert ca. 10-20 tonn, men i et 30-arsperspektiv anslas mengden radioaktivt
avfall som ma tas hand om 4 kunne utgjere til sammen om lag 3000 tonn. Et deponi for
radioaktivt avfall fra offshoreaktiviteten er etablert i Gulen kommune og ble godkjent av
Statens stralevern 4. mars 2008. I pavente av en deponilesning har dette avfallet blitt
midlertidig lagret i mottak langs kysten, og det er en prioritert oppgave for
Gulendeponiet 4 ta hand om dette avfallet slik at de midlertidige lagringsforholdene kan
avvikles.

Olje- og gassvirksomheten produserer ogsa store mengder produsert vann. Dette er
vann som finnes naturlig i reservoarene og enten folger med oljen opp fra reservoarene
eller blir injisert i reservoarene for utvinningsformal. Konsentrasjonen av radioaktive
stoffer, hovedsakelig radium-226, kan vere opp til 1000 ganger heyere i produsert vann
enn i sjgvann. Ogsa dette problemet oker med eldre felt. Vannmengdene oker ettersom
reservoarene temmes for olje, og det gar derved med forholdsvis mer vann per
produsert enhet i eldre felt. Per i dag blir ikke utslippene renset for radioaktive stoffer.



Norge er forpliktet etter konvensjon om bevaring av det marine miljo i Nordest-
Atlanteren (OSPAR-konvensjonen) til 4 redusere skadelige utslipp til det marine miljo,
inkludert fra offshore kilder. Norge har ogsa sluttet seg til de overordnede
malsettingene i ministererklaeringen fra 1998, ”Sintra-erkleeringen”, hvor det heter at
utslipp av radioaktive stoffer "progressive and substantial” skal reduseres med et
endelig mal om at konsentrasjoner av naturlig forekommende radioaktive stoffer er naer
bakgrunnsniva innen 2020. Nullutslippsmalet for olje og miljefarlige stoffer til sjo fra
petroleumsvirksomheten ble etablert i St. meld. nr. 58 (1996-1997) om Miljevernpolitikk
for en baerekraftig utvikling, og senere presisert og spesifisert i flere
stortingsmeldinger, senest i St. meld. nr. 26 (2006-2007)om Regjeringens
miljevernpolitikk og rikets miljotilstand. Malet gjelder for bade tilsatte og naturlig
forekommende miljefarlige stoffer og for alle aktiviteter i petroleumsvirksomheten. I
Stortingsmelding nr. 38 (2003-2004) om petroleumsvirksomheten ble det for
Barentshavet og havomradene utenfor Lofoten etablert strengere mal for
petroleumsvirksomhet enn for sokkelen for evrig.

Institutt for Energiteknikk (IFE) driver reaktoranleggene pa Kjeller og i Halden, og
kombinert lager og deponi for lav- og middelaktivt avfall (KLDRA) i Himdalen i
Aurskog-Hoeland kommune. Virksomheten i Halden bestar av forskningsreaktoren som
ligger i fjell og et brenselsinstrumentverksted som ligger i IFEs administrasjonsbygg i
Halden. Ved reaktoranlegget er det ogsa lager for ubestralt og brukt brensel. Brukt
brensel lagres i reaktorhallen og i bunkerbygningen utenfor reaktorhallen.

Anlegget pa Kjeller bestar av forskningsreaktoren JEEP II, metallurgisk laboratorium I,
metallurgisk Laboratorium II, JEEP I stavbrenn, lager for ubestrélt brensel, og anlegg
for behandling og lagring av radioaktivt avfall (Radavfallsanlegget). Dette anlegget tar i
mot, behandler og mellomlagrer fast og flytende lav- og middels radioaktivt avfall fra
Instituttets forskningsreaktorer, isotopproduksjon og forskningsvirksomhet, samt avfall
fra eksterne brukere som forsvaret, industri og helsevesen. Deretter overfores avfallet
til det kombinerte lager og deponi for lav og middelsradioaktivt avfall (KLDRA) i
Himdalen. KLDRA tar imot lav og middels radioaktivt avfall som produseres i Norge,
inkludert driftsavfall og avfall fra nuklezere anlegg.

Kongen i statsrad ga hesten 2008 fornyet konsesjon for a eie og drive IFEs atomanlegg
pa Kjeller og i Halden i henhold til atomenergiloven. For anlegget pa Kjeller varer
konsesjonen i 10 ar fra 1. januar 2009. For anlegget i Halden gis konsesjonen for 6 ar
med premisser bl.a. om at oppdatert dekommisjoneringsplan skal foreligge innen en
gitt frist. P4 samme mate fikk Kombinert lager og deponi for lav- og middelaktivt avfall
(KLDRA) i Himdalen véaren 2008 fornyet konsesjon for 4 ar etter atomenergiloven.

Varige og sikre lgsninger for handtering av det brukte brenselet fra reaktorene i Halden
og pa Kjeller er na til utredning i to utvalg nedsatt av Neerings- og
handelsdepartementet. "Fase 2-utvalget” skal utrede valg av teknisk losning (for
eksempel i fjellhall, losmasser eller liknende) og alternativer for lokalisering. Det skal



ogsa utrede mulighetene for modifisering av eksisterende lagre og/eller bygging av
nye lagerfasiliteter ved eksisterende nuklezre installasjoner. “Teknisk utvalg” skal gi
en faglig utredning av spesialbehandling av ustabilt brukt brensel i forkant av
mellomlagring, og vurdere metoder for lagring og deponering av slikt brensel. Utvalget
skal legge vekt pa lgsninger som kan gjennomferes i Norge. "Fase 2-utvalget” skal
bruke resultatene fra Teknisk utvalg som innspill og underlag for sitt arbeid.

Begge utvalgene er nylig etablert. Teknisk utvalg skal arbeide i et ar og Fase 2-utvalget
i2ar.

Radioaktive stoffer forekommer naturlig i miljoet, og enkelte bergarter kan inneholde
betydelige konsentrasjoner av slike stoffer. Gruvevirksomhet og annen mineralindustri
kan derfor etter forholdene medfere fare for spredning av radioaktive stoffer gjennom
avrenning, eller flytting av masser. Avdekking av berggrunn kan medfere at
omgivelsene utsettes for okte straledoser. Ogsa gamle gruveomrader som ble drevet i
tider hvor en var mindre oppmerksom pa miljgkonsekvenser, kan fortsatt vaere aktive
kilder til radioaktiv forurensning i dag. Ofte kan det vaere en sammensatt problematikk
hvor bade miljogifter (for eksempel tungmetaller) og radioaktive stoffer er involvert.

Myndigheter og fagfolk er i skende grad blitt oppmerksom pa at utslipp av radioaktive
stoffer eller forekomst av radioaktivt avfall ikke sjelden forekommer som et uensket
biprodukt av visse industriprosesser. Statens stralevern mener pa faglig grunnlag at det
er sannsynlig at radioaktivitet er et problem i flere industribransjer. Man vet at dette
kan dreie seg om oppkonsentrering av naturlig forekommende stoffer eller
kontaminering av utstyr, for eksempel i prosessindustri som héndterer store mengder
ramaterialer som inneholder naturlig forekommende radioaktive stoffer.

Sikker bruk av stralekilder i form av maleutstyr, instrumenter og ulike former for
apparatur for a sikre befolkning, arbeidstakere og pasienter mot for store doser
straling, er ett av de sentrale omradene for tradisjonelt stralevern. Nar produkter som
inneholder radioaktive komponenter blir tatt ut av bruk oppstéar imidlertid et
avfallsproblem og et potensielt miljgproblem. Gjenstander som inneholder radioaktive
komponenter kan ikke uten videre behandles sammen med annet avfall, slik at det er
viktig & ha kontroll med avfallsstrommene fra vugge til grav. Internasjonalt er
stralekilder pa avveie identifisert som et saerskilt problem. I Norge anmeldte Statens
stralevern i 2008 et tilfelle hvor en stralekilde var havnet sammen med skrapmetall til
nedsmelting. Virksomheten er senere beatelagt for forholdet.

2.3 Utviklingen internasjonalt og i andre land

De siste arene har en gkt bevissthet om straling som miljeproblem gradvis vokst fram i
internasjonalt samarbeid pa straleomradet og her i Norge. Nar det gjelder forhold
mellom menneske og miljebeskyttelse har presumsjonen lenge veert at sa lenge
mennesket er beskyttet, er miljoet beskyttet. Et uttrykk for rddende oppfatning gir
anbefalingene fra International Commission on Radiological Protection (ICRP) fra 1990



som uttrykker at "the standards of environmental control needed to protect man to the
degree currently thought desirable will ensure that other species are not put at risk”. 1
det siste har sentrale internasjonale fora pa omradet, slik som International Atomic
Energy Agency (IAEA), Nuclear Energy Agency (NEA), sa vel som ICRP, stilt spersmal
ved om dette er helt holdbart. ICRPs siste radende anbefaling (nr. 103) gir uttrykk for
en erkjennelse av behovet for bedre miljebeskyttelse: "it is necessary to consider a
wider range of environmental situations, irrespective of any human connection with
them. (...) The commission believes that the development of a clearer framework is
required (...) for non-human species, on a common scientific basis”. I regi av disse
internasjonale organisasjonene er det pa denne bakgrunn satt i gang arbeid med & fa
fram mer kunnskap, bedre metodikk, og analysere kontrolltiltak.

De viktigste internasjonale forpliktelsene for Norge pa milje- og stralevernomradet er
OSPAR-malene for offshoreutslipp, IAEAs Felleskonvensjon om sikkerhet ved
handtering av brukt kjernebrensel og sikkerhet ved handtering av radioaktivt avfall,
samt ESPO-konvensjonen for grenseoverskridende forurensning som felge av utslipp
fra atomanlegg. Utslippene offshore av produsert vann bidrar til skt utslipp av
radioaktive stoffer. Prognoser viser at utslippene vil gke de neste fem arene, og i dette
kan det ligge en seerlig utfordring i 8 n4 OSPAR-malet. Videre samarbeider Statens
stralevern med andre europeiske land rundt Nordsjeen om harmonisert forvaltning av
radioaktivt avfall fra petroleumsindustrien.

Ogsa regelverket pa straleomradet i Europa er i endring. Av spesiell interesse for
norske forhold er reguleringen i Sverige, som for tiden er under revurdering. Som ledd
i ssmmenslaingen av stralevernmyndighetene til en "myndighet”,
Stréalsikerhetsmyndigheten, skal svenske myndigheter i lopet av 2009 gjennomga
lovgivningen pa kjernekraft- og stralevernomradet med sikte pd en mer samordnet
regulering. Ogsa UK er i ferd med a styrke regelverket i forhold til det ytre miljo og
opptatt av a nd OSPAR-maelene. UK la i hest ut pa hering en revidert nasjonal strategi
knyttet til radioaktive utslipp, og i tilknytning til strategien retningslinjer for
reguleringen. Endelig versjon skal legges frem var/sommer-09. EU har nylig sendt pa
hering et forslag til nytt regelverk under et revidert “Basic Safety Standards Directive”.
Norge er ikke forpliktet av EUs regelverk om striling gjennom E@QS-avtalen fordi dette
er hjemlet i EURATOM-avtalen hvor Norge ikke er part, men det er uansett en
malsetting at Norge ikke har darligere standard enn det som ellers gjelder i Europa.

3  Forslaget til forskrift

Hva som regnes som forurensning

Forskriften § 1 forste og annet ledd bestemmer hvilken straling og hvilken
miljepavirkning fra straling som skal anses som forurensning. Paragraf 1 bestemmer at
forurensningsloven ogsa skal omfatte straling fra radioaktivt stoff. Radioaktivt stoff er
stoff som sender ut alfa-, beta- eller gammastraling.



Straling fra radioaktive stoffer er en form for ioniserende straling. Avgrensningen til
dette innebaerer at forurensningsloven ikke foreslas anvendt pa annen type ioniserende
straling slik som rentgenstraler, da det ikke anses som noe miljgproblem som krever
regulering. Den far heller ikke anvendelse pa ikke-ioniserende straling, slik som optisk
straling, radiofrekvent straling, elektriske og magnetiske felt eller ultralyd. For
eksempel vil forurensningsloven ikke bli anvend for stréaling fra radioantenner eller
heyspentledninger, selv om innretningene befinner seg i det ytre milje. Denne
stralingen anses ikke som noe miljgproblem av betydning ifelge den kunnskap man har
i dag.

Forskriften er ikke eksplisitt pa hvilken type miljgpavirkning som regnes som
forurensning, fordi dette folger av vilkarene i forurensningsloven § 6. Som forurensning
anses fysiske "tilfersler” uansett fysisk form (fast form, veeske eller gass), jf.
forurensningsloven § 6 forste ledd nr. 1 - typisk det man kaller utslipp. Dette kan for
eksempel veere radioaktive stoffer i prosessvann, luftutslipp fra forbrenning av avfall
eller avrenning. Begrepet forurensning etter § 6 tredje ledd dekker ogsa det forhold at
straling avgis til omgivelsene, enten fra en kilde i miljeet, for eksempel apparatur eller
en virksombhet, eller fra tiltak som eker omgivelsenes eksponering for naturlig
forekommende radioaktiv straling, for eksempel grunnarbeider eller
bergverksvirksomhet i radioaktiv grunn. Felles for forurensningsbegrepet er at det bare
omfatter det som "er eller kan veere til skade eller ulempe for miljget”. Som
forurensning regnes dessuten kun menneskeskapt pavirkning og avgrenser derved mot
naturlig forekommende radioaktivitet. Menneskeskapt ekning av naturlig
forekommende striling omfattes derimot som nevnt.

Forurensningsloven angér kun det ytre milje. Dette innebarer en avgrensning mot
straling i innemiljo, for eksempel radon i boliger. Forurensningsloven gjelder heller
ikke arbeidsmiljeet som sddan, her tar arbeidsmiljelovgivningen over innenfor sitt
virkeomrade. Forurensningsloven bygger imidlertid pa vide skjennsbestemmelser
hvor andre hensyn enn de rent forurensningsmessige etter forholdene bade kan og skal
tillegges vekt. Retningslinjer for skjennsutevelsen folger av lovens ordlyd, forarbeider
og en omfattende forvaltningspraksis pa forurensningsomradet. Forslaget til ny forskrift
fastsetter enkelte supplerende retningslinjer, se § 3.

Radioaktivt avfall

Forskriften bestemmer i § 2 hva som regnes som radioaktivt avfall som ma tas hand om
seerskilt. En grunnleggende betingelse er at noe er avfall i utgangspunktet, jf.
forurensningsloven § 27 forste ledd. Avfallsdefinisjonen i forurensningsloven er vid, og
dekker kasserte eller overfladige loseregjenstander eller stoffer, og ulike former for
biprodukter eller masser (for eksempel slam eller forurenset jord). Eksempler pa
radioaktivt avfall kan vaere kasserte losoregjenstander fra profesjonell ssmmenheng
(maleutstyr, laboratorieutstyr, medisinsk utstyr), kasserte forbrukerprodukter
(reykvarslere med radioaktive komponenter), rivningsmateriale kontaminert med
radioaktivt stoff, eller masser (slam, avleiringer) fra industriprosesser.



Radioaktivt avfall vil etter loven vare en form for spesialavfall, dvs. avfall som ikke
hensiktsmessig kan behandles sammen med annet husholdningsavfall eller
neeringsavfall fordi det kan medfere alvorlig forurensning eller fare for skade pa
mennesker eller dyr, jf. forurensningsloven § 27 fjerde ledd. Forskriften fastlegger
gjennom Vedlegg I grensene for hva som i reguleringssammenheng anses som
radioaktivt avfall som ikke kan behandles sammen med annet avfall. Dette inkluderer
alt radioaktivt avfall, ogsa fra atomenergivirksomhet. Paragraf 2 annet ledd viser til
avfallsforskriften kapittel 11 om farlig avfall som gjeres gjeldende for radioaktivt avfall
gjennom samtidige endringer, se forskriften § 10.

Avfallsforskriftens kapittel om farlig avfall fastsetter plikter for avfallsbesittere og de
som handterer farlig avfall i de ulike leddene i kjeden fra avfallsbesitter til og med
sluttbehandling. Farlig avfall fra virksomheter er leveringspliktig til godkjent mottak
nar mengden overstiger 1 kg og levering skal skje minst en gang per ar. For radioaktivt
avfall foreslas leveringsplikt uten at det er satt noen mengdegrense, men ettarsregelen
gjelder.

Alle som handterer radioaktivt avfall skal ha tillatelse fra Statens stralevern for
virksomheten. Kravet om tillatelse gjelder alle ledd fra avfallsbesitter til
sluttbehandling. Krav om tillatelse til avfallsanlegg vil ogsa felge av forurensningsloven
§ 29 jf. § 11. Farlig avfall fra husholdninger er ikke leveringspliktig, men kommunene
har plikt til & serge for mottaksordninger. Det foreslas at dette inntil videre ikke
palegges kommunene noen plikter mht. radioaktivt avfall fra husholdninger, da man
trenger mer kunnskap om det er behov for dette.

Enkelte reykvarslere til bruk i private husholdninger inneholder en radioaktiv
komponent. Reykvarslere er elektrisk og elektronisk avfall i henhold til EUs regelverk
om elektronisk og elektrisk avfall (EE-avfall). Regelverket er gjennomfert i norsk rett
ved avfallsforskriften kapittel 1 og etablering av returordningen for EE-avfall.
Reykvarslere med radioaktiv komponent mottas i dag i EE-retursystemet og dette anses
det hensiktsmessig a viderefore. Visse former for medisinsk utstyr omfattes ogsa av
EE-regelverket i EU, men retur av dette er regulert gjennom godkjenningsordningen
under stralevernregelverket. Samtidig med forskriften som foreslas her er det gjort en
presisering i forskriften § 1-1 i unntaket fra EE-returordningen for & fa dette tydeligere
fram.

Tredje ledd i § 2 bestemmer at radioaktivt avfall over grenseverdiene i Vedlegg I b) skal
deponeres i seerskilt deponi innrettet for slikt avfall. Deponeringspliktig avfall vil blant
annet veere radioaktivt avfall fra petroleumsvirksomhet, sykehus- og
forskningsvirksomhet. Grenseverdiene bygger pa anbefalinger fra IAEA. Dette er
grenseverdier som de fleste medlemslandene i IAEA benytter seg av.
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Overordnede prinsipper

Bestemmelsen i § 3 nedfeller overordnede prinsipper for straleforvaltningen for det ytre
miljo i trdd med grunnprinsipper og utgangspunkter for helse- og miljefarlige
kjemikalier og farlig avfall, i tillegg til de prinsippene som fremgar av
forurensningsloven. Prinsippene er ment 4 vaere retningsgivende for Stralevernets
skjennsutevelse etter forurensningsloven med tilherende forskrifter, herunder
vurdering av soknader om tillatelse og fastsettelse av vilkar.

Prinsipp nr. 1, fore var-prinsippet er grunnleggende i forurensningspolitikken, spesielt i
arbeidet med helse- og miljefarlige kjemikalier, og serlig miljegifter. Regjeringens
forstaelse av fore var-prinsippet pa omradet er utviklet i St. meld. nr. 14 (2006-2007)
Sammen for et giftfritt milje — forutsetninger for en tryggere framtid
("kjemikaliemeldingen”). Det legges der til grunn at det i arbeidet med a na
kjemikaliemalene skal iverksettes tiltak for & mete en identifisert trussel fra helse- og
miljefarlige kjemikalier selv om det vitenskapelige grunnlaget kan vaere usikkert.
Tilgjengelig kunnskap om helse- og miljefarlige kjemikaliers virkninger i miljoet er
noksa parallell med kunnskapen om radioaktive stoffer i det ytre miljo. Tilfellet er at
man har god kunnskap om stoffenes iboende egenskaper, og kan spore at stoffene
spres i miljeet og tas opp i biota, men man har ingen mulighet til & overskue
arsakssammenhenger i miljoet eller samvirkeeffekter pd grunn av sakenes
kompleksitet og lange tidsperspektiv. Den vitenskapelige basis man har gir ikke alle
svar med vitenskapelig presisjon. Men man er henvist til 4 fatte beslutninger likevel.
Det legges derfor ogsa her til grunn det regjeringen uttaler i kjemikaliemeldingen:
"Fore var-prinsippet er derfor ikke et prinsipp som sier at man skal se bort fra
vitenskapelige fakta, og betyr heller ikke at man skal hoppe over vitenskapelige
vurderinger av risiko. Det er derimot et prinsipp som gir oss en handlingsregel for tiltak
i situasjoner preget av vitenskapelig usikkerhet. Siden vitenskapelig usikkerhet
omkring risikobildet for kjemikalier er sveert vanlig, er fore var-prinsippet seerlig
relevant i kjemikaliepolitikken.”

Prinsipp nr. 2 gir uttrykk for malet om at utslipp av radioaktive stoffer til miljoet skal
opphere eller reduseres sa langt som teknisk og ekonomisk mulig. Utgangspunktet er
at utslipp av stoffer med iboende svaert miljoskadelige egenskaper er uensket og at det
ikke kan opereres med talegrenser for utslipp av slike stoffer.

Prinsipp nr. 3 viser til substitusjonsprinsippet, som er et sentralt prinsipp for
forebygging av miljoskade fra miljofarlige stoffer og produkter. Prinsippet gjelder
direkte etter lov 11. juni 1976 nr. 79 om kontroll med produkter og forbrukertjenester
(produktkontrolloven) § 3a, og palegger virksomhet som bruker produkt med innhold
av kjemisk stoff som kan medfere "helseskade eller miljoforstyrrelse”, a vurdere om det
finnes alternativ som medferer mindre risiko for slik virkning. Virksomheten skal i sa
fall velge dette alternativet dersom det kan skje uten urimelig kostnad eller ulempe.
Alternativer kan veaere et mindre farlig stoff eller produkt, eller ogsa en annen
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fremgangsmate. Dette er ogsa et viktig element i kravet om forsvarlig stralebruk i
stralevernloven § 5.

Bakgrunnen for prinsipp nr. 4 er at det miljemessig sikreste er 4 unnga a produsere
avfall som ma tas saerskilt hand om.

Prinsipp nr. 5 slar fast at radioaktivt avfall som likevel oppstar skal handteres
miljomessig forsvarlig. Nar det gjelder radioaktivt avfall er dette en saerskilt utfordring
pa grunn av at flere typer radioaktivt avfall har sveert lang halveringstid. Radioaktive
avleiringer fra offshorevirksomheten har for eksempel isotoper som radium-226 med en
halveringstid pa 1600 ar.

Tillatelse til forurensning fra radioaktive stoffer

Paragraf 4 fastsetter i forste ledd en nedre grense for nar virksomhet som medferer
utslipp av radioaktive stoffer ma ha tillatelse etter forurensningsloven for sin
virksomhet. All virksomhet som har utslipp som overstiger verdiene i Vedlegg II anses
a medfere "nevneverdige skader og ulemper”, jf. forurensningsloven § 8 siste ledd, og
ma derfor ha tillatelse etter forskrift eller § 11 for a veere lovlig. Ogsa disse
grenseverdiene er basert pa anbefalinger fra IAEA.

Seknadsplikten folger etter loven selv, jf. § 11 og § 29 (for avfallsanlegg), og bygger pa
en skjonnsmessig vurdering. Kriteriene i Vedlegg II er derfor ikke de eneste som kan
utlese tillatelsesplikt. Ogsa andre forhold kan innebzere forurensning utover det som
ma anses som “nevneverdige skader eller ulemper”. Slike forhold kan for eksempel
veere at virksomheten genererer radioaktivt avfall eller utsetter omgivelsene for
straledoser utover naturlig bakgrunnsniva.

At forurensning fra radioaktive stoffer i utgangspunktet blir forbudt, og
forurensningslovens vektlegging av forebygging av forurensning, medforer at flere
virksomheter blir seknadspliktige enn etter gjeldende rett. Stralevernforskriften
foreskriver plikt til & innhente godkjenning for utslipp, avfallsanlegg og eksport /
import, jf. § 5 bokstavene o, p og q. Forurensningsloven vil dekke et bredere utvalg av
forurensningstilfelle. Den vil ogsa medfere at Stralevernets vurdering av forurensning
fra virksomheter i storre grad skal vektlegge a forebygge fare for forurensning. Etter
forurensningsloven vil det derfor métte foretas en noe bredere vurdering av hele
virksomhetens forurensningspotensiale enn under dagens regelverk, som er fokusert
pa tilfelle der et utslipp faktisk forekommer eller et avfall foreligger. Det skal anvendes
et konkret skjonn hvor det ogsa legges vekt pa faren for forurensning og ikke
utelukkende pa et allerede paregnelig utslipp. Bruk av visse typer utstyr eller
produksjonsprosesser som genererer radioaktivt avfall, vil kunne vaere faktorer som i
seg selv kan utlese plikt til 4 seke tillatelse.

Tillatelse kan etter § 11 gis til "virksomhet”, som skal forstas vidt, jf. Ot. prp. nr. 11
(1979-80) s. 109: "Nar ordet "virksomhet” er valgt, skyldes det spraklige hensyn.
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Uttrykket er ment 4 dekke all menneskelig aktivitet som kan medfere forurensning

...

For behandling av seknad om tillatelse etter forurensningsloven gjelder forskrift av 1.
juni 2004 om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 36 og
ellers alminnelige forvaltningsrettslige regler.

For virksomhet som har godkjenning for hele eller deler av sin virksomhet etter
straleverforskriften § 5 bokstav o eller p, eller for vedtak etter kapittel V, gjelder
vedtakene inntil de er erstattet av vedtak etter forurensningsloven truffet av Statens
stralevern, men ikke i noe tilfelle lenger enn ut 2012.

For petroleumsvirksomheten offshore gjelder et omfattende HMS-regelverk som
bererer en rekke etater med reguleringsmyndighet pa sokkelen. Dette regelverket er
foreslatt revidert og forslag til endringer har nylig veert pa hering. Det vises til Statens
straleverns heringsuttalelse i heringen hvor det opplyses om det pagaende
regelverksarbeidet for straling og milje. Det er i denne situasjonen behov for & vurdere
naermere forholdet mellom Statens straleverns nye myndighet og gjeldende eller
revidert HMS-regelverk med Petroleumstilsynet og andre berorte etater.

Eksport og import

Eksport og import av avfall er regulert gjennom felles regelverk med EU som bygger pa
forhandssamtykke, og er gjennomfert i norsk rett ved forskrift 1. juni 2004 nr. 930 om
gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) kapittel 13. Dette gjelder ikke
for radioaktivt avfall, fordi EUs regelverk om farlig avfall ikke gjelder radioaktivt avfall.
EUs regelverk om ioniserende straling er ikke omfattet av EQJS-avtalen. Forskriften § 5
og § 6 nedfeller rammene for en selvstendig tillatelsesordning for eksport eller import
av radioaktivt avfall i trad med prinsippene i IAEAs Felleskonvensjon om sikkerhet ved
héandtering av brukt kjernebrensel og sikkerhet ved handtering av radioaktivt avfall.
Det er ogsa sett hen til Baselkonvensjonen og kravene i EUs regelverk som skal sikre
kontroll fram til bestemmelsessted og miljemessig forsvarlig behandling (f. direktiv
2006/117/EURATOM).

Utgangspunktet for de foreslatte bestemmelsene er at eksport eller import ikke bor
forekomme med mindre det er tvingende grunner til det. Forslaget soker a legge
grunnlag for en restriktiv praksis hvor de miljomessige hensynene er avgjerende. Der
hvor eksport finnes & kunne tillates, skal det bare skje etter forhandssamtykke fra
mottaksstat og eventuelt transittland, og der det kan dokumenteres at avfallet blir tatt
miljomessig forsvarlig hdnd om. Det er eksporterens ansvar a pase at avfallet tar
forsvarlig hand om pa bestemmelsesstedet, og sende Statens stralevern melding om
dette. Dersom det viser seg at avfallet likevel ikke blir handtert forsvarlig, har
eksporteren plikt til & ta avfallet tilbake, og slik re-import vil veere 4 anse som en sarlig
grunn etter § 6.
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Minimumsbetingelser for import er ellers at det finnes et godkjent anlegg som kan ta
imot avfallet og at det har ledig kapasitet. Det anses ikke miljemessig forsvarlig a
importere radioaktivt avfall som blir liggende midlertidig lagret.

4  Miljomessige, administrative og okonomiske konsekvenser

De miljemessige konsekvensene av forslaget fremgéar av begrunnelsen for forslaget, og
vil veere et styrket stralevern for det ytre miljo i trdd med evrig forurensningspolitikk og
miljevernpolitiske grunnprinsipper. Det vil medfere bedre kontroll med utviklingen i
miljeproblemene som beskrevet ovenfor og forebygge forurensningsproblemer
forarsaket av radioaktive stoffer og radioaktivt avfall.

De oskonomiske konsekvensene for forvaltningen vil i forste rekke veere behov for gkte
ressurser i Statens stralevern, til saksbehandling, kontroll og utredning. Dette er
forutsatt dekket av ekte midler til Statens stralevern i statsbudsjettet for 2009.

Forslaget innebaerer ingen endringer i forvaltningsomradene i henholdsvis Statens
stralevern eller Statens forurensningstilsyn. Stralevernkompetansen skal fortsatt
beholdes samlet i Statens stralevern. Delegering etter forurensningsloven forutsettes
foretatt slik at etatene har sidestilte, men ikke overlappende kompetanser innenfor
omradene radioaktivitet og evrig forurensning. Forslaget vil innebaere behov for tettere
samarbeid mellom Statens stralevern og Statens forurensningstilsyn i saker der begge
etater har myndighet etter loven i samme sak. Dette forutsettes dekket innenfor
gjeldende ressurser og innebarer i forste rekke et praktisk samarbeid etatene imellom
for a sikre brukervennlighet og klare rutiner. Etatene vil her bygge videre pa det
samarbeidet som allerede er etablert dem imellom om felles forurensningsspersmal.
Forslaget forutsetter ikke organisatoriske endringer mellom etater som i dag har
oppgaver pa forurensningsomradet.

Forslaget innebarer i forste rekke at det etableres en ny og mer dekkende rettslig
ramme for miljedelen av straleforvaltningen under Statens stralevern. Den rettslige
rammen fastsetter ikke i seg selv ambisjonsnivaet og den konkrete virkemiddelbruken
framover. Dette, inkludert konkrete konsekvenser, vil bli klarlagt i trad med okt
kunnskap og kartlegging, blant annet som folge av den femarige satsingen vedtatt i
statsbudsjettet for 2009, og avklart pa vanlig méate i henhold til kravene i
utredningsinstruksen og rutiner for kontakt mellom berorte etater pa omradet.

Forslaget innebaerer bruk av forurensningslovens tillatelsessystem og ovrig
hjemmelsgrunnlag pa spersmal som angar straling til det ytre milje. Som beskrevet
ovenfor er de storste utfordringene i forste rekke knyttet til offshorevirksomheten og
nye problemstillinger innen industri, i ferste rekke prosessindustri, samt handtering av
avfall. Virksomhetene innen petroleumsvirksomheten offshore og prosessindustrien vil
allerede vaere konsesjonspliktige etter forurensningsloven pa bakgrunn av evrige
forurensningsmessige forhold, og derved veaere kjent med de lovmessige kravene og
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forurensningsmyndighetenes praksis. Bruk av forurensningsloven pé stréaling
innebeerer for disse kun at kravstilling knyttet til et ytterligere forurensningselement
bringes i trdd med det systemet som ellers gjelder. Offshorevirksomheten har fra for
godkjenning fra Statens stralevern etter stralevernregelverket.

Enkelte industribransjer som i dag ikke er godkjenningspliktige etter
stralevernforskriften fordi de ikke medferer direkte utslipp, kan bli konsesjonspliktige
etter forurensningsloven pa grunnlag av forurensningsfare og radioaktivt avfall i
virksomheten slik som oppkonsentrering av naturlig forekommende radioaktive stoffer
i industriprosesser. Dette genererer radioaktivt avfall. Dette anses underregulert i dag,
men er nedvendig & opprioritere for 4 bringe norsk straleforvaltning pa nivi med EU og
anbefalinger i internasjonalt stralesamarbeid. EU har i forbindelse med forslag til
revidert regelverk for straling listet bransjer hvor det forekommer oppkonsentrering av
naturlig forekommende radioaktive stoffer. Foruten olje- og gassutvinning, antar man at
behandling av grunnvann, tinn/bly/kobbersmelting, jernproduksjon, produksjon av
fosforsyre, kulldrevne kraftverk, sementproduksjon, produksjon av gjedsel som
inneholder fosfat og zirconbasert industri, er aktuelle kandidater.

Overgang til forurensningsloven vil matte medfere en mer helhetlig vurdering av de
forurensningsmessige forhold ved en virksomhet. Virksomheter som tidligere har
innhentet godkjenning for enkeltvise deler av sin virksomhet etter
stralevernregelverket, for eksempel storre sykehus, ma etter forurensningsloven seke
ny tillatelse pa bakgrunn av de samlede forurensningsmessige forhold ved
virksomheten forarsaket av radioaktive stoffer. Dette kan i forste omgang innebare noe
okt saksbehandling, men kan deretter innebaere en rasjonalisering og forenkling ved at
alle stralevernmessige forhold av betydning for det ytre milje vurderes samlet og
reguleres i ett vedtak, istedenfor som i dag hvor det utstedes godkjenninger for
spesifikke aktiviteter eller bruk av stralekilder etter stralevernforskriften § 5. Ogsa for
andre virksomheter vil det kunne innebaere forenkling og bedre oversikt nar alle
forurensningsspersmal som berorer det ytre milje behandles etter samme prinsipper og
regelverk, eventuelt ogsa inkorporeres i en felles tillatelse hvor alle
forurensningsmessige forhold er behandlet.

Forslaget innforer et nytt avfallssystem for radioaktivt avfall pa linje med annet farlig
avfall. Det er i dag fa profesjonelle aktorer i avfallsbransjen som handterer radioaktivt
avfall, men behovet for dette anses & oke. Det vil da vaere en fordel for naeringslivet at
det nye regelverket for radioaktivt avfall vil felge et rammeverk som er godt innarbeidet
blant bransjeakterene.

Spersmal om forslaget kan rettes til Miljeverndepartementet, Internasjonal avdeling,

ved avdelingsdirekter Tore Ising 22 24 59 96 eller radgiver Kristin Heggelund 22 24 59
06.
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En liste over adressatene til dette brevet folger vedlagt. Vi ber om at heringsinstansene
selv forelegger lovforslaget for relevante underliggende etater eller organisasjoner som
ikke star pa heringslisten.

Forslaget er ogsa lagt ut pa http://www.regjeringen.no/nb/dep/md under heringer.

Med hilsen

Haege Andenaes (e.f)

ekspedisjonssjef
Kirsten Jacobsen
seniorradgiver

Vedlegg:
1. Utkast til forskrift om forurensningslovens anvendelse pa radioaktive stoffer og

radioaktivt avfall
2. Horingsliste
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