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Fastsetting av ny forskrift om tilskudd til landbruksvikarvirksomhet og endring
av forskrift om tilskudd til avlgsning

Landbruks- og matdepartementet sendte 10. september 2007 pa hgring forslag til
forskrift for ny landsdekkende landbruksvikarordning og endring av en bestemmelse i
forskrift om tilskudd til avlgsning. Hagringsfristen ble satt til torsdag 11. oktober 2007.
Fordi fristen ga noe kortere svarperiode enn kravet for hgringer, avholdt departementet
hgringsmgte i saken 5. oktober.

1. Kort om merknadene fra hgringsinstansene

Falgende hgringsinstanser har kommet med innspill; Kommunal- og regional-
departementet, Norges Bondelag (Bondelaget), Norsk Bonde- og Smabrukarlag
(Smabrukarlaget), Fellesforbundet, Norske Landbrukstenester (NLT), Fagforbundet,
KS, Sametinget, KFO, Fylkesmannen i Rogaland, Fylkesmannen i Sogn og Fjordane,
Fylkesmannen i Oppland ved Nordre Land og Vaga, Fylkesmannen i Hordaland,
Fylkesmannen i Vestfold, Fylkesmannen i Mgre og Romsdal, Fylkesmannen i
Hedmark, Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag, Fylkesmannen i Finnmark, Karasjok
Kommune, Semna Kommune, Gloppen Kommune og Rgyrvik Kommune.

En rekke av hgringsuttalelsene inneholder generelle vurderinger knyttet til
formalstjenligheten av forskriften. En overvekt av hgringsuttalelsene er positive til &
innfgre en landsdekkende landbruksvikarordning i regi av avlgserlagene. Noen
hgringsinstanser er imidlertid negative til at ansvaret for landbruksvikarene skal
overfgres fra kommunene til avlgserlagene, dette gjelder blant annet Fagforbundet,
KFO samt noen kommuner.




Ved en overgang fra en ordning med kommunale landbruksvikarer til at avigserlagene
skal overta dette ansvaret er KS spesielt opptatt av arbeidstakernes rettigheter. KS
legger til grunn at avlgserlagene vil ta opp arbeidstakernes rettigheter med de bergrte
kommuner sa tidlig som mulig i prosessen. Fellesforbundet viser til at overferingen er a
anse som virksomhetsoverdragelse, noe som forutsetter at landbruksvikarene ma fa
tilbud om like lgnns- og arbeidsvilkar ved overgang til en stilling i avigserlagene. KFO
viser til at ordningen vil sta og falle pa om avlgserlagene gnsker a etablere seg i et
omrade. Det ma derfor veere egne, faste stillinger for landbruksvikarene, og det ma
sikres at landbruksvikarene har ngdvendig kompetanse og sertifikater.

Generelt har tyngden av hgringsinstansene uttrykt bekymring for at de gkonomiske
rammene i ordningen er for stramme for avlgserlagene. Flere ytrer videre bekymring
for at det skal stilles krav til sykemelding fra farste dag, deriblant sentrale aktgrer som
NLT, KS, Bondelaget og Smabrukarlaget.

Nar det gjelder forskriftens § 2 annet ledd, mener flere av hgringsinstansene at det er
viktig at Fylkesmannen fastsetter det geografiske omradet i samarbeid med
avlgserlagene. KS er opptatt av at ogsa kommunene ber bli involvert i fastsetting av
disse geografiske omradene for & sikre at alle relevante aspekter knyttet til lokale
forhold vektlegges. Fellesforbundet mener at fylkesmannens adgang til & palegge
avlgserlagene a utfere plikter ma styrkes, og bar sikres gjennom forskriften ved a gi
fylkesmannen de ngdvendige fullmakter og verktay.

NLT mener at avlgserlagenes plikt til & ha tilstrekkelig beredskap tilgjengelig ma
begrenses til normalsituasjoner, og ikke til situasjoner der unormalt mange blir syke pa
samme tid. Fylkesmannen i Sogn- og Fjordane og Fylkesmannen i Mgre og Romsdal
ber om en klargjgring av hva (hvor mange landbruksvikarer) beredskapsplikten skal
besta av. Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag mener det ma avklares om avlgserlagene skal
palegges en beredskapsplikt eller ikke. Det vises i denne forbindelse til at det er
kvalitetsforskjeller mellom de ulike lagene, slik at avlgserlagene selv bar fa avgjgre om
de skal ha tilgjengelig beredskap. Vaga kommune mener pa sin side at det ikke bar
veere noen beredskapsplikt, da dette er forhold som ma ga seg til over tid.

Flere av hgringsinstansene har kommentert forslaget til forskrift § 2 tredje ledd, om at
dagsatsen ikke ma overstige den maksimale dagsatsen for refusjon ved avlgsning ved
sykdom, dvs. 1.030 kroner. Fagforbundet mener at avlgserlagene ber fa bestemme
dagsatsen selv, og Fylkesmannen i Rogaland mener det bgr vurderes om det er
formalstjenelig & ha en sats pa 1.030 kroner. Gloppen kommune viser eksempelvis til at
man for & dekke inn transportkostnader har tatt en sats som har veert noe hgyere enn
1.030 kroner og at en vil fa en gkonomisk underdekning dersom en ikke har anledning
til 3 ta en hgyere sats. Bondelaget, Smabrukarlaget, NLT samt Rgyrvik kommune pa sin
side mener at dagsatsen ikke ma overstige den maksimale dagsatsen for refusjon ved
avlgsning ved sykdom. NLT viser imidlertid til at det bgr komme klart frem at det kun



er ved sykdoms- og krisesituasjonsavlgsning satsen pa 1.030 kroner skal gjelde, og at
avlgserlagene star fritt til & bestemme dagsats selv dersom landbruksvikaren benyttes
til annen avlgsing.

Nar det gjelder forskriftsutkastets § 3, mener NLT at avlgserlagene ma fa informasjon
om at sgknaden er godkjent i god tid fgr det blir tilsatt landbruksvikarer, og legger til
grunn at det er godkjent sgknad som gir grunnlag for utbetaling av tilskudd. For & sikre
avlgserlagenes likviditet mener bl.a. NLT at tilskuddet ma utbetales sa tidlig som mulig
etter godkjenning av sgknaden. NLT viser videre til at 1. februar er en akseptabel frist
for rapportering, forutsatt at rapporten er av forholdsvis enkel karakter. NLT viser for
gvrig til at det er viktig tidligst mulig a fa avklart hva denne rapporten skal inneholde.

Forskriftens § 4, som omhandler tilskuddet og adgangen til a nytte en avgrenset andel
av dette til administrasjon, har ogsa en rekke av hgringsinstansene kommentert. Flere
mener at tilskuddet generelt blir for lavt, og at det kan bli vanskelig & dekke opp en
egenfinansiering pa 230.000 kroner. Sametinget mener pa generelt grunnlag at sma lag,
med fa brukere, ikke vil ha mulighet til & ha en egenfinansiering i stgrrelsesorden
230.000 kroner.

Mange er opptatt av gkonomisk fleksibilitet der avstandene blir for store. Eksempelvis
viser Sametinget til Alta Kommune hvor avstandene kan vere pa 210 km én vei og hvor
landbruksvikaren i disse tilfellene er tvunget til & overnatte. Det vises til at tilskuddet
ikke er tilstrekkelig stort til a ta hgyde for slike utgifter. Tilsvarende viser
Fylkesmannen i Hedmark til at det kan vere avstander pa 10-20 mil for noen av lagene,
og at det saledes vil veere store forskjeller pa transportkostnader. Bondelaget foreslar
en slags utjevningsordning nar avstandene er store, uten at de konkret kommer inn pa
hva denne skulle besta av. Fellesforbundet og Sametinget mener at ordningen ma
evalueres etter overgangsaret 2008 blant annet for & se om det er store gkonomiske
utslag knyttet til de geografiske forskjellene.

Karasjok kommune viser det til at det i dag ikke er etablert avlgserlag i kommunen og
at den foreslatte ordningen heller ikke kan forsvares gkonomisk i mindre
jordbruksmiljger. Det foreslas derfor en permanent dispensasjonsadgang, hvor
kommunen skal ha ansvaret for landbruksvikarene, i Karasjok og tilsvarende
kommuner med store avstander mellom jordbruksmiljgene.

Det utrykkes tvil om en kan regne egenfinansieringen ut fra en full utnyttelse av
landbruksvikarene. Fylkesmannen i Oppland og Gloppen kommune mener
landbruksvikarene jobber mindre enn de estimerte 223 dagene pr ar, nar man trekker
fra avspasering, sykdom etc. Fylkesmannen i Hedmark viser til at det i omrader med
lite husdyr kan veere vanskelig a sysselsette en landbruksvikar 100 %, kanskije bare 50-
60 % enkelte ar. Fylkesmannen i Hedmark og Fagforbundet viser til at dersom
landbruksvikaren skal benyttes i helger, helligdager etc. vil kostnadene gke betydelig
og at de totale kostnadene kommer ut over den maksimale kostnad pa kr. 480 000.



Generelt er inntrykket at de fleste hgringsinstansene er opptatt av at avlgserlagene skal
sikres en baerekraftig gkonomi og at dagens forlag til tilskudd, i det minste i noen
omrader, er for lavt. Pa denne bakgrunn utrykker ogsa flere av hgringsinstansene
bekymring for at rekruttering kan bli vanskelig, spesielt i dagens arbeidsmarked.

NLT, Bondelaget, Smabrukarlaget, KS, Fylkesmannen i Hedmark, Fylkesmannen i Sgr-
Trendelag, Rayrvik Kommune og Ssmna Kommune mener alle at forslaget om a
innfare sykemelding fra ferste dag er uheldig og foreslar at det blir gitt adgang til a fa
landbruksvikar med egenmelding. Fylkesmannen i Hedmark og Fylkesmannen i Sgr-
Trendelag foreslar imidlertid at det kan settes et tak for antallet egenmeldinger pr. ar.

Smabrukarlaget foreslar i tillegg en endring i forskrift for tilskudd til avlgsning § 9,
tilskudd ved sykt barn. Smabrukarlaget mener at et barn pa 12 ar i en rekke tilfeller vil
veere for sma til a komme seg til lege pa egen hand, og foreslar at aldersgrensen i
bestemmelsen heves fra 12 til 16 ar.

2. Departementets vurdering vedrgrende forskrift om ny landbruksvikar-
ordning

Departementet har under arbeidet med ny landsdekkende landbruksvikarordning
vurdert om man kan ha to parallelle landbruksvikartilbud; dels en i regi av
avlgserlagene og i tillegg en viderefaring av en kommunal ordning. Departementets
vurdering er at & kombinere to slike ordninger vil veere problematisk bade med hensyn
pa administrasjon og finansiering. Avtalepartene kom ved aret jordbruksoppgjer fram til
at man kun bgr ha én landbruksvikarordning og at ansvaret for ordningen skal legges
til avlgserlagene.

Landbruks- og matdepartementet vektlegger at de som i dag er kommunalt ansatte
landbruksvikarer kan fa et tilbud om ansettelse i avlgserlag som etablerer
landbruksvikartilbud. Departementet legger til grunn at overgangen mellom
kommunalt ansatte landbruksvikarer og den nye ordningen drevet av avlgserlagene, ma
oppfylle arbeidsmiljglovens bestemmelser om virksomhetsoverdragelse. Oppfglgingen
av dette ma i hovedsak skje mellom avlgserlagene og de kommunale
landbruksvikarene, som hhv. arbeidsgiver og arbeidstaker. Vi vil ogsa vise til at det
innenfor tilskuddsordningen vil vaere et behov pa om lag 240 arsverk
landbruksvikarvirksomhet, som bgr gi et godt grunnlag for tilbud om ansettelse for
tidligere landbruksvikarer.

Nar det gjelder de gkonomiske rammene for den nye landbruksvikarordningen, vil
departementet vise til at man har gkt tilskuddet pr. landbruksvikar vesentlig jamfart
med den eksisterende kommunale ordningen. Jordbruksavtalepartene har lagt til grunn
at 480.000 kroner bar vaere et godt utgangspunkt for ett arsverk landbruksvikar-
virksomhet. Nar det gjelder tilskuddsgrunnlaget, vil vi vise til at budsjettrammene for



2008 er fastsatt. Departementet vil imidlertid fglge opp innspill fra NLT om at
tilskuddssatsen bgr gkes fra 250.000 til 253.500 kroner pr. arsverk. Dette for & oppna en
fullstendig fordeling av bevilgningen basert pa et antall pa 240 arsverk innenfor
ordningen.

Som vi har vist til over, s& mener flere hgringsinstanser at det bar veere adgang til a
kreve mer enn 1.030 kroner i betaling fra brukerne av ordningen. Departementet vil
vise til at Jordbruksavtalepartene har vektlagt at ordningen skal veere rimelig & benytte
for brukerne av ordningen, og at partene ved arets jordbruksoppgjgr prioriterte
ordningen for & oppna dette. Vi vil ogsa vise til at det ikke er satt rammer for hvor stort
belgp brukerne ma betale ved avlgsning ved ferie og fritid.

Ved vurderingen av behovet for antall landbruksvikarer innenfor den nye ordningen ble
det lagt til grunn at ett arsverk bar dekke om lag 150 produsenter. Det ma understrekes
at dette antallet ikke kan brukes alene som grunnlag for fylkesmennenes vurdering av
allokering av landbruksvikarer innen sitt fylke. Det er tidligere fastsatt at forhold som
bl.a. type produksjon (f.eks. om det drives husdyrproduksjon eller ikke), omfanget av
virksomheten til jordbruksforetakene, antall jordbruksforetak i den enkelte kommune
ogsa skal legges til grunn i denne vurderingen.

I denne sammenhengen vil vi ogsa vise til at flere hgringsinstanser har kommentert at
det kan veere vanskelig a etablere en landbruksvikarordning for avlgserlag med spesielt
store geografiske avstander innenfor sitt ansvarsomrade. For a imgtekomme disse
anferslene mener departementet at i omrader med seerlig store reiseavstander bgr man
ha en adgang til a fravike anslaget pa 150 jordbruksforetak pr. landbruksvikar. En slik
fleksibilitet vil kunne jevne ut forskjellene som falger av ulike reisekostnader og ogsa
innebere en relativ gkning i tilskuddstildelingen i enkelte omrader. Med dette vil man
ogsa ivareta en del av merknadene fra hgringsinstansene om de gkonomiske rammene
for ordningen og store reisekostnader i enkelte omrader. Statens landbruksforvaltning
(SLF) skal utarbeide rundskriv med nermere bestemmelser om den nye ordningen.
Departementet ber SLF gi naermere kriterier for vurderinger pa dette omradet i
rundskrivet til fylkesmennene.

Norges Bondelag har bedt om at det etableres en utjevningsordning mellom de ulike
avlgserlagene for a sikre mest mulig like vilkar for bender og avlgserlag uavhengig av
geografisk lokalisering. Departementet vil vise til at det vil vaere vanskelig a etablere en
slik detaljert utjevningsordning. Vi vil imidlertid vise til foregdende avsnitt og forslaget
om at det etter nzermere vurdering kan gis adgang til a etablere ett arsverk
landbruksvikarvirksomhet med grunnlag i feerre enn 150 jordbruksforetak i omrader
med seerlig store reiseavstander. Dette vil i praksis gi hgyere tilskudd til de
avlgserlagene der reiseavstandene er betydelig stgrre enn gjennomsnittet.



Flere hgringsinstanser har kommentert forskriftens § 2 annet ledd og behov for gkt
grad av fleksibilitet ved fastsettingen av avlgserlagenes geografiske ansvarsomrade for
landbruksvikarordningen. Departementet vil derfor endre det utsendte forslaget til
forskrift pa dette omradet. Dette for a tydeliggjgre at fylkesmannens fastsetting av
lagenes ansvarsomrade bgr gjeres med basis i forslag fra avlgserlagene og at endelig
fastsetting gjegres i samrad med lagene. Forskriftens § 2 annet ledd blir etter dette:

"Avlgysarlag som mottek tilskot til landbruksvikarverksemd pliktar innanfor sitt
geografiske ansvarsomrade, fastsett av fylkesmannen etter samrad med avlgysarlaga, & ha
tilstrekkeleg landbruksvikarberedskap tilgjengeleg.”

Overnevnte bestemmelse vil gi grunnlag for at dersom et avlgserlag ikke gnsker a
ansette landbruksvikar, skal nabolag kunne overta ansvaret for landbruksvikartilbudet i
farstnevnte lags geografiske omrade. Videre gir bestemmelsen grunnlag for at nar flere
avlgserlag ikke blir enige om gjennomfaringen av ordningen, sa skal fylkesmannen
fastsette det geografiske ansvarsomradet til de enkelte avlgserlag.

NLT har kommentert kravet om at avlgserlagene plikter a ha tilstrekkelig
landbruksvikarberedskap tilgjengelig. Departementet vil vise til at avlgserlagene ved
vurdering av sitt beredskapstilbud kan bygge pa de erfaringer som er gjort i den
eksisterende kommunale ordningen. Departementet vil imidlertid ogsa vise til at
avlgserlagene har flere ansatte jamfert med én landbruksvikar i en kommune, slik at de
bgr ha bedre mulighet til & handtere situasjoner hvor det er flere jordbruksforetak som
samtidig trenger arbeidshjelp ved sykdom / krisesituasjon.

Nar det gjelder forskriftsutkastets § 3, ber NLT om at avlgserlagene ma fa informasjon
om at sgknaden er godkjent i god tid for det skal ansettes landbruksvikarer, og legger
til grunn at godkjent sgknad gir grunnlag for utbetaling av tilskudd. Departementet
legger til grunn at dette innspillet vil bli ivaretatt i forvaltningen av ordningen, og at SLF
skal gi neermere bestemmelser om sgknad, rapportering og utbetaling i rundskriv.

Forskriftens 8 4 omhandler tilskuddet, som allerede er omtalt over i samband med
gjennomgangen av hgringsinnspillene vedrgrende 8§ 2 og gkonomisk grunnlag for
etablering av den nye landbruksvikarordningen. Nar det gjelder tilskuddet, vil vi vise til
at flere har avgitt merknader vedrgrende hvor stor andel av tilskuddet som skal kunne
brukes til avlgserlagenes administrasjon. Noen hgringsinstanser mener at grensen pa
40.000 kroner ikke ma gkes, mens andre ber om at hvor stor andel som kan nyttes til
administrasjon ikke ma avgrenses.

Departementet mener at 40.000 kroner pr. arsverk landbruksvikarvirksomhet bgr veere
tilstrekkelig til & dekke avlgserlagenes kostnader knyttet til drift av ordningen.
Jordbruksavtalepartene kan vurdere belgpsgrensen ved neste ars jordbruksoppgjer ut
fra erfaringene med ordningen sa langt i 2008.



Departementet vil vise til at Jordbruksavtalepartene seinest ved jordbruksoppgjgret
2008 vil ha erfaringer om tilslutningen til ordningen fra avlgserlagene. Partene ma da
bl.a. vurdere de gkonomiske rammene for ordningen i lys av dette. Vi vil i denne
sammenheng vise til hgringsuttalelser om at begrensningen pa 1.030 kroner som
maksimal dagsats, kan medfgre at medlemmer i et avlgserlag i praksis ma subsidiere
ikke-medlemmene for at laget skal kunne dekke kostnadene knyttet til driften av
landbruksvikarordningen. Dette vil szrlig gjelde i regionene med hgyest generelt
lgnnsniva. Det er viktig & unnga at det oppstar slike tilfeller knyttet til drift av
landbruksvikarordningen. Ut fra erfaringene med ordningen kan avtalepartene ved
kommende jordbruksoppgjar naermere vurdere om det er behov for & kreve en
begrenset gkning i betalingen fra brukerne av ordningen.

Nar det gjelder Jordbruksavtalens bestemmelser vedrgrende landbruksvikarordningen,
vil vi for gvrig vise til at avtalepartene hgsten 2007 ma ha en felles gjennomgang av
avtaleteksten for dette omradet. Dette for a sikre en rett koordinering mellom
bestemmelsene i avtalen og forskriften.

3. Departementets vurdering vedrgrende endring av forskrift om tilskudd til
avlgsning

Etter forskrift om tilskudd til avlgsning § 7 kan det kun gis avlgsertilskudd ved sykdom
nar det foreligger sykemelding. Ved bruk av kommunal landbruksvikar har det
imidlertid ikke veert krav om at den personen det blir sgkt tilskudd for, har veert
sykmeldt de fgrste tre dagene av sykdomsperioden. En hovedarsak til dette unntaket er
at kontrollhensynet har veert ivaretatt, fordi det er offentlig ansatt personell som har
statt for avlgsningen, og dermed hatt ansvar for kontrollfunksjonen.

Departementet har ogsa lagt til grunn at ved omleggingen til ny ordning, ma man stille
de samme vilkar mhp. krav om sykemelding ved bruk av landbruksvikar, som for annen
avlgsning. Etter overgangsaret 2008 vil det ikke lenger gis tilskudd over
Jordbruksavtalen for kommunalt ansatte landbruksvikarer. Uavhengig av om
avlgsningen gjennomfares av landbruksvikar eller annen avlgser, bgr det derfor kreves
sykemelding nar sykdom er arsaken til bruk av landbruksvikar.

Departementet mener at det ikke er parallellitet mellom arbeidstakeres rett til
egenmelding ved sykdom, hvor det er arbeidsgiver som dekker kostnadene, opp mot
tilskuddsordningen for avlgsning ved sykdom. Avlgserordningen er et tilskudd fra
staten til selvstendig neeringsdrivende for a bidra til & finansiere arbeidshjelp. Et
naermere sammenlikningsgrunnlag ville veert hvilke ytelser andre selvstendig
neeringsdrivende eventuelt far ved sykdom.

Argumentene som er fremmet for ikke a endre forskriftens § 7 vil etter departementets
syn innebaere at det heller ikke bar kreves sykemelding for tilskudd til avlgsning ved
sykdom nar det ikke brukes landbruksvikar. Departementet finner at mangel pa



kontrollmulighet vil gi et stort problem med a sikre legitimiteten for avlgsertilskudd ved
sykdom. Departementet vil understreke at dette er en tilskuddsordning og at det
saledes ikke er urimelig a kreve dokumentasjon for tildelingen av tilskuddsmidlene.

Departementet fastsetter derfor endring av 8§ 7 i forskrift om tilskudd til avlgsning i
samsvar med forslaget som har veert pa hering. Endringen av avlgserforskriften gis
virkning for bade den eksisterende og den nye landbruksvikarordningen.

Departementet vil ogsa vise til at Smabrukarlaget foreslar en endring i § 9 i forskrift for
tilskudd til avlgysing. Vi vil i denne sammenheng vise til at dette spgrsmalet ikke er
utredet og at en na bare vurderer endringer knyttet til etablering av ny landbruksvikar-
ordning.

4. Avslutning

Forskrift om tilskudd til landbruksvikarvirksomhet og endringen i forskrift om tilskudd
til avlgsning vil tre i kraft 1. januar 2008.

Departementet ber SLF sgrge for a sende ut informasjon om forskriften til fylkesmanns-
embedene, kommunene og avlgserlagene.

Med hilsen

Viil Sgyland e.f.

avdelingsdirektar
Hakon Grotli
Seniorradgiver

Vedleqq:
Forskrift om tilskot til landbruksvikarverksemd

Endring av forskrift om tilskot til avlgysing
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Statens landbruksforvaltning

Norges Bondelag
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KS

Fylkesmennene

Norske Landbrukstenester
Fellesforbundet v/Arvid Eikeland
Fagforbundet v/Seksjon Samferdsel og Teknisk
KFO - Teknisk Yrkessammenslutning
Kommunal- og regionaldepartementet
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