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1 Innledning

Statens forhandlingsutvalg viser til Jordbrukets forhandlingsutvalgs arbeidsdokument av
28.04.08 og legger med dette fram statens tilbud i jordbruksforhandlingene i 2009.
Tilbudet legges fram som grunnlag for videre forhandlinger.

For bevilgninger over statsbudsjettet omfatter forhandlingene kalenderaret 2010 og
omdisponeringer innenfor rammen for 2009. Videre skal det forhandles om malpriser for
perioden 01.07.09-30.06.10. Statens forhandlingsutvalg foreslar at enkelte mindre
spgrsmal av teknisk karakter avklares i forbindelse med gjennomgang av avtaleteksten for
kommende periode.

| kapittel 2-5 gjennomgas det politiske grunnlaget og en del utviklingstrekk som bakgrunn
for forhandlingene. Relevante deler av det politiske grunnlaget, St.meld. nr. 19 (1999-
2000) og Stortingets behandling av denne, og Regjeringens Soria Moria-erklearing er ogsa
gjengitt i tilknytning til enkelte kapitler i dokumentet. Videre er Stortingets behandling av
lapende jordbruksavtaler omtalt. Kapittel 6 gjengir hovedtrekkene i tilbudet og kapittel 7
gar nermere inn pa noen sentrale politikkomrader. Kapittel 8 omtaler ledige midler og
forslag til disponering av disse, samt detaljerte forslag til bevilgninger pa de enkelte tiltak
i 2010.



2 Grunnlaget for jordbruksforhandlingene i 2009

2.1 St.meld. nr. 19 (1999-2000)

St.meld. nr. 19 (1999-2000) Om norsk landbruk og matproduksjon ble behandlet i
Stortinget 09.05.00. I Innst. S. nr. 167 slutter flertallet i Neeringskomiteen seg til
hovedpunktene i meldingen. Det legges til grunn at jordbruksoppgjeret skal baseres pa de
mal og retningslinjer som er trukket opp for landbrukspolitikken gjennom Stortingets
behandling av St.meld. nr. 19. Meldingen legger vekt pa landbrukets samlede bidrag til
samfunnsnytte pa kort og lang sikt. Det er lagt vekt pa en helhetlig politikk som omfatter
hele verdikjeden og betydningen av gkt forbrukerorientering av mat- og landbruks-
politikken. I komiteens merknader heter det bl.a.:

Komiteen mener landbruket i trad med samfunnets behov skal:

- produsere helsemessig trygg mat av hgy kvalitet med bakgrunn i forbrukernes preferanser

- produsere andre varer og tjenester med utgangspunkt i nzeringens samlede ressurser

- produsere fellesgoder som livskraftige bygder, et bredt spekter av miljg- og kulturgoder, og sikre en
langsiktig matforsyning.

Komiteen vil understreke at sumvirkningen av landbrukets ulike funksjoner representerer neeringens totale
samfunnsnytte, og legger til grunn at en attraktiv landbruksnzering og aktiv matproduksjon over hele landet
er et viktig grunnlag for a fa lgst sentrale samfunnsoppgaver pa en god méte.

Komiteen mener norsk jordbruk bade pa kort og lang sikt skal bidra til & sikre forbrukerne en stabil og god
matforsyning. Jordbruket skal produsere for & dekke ettersperselen etter varer det er naturlig grunnlag for a
produsere i Norge, innenfor de til enhver tid gjeldende handelspolitiske rammer. Produksjonsmengden ma
tilpasses slik at markedet balanseres over tid. Maten skal produseres pa en etisk akseptabel og gkologisk og
samfunnsmessig barekraftig mate.

Komiteen understreker at landbruket er en langsiktig neering. Derfor er komiteen enig i at lgpende
produksjon er en forutsetning for forsyningssikkerheten pa lang sikt, sammen med et vern om
jordressursene som bidrar til & bevare produksjonsgrunnlaget. Komiteen peker pa at internasjonale
rammevilkar for handel med jordbruksvarer ma ta hayde for nasjonal politikk for en langsiktig
forsyningssikkerhet.

Komiteen vil peke pa at en forbrukerorientering av matproduksjonen har flere sider. Virkemidler som
bidrar til god matforsyning og trygge matvarer ma fortsatt videreutvikles. .. Komiteen vil samtidig
understreke at gkt utvalg, et velfungerende marked og lavere matvarepriser er viktige elementer i en
orientering mot forbrukerinteressene. Komiteen viser i den forbindelse til behovet for differensierte
matpriser ut fra betalingsvilligheten til ulike kundegrupper for et differensiert produktspekter. .. Komiteen
vil peke pa betydningen av reell konkurranse béade i naeringsmiddelindustrien og i detaljhandelen.

Komiteen legger til grunn at norsk landbruks bidrag til bosetting og sysselsetting i distriktene forutsetter
livskraftige driftsenheter og attraktive arbeidsplasser i naeringen. .. Komiteen gnsker a viderefare et
desentralisert jordbruk med en variert bruksstruktur som alternativ til en mer industrialisert neering.
Hensynet il dyrevern og dyrehelse ma vektlegges nar kravet om mer effektive driftsformer vurderes.”

2.2 Soria Moria-erklzringen
| Soria Moria-erklaringen heter det om landbruksomradet innenfor naeringspolitikken:

”’Landbruket spiller en viktig rolle for bosetting og sysselsetting i store deler av landet. Landbruket i Norge
har flere funksjoner: produsere trygg mat og sikre matforsyningen og samtidig bidra til sysselsetting og
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bosetting over hele landet. Landbruket er mangfoldig og omfatter jordbruk, skoghbruk, beitebruk og
reindrift, og den er viktig ogsa for naeringer som reiseliv, kultur og neeringsmiddelindustri. Norsk matjord er
en begrenset ressurs som det er et nasjonalt ansvar a ta vare pa for vare etterkommere. Malet er &
opprettholde et levende landbruk over hele landet.

Regjeringen vil:

- Sikre utevere i landbruket inntektsutvikling og sosiale vilkar pa linje med andre grupper.

- Viderefgre markedsordningene. Samvirkets rolle som markedsregulator skal sikres.

- Sikre et landbruk med en variert bruksstruktur over hele landet. Strukturprofilen ma styrkes.

- Kanaliseringspolitikken skal opprettholdes og driftstilskuddsordningen gis en Klarere distriktsprofil.
Virkemiddelbruken ma stimulere til gkt beiting med husdyr for & kunne opprettholde et 3pent
kulturlandskap.

- Gi velferdsordningene en spesiell prioritet gjennom forslag til bedre avlgserordninger og sikring av
ferie og fritidsmuligheter.

- Prioritere bgnder som henter en vesentlig del av sysselsetting og inntekt fra garden og fra annen
primeernaeringsvirksomhet.

- Haen totalgjennomgang av WTO-forhandlingenes konsekvenser for norsk landbrukspolitikk. 1 en
neer dialog med neeringen vil vi legge grunnlaget for utforming av virkemidler i trad med Stortingets
mal for landbrukspolitikken og internasjonale forpliktelser.

- Haetsterkt importvern for innenlandsk landbruksproduksjon.

- Deter ikke grunnlag for nye innrgmmelser under artikkel 19 i E@S-avtalen sa lenge de
pagaende forhandlingene i WTO foregar.

- Videreutvikle verdiskapingsprogrammene for mat, trevirke og reindrift, og stimulere til utvikling av
nisjeprodukter, satse pa bygdeutviklingstiltak og bioenergi og utvikle en ny politikk for fiellomradene.

- Bidratil & gke videreforedlingen av norske trevarer, og videreutvikle en nasjonal
skogpolitikk, der staten tar et medansvar for planting og ungskogpleie. De gkonomiske
statteordningene til skogbruket skal forbedres.

- Utrede en gunstig laneordning i forbindelse med etablering innen landbruket slik at generasjonsskifte
og rekruttering kan sikres bedre.

- Atdet skal vaere et mal at 15 prosent av matproduksjonen og matforbruket i 2015 skal veere
gkologisk.

- Prioritere dyrevelferd og bedre kapitaltilgangen i neeringen slik at nye krav til dyrevelferd og fornyelse
av driftsapparatet kan imgtekommes. Ordninger ma utformes pa en slik mate at man samtidig ivaretar
malet om mangfold og variasjon i bruksstarrelse.

- At Miattilsynet i starre grad skal finansieres av offentlige midler med bakgrunn i at det oppfyller en
offentlig kontrollfunksjon.

- Atbgndenes rett til & bruke formeringsmateriale fra egen avling ikke skal svekkes.”

Erkleringen omfatter spgrsmal bade innenfor og utenfor jordbruksavtalens ansvars-
omrade.

2.3 Stortingets behandling av tidligere jordbruksoppgjar

Ved behandlingen av jordbruksoppgjgret i 2006 (Innst. S. nr. 236 (2005-2006)), uttalte et
flertall bestaende av medlemmene fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet:

"Dette flertallet imateser det videre arbeidet med tiltak for & na malene i regjeringserkleeringen. Dette
flertallet vil peke pd at &rets oppgjer er starten pd en kursendring i landbrukspolitikken. Arets oppgjer ma
ses i sammenheng med behandlingen av innretningen pa kommende ars jordbruksoppgjer.”

Flertallet i komiteen, alle unntatt medlemmene fra Fremskrittspartiet, uttalte at de:
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"legg stor vekt pa & ha ein matproduksjon som tek omsyn til matsikkerhet, lokale tradisjonar og
naturgrunnlaget. For a sikre nasjonal matsikkerheit er det viktig & halde oppe evnen til matproduksjon i
norsk jordbruk. Vidare er eit aktivt landbruk i alle delar av landet eit viktig virkemiddel for & oppretthalde
hovudtrekka i det busetnadsmeanster vi har i dag. Fleirtalet vil leggje til rette for ein variert bruksstruktur
som bade tek omsyn til tradisjonelle familiebruk og gir have til ulike formar for samarbeid. Saman med eit
aktivt jordbruk, vil fleirtalet leggje til rette for ein livskraftig naeringsmiddelindustri.”

Ved behandlingen av jordbruksoppgjgret i 2007 (Innst. S. nr. 285 (2006-2007)), uttalte et
flertall i neeringskomiteen, alle med unntak av medlemmene fra Fremskrittspartiet og
Hayre:

”.. konstaterer at partane i den framforhandla avtala var samde om at jordbruket skal ha ei nivaheving i
inntektene, ut over lik prosentvis vekst, pa 475 mill. kroner. Samla ramme pa 975 mill. kroner legg til rette
for ei inntektsauke pa om lag 10 %, eller vel 17.000 kroner per arsverk, fra 2007 far oppgjeret til 2008, nar
verdien av auka nytting av jordbruksfradraget er inkludert.

Eit anna fleirtal, medlemene fra Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, vil streke under
at ei slik inntektsauke er ei oppfelging av Soria Moria-erklaeringa, der det mellom anna heiter: «
Regjeringa vil sikre utgvere i landbruket inntektsutvikling og sosiale vilkar pa linje med andre grupper.»
Dette fleirtalet er samd i dette.”

Ved behandlingen av jordbruksoppgjaret i 2008 (Innst. S. nr. 320 (2007-2008)), uttalte en
samlet neringskomité:

”Komiteen viser til at eit aktivt landbruk over heile landet har som faresetnad at jordbruksdrifta har ei
tilstrekkeleg lensemd i eit mangfald av produksjonar og bruksstorleikar. Det er viktig at det blir gjeve eit
gkonomisk grunnlag som gjer det interessant a drive i ulik skala og i ulike produksjonar. Komiteen vil sikre
bendene stabile og pareknelege rammevilkar, og heve til same utvikling i inntekt som andre.”

Komiteen uttalte videre:

"Komiteen viser til at jordbruket, i tillegg til & produsere mat, ogsa medverkar til  produsere fellesgoder
som livskraftige og levande bygder og eit breitt spekter av miljg- og kulturgoder. Eit levande og variert
landbruk over heile landet vil 6g medverke til 2 oppretthalde eit ope kulturlandskap.”

Videre uttalte et flertall i neringskomiteen, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet:

... har merka seg at jordbruksoppgjeret i ar farer vidare den kursendringa i landbrukspolitikken som
Regjeringa byrja gjennom avtala i 2006, m.a. ved a leggje til rette for ei klar nivaheving i inntekta. Fleirtalet
er glad for at Regjeringa med dette felgjer opp lovnadene fra Soria Moria-erklzringa, der det gar fram at
"Regjeringa vil sikre utavarar i landbruket inntektsutvikling og sosiale vilkar pa linje med andre grupper".
Vidare heiter det at "Regjeringa vil sikre et landbruk med en variert bruksstruktur over hele landet” og at
"strukturprofilen ma styrkes.

2.4 Den gkonomiske politikken og utviklingen i norsk gkonomi

Utviklingen i norsk gkonomi

Etter flere ar med sterk vekst, fikk vi en klar avdemping i aktiviteten i norsk gkonomi i
2008. Omslaget ma bl.a. ses i sammenheng med problemene i de internasjonale
finansmarkedene og den sveert svake utviklingen i verdensgkonomien. Arbeidsledigheten i
Norge er na pa vei opp, mens sysselsettingen viser tegn til nedgang. Regjeringen anslo i
januar i ar nullvekst i norsk gkonomi i 2009. Utviklingen i nasjonal og internasjonal
gkonomi ser na ut til a bli betydelig svakere enn tidligere antatt. Norges Bank og Statistisk
sentralbyra anslar i sine siste prognoser negativ vekst i innevarende ar. Regjeringen vil
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komme med nye anslag den 15. mai i forbindelse med framleggelsen av Revidert
nasjonalbudsjett 2009.

Den sterke oppgangskonjunkturen i arene 2004-2007 gav seg etter hvert utslag i meget lav
arbeidsledighet. Som fglge av det stramme arbeidsmarkedet har lgnns- og kostnadsveksten
tiltatt de siste arene. Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene (TBU) anslar
veksten i gjennomsnittlig arslenn i Norge til 6,0 pst. i 2008, den hgyeste siden 1998.
Utsikter til svakere gkonomisk vekst og hgyere arbeidsledighet trekker i retning av at
lannsveksten vil avta framover. Arets inntektsoppgjer er et mellomoppgjer. S& langt er det
oppnadd enighet mellom LO og NHO og mellom LO og HSH om en Ignnsvekst i 2009
innenfor rammer pa 3,6 pst. arslgnnsvekst.

Den underliggende prisveksten gkte fram til i fjor hast. | oktober var tolvmanedersveksten
i konsumprisene justert for avgiftsendringer og utenom energivarer (KPI-JAE) pa hele 3,3
pst. Et markert fall i de internasjonale ravareprisene og svakere vekst i gkonomien har
imidlertid bidratt til at den underliggende prisveksten har avtatt det siste halve aret, til en
tolvmanedersvekst i KPI-JAE pa 2,7 pst. i mars.

Norges Bank gkte styringsrenten gradvis fram til i fjor sommer, da renten nadde 5% pst.
Som fglge av de svekkede utsiktene for den gkonomiske veksten og inflasjonen, har
Norges Bank redusert styringsrenten med 3% prosentpoeng siden oktober i fjor.
Styringsrenten er na 2 pst., og Norges Bank anslar at den vil bli ytterligere senket til om
lag 1 pst. i 4. kvartal i ar.

Kronen svekket seg med 18 pst. gjennom andre halvar i fjor, malt ved
konkurransekursindeksen. Hittil i ar har mye av kronesvekkelsen blitt reversert, og kronen
er na 9 pst. hgyere enn ved starten av aret.

Den gkonomiske politikken

Regjeringen legger handlingsregelen til grunn for budsjettpolitikken. Handlingsregelen er
en plan for jevn og gradvis gkning i bruken av petroleumsinntekter over statsbudsjettet,
om lag i takt med utviklingen i realavkastningen av Statens Pensjonsfond — Utland.
Samtidig skal bruken av petroleumsinntekter det enkelte ar tilpasses
konjunktursituasjonen, slik at budsjettpolitikken kan brukes til & stabilisere den
gkonomiske utviklingen. Ettersom det var utsikter til en avdemping i norsk gkonomi, la
Regjeringen i fjor hgst — i trad med handlingsregelen — fram et ekspansivt budsjett.
Avdempingen i norsk gkonomi ble mer markert enn tidligere antatt som fglge av den
internasjonale finanskrisen og tilbakeslaget i verdensgkonomien. For & dempe virkningen
av dette pa norsk gkonomi og arbeidslgshet, la Regjeringen 26. januar fram en
finanspolitisk tiltakspakke. Tiltakspakken innebarer at budsjettet for 2009 na framstar
som meget ekspansivt bade i historisk og internasjonal sammenheng. Budsjettimpulsen er
den kraftigste stimulansen til norsk gkonomi som er blitt gitt i noe enkeltar pa over 30 ar.

I tillegg til en ekspansiv finanspolitikk har Regjeringen iverksatt en rekke andre tiltak for
a stgtte norsk neeringsliv og husholdninger mot konsekvensene av den internasjonale
gkonomiske krisen:

- | oktober i fjor sluttet Stortinget seg til Regjeringens forslag om en bytteordning, der
bankene far lane statspapirer i bytte mot obligasjoner med fortrinnsrett. Bankene kan
bruke statspapirene som sikkerhet for 1an, eller de kan selge dem i markedet. Dette
tiltaket bidrar til & bedre bankenes likviditetssituasjon, og dermed til at det blir lettere
for bedrifter og husholdninger a fa lan.

- | februar vedtok Stortinget Regjeringens forslag om opprettelse av Statens
obligasjonsfond og Statens finansfond, hver med en ramme pa 50 mrd. kroner. Statens
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obligasjonsfond skal investere i norske obligasjoner, mens Statens finansfond skal
tilby kjernekapital til norske banker for a bedre deres utlanskapasitet. Fondene vil
dermed bidra til bedret kredittilfarsel til norske bedrifter og husholdninger.

- For a avhjelpe situasjonen i nzringslivet har Regjeringen gkt rammene til
Garantiinstituttet for eksportkreditt (GIEK) og Innovasjon Norge. Som stgtte til
eksportrettet nzringsliv har Regjeringen inngatt avtale om lan til Eksportfinans pa 50
mrd. kroner.

Regjeringen farer en politikk som bygger pa rettferdighet og fellesskap. Basert pa den
nordiske modellen vil Regjeringen fornye og utvikle de offentlige velferdsordningene og
bidra til et arbeidsliv der alle kan delta. Regjeringen vil legge til rette for gkt verdiskaping
og for utvikling over hele landet innenfor rammer som sikrer at kommende generasjoners
muligheter for & dekke sine behov ikke undergraves. Dette krever en ansvarlig politikk
med vekt pa natur- og miljghensyn, en langsiktig forvaltning av nasjonalformuen, et
baerekraftig pensjonssystem og en sterk offentlig sektor. Alle disse delene ma virke
sammen for at vi skal klare & na disse malene.

14



3 Utviklingen i jordbruket

3.1  Innledning

Dette kapitlet belyser utviklingen i jordbruket i forhold til de mal og retningslinjer
Stortinget har trukket opp. Det er ikke mulig a avlese virkningene av den lgpende
politikken i utviklingen fra ar til ar. Virkningen av endringer i virkemiddelbruken vil farst
vise seg over tid. Videre vil det i de fleste sammenhenger ikke veaere mulig & vurdere
utviklingen i relasjon til enkeltvirkemidler, da utviklingen i jordbruket ma vurderes i
forhold til den helhetlige virkemiddelbruken.

Budsjettnemnda for jordbruket (BFJ) har som hovedoppgave a legge fram og bearbeide et
grunnlagsmateriale for jordbruksoppgjeret. Materialet bestar av fglgende tre rapporter:

- Totalkalkylen for jordbruket: Jordbrukets totalregnskap og budsjett. Beregningene
viser registrerte og normaliserte tall for inntekter, kostnader, arbeidsforbruk og
vederlag til arbeid og egenkapital.

- Referansebruksberegninger for jordbruket: Beregningene er basert pa NILFs
Driftsgranskninger og brukes til 4 vurdere utslag av et oppgjer for ulike produksjoner,
distrikter og bruksstarrelser.

- Resultatkontrollen for gjennomfgringen av landbrukspolitikken: Her rapporteres det
om utviklingen innenfor sentrale omrader.

For mer utfyllende statistikk vises det til disse publikasjonene.

3.2 Inntektsutviklingen for jordbruket

Inntektsutviklingen for jordbruket vurderes med utgangspunkt i normaliserte regnskaper i
Totalkalkylen. Den omfatter inntekter fra tradisjonelt jord- og hagebruk, og inkluderer
strukturendringer. For jordbrukere som selvstendig naringsdrivende er det mange forhold,
ogsa utenfor forhandlingene, som pavirker inntektene det enkelte ar. Haykonjunkturen har
blitt avlgst av en internasjonal finans-/gkonomikrise. Det har bl.a. gitt store endringer i
rentene og variasjon i valutakurser, og det pavirker etterspgrselen og utviklingen i prisene.
Den internasjonale matkrisen har ogsa pavirket norsk jordbruk, spesielt i form av meget
stor prisgkning pa gjedsel og prisekning pa forravarer, selv om norsk matsektor og norske
forbrukere i starre grad enn i de fleste land er skjermet mot de store svingningene
internasjonalt. Budsjettnemnda understreker derfor at det er stgrre usikkerhet enn normalt
i budsjettet for 2009.

Arets materiale viser en betydelig gkning i driftskostnadene i jordbruket, spesielt i 2008,
men ogsa i 2009, knyttet til gjedsel og kraftfor. Allikevel gker resultatmalet ”Vederlag til
arbeid og egenkapital” i budsjettet for 2009, sarlig som falge av betydelig rentefall fra
2008 til 2009.

Tabell 3.1 viser utviklingen i vederlag til arbeid og egenkapital fra 2007 til budsjetterte
tall for 2009 i faglge Budsjettnemndas normaliserte regnskaper. Det presiseres at beregnet
resultatmal i Totalkalkylen er ikke fult ut sammenlignbart mellom beregningsar, pga.
revisjon av dataserier nar nytt datagrunnlag foreligger.

15



Tabell 3.1 Utviklingen i inntekter og kostnader, samt vederlag til arbeid og egenkapital i
flg. Budsjettnemndas normaliserte regnskaper.

2007 2008 2009 07/08  08/09
Endring Endring

Produksjonsinntekter 22 594 24 057 24831 65% 32%
Direkte tilskudd 8 818 9124 9551 35% 47%
Sum inntekter, mill. kr. 31412 33181 34381 56% 36%
Driftskostnader 14 254 15782 16783 10,7% 6,3%
Kapitalkostnader, ekskl. renter 5 997 6 388 6554 65% 26%
Sum kostnader, ekskl. renter,

mill. kr. 20 252 22170 23337 95% 53%
Realrente pa lant kapital, mill. kr. 1201 1542 516 28,4% -66,5%
Vederlag arbeid og egenkapital,

mill. kr. 9 960 9469 10529 -49% 112%
Antall &rsverk 61 400 59 800 58200 -26% -27%
Vederlag arbeid og egenkapital,

kr. pr. &rsverk 162200 158300 180900 -24% 143%
Verdi skatteordning,

kr. pr. arsverk 20 200 21500 21700 64% 09%
Totalt, kr. pr. arsverk 182400 179800 202600 -14% 127%

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

Inkludert virkningen av jordbruksfradraget gkte inntektene med 24 600 kroner per arsverk
fra 2006 til 2007, eller over 15 pst. Det er en starre vekst enn lagt til grunn for oppgjeret i
2007 og skyldes bl.a. produksjons- og etterspgrselsgkning, bedre markedsbalanse i
svineholdet og stor utbetaling av utbytte pa melkeprisen fra TINE Industri.

Arets beregninger viser en inntektsnedgang fra 2007 til 2008 pé 1,4 pst., eller 2 600
kroner per arsverk. 2008 ble darligere enn forutsatt i fjor, bl.a. som falge av uforutsett stor
vekst i rente,- energi- og kraftforkostnadene. | tillegg gkte inntektene fra melkeproduksjon
vesentlig mindre enn budsjettert.

Fra 2008 til 2009 budsjetteres det med en inntekstgkning pa 12,7 pst., tilsvarende 22 800
kroner per arsverk. Det budsjetteres en reduksjon i produksjonen og en brutto prissvikt i
forhold til malpris pa vel 200 mill. kroner, samtidig som kraftfor og spesielt
gjedselkostnadene gker sterkt. Det er serlig en reduksjon i normalisert realrentekostnad
pa over 1 mrd. kroner som bidrar til inntektsgkningen. Fjorarets avtale skulle, iht.
protokollen, legge til rette for en inntektsvekst i 2009 pa om lag 22 000 kroner, i forhold
til 2008 far oppgjaer.

Arets normaliserte totalregnskap viser en gjennomsnittlig inntektsgkning per &rsverk pa
om lag 2,8 pst. per ar for de siste 10 regnskapsar (t.o.m. 2009), og 2,4 pst. i siste 5-
arsperiode, nar effekten av jordbruksfradraget er inkludert. Dette er lavere tall enn
fjorarets Totalregnskap viste. Inntektsvariasjon mellom ar gjer at gjennomsnittet pavirkes
relativt betydelig av hvilke ar som inngar i beregningen. @kningen for andre grupper har
veert 4,5 pst. per ar de siste 5 arene.

Bade i 2007 og i farste halvdel av 2008 har etterspgrselen gkt og gitt rom for volum- og
prisvekst for flere viktige jordbruksprodukter. Produksjonsvolumet i jordbruket gkte med
1,9 pst. i 2008, men i 2009 budsjetterer BFJ med en reduksjon i produksjonen pa 1,3 pst.
Produsentprisene gkte med 6,3 pst. i 2008 og budsjetteres opp med 3,6 pst. i 2009.
Samtidig gker produksjonskostnadene, som omtales i kapittel 3.4.
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Figur 3.1 viser vederlag til arbeid og egenkapital etter normaliserte regnskaper i
Totalkalkylen med og uten inntekstvirkningen av jordbruksfradraget. BFJ anslar at
jordbruksfradraget i 2009 har en samlet verdi tilsvarende 1,3 mrd. kroner i inntekt far
skatt.
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Figur 3.1 Sektorens inntekt per arsverk f.o.m. 2000, med og uten virkning av
jordbruksfradrag ved skatteligningen. Normalisert regnskap.

*) Budsijett
Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

Inntekter, kostnader og arbeidsforbruk knyttet til skogbruk og en del tilleggsneringer er
ikke med i Totalkalkylen, med unntak av kjgreinntekter for maskiner som er kostnadsfart i
totalregnskapet. Totalkalkylens normaliserte regnskaper gir derfor ikke et fullstendig bilde
av utviklingen i landbruksbefolkningens samlede neringsinntekter.

Totalkalkylen er et sektorregnskap for selvstendig naringsdrivende og, kan ikke ha,
samme presisjonsniva som lgnnsstatistikk. I tillegg kan revisjon av dataserier og
beregningsprinsipper gjgre at bade beregnet inntektsniva og inntektsutvikling endres
mellom beregningsar. Til arets beregninger er det mindre endringer, knyttet til
energiforbruk og blomster.

Referansebrukene

Tabell 3.2 viser Budsjettnemndas beregninger av vederlag til arbeid og egenkapital per
arsverk for referansebrukene i arene 2007 til 2009.
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Tabell 3.2 Vederlag til arbeid og egenkapital pr. arsverk pa referansebrukene.
Inntektsverdi av jordbruksfradraget ved ligningen er lagt til. Kroner og prosentvis
endring.

2007 2008 2009 07/08 08/09 07/09

Melk og storfeslakt, 19 arskyr 229500 221700 237800 -3% 7% 4%
Korn, 336 dekar korn 200100 230300 201900 15% -12% 1%
Sau, 133 vinterfora sau 154500 185600 203200 20% 9% 32%
Melkegeit, 82 arsgeiter 210100 211900 233600 1% 10% 11%
Svin og korn 376800 376900 371300 0% -1% -1%
Egg og planteprodukter 227400 180600 228500 -21% 27 % 0%
Poteter og korn 194400 211800 183500 9% -13% -6%
Storfeslakt/ammeku, 17 ammekyr 115800 112300 138100 -3% 23% 19%
Frukt/beer og sau 215700 258600 271500 20% 5% 26%
Fjarfekjatt og planteprodukter 374900 402800 373300 7% -T% 0%

@kologisk melk/storfeslakt, 19 arskyr 218200 215500 242300 -1% 12% 11%
Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

Gjennomsnittlig var inntektsvekst for alle referansebruk grovt regnet lik null i 2008.
Brukene med korn, sau og frukt/bar og sau viser relativt sett den stgrste gkningen. Bruk
med sau skiller seg ut med en inntektsvekst pa 20 pst. i 2008.

For 2009 viser beregningene en inntektsvekst pa i underkant av 6 pst. i gjennomsnitt. Bruk
med egg og planteprodukter og ammkyr har den stgrste utviklingen pa hhv. 27 og 23 pst.,
mens bruk med poteter og korn og bare korn har den darligste utviklingen (-13 og -12
pst.).

For toarsperioden under ett viser referansebrukene svakere inntektsutvikling enn
normaliserte regnskaper. En viktig forklaring ligger i at avskrivningene i NILFs drifts-
granskinger beregnes etter historiske kostnader og at lant kapital godtgjares med betalt
nominell rente. | Totalkalkylen inflasjonsjusteres kapitalsaldoen far beregning av
kapitalslit og lant kapital godtgjgres med normalisert realrente. Det gir ulik utvikling
mellom enkeltdr. Samtidig er inntektsnivaet hgyere i referansebrukene. Det henger ogsa
sammen med at deltagerbrukene er rekruttert blant de 60 pst. av jordbruksforetakene som
har starst driftsomfang.

Som tidligere ar, er inntekstnivaet i regnskapsaret 2007 lavest for referansebrukene med
sau og ammeku, men saueholdet naermer seg gjennomsnittet vesentlig i 2008 og 2009.
Inntektsnivaet for referansebruket med gkologisk melkeproduksjon ligger om lag pa
hgyde med gvrige bruk med noenlunde tilsvarende driftsomfang.

3.3  Lennsutvikling for andre grupper

Tabell 3.3 viser Ignnsutviklingen fra 2007 til 2008, samt for perioden 1998-2008 for to
grupper i samfunnet. Tallene er hentet fra Det tekniske beregningsutvalget for
inntektsoppgjarene og Statistisk sentralbyra. Inntektsutviklingen for selvstendige
neringsdrivende er ikke tatt med. Det statistiske materialet er svakere for naeringsdrivende
og vil normalt svinge mer enn for andre.
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Tabell 3.3 Arslgnnsvekst i prosent for alle grupper og for to hovedgrupper av
lennsmottakere

Gjennomsnitt Gjennomsnitt
| alt per ar | alt per ar Vekst

1998- 2003- 2007-

2008 1998-2008 2008 2003-2008 2008
Arslgnn' alle grupper 24,3 4,5 6,0
Arslgnn® NHO-bedrifter i
industrien, arbeidere og
funksjonaerer 52,4 4,8 26,0 4,7 6,3
Avrslgnn? offentlig
forvaltning 245 45 6,5
Lgnn® pr. normalarsverk® 61,2 4,9 27,0 4,9 5,7

! Den samlede lgnn (ekskl. overtidsgodtgjarelse) en lgnnstaker vil oppnd i lgpet av et &r, dersom
vedkommende har utfart ett fullt normalt arsverk. Det forutsettes at det gis full lann under ferie,
sykefraveer, permisjoner mv.

2 Ekskl. helseforetakene.

3 Lenn ekskl. arbeidsgiveravgift. Dette innebarer lgnn inkl. overtidsgodtgjarelse, naturallgnn og sosiale
ytelser som lgnnstakerne mottar.

* Summen av antall heltidsansatte og deltidsansatte omregnet til heltid (SSB).

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene og Statistisk sentralbyra

3.4  Kostnadsutvikling

Som det gar fram av tabell 3.1, har kostnadene, ekskl. renter, i falge Budsjettnemnda, gkt
med nesten 3,1 mrd. kroner fra 2007 til 2009. @kningen er fordelt med 9,5 pst. i 2008 og
5,3 pst. i 2009. |1 2008 var kostnadsveksten hgy for de fleste poster, men spesielt for
kraftfor (14,5 pst.), energi (vel 21 pst.), gjedsel (9 pst.) og kapitalkostnader, inkl. renter,
som gkte med 10,2 pst. Kostnadsendringene inkluderer bade volum- og prisendringer.

For gjadsel og kraftfor har kostnadsgkningen fortsatt. For 2009 budsjetteres BFJ na med
en kostnadsgkning for gjadsel og kalk pa vel 600 mill. kroner (46 pst.) og vel 460 mill.
kroner (8 %2 pst.) for kraftfor. @kningen pa disse postene kan ses i sammenheng med den
internasjonale matkrisen og prisgkning internasjonalt.

Den meget sterke prisgkningen pa gjedsel har gitt tilpasninger hos produsentene, med
redusert og utsatt kjgp og sterk dreining i retning av rimeligere, mer ensidige N-
gjedselslag. Budsjettnemnda har budsjettert med en reduksjon i totalt handels-
gjodselforbruk pa 12 pst. for 2008-2009-sesongen, som regnskapsfares pa kalenderaret
2009. Endret innkjap gjer at reduksjonen i tilfgrt mengde nitrogen i handelsgjgdsel bare
reduseres med 4,4 pst. Signaler tyder pa at gjgdselkjgpet reduseres mer i husdyromradene
enn i omrader med mindre husdyr.

Som fglge av de endrede tilpasningene er kostnadsgkningen fra 2008 til 2009 na beregnet
a bli vel 300 mill. kroner lavere enn det anslaget som la til grunn for
justeringsforhandlingene mellom jordbruksavtalepartene som ble avsluttet 9. januar 2009.
Store endringer i kjgpsmenster og forventninger om vesentlig prisreduksjon gjer at
kostnadsanslaget for 2009 fortsatt er usikkert.

Prisene pa kraftfor gker ogsa vesentlig. Budsjettnemnda har beregnet en gkning i
gjennomsnittsprisene i 2008 og 2009 pa hhv. 9,2 og 10,2 pst., eller nesten 1,2 mrd. kroner
i toarsperioden. Prisutviklingen pa sentrale driftsmidler er gjengitt i figur 3.2.
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Figur 3.2. Prisutvikling pa sentrale driftsmidler. Indekser, 2004=100.

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

Figur 3.3 viser at bruttoinvesteringene i nominelle verdier har gkt med om lag 90 pst.
siden 2000. Volumveksten i investeringene er pa nesten 34 pst. Inngatte leasingkontrakter,

ekskl. rentene, er da inkludert. Pa grunn av svak krone gker prisen pa importert
kapitalutstyr ogsa i 2009. Samtidig gker gjeldsmassen til om lag 41 mrd. kroner i 20009.
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Figur 3.3 Utvikling i bruttoinvesteringer. Lgpende kroner.
Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

3.5  Arealutviklingen

| perioden 1989-1999 gkte det registrerte jordbruksarealet med 4,4 pst. Denne utviklingen
har senere flatet ut, og i perioden 1999-2008 er det estimert en reduksjon i totalt jordbruk-
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sareal pa ca 1,4 pst., jf. tabell 3.4. Registrert totalareal var pa sitt hgyeste i 2001 og er
siden da redusert med om lag 2 ¥ pst. Nedgangen i jordbruksareal skyldes i all hovedsak
reduksjon i arealet med korn og oljevekster og andre apenakervekster. Arealet med eng og
beite har gkt i perioden 1999-2007, men har hatt nedgang fra 2007-2008.

Fra 2004 har nye digitale kart gradvis gitt nytt kontrollgrunnlag for jordbruksarealet. 1
2008 hadde ca 130 kommuner tatt i bruk det nye kartgrunnlaget. Tall fra Statens
landbruksforvaltning viser at innfgringen av nye kart har medfert en engangsreduksjon i
godkjent jordbruksareal pa ca 2 prosent det aret kartverket tas i bruk.

Arealreduksjonen kan derfor bade vaere areal som har gatt ut av drift, men ogsa ha
sammenheng med overgangen til nye kart og forbedret registrering.

Tabell 3.4 Utviklingen i jordbruksareal fordelt pa ulike vekster, 1000 dekar

Endring

1989 1999 2006 2007 2008 1999-2008

Korn- og oljevekster 3530 3345 3247 3181 3135 -6,28 %
Eng og beite 5541 6 387 6613 6651 6 632 3,84 %
-herav ikke fulldyrket 1096 1511 1717 1746 1750 15,82 %
Andre vekster 871 650 485 488 473 -27,20%

Jordbruksareal i drift i alt 9942 10 382 10345 10320 10241 -1,36 %
Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

3.6 Utviklingen i sysselsetting i jordbruket

Jordbruket sto for 2,7 pst. av samlet sysselsetting i 2008, mot 5,5 pst. i 1990. I tillegg
leverer mange foretak varer og tjenester til landbruket, og det er en omfattende virksomhet
knyttet til foredling og omsetning av landbruksvarer.

Tabell 3.5 viser utviklingen i antall jordbruksbedrifter i drift og antall arsverk siden 1979.
Pa 90-tallet var den gjennomsnittlige arlige nedgangen i antall arsverk 2,4 pst. Etter 2000
har den arlige nedgangen vert klart hgyere.

Etter 2005 viser tallene fra Budsjettnemnda en redusert avgangstakt for bade antall
arsverk og antall jordbruksbedrifter. Det anslas en reduksjon i antall arsverk fra 2007 til
2008 pa 2,8 pst. og fra 2008 til 2009 pa 2,5 pst. Fra 2009 til 2010 anslar Budsjettnemnda
en reduksjon i antall arsverk pd om lag 2,2 pst.

Tabell 3.5 Antall jordbruksbedrifter og arsverk i 1000 stk. for landet, 1979-2009

Ar 1979 1989 1999 2003 2007 2008* 2009**
Antall jordbruksbedrifter 1253 994 70,7 58,2 499 488 47,8
Antall arsverk 1346 1012 816 721 61,4 598 58,2

* Forelgpige tall
** Budsjett

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket
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3.7  Strukturutvikling

| perioden 1989 til 2008 har totalt antall jordbruksbedrifter gatt ned med 50 pst. (fra

99 400 til 48 835). Gjennomsnittlig antall dekar per jordbruksbedrift har gkt fra 100 dekar
i 1989 til 210 dekar i 2008. Siden 1999 har en stadig starre andel av de jordbruks-
bedriftene som gar ut av drift hatt mer enn 200 dekar jord. Arealet til jordbruksbedrifter
som gar ut av drift, overtas i hovedsak av andre jordbruksbedrifter i hovedsak ved leie,
men ogsa ved salg.

Andelen leid areal er om lag 40 pst. SLFs registrering av jordleiepriser viser at leieprisene
for arealer til korn- og potetdyrking har gkt siden 2000, mens prisene for grasareal er noe
redusert.

Tabell 3.6 Jordleieindeks for hver enkelt driftsform, 2003 — 2008 (2000 = 100)

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Grasdyrking 79 86 86 95 98 92
Korndyrking 90 95 105 105 107 105
Grennsakdyrking 85 91 99 103 98 99
Potetdyrking 84 87 105 106 114 117
Kulturbeite 83 87 96 104 96 92

Kilde: Statens landbruksforvalting

| 2008 var det 12 540 jordbruksbedrifter med melkeproduksjon, nar samdrifter regnes som
én bedrift. Dette innebarer en reduksjon i antall bedrifter med melkeproduksjon pa 45 pst.
I perioden 1999 til 2008. Gjennomsnittlig antall melkekyr per melkebruk gkte fra 14 i
1999 til 20 i 2008. | 2006 hadde 3,5 pst. av melkeprodusentene over 240 000 liter i kvote,
mens denne andelen har gkt til 5,2 pst. i 2007.

Antallet samdrifter med melkeproduksjon har vart gkende fram til 2008. Nedgangen fra
2008 til 2009 skyldes i all hovedsak innfgringen av kvoteleie fra 1. mars 2009, gjennom
fjorarets jordbruksoppgjar. Ved kvotearets start i 2008 var det registrert 2 068 samdrifter,
mens det ved samme tidspunkt i 2009 var registeret 1 894 samdrifter. Dette er en netto
reduksjon (opprettede fratrukket avviklede) pa 174 samdrifter pa ett ar.

Per 01.01.09 utgjorde samdrifter 16 pst. av alle foretak med melkeproduksjon. 71 pst. av
samdriftene bestar av 2 eiendommer.

De senere ar har det veert en vesentlig strukturendring i alle produksjoner. Antall dekar per
bruk i kornproduksjon gkte fra 153 dekar til 216 dekar fra 1999 til 2008. | samme periode
gkte gjennomsnittbesetningen i saueholdet fra 42 til 58 sauer per bruk. Antallet
verpehgner per bruk gkte fra 780 til 1 950 fra 1999 til 2008, mens gjennomsnittlig
besetningsstarrelse for jordbruksbedrifter med purker har gkt fra 27 til 59 purker per
bedrift i samme periode.

3.8  Geografisk utvikling

Den relative fordelingen av antall jordbruksbedrifter har holdt seg forholdsvis stabil
mellom regioner siden 1989. Fra 1999 til 2008 har den arlige prosentvise reduksjonen
relativt sett veert sterst i Nord-Norge, Agder og pa Vestlandet. | 2008 var 38 pst. av alle
bruk lokalisert pa @stlandet, 21 pst. pa Vestlandet, 10 pst. i Rogaland, 7 pst. i Agder og
Telemark, 15 pst. i Trgndelag og 9 pst. i Nord-Norge. Denne fordelingen var helt lik som i
2007.
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Den marginale reduksjonen i jordbruksareal i drift fra 1999 til 2008 har farst og fremst
skjedd pa Vestlandet, Agderfylkene og Telemark. Reduksjonen i areal pa Vestlandet
skyldes til dels at @len kommune med 23 000 dekar jordbruksareal ble flyttet fra
Hordaland til Rogaland i 2001. Hordaland har relativt sett hatt den stagrste reduksjonen i
jordbruksareal i drift i perioden, pa 11 pst., ikke korrigert for @len kommune. Generelt har
det veert en nedgang i apenakerarealer og en gkning i eng og beitearealer.

Reduksjonen i arbeidsforbruk viser ikke markante forskjeller om kommunene deles inn
etter sentralitet eller etter virkeomrade for distriktspolitiske virkemidler. Men materialet
viser at den stgrste prosentvise reduksjonen i arbeidsforbruk i jordbruket etter
arhundreskiftet har skjedd i de typiske primarnaringskommunene og i sone Il og IV i
virkeomradene for distriktspolitiske virkemidler. Det kan ha sammenheng med at
melkeproduksjonen veier tungt i disse kommunene og at strukturendringene har gatt
raskere i melkeproduksjonen etter 2000.

Vestlandet har hatt den svakeste produksjonsutviklingen, og ogsa starst reduksjon i
arbeidsforbruket. Figur 3.4 viser den prosentvise endringen i produksjon pa landsdelsniva,
fra 1999 til 2008.
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Figur 3.4 Prosentvis endring i produksjon fra 1999 til 2008 pa landsdelsniva.

* Endringer i produksjonen pa Vestlandet og i Rogaland skyldes til dels at @len kommune ble flyttet fra
Hordaland til Rogaland i 2001.

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

3.9  Produksjons- og markedsutvikling

Det siste tidret har produksjonsvolumet i jordbruket veert svakt gkende. @kningen har veert
starst for kjett og egg, mens kornproduksjonen har blitt litt redusert. Det er stor variasjon
mellom produksjonene. De siste arene har produksjonsutviklingen veert svakest for sau/lam,
mens kylling hadde en produksjonsgkning pa 60 pst. fra 2004 til 2008.

Fra 2008 til 2009 regner Budsjettnemnda imidlertid med en produksjonsreduksjon pa 1,3 pst.
Det regnes med en liten reduksjon bade for plante- og husdyrprodukter. Ogsa for kylling
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regnes det med redusert produksjon i 2009. Figur 3.5 viser produksjonsutviklingen for
husdyrprodukter fra 2004 til 2009.
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Figur 3.5 Produksjonsutvikling for husdyrprodukter 2004 til 2009. Indekser fra
normalisert regnskap, 2004=100.

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

Pa slutten av 90-tallet pafarte overproduksjon produsentene store inntektstap, og bidro til
ugnskede samfunnsgkonomiske kostnader. Mellom 2001 og 2004 var markedet i langt starre
grad i balanse. Fra 2005 har markedsoverskudd tidvis veert tilfellet for svin.

For 2009 prognoseres engrosprisen for svin a ligge 55 gre under malprisen. For storfe og sau
er det ikke ubetydelig underdekning med norsk produksjon, men prisgkning og
ettersparselseffekt av gkonomikrisen bidrar til at underdekningen er mindre enn regnet med
tidligere.

Fjorarets jordbruksavtale, inkl. justeringsforhandlingene, ga en relativt stor gkning i
malprisene. Budsjettnemndas tall viser at de gkte malprisene tas ut, men med noen unntak i
gregntsektoren og for svin. For melk tas ikke 10-gringen som ble avtalt under
justeringsforhandlingene ut. Brutto pristap for melk og svin i forhold til malprisniva, utgjer til
sammen vel 200 mill. kroner.

Omsetningsavgiftene er redusert de siste arene, og vil iflg. Prognosene, vare om lag uendret
fra 2008 til 2009.

3.10 Overfgringene til jordbruket

Netto overfaringer i faste kroner var hgyest i farste halvdel av 1980-arene og ble betydelig
redusert fram til 1997. Siden 2000 er overfaringene redusert noe hvert ar. Tall fra OECD
viser at Norge sammen med Sveits, Korea, Japan og Island, har den mest omfattende jord-
bruksstgtten blant OECD-landene.

OECDs PSE-analyser (Producer Support Estimate) viser naringsstattens andel av
jordbrukets samlede brutto inntekt. Beregningene omfatter bade budsjettstgtte og virkning
av importbeskyttelsen (skjermingsstatte), dvs. forskjellen mellom verdensmarkedspris og
norsk pris. Beregningene skal i prinsippet gi et totalmal for stgtten til produsentene.
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For Norges del er jordbruksfradraget i skatteligningen og avgiftsfritak pa diesel eksempler
pa avgiftslettelser som ogsa inkluderes i beregningene.

PSE-prosenten gir med andre ord en indikasjon pa stgttenivaet. Den bar ikke brukes til
ngyaktig sammenligning mellom land, fordi det varierer hvor stor andel av jord-
bruksproduksjon og hvilke virkemidler som er inkludert.

Stattenivaet i Norge malt ved PSE-prosenten har ligget stabilt mellom 65 og 72 de siste
arene. 1 2007 gikk den imidlertid ned til 53 pst. pga av hgye verdensmarkedspriser pa en
rekke landbruksprodukter. PSE-prosenten i gjennomsnitt for OECD var 23 pst. i 2007.

Endringer i PSE-prosenten kan skyldes bade endringer i det interne stgttenivaet og ogsa
valutakurser, men sarlig vil endringer i verdensmarkedspriser ha stor betydning.

Det siste tiaret har det skjedd en betydelig dreining i virkemiddelbruken fra pris- og
produksjonstilskudd til mer produksjonsngytrale virkemidler bade i Norge og i andre land.
Dette har veert gjort bl.a. for & redusere tilskuddenes produksjonsdrivende effekt og for a
redusere intensiteten i produksjonen.

OECDs system for stgtte malt i PSE kan ikke sammenlignes direkte med WTOs inndeling
av internstgtte, bl.a. fordi WTO-beregningene benytter administrerte priser og verdens-
markedspriser fra 1986-88 til & beregne "skjermingsstetten”. WTO-beregningene angir
derfor ikke et lands oppdaterte skjermingsstette. Nar det gjelder Norges forpliktelser pa
internstatte, vises det til kapittel 5.

CSE (Consumer Support Estimate) er et uttrykk for den implisitte skatt som palegges
forbrukerne som falge av landbrukspolitikken (negativ verdi fordi det er en overfegring fra
forbrukerne). Norges prosentvise CSE var i 2007 pa - 33 pst. | gjennomsnitt for OECD var
CSE pa - 12 pst.

3.11 Neerings- og bygdeutvikling

En rekke virkemidler som skal bidra til ngeringsutvikling i landbruket er finansiert over
jordbruksavtalen. Landbruks- og matdepartementet sin strategi fra 2007 ’Ta landet i
bruk!”” er farende for arbeidet. Strategien bygger opp under hovedmalene i
landbrukspolitikken og danner et rammeverk for alle typer lannsom naringsvirksomhet
med utgangspunkt i gardens menneskelige og materielle ressurser.

I tillegg til den nasjonale strategien fra Landbruks- og matdepartementet, har alle fylker
utarbeidet en regional strategi for ngeringsutvikling som skreddersyr virkemiddelbruken til
de mest aktuelle utfordringene i regionen. De regionale strategiene er utarbeidet av det
regionale partnerskapet bestaende av Fylkesmannen (FM), Innovasjon Norge (IN), Fylkes-
kommunen (FK), kommunene, landbrukets organisasjoner med flere.

Statten IN yter til landbrukets verdikjeder, utgjgr vel 38 pst. (inkl. laneramme for
rentestgtte) av INs finansielle tjenester i 2008, og spiller en viktig rolle for videreutvikling
av eksisterende, og utvikling av ny naringsvirksomhet i tilknytning til norsk landbruk.

Nar det gjelder investeringsvirkemidler, er det langt starre etterspgrsel enn det som er
tilgjengelig. Mange av sgknadene gjelder midler til oppgradering av eksisterende
driftsapparat for a imgtekomme nye krav til driftsbygninger og dyrevelferd, men det er
ogsa stor interesse for midler til utvidelser av driftsomfang og nye neringer.

Tabell 3.7 gir en oversikt over de ulike ordningene. | tillegg kommer bevilgning til
rentestgtte i 2008 med en laneramme pa 700 mill. kroner. I avsnittene under og i kapitlene
etter, omtales noen av ordningene.

25



Tabell 3.7 Innvilgingsrammer for Landbrukets utviklingsfond i 2008, mill. kroner

Ordninger for ngringsutvikling og miljg i landbruket 2008
KSL Matmerk 42,0
Verdiskapingsprogram for matproduksjon 67,0
Fylkesvise bygdeutviklingsmidler 380,0
Sentrale bygdeutviklingsmidler 27,0
Utviklingsprogram for grent reiseliv 23,0
Utviklingsprogram for innlandsfisk 4,0
Skogbruk og bioenergi 190,0
Utviklingstiltak for geit 16,0
Forskning 445
Verdensarv 3,0
Overfaring til Samisk utviklingsfond (SUF) 2,0
Andre utviklingstiltak i landbruket 4,0
Utviklingsprogrammet for klimatiltak 4,0
Spesielle miljgtiltak i landbruket (SMIL) 130,0
Informasjons- og utviklingstiltak, miljg 10,0
Utviklingstiltak innen gkologisk landbruk 43,0
SUM Landbrukets utviklingsfond (LUF), ekskl. rentestatte 989,5

3.11.1 Stiftelsen KSL Matmerk

Stiftelsen KSL Matmerk har som formal a styrke konkurranseevnen til norsk
matproduksjon. Dette gjgres blant annet gjennom a arbeide med merkeordninger,
kvalitetssystemer og kompetanse, for pa den maten a synliggjgre konkurransefortrinn

overfor forbruker og marked.

Stiftelsen har oppgaver knyttet til & administrere og videreutvikle Kvalitetssystem i

landbruket (KSL), merkeordningene Beskyttede betegnelser og Spesialitet, Kompetanse-
utviklingsprogrammet i landbruket (KIL), samt generisk markedsfaring av gkologisk mat.
Stiftelsen har ogsa en viktig oppgave i a bidra til profilering og markedsadgang for norske
matspesialiteter.

| 2008 har stiftelsen prioritert arbeidet med & utvikle en ny merkeordning og et helhetlig
kvalitetssystem for norsk mat, "Nyt Norge”.

Kvalitetssystem i landbruket (KSL)

Formalet med KSL er a dokumentere for forbrukerne, varekjedene og myndighetene
hvordan produksjonen pa norske gardsbruk foregar, og a veere et styringssystem for den
enkelte bonde. 1 2008 ble det gjennomfart ca 5 500 eksterne KSL-revisjoner over hele
landet. Dette er en gkning pa 500 revisjoner (12 pst.) fra aret far. Det anslas at omlag 40-
41 000 bgnder har gjennomfart KSL-egenrevisjon i 2008.

Merkeordningen Beskyttede betegnelser

Merkeordningen Beskyttede betegnelser er en viktig konkurransestrategi for norsk
matproduksjon. Merkeordningen hadde 15 godkjente produkter per 31.12.08. Det ble ikke
godkjent nye produkter i 2008, men KSL Matmerk har levert 2 nye innstillinger til
Mattilsynet per 31.12.2008. For & na Stiftelsens resultatmal om & levere 11 innstillinger til
Mattilsynet i perioden 2007 til 2011 har Landbruks- og matdepartementet bedt stiftelsen a
prioritere arbeidet med & mobilisere nye merkebrukere.
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Merkeordningen Spesialitet og aktiviteter knyttet til markedsadgang og kommunikasjon

Merkeordningen Spesialitet hadde per 31.12.08 168 godkjente produkter fra 43 bedrifter.
Tilsvarende tall ved utgangen av 2007 var 122 produkter fra 35 virksomheter. Dette viser
at det er en betydelig for ordningen og at stiftelsen bruker ressurser pa a mobilisere
merkebrukere.

Stiftelsen arbeider aktivt for a bista produsenter, i hovedsak merkebrukere av Beskyttede
betegnelser og Spesialitet, med & bedre markedsadgangen. Samtlige merkebrukere har,
gjennom KSL Matmerks kjedeavtaler, adgang til et stort antall butikker. Det har veert
arbeidet med i alt 32 prosjekter/tiltak innenfor markedsadgang i 2008, hvorav 17
prosjekter var med enkeltbedrifter. Bistand til etablering av det produsenteide
distribusjonsselskapet Lokalmat BA og andre produsentsammenslutninger har veaert
prioriterte oppgaver i 2008.

KSL Matmerk driver ulike kommunikasjonsaktiviteter, blant annet jobbes det med
redaksjonelle saker, utvikling av hjemmeside og arrangementer som stiftelsens egen
Fagdag for norsk mat.

Utvikling av merkeordningen Nyt Norge

Med basis i jordbruksoppgjarene i 2007 og 2008 er det lagt til grunn at utvikling, og
eventuell innfgring, av en ny nasjonal merkeordning vil veere en sentral oppgave for
Stiftelsen KSL Matmerk i 2009, jf. St.prp.nr.69 Om jordbruksoppgjgret 2008. Det leggers
vekt pa at en etablering av merkeordningen Nyt Norge bidrar pa fglgende omrader:

- styrke norsk mat sin markedsposisjon i en skjerpet internasjonal konkurranse

- dokumentere produksjonen av norsk mat overfor forbrukere, dagligvarekjeder og
myndigheter

- synliggjere landbrukets verdier knyttet til blant annet kulturkvalitet

- fremme miljgverdier, dyrevelferd og ravarekvalitet.

Kompetanseutviklingsprogrammet i landbruket (KIL)

Innvilgingsrammen for KIL var pa 6 mill. kroner i 2008. Formalet med KIL er & utvide og
utvikle tilbudet av etter- og videreutdanningstilbud i landbruket. 1 2008 har KSL Matmerk
behandlet 30 sgknader om stgtte til utviklingsprosjekter, og samlet sgknadsbelgp var pa
naermere 13. mill. kroner. Det ble innvilget 13 sgknader i 2008, der det sterste prosjektet
var 800 000 kroner i statte til Kompetanseutviklingsprogram for Norsk Gardsost.

3.11.2 Verdiskapingsprogrammet for matproduksjon (VSP mat)

VSP mat har som hovedmal a bidra til gkt verdiskaping innen primarproduksjon og
foredling, samt utvikling av norsk landbruk gjennom innovasjon og produktmangfold.
Innovasjon Norge har nylig foretatt en evaluering av programmet som viser at det er
positive lgnnsomhetseffekter av tiltaket, og at bgndene er relativt mer forngyd med
lannsomhetseffektene enn andre stgttemottagere.

I 2008 har IN utviklet nye tilbud innenfor programmet, knyttet til en egen satsing pa
vekstbedrifter. Satsingen bestar av et tilpasset tilbud som omfatter besgksordning med
bl.a. kartlegging og analyse av bedriften, mentorordning, tilbud om styrekompetanse og
etablering av Fram Mat, et kompetansetilbud innen bedriftsutvikling, ledelse og strategi.

Ettersparselen etter VSP mat sine midler har vaert om lag stabil i 2008. Programmet
mottok vel 210 sgknader, som er en nedgang pa ca 20 i forhold til 2007, men totalt omsgkt
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belgp gkte med i overkant av 5 mill. til 102 mill. kroner. Totalt ble det bevilget 68,6 mill.
kroner til 183 prosjekter. Det er betydelig variasjon i bevilgningene mellom fylkene.

Offentlige strategier

Offentlige strategier finansieres over VSP mat, og disponeres av Landbruks- og
matdepartementet. Formalet er & profilere norsk mat nasjonalt og internasjonalt. Midlene
brukes til a synliggjare og profilere norsk matkultur og ravarer slik at den renhet, friskhet,
enkelhet og etikk som ligger bak norsk matproduksjon, skal komme til uttrykk og skape
stolthet hos norske produsenter, neringsmiddelindustri, kokker og forbrukere. Midlene
skal med dette gi grunnlag for nye produkter og neeringsutvikling, bl.a. i kombinasjon med
reiselivet. Prosjektene tar sikte pa a forsterke landbrukets mat- og reiselivssatsing
gjennom koordinering med NHD og IN’s implementering av den nasjonale
reiselivsstrategien. Det legges vekt pa at mat- og reiselivsprosjektene skal bidra til &
ivareta, forsterke og fremheve et steds lokale egenart knyttet til miljg, estetikk og
kulturarv.

Av viktige prosjekter i 2008 kan nevnes Norges arlige stand pa Internationale Griine
Woche i Berlin i samarbeid med IN og Utenriksdepartementet, samarbeidsavtalen med
Det norske kokkelandslaget, medfinansiering av Bocuse d’Or og den landsomfattende
samarbeidsavtalen med Ungt Entreprengrskap. Videre omfatter satsingen for 2008 midler
til Matfestivalen i Alesund samt grunnfinansiering av Stiftelsen Norsk Matkultur sammen
med NHD, UD, FKD og KKD.

3.11.3 Fylkesvise bygdeutviklingsmidler (BU-midlene)

BU-midlene skal legge til rette for naeringsutvikling som danner grunnlag for langsiktig,
lannsom verdiskaping og desentralisert bosetting med utgangspunkt i landbrukets
ressurser generelt og landbrukseiendommen spesielt. Forvaltningsansvaret fordeles
mellom Innovasjon Norge (IN) og Fylkesmannen (FM) pa regionalt niva. Det er IN som
forvalter de bedriftsrettede midlene, og FM som forvalter de gvrige midlene til utviklings-
og tilretteleggingstiltak.

Det ble i 2008 gjort en gjennomgang av forskrift om midler til bygdeutvikling, farst og
fremst for a tydeliggjgre malene og retningslinjene for BU-midlene, men ogsa for a
implementere gkningen av den gvre grensen for investeringsmidler og noen andre
justeringer i forskriften. Formalet med BU-midlene er na utdypet ved at det er gjort et
tydeligere skille mellom midler som skal brukes til & stgtte utvikling av ny
naringsvirksomhet pa landbrukseiendommen, og midler som skal brukes til a stotte
utvikling av det tradisjonelle landbruket. Endringen i forskriften ble gjort med virkning fra
januar 2009.

Det er igangsatt en evaluering av de fylkesvise BU-midlene som skal gjennomfgres av
Norsk institutt for landbruksforskning (NILF) i samarbeid med Bygdeforskning.
Evalueringen har et tredelt formal; den skal dokumentere resultater av virkemiddelbruken,
gi innspill og forslag til forbedringer av ordningen og foresla resultatindikatorer for
Ilgpende dokumentasjon av resultater. IN har det operative og administrative ansvaret for
evalueringen, som etter planen skal ferdigstilles i juni 2009.

For 2008 fikk fylkene til sammen tildelt 380 mill. kroner i BU-midler ekskl. rentestatte.
Tabell 3.8 viser oversikt over de fylkesvise BU-midlene i 2008. Som det fremgar av
tabellen, er forsgket i Valdres og Nord-Gudbrandsdal finansiert innenfor den ordinare
rammen for fylkesvise BU-midler. Forsgket er na forlenget til ut 2010.
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Tabell 3.8 Fylkesvise BU-midler (ekskl. rentestgtte), mill. kroner

Innvilgings- Innvilget  Ansvar Budsjett
ramme 2008 2008Y 01.01.09 2009

IN: Bedriftsrettede tiltak 291,0 320,4 375,8

Region Valdres/N.Gudbr.dal 12,2 13,2 16,0

FMLA: Utredning/tilrettelegging 67,8 74,4 110,2

LMD: Omstilling rovdyromrader 9,0 8,2

SUM 380,0 416,1 502,0 400,0

1) Faktisk innvilget er hgyere enn innvilgningsramme pa grunn av overfaring av ubrukte midler fra
tidligere ar.

| folge INs oversikt over fylkenes bruk av BU-midler for 2008 kom det inn 1 632
sgknader om bedriftsrettede midler, 1 379 sgknader ble innvilget, og dette omfattet 1 453
bedriftsrettede tiltak. Sgknadsmassen og antall innvilgede sgknader har gatt noe ned siden
2007, selv om samlet innvilget belgp har gkt. Det foretas fortsatt en omfattende siling av
prosjekter pA kommuneniva for a utnytte de begrensede rammene best mulig. FM har i
2008 innvilget BU-midler til 755 utrednings- og tilretteleggingstiltak, og dette er pa
samme niva som i 2007. Utrednings- og tilretteleggingstiltak omfatter mange ulike tiltak,
som naringsutviklings- og mobiliseringsprosjekter pa matomradet, reiseliv og
opplevelsesproduksjon, Inn pa tunet, kunnskapsbasert nazringsutvikling, skologisk
landbruk, skogbruk, bioenergi mv.

Tabell 3.9 viser fordelingen av midler og tiltak fordelt pa ulike formal, og hvor stor andel
av tiltakene som er gjennomfart av kvinner. Det er fremdeles betydelig hgyere
kvinneandel blant tilskudd gitt til ny neeringsutvikling enn til tradisjonelt landbruk, selv
om forskjellen har jevnet seg noe ut i 2008. Av 1 453 bedriftsrettede tiltak er 630
registrert som kvinnetiltak. Dette utgjer 43 pst., som er 3 prosentpoeng mer enn i 2007.
Av de bedriftsrettede midlene har kvinnelige sgkere mottatt 40 pst., en gkning pa 2
prosentpoeng fra 2007. 35 pst. av midlene til tradisjonelt jord- og hagebruk har gatt til
kvinner, dette er 5 prosentpoeng opp fra 2007.

Tabell 3.9 Fylkesvise BU-midler ekskl. rentestatte. Fordeling av innvilgning pa ulike
formal og kvinnetiltak i 2008.

Ordning Innvilget i Andel av  Antall Kvinnetiltak i
mill. kroner midlene i % tiltak % av tiltak"
Utredning/tilrettelegging 82,7 19,9 755,0 4,0
Etablererstipend 18,8 4,5 185,0 74,0
Bedriftsutvikling 16,8 4,0 1310 53,0
Investeringer, nye naringer 47,6 11,4 240,0 58,0
Investeringer, tradisjonelt landbruk 226,7 54,5 821,0 33,0
Andre tiltak? 23,6 57 76,0 22,0

1) Tiltak kommer i denne kategorien dersom minst ett av fglgende kriterier er oppfylt: Kvinner som starter
egen virksomhet, tiltaket er spesielt rettet mot & gke kompetansen til kvinner ansatt i foretaket, kvinner
utgjer mer enn 30 % av styremedlemmene eller ledelsen i en bedrift, eller tiltaket bidrar til & gke antall
kvinnelige eiere, styremedlemmer, ledere eller er spesielt rettet mot & gke antall sysselsatte kvinner.

2) | kategorien Andre tiltak ligger blant annet innvilginger gjort av de to forsgksregionene i Oppland.

Samarbeid mellom naringsutavere er ett av resultatmalene for BU-midlene. 1 2008 er det
gitt 236 tilsagn som knytter seg til samarbeid/nettverk. Dette er pa samme niva som i
2007.
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Rapporten viser at 70 pst. av BU-midlene gikk til tiltak innenfor det distriktspolitiske
virkeomradet i 2008, en nedgang pa 2 prosentpoeng fra 2007. Av midlene til tradisjonelt
jord- og hagebruk er tildelingen til kommuner med distriktspolitisk status 71 pst. Dette er
ogsa en nedgang pa 2 prosentpoeng fra 2007.

Investeringsstotte til tradisjonelt jord- og hagebruk skal avpasses de nasjonale
markedsforholdene. 1 2008 ble det innvilget 661 sgknader om tilskudd til investeringer for
tradisjonelt dyrehold. Ved investering i tradisjonelt landbruk foretas det vanligvis en
betydelig modernisering av drifta pa eiendommene. Driftsbygninger som er umoderne og
nedskrevet, moderniseres eller erstattes med nye. Dette vil vanligvis vare en forutsetning
for at produksjonene kan fortsette & gi arbeide og inntekt for en ny generasjon. En slik
modernisering farer vanligvis til at arbeidsforbruket blir redusert per produsert enhet og at
arbeidstid frigjeres til andre omrader. | 554 saker (84 pst. av sakene) farte investeringene
til gkt produksjonsomfang.

For eggsektoren trer nye forskrifter i kraft fra 2012, noe som krever betydelige
investeringer innenfor sektoren de kommende arene. |1 2008 ble det innvilget 31 sgknader
innen eggproduksjon, noe som utgjgr om lag 5 pst. av investeringssakene innenfor
tradisjonelt husdyrhold.

Rentestatte

Ordningen med rentestgtte ble etablert med virkning f.o.m. 2003. Stgtten utgjer en
nedskriving av lanets rente i hele tilbakebetalingstiden. Rentestatten settes til 50 pst. av
risikofri rente 3 ar stat (ST4X) for foregdende ar.

| 2008 kunne det gis rentestgtte til Ian innenfor en laneramme pa 700 mill. kroner. Det ble
i 2008 gitt tilsagn pa i alt 735,6 mill. kroner. Ettersparselen etter rentestgtte er stor i de
fleste fylkene, bortsett fra Finnmark og Troms. Pa grunn av til dels store ubrukte rammer i
2008, ble det ved fordeling for 2009 gjort en omfordeling av laneramme for tildeling av
rentestgtte fra Finnmark til fylkene med starst ettersparsel. Det vises til kapittel 7
vedrgrende utviklingen av ansvar og utbetaling for rentestgtteordningen.

Risikolan

Det ble apnet for & sette av midler til et taps- og rentestgttefond innenfor rammen av de
fylkesvise BU-midlene fra og med 2006. Avsetningen til et slikt fond var i 2008 pa 1,1
mill. kroner. Det er innvilget 2 sgknader om risikolan til utvikling av nye neringer (0,5
mill. kroner), og 12 sgknader til utvikling av tradisjonelt jord- og hagebruk (7,5 mill.
kroner). Det gjares lgpende risikovurderinger av prosjektportefgljen i ordningen.

3.11.4 Sentrale BU-midler

De sentrale BU-midlene brukes til prosjektrettet virksomhet og tiltak av landsomfattende
karakter. I likhet med i 2007, ble starsteparten av midlene fordelt i separate mgter mellom
avtalepartene, mens 10 mill. kroner ble forvaltet av Landbruks- og matdepartementet. Det
ble avholdt tre fordelingsmgater mellom avtalepartene i 2008.

Rammen for de sentrale BU-midlene var i 2008 pa 27 mill. kroner. Av midlene fordelt av
avtalepartene, ble bl.a. 3 mill. kroner bevilget til Inn pa tunet-tiltak, 3 mill. kroner bevilget
til grunnfinansiering av organisasjoner og om lag 9 mill. kroner ble bevilget til ulike
prosjekter etter sgknad. Av midlene som Landbruks- og matdepartementet disponerte,
gikk 2 mill. kroner til matpolitiske prosjekter, 2,5 mill. kroner til regionale
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utviklingsprosjekter og areal- og bosettingspolitikk, mens 5,3 mill. kroner gikk til ulike
landbrukspolitiske prosjekter/ diverse smaprosjekter.

Inn pa tunet

Inn pa tunet (IPT) har blitt en viktig naering pa mange gardsbruk. Om lag 800 gardsbruk
tiloyr slike tjenester. Handlingsplan for Inn pa tunet (LMD 2007) er utgangspunkt for en
malrettet innsats pa viktige utviklingsomrader. Kvalitetssikring av tjenestene, forskning,
kompetanse, nettverk og samarbeid mellom tilbydere og det offentlige er sentrale temaer
for videre utvikling av tjenesteomradet.

Norges Bondelag har ansvaret for et nasjonalt kvalitetssikringsprosjekt. Nettstedet
Innpatunet.no er en viktig formidlings- og markedsfaringskanal som drives i regi av
Norges Vel. Prosjektene er finansiert over sentrale BU-midler. Rapporten
"Kunnskapsstatus og forskningsbehov for Inn pa tunet "(UMB 2008) peker pa et stort
behov for systematisk kartlegging og dokumentasjon av tjenestenes omfang, kvalitet og
effekt.

3.11.5 Utviklingsprogram for grgnt reiseliv

Utviklingsprogrammet for grgnt reiseliv skal bidra til & videreutvikle det bygdebaserte
reiselivet. Bruken av natur- og kulturressurser skal skje pa en barekraftig mate og
utviklingen av reiselivsproduktet skal bygge pa lokal kultur og tradisjoner. Programmets
innsatsomrader er produktutvikling, kompetanseutvikling, markedsfgring og samarbeid,
nettverk og allianser. Programmet prioriterer tiltak som stimulerer til nettverk og
samarbeid for & mgte et krevende marked med ngdvendige kvalitetskrav.

| programmets andre ar har Innovasjon Norge jobbet aktivt og malrettet med a fa frem
gode sgknader. Med overfarte midler hadde programmet en disponibel ramme pa 31 mill.
kroner for 2008. Det er bevilget 26 mill. kroner fra programmet i 2008. Av dette er 14,5
mill. kroner fordelt til nasjonal og internasjonal profilering og markedsfegring, herunder 9
mill. kroner til Norgeskampanjen og Bygdeturismekampanjen. De resterende 11,5 mill.
kroner er tildelt nasjonale utviklingsprosjekter og lokale og regionale samarbeids- og
pilotprosjekter.

3.11.6 Utviklingsprogram for innlandsfisk

Utnyttelsen av vare utmarksressurser er et viktig supplement til det tradisjonelle
landbruket. Gjennom utviklingsprogram for innlandsfiske sgker departementet a stimulere
til naeringsutvikling tuftet pa de tre pilarene fisketurisme, nearingsfiske og fiskeoppdrett.
Innenfor programmet skal det utvikles kunnskap om Ilgnnsomhet innenfor de tre
innlandsfiskenaringene, suksesskriterier og tiltak som fremmer gkt lgnnsomhet.
Interessen for programmet har vert sveert stor. | 2008 kom det inn 32 sgknader med et
samlet sgknadsbelgp pa over 11 mill. kroner. Sgknadene fordeler seg med 12 sgknader
innen fisketurisme, 9 innen nearingsfiske og 6 innen oppdrett. 5 sgknader omfattet andre
formal. Fisketurisme ble tildelt 2 060 000 kroner (52 pst.), naeringsfiske 850 000 kroner
(21 pst.) og innlands fiskeoppdrett 650 000 kroner (16,2 pst.).

3.11.7 Skogbruk og bioenergi

Skogen er en fornybar ressurs, og er rik pa bade tammer og verdifulle miljgkvaliteter.
Malbevisst ressursoppbygging og forvaltning har gitt stor verdiskaping i skogsektoren til
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nytte for distriktene og landet i et hundrearsperspektiv, og har samtidig gitt grunnlag for
bade framtidig verdiskaping, karbonbinding, opplevelseskvaliteter og biologisk mangfold.

Den samlede produksjonsverdien i skogsektoren ligger pa vel 40 milliarder kroner.
Skogbruket skaper ogsa store lokale verdier. Farstehandsverdien av det temmeret som blir
hogd og omsatt ligger arlig pa cirka 3 milliarder kroner.

Staende kubikkmasse er sterre enn noen gang tidligere i moderne tid, og det er stort
potensial for & gke avvirkningen. Avvirkningen i norske skoger har de senere arene ligget
p& om lag 8-11 millioner m®. Vurderinger gjort ved Norsk institutt for skog og landskap
viser at det er fullt mulig & gke denne til 15 millioner m*® innenfor de rammer som er
fastlagt i henhold til bransjestandarden Levende Skog og skogbruksloven med tilhgrende
forskrifter. Avvirkning med pafglgende aktiv skogskjetsel for a sikre etablering av ny og
veksterlig skog gjgr at man i framtiden kan gke avvirkningen ytterligere pa de samme
arealene som det i dag drives skogbruk.

Skogressursene har gitt og skal gi grunnlag for naring og verdiskaping i norske distrikter
og bygder. Et aktivt skogbruk som ogsa bidrar til gkt bruk av bioenergi og mer bruk av tre
framfor mer energikrevende materialer, gir i tillegg positive klima- og energieffekter.
Skogen i Norge tar arlig tar opp CO; tilsvarende cirka 50 pst. av de norske utslippene av
klimagasser. En bevisst innsats over flere tiar for a bygge opp skogressursene og for a gke
produksjonen pa eksisterende skogarealer har fert til en betydelig gkning i opptak av CO,
og lagring av karbon i norsk skog.

Skogbruket har imidlertid flere viktige miljgutfordringer. Om lag halvparten av artene pa
rgdlisten er knyttet til skog. Andelen skogsarter pa redlisten avspeiler trolig omtrent den
andelen som skogsarter utgjer av alle arter. Skogbruk er vurdert & vaere den klart viktigste
pavirkningsfaktoren i skog. Skogbruk i ulike former er oppfert som en negativ faktor for ca
78 pst. av de 1267 tilnermet rene skogsartene pa radlisten (Gjerde m.fl. 2009). Nar det gjelder
utarbeidelser av ragdlister er det knyttet store utfordringer til & forsta sammenhengen mellom
populasjonsutvikling og pavirkningsfaktorer, og det er stort behov for mer presis kunnskap
knyttet til pavirkning og metodeutvikling for & vurdere pavirkning. En annen utfordring for
skogbruket er forholdet mellom nybygging av skogsveger og bevaring av inngrepsfrie
naturomrader i Norge (INON), jf. kap 7.2.9. vedrgrende oppfglgingen av dette.”

Bioenergisatsingen gjennom bioenergiprogrammet bidrar til mer miljgvennlige
energilgsninger i Norge, samtidig som det gir et naeringspotensial for skogeiere.
Bioenergiprogrammet hadde et budsjett pa 35 mill. kroner for 2008. Siden etableringen i
2003 er det gitt statte til nesten 500 gardsvarmeanlegg med et energiutbytte pa i underkant
av 40 GWh. Videre har 15 veksthus fatt stgtte til & installere bioenergikjele, dette gir til
sammen om lag 14 GWh.

Bioenergiprogrammet finansierer ogsa biogassanlegg i tilknytning til jordbruket. Det er
ferdigstilt et biogassanlegg i 2008 med stgtte fra Innovasjon Norge. Dette anlegget ligger i
Halden og er na i prevedrift. | tillegg er to andre anlegg under bygging med statte fra
Innovasjon Norge.

Skogfondsordningen er utvidet og forbedret de siste arene, og er viktig for a sikre
langsiktige investeringer i skogbruket. Dette styrker finansieringen av etablering av ny
skog og infrastrukturtiltak i skogbruket.

Det er siden 2005 gjort flere forbedringer i virkemidlene rettet mot skogsektoren, og dette
har ogsa gitt positive effekter for skogbruk i kyststrgkene fordi skogstrgk med lavt
avvirkningsniva i forhold til potensialet er blitt favorisert ved tildeling av ordineere
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tilskuddsmidler. Fra 2008 har man i tillegg bevilget sarskilte midler til prosjektet
Kystskogbruket. Dette ma ses pa som en overgangsfase med sikte pa a stgtte opp om en
ngdvendig aktivitetsgkning i regioner som tradisjonelt har hatt lav skogbruksaktivitet,
men der ressursgrunnlaget i seg selv bar gi en god basis for et lannsomt skogbruk.

Tilskuddsmidlene over LUF kan brukes bade til miljgregistreringer i forbindelse med
skogbruksplanleggingen og til miljghensyn gjennom tilskudd til narings- og miljatiltak i
skogbruket.

Pa miljgregistreringsomradet er man na i ferd med a sluttfare farste omdrev, det vil si at
gammelskogomradene pa gode boniteter snart er dekket. Gjennom utvelgelsen av
hensynsomrader har skogbruket — med en klar “fgre-var-profil” — satt til side deler av de
beste skogomradene, med til dels betydelige tammervolumer. Det er na aktuelt a ga videre
med miljgregistreringer ogsa pa de resterende omradene, og dette vil etter hvert kunne gi
grunnlag for nye utvelgelsesprosesser der man formodentlig i starre grad kan gjare nytte-
/kostnadsvurderinger av hvilke forekomster som skal velges ut — og slik sett bidra til at
like gode miljghensyn kan gjennomfares med lavere naeringsmessige konsekvenser for
skognaringen.

Nar det gjelder tilskuddene til miljghensyn er disse blant annet blitt brukt til a stette opp
om skogbrukets frivillige miljghensyn. Det kan gis tilskudd til 3 iverksette miljghensyn
som anses ngdvendige og som ellers ville medfart tyngende kostnader for den enkelte
skogeier.

Endret klima vil stille andre krav til skogstraernes evne til klimatilpasninger. Pa denne
bakgrunn har man sett det som ngdvendig & gke innsatsen rettet mot utvikling av mer
klimatilpasset plantemateriale i skogbruket. For 2008 ble det bevilget 1 million kroner til
dette formalet over LUF, og for 2009 ble det bevilget 2 millioner kroner over
statshudsjettet til samme formal. Det er ngdvendig a ga videre med dette arbeidet.

Bevilgningene til skogbrukstiltak og bioenergi over LUF i 2008 utgjorde 190 millioner
kroner. Midlene ble fordelt med 109 millioner kroner til tilskudd til narings- og
miljatiltak i skogbruket, 5 millioner kroner til Kystskogbruket, 30 millioner kroner til
tilskudd til skogbruksplanlegging med miljgregistreringer, 11 millioner kroner til sentrale
tiltak og 35 millioner kroner til bioenergi.

Gjennom ordningen for tilskudd til naerings- og miljatiltak i skogbruket ble det i 2008 gitt
tilskudd til skogkultur, vegbygging, miljgtiltak i skog, drift med taubane og hest og andre
tiltak i skogbruket. Midlene til vegbygging ble forvaltet av Fylkesmannen mens de gvrige
midlene ble forvaltet av kommunene sammen med midlene til ordningen for tilskudd til
spesielle miljatiltak i jordbrukets kulturlandskap (SMIL). Midlene fordelte seg med 44
pst. til skogkultur, 44 pst. til vegbygging, 3 pst. til miljatiltak, 5 pst. til drift med taubane
0g hest og 4 pst. til andre tiltak. Fordelingen varierer en god del fra fylke til fylke.

| trad med St. meld. nr. 26 (2006-2007), Regjeringens miljgpolitikk og rikets
miljetilstand, skal det sikres at bygging av skogsveger og pafalgende hogster ikke
gdelegger viktige leveomrader som grunnlag for biologisk mangfold eller omrader med
nasjonalt viktige verneverdier. Apenhet og medvirkning vil bli vektlagt i
saksbehandlingen rundt skogsvegbygging. Blant annet vil dette bli fulgt opp ved
revidering av regelverket for planlegging og godkjenning av landbruksveier i 2010, med
sikte pa mer treffsikre hensyn til viktige miljgverdier som truede arter, og annet.
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3.11.8 Utviklingstiltak for geit

Prosjektet Friskere Geiter

Etter gjennomfart del I ble det i jordbruksavtalen 2004 bestemt & viderefgre arbeidet i del
I1 med & sanere opptil 75 pst. av geitebestanden for sjukdommene CAE, paratuberkulose
og byllesjuke innen utgangen av 2010. Pameldinger pr. april 2009 innebzrer at 311
besetninger vil veere sanert innen utgangen av 2010 og utgjere ca 70 pst. av geite-
besetningene. Besetninger falges opp regelmessig med prgvetaking pa mjglketank,
enkeltprgver og kliniske undersgkelser. Det arbeides parallelt med regelverksutvikling i
samarbeid med prosjektet for a kunne vurdere sjukdommens status. Prosjektet vurderes a
ha stor nasjonal verdi og medfarer sunne dyr, hayere ytelse og bedre dyrevelferd.
Gjennomfgring av saneringsarbeidet innebarer ogsa et vesentlig kompetanselgft hos
geiteholderne.

3.11.9 Forskning

Forskningsmidlene fra jordbruksavtalen (JA) forvaltes av et eget styre bestaende av
avtalepartene. Midlene brukes i hovedsak til anvendt forskning, men kan ogsa nyttes til
utredninger. 1 2008 var rammen for JA 44,5 mill. kroner. Hele rammen ble disponert.

| 2008 ble det innvilget 13,2 mill. kroner til nye flerarige prosjekter. Av disse gikk om lag
5 mill. kroner til prosjekter innen omradet mat/miljg der JA sammen med Fondet for
forskningsavgift pa landbruksprodukter (FFL), hadde egen utlysing av midler. | denne
utlysingen gikk FFL selv gikk inn med over 24 mill. kroner.

Videre deltok JA i en fellesutlysing med programmet Natur og nearing i Norges
forskningsrad. JA har ogsa gitt en rammebevilgning til programmet Miljg 2015 med i
gjennomsnitt 4. mill. kroner per ar for perioden 2008-2011.

Norge og Sverige har inngatt et historisk samarbeid om hesteforskning til en verdi av 70
mill. kroner. Av disse bidrar JA med til sammen 8 mill. kroner fordelt over perioden
2010-2013.

3.11.10 Andre utviklingstiltak i landbruket

Seterprosjektet i Hedmark, Oppland og Mgre og Romsdal

Prosjektet er 5-arig og startet i 2006. Midlene har gjort det mulig a sette i verk tiltak som
er ngdvendige for a ta vare pa og utvikle seterholdet. Fylkesmannen i Oppland utgav
varen 2008 en rettleder for istandsetting og vedlikehold av gamle seterbygninger. Erfaring
viser at det er en stor utfordring & opprettholde setring i omrader med utvikling mot starre
driftsenheter og samdriftsfj@s.

3.11.11 Tilbakefarte reguleringsmidler

| jordbruksoppgjarene 2007 og 2008 ble det enighet om a tilfare bevilgningen til LUF til
sammen 56,5 mill. kroner av tilbakebetalte investeringsmidler gitt til reguleringsanlegg
som ikke lenger benyttes til formalet. Dette skulle kombineres med a etablere et uviklings-
program for frukt og grgnt under den ordinare innvilgningsrammen for LUF. De
tilbakebetalte reguleringsmidlene er for 2008 og 2009 disponert til ulike satsningsomrader
i henhold til tabell 3.10.
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Tabell 3.10 Tilbakebetalte reguleringsmidler disponert i 2008 og 2009, mill. kroner

Tiltak 2008 2009
Nasjonalt program for landbruksbygg og kulturlandskap 2,0 2,0
Program for rekruttering/likestilling 2,0

Utviklingsprogram for frukt og grgnt 25,0 2,5
Energi i veksthusnaringen 1,0
Investeringsprogram for eggsektoren 10,0
SUM 29,0 15,5

Ut over denne fordelingen gar nasjonalt program for landbruksbygg og kulturlandskap og
utviklingsprogrammet for frukt og grent videre i 3 ar med 2 mill. kroner per ar, og energi i
veksthusneringen gar i ytterligere 2 ar med 1 mill. kroner pr. ar.

Av midlene til utviklingsprogrammet for frukt og grgnt var 22,5 mill. kroner satt av til
investeringstiltak i frukt- og grentsektoren i 2008. Avtalepartene bevilget i 2008 13 mill.
kroner og 2,3 mill. kroner til hhv Sagaplant AS og Overhalla Klonavlssenter, og det
gjenstar en rest av udisponerte midler pa 7,2 mill. kroner. Videre var 2 mill. kroner fordelt
til satsningen pa frukt/bar/kulturlandskap/reiseliv pa Vestlandet og 0,5 mill. kroner til
videre utredning av epler til industriell foredling.

3.12 Likestilling og rekruttering

”Strategi for likestilling i landbruket” (Landbruks- og matdepartementet 2007) har som
mal at kvinner og menn skal ha samme reell mulighet til & drive naringsvirksomhet i og i
tilknytning til landbruket. Kvinner eier i dag 25 pst. av alle landbrukseiendommer og
andelen aktive kvinnelige gardbrukere er 14 pst. Kvinner driver og eier ofte de mindre
gardsbrukene.

Norsk Landbrukssamvirke har gjennom mentorprogrammet "Ta grep” satset malrettet pa
rekruttering av kvinner til organisasjoner og styrer. Flere av samvirkeorganisasjonene har
nadd malet om minst 40 pst. kjgnnsrepresentasjon i styrene.

Norges Bygdeungdomslag har ansvaret for ”Na er det min tur” som er en oppfelging av
programmidler avsatt over Jordbruksavtalen i 2007 til rekruttering og likestilling i
landbruket. Programmet har en ramme pa 2 mill. kroner og midlene brukes til fylkesvise
samlinger, arrangementer og lokale prosjektmidler som fremmer aktivitet og
oppmerksomhet rundt temaet.

Nar det gjelder de skonomiske virkemidlene som IN forvalter, har det vaert en positiv
utvikling i andelen etablerertilskudd og BU-midler til kvinner de siste arene. 1 2008 gikk
40 pst. av BU-midlene til kvinner og 75 pst. av etablererstipendene. Kvinner markerer seg
meget positivt innenfor etablering av nye naringer i landbruket, bl.a. innen Inn pa tunet
og utviklingen av grent reiseliv, og ogsa innen gkologisk drift.

3.13 Miljo

| dette kapitlet er miljgstatus i jordbruket beskrevet, med hovedvekt pa resultater av
jordbruksavtalens virkemidler. Tiltak for gkologisk jordbruk er omtalt i eget kapittel 3.14.
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3.13.1 Miljgstatus i jordbruket

Landbruks- og matdepartementet har overvakningsprogrammer for a kunne dokumentere
miljgstatus og endringer knyttet til vannforurensing og kulturlandskapsverdier fra
landbruket. Videre har Miljgverndepartementet flere overvakingsprogrammer. Det er
likevel vanskelig a male effekter av tiltak i naturen da det er mange faktorer som ogsa
spiller inn. Mange av resultatene er derfor presentert i form av aktivitetstall, mer enn
kvantifisert miljgeffekt.

Det er kun ca 3 pst. av Norges areal som er dyrka og det totale arealtallet er forholdsvis
stabilt. Jordbruksaktiviteten foregar i tillegg pa et langt starre areal gjennom beiting og
bruk av utmarksressurser. Jordbruket pavirker miljget, bade positivt og negativt gjennom
sin aktivitet. Viktige miljgfaktorer er biologisk mangfold, jordbrukets genetiske ressurser,
kulturlandskap, kulturminner, vannforurensning, luftforurensing, klimagassutslipp, og der
all landbruksproduksjon ogsa er basert pa opptak av CO,, og der jord og jordbearbeiding
kan gi binding og tap av karbon.

Kulturlandskapsovervakingsprogrammet 3Q maler endringene i jordbrukslandskapet i en
forholdsvis kort tidshorisont (5-6 ar). | denne perioden har det normalt bare skjedd mindre
endringer i bruk av arealene som pavirker landskapet, biologisk mangfold og
kulturminner.

Reduksjon av vannforurensning (avrenning av naringssalter og plantevernmidler) er en
viktig del av miljgarbeidet i jordbruket. Aktiviteten har de siste arene vert rettet mot a
falge opp EUs rammedirektiv for vann som har som mal at ferskvann, grunnvann og
kystneert sjgvann skal ha god gkologisk kvalitet i farste programfase. Forvaltningsplaner
og tiltaksplaner skal foreligge i 2009 for i alt 30 vannomrader som er med i farste fase for
oppfalging av direktivet. Miljgmal settes i vannforekomstene. Disse planene vil gi god
kunnskap for arbeidet med landbruksforurensning.

Arbeidet med naringssaltavrenning har saledes de senere arene hatt hovedvekt pa a
redusere miljgbelastningen i de mest jordbrukspavirkede vassdragene. Statens
forurensingstilsyn har kartlagt vannforekomstene i Norge, og ca. 5 pst. har darlig
miljgstatus pa grunn av forurensing. Jordbruket er en viktig pavirkningskilde i flere av
disse. Til tross for at det er gjennomfart en rekke tiltak i disse omradene, er det ikke pavist
forbedringer i vannkvalitet gjennom Jord- og vannovervakningsprogrammet (JOVA).
Dette skyldes trolig at det samtidig har veert mer nedbgr og ustabile vintre som har gitt gkt
avrenning i perioden.

Mengden omsatt virksomt stoff (Stoff som blir utgitt for a verne mot, hemme eller
forebygge angrep av planteskadegjarere, og som har en spesifikk effekt mot
skadegjareren) i plantevernmidler er omtrent halvert i perioden 1988-2008. Et uttalt

mal har veert & redusere risikoen ved bruk av plantevernmidler med 50 pst. fra 1998 til
2008. Nedgangen i mengden omsatt aktivt stoff, og nedgangen i risikoen ved bruk av slike
midler, har imidlertid flatet ut de siste arene. Neringen har dermed ikke oppnadd de
ambisigse malsettingene som ble satt.

Klimagassutslippene fra jordbruket er stabile og er nert relatert til antall husdyr, bruken
av mineralgjgdsel og jordarbeidingsmetodene. Samtidig bidrar skogen til betydelig
binding av karbon gjennom gkning i utbredelse og volum. Tabell 3.11 viser landbrukets
andel av de totale norske utslippene, samt binding i voksende skog.
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Tabell 3.11 Landbrukets andel av de totalt norske utslippene, samt binding i voksende
skog.

Klimagasser Landbrukets Norges Landbrukets
utslipp, utslipp andel av

mill. tonn mill. tonn Norges

CO,-ekv. CO,-ekv. utslipp
co,® 0,5 43,3 1%
Lystgass (N,O) 2,1 4.4 48 %
Metan (CHy) 2,2 4.4 49 %
Totale utslipp® 48 53,5 9 %
CO, opptak skog og endret arealbruk® -27.8 -27.8

1) CO, -utslippene rapporteres under energi/transport

2)Fluorholdige gasser (HFK, PFK og SF6 primert fra industrielle kilder) er ogsa inkludert i totale utslipp.
3) I arealbruksendringer ligger ogsa et rapportert utslipp fra jordbruksjord pa 2,4 mill. tonn CO,. Binding i
jordbruksjord er ikke beregnet.

Kilder: Utslippsregnskapet til SFT og SSB, samt SSB rapport Jordbruk og miljg 2008.

I tillegg til metan, lystgass og utslipp fra fossil energi er karbonbalansen i jordbruksjord
en viktig faktor for klimaregnskapet i jordbruket. | dag rapporter Norge et utslipp pa 2,4
mill. tonn CO, fra dyrket myrjord og apendkerdyrking. Internasjonal forskning har vist at
grasdyrking og beitearealer kan ha betydelig innlagring av karbon. Dette er imidlertid
avhengig av jordsmonn og klima, og potensialet i Norge er ikke kartlagt.

3.13.2 Rullering av nasjonalt miljgprogram og regionale miljgprogram

Nasjonalt miljgprogram har blitt revidert i 2008. Programmet setter mal for det nasjonale
miljgarbeidet pa dette omradet, retningslinjer for regionale miljgprogram og gir oversikt
over miljgstatteordninger pa nasjonalt niva.

Regionale miljgprogram (RMP) inngar som en viktig del av miljgsatsingen i jordbruket. |
forbindelse med etableringen ble flere tidligere nasjonale miljgtilskudd regionalisert, og
programmet ble tilfert starre ramme for a gi rom for nye miljgtiltak. Forste
programperiode for RMP gikk ut 2008. I lgpet av hgsten 2008 og vinteren 2009 har de
regionale miljgprogrammene blitt revidert.

3.13.3 Evaluering av den kommunale tilskuddsordningen Spesielle tiltak i jordbrukets
kulturlandskap (SMIL-ordningen)

| jordbruksoppgjgret 2008 var det enighet om a gjennomfare en evaluering av SMIL-
ordningen til jordbruksoppgjeret 2009. Statens landbruksforvaltning (SLF) har hatt
ansvaret for a gjennomfare evalueringen.

Det har blitt gjennomfart fire eksterne evalueringer. NTNU Vitenskapsmuseet har
undersgkt i hvilken grad ordningen har bidratt til biologisk mangfold gjennom etablering
av dammer. Bioforsk Midt-Norge/Bioforsk Nord har evaluert ordningen for effekter pa
gammel kulturmark, herunder effekter pa biologisk mangfold. Norsk institutt for
kulturminneforskning (NIKU) har evaluert effekten av ordningen for kulturminnetiltak og
Bioforsk Jord og Miljg har undersgkt miljgeffekten av fangdammer som tiltak for a
redusere tilfarsel av fosfor og jord til vassdrag. I tillegg til dette har SLF laget en egen
rapport som analyserer tiltaksstatistikken, sammenstiller de gvrige rapportene og gir
anbefalinger i forhold til hva som er bra og hva som bgr endres.
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Evalueringen viser at ordningen i all hovedsak fungerer etter intensjonen. Tilskudd til
dammer i kulturlandskapet har gitt god miljeeffekt. Nar det gjelder fredede og
verneverdige bygninger treffer ogsa ordningen godt. Nar det gjelder spesielt verdifulle
kulturlandskap/gammel kulturmark, sa har ordningen hatt en mer varierende effekt. Dette
skyldes at arealene som det er gitt tilskudd til ikke alltid har hatt hgy miljgverdi.
Fangdammer har god miljgeffekt nar de ogsa blir satt i sammenheng med andre
miljatiltak.

Forvaltningen av SMIL-ordningen er gjennomgaende bra, men det er stor variasjon
mellom kommunene.

Statens landbruksforvaltning foreslar i sin evalueringsrapport flere endringer i SMIL-
ordningen og i forvaltningen av den. De sentrale forslagene er a skille bevilgningene for
SMIL og den kommunale skogordningen (nzrings- og miljgtiltak i skogbruket) pa
kommunalt niva. Ordningene er forskjellige, og det ser ikke ut som den gkte
fleksibiliteten som har veert tilsiktet gjennom en samordnet tildeling av midler, har blitt
utnyttet. Statens landbruksforvaltning foreslar ogsa a ta ut investeringstatte til organisert
beitebruk fra SMIL-ordningen fordi dette tiltaket i liten grad samsvarer med formalet med
ordningen. Videre foreslar SLF a revidere forskriften for a tydeliggjare formalet og
virkeomradet, slik at miljgeffekten blir starre.

3.13.4 Evaluering av Handlingsplanen for redusert risiko ved bruk av plantevernmidler

Vinteren 2009 har en gruppe sammensatt av Norges Bondelag, Norsk Bonde- og
Smabrukarlag, Landbruks- og matdepartementet, Miljgverndepartementet, Statens
landbruksforvaltning, Statens forurensningstilsyn og Mattilsynet evaluert Handlingsplan
for & redusere risiko ved bruk av plantevernmidler (2004-2008). Malsetningene i denne
planen har vart & gjgre norsk landbruk mindre avhengig av

kjemiske plantevernmidler, samt redusere miljg- og helserisikoen med 25 pst. i
planperioden. Samlet mal for perioden 1998-2008 har veert & redusere risikoen med 50 pst.

Gruppa har konkludert med at de ambisigse malsetningene ikke har blitt nadd. Mange

av tiltakene har vaert en viderefgring fra forrige planperioder. Disse tiltakene har ikke fart
til en ytterligere reduksjon av bruk og risiko, men ma forventes a ha bidratt til a holde
bruk og risiko pa det nivaet som ble oppnadd i forrige planperiode. Enkelte av tiltakene
det har blitt satset tungt pa i perioden, er kunnskapsoppbygging og overgang til integrert
plantevern. En del av dette er tiltak som ma forventes a gi effekt pa lenger sikt.

Malsetningene for perioden har veert ambisigse, og de var pavirket av at man ved
evalueringen av forrige handlingsplan trodde at man hadde hatt en stgrre nedgang i risiko
enn det statistikken i ettertid viser at var tilfellet.
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Figur 3.6 Utvikling i omsetning, helserisiko og miljgrisiko i henhold til Mattilsynets
omsetningsstatistikk og risikoindikatorer. Gjennomsnittet for 1996 og 1997 er satt som
utgangpunkt med 100 %. For a jevne ut svingningene er hvert av punktene satt som
gjennomsnittet av det enkelte ar og de fire foregaende.

Evalueringen viser at regelverk og forvaltning pa omradet i stor grad ser ut til & fungere
etter hensikten, og at det er stor bevissthet rundt helse- og miljgrisiko hos brukerne.
Likevel har gruppa konkludert med at det fortsatt er behov for innsats pa omradet, sarlig i
lys av de forventede klimaendringene som trolig vil fare til gkte problemer med
skadegjarere. Gruppa mener det er rom for en ytterligere reduksjon i risiko, og anbefaler
en ny handlingsplan for perioden 2010 til 2014 hvor integrert

plantevern, kunnskapsoppbygging om rett bruk av kjemiske plantevernmidler og
alternativer til slike midler blir vektlagt.

3.13.5 Klimaarbeidet

Utviklingsprogrammet for klimatiltak fungerer som et viktig bindeledd mellom forskning,
forvaltning og aktiv jordbruksdrift. Programmet har i sitt farste ar prioritert a kjgpe ulike
utredninger fra forskningsmiljger for raskt a bygge opp kunnskap i forvaltningen og
organisasjonene. Dette har bidratt til gkt kunnskap og forstaelse om sammenhengene
mellom klimagassutslipp/opptak og jordbruk, og hvordan norsk jordbruk kan tilpasse seg
for & kunne redusere framtidige utslipp/gke opptak. Sentrale elementer her er bedre
kunnskap om karbon i jord og redusert tap av klimagasser fra husdyrgjadsel, herunder
biogass.

Pilotordningen for miljgvennlig spredning av husdyrgjadsel startet i 2008. Oppslutningen
har veert starre enn prognosert i alle de tre fylkene som deltar i ordningen (Rogaland,
Buskerud og Hedmark). Ordningen er ogsa utvidet til omrader i Sogn og Fjordane for
2009. Det er igangsatt prosjekter gjennom utviklingsprogrammet for a vurdere effekter og
kostnader ved pilotordningen.

Det er ferdigstilt ett biogassanlegg i 2008 med statte fra Innovasjon Norge over
bioenergiprogrammet (se ogsa kapittel 3.11.7).
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3.13.6 Resultater av miljgvirkemidler over jordbruksavtalen

Areal

Jordbruksarealet er forholdsvis stabilt. Det er en svak nedgang i apenaker arealet og
fulldyrket eng. Deler av denne nedgangen relateres til bedret kartgrunnlag som har
medfart mer presis oversikt over dyrkede arealer. Kommuner med nytt kartverk har hatt
en nedgang i arealet pa 2 pst. i gjennomsnitt. @kningen av innmarksbeite som var
framtredende pa 90-tallet og tidlig 2000-tallet, har flatet ut. Det er tillatt nydyrking av ca
13.000 dekar i 2007, mens det ble omdisponert ca 8.500 dekar dyrka mark.

Beiting

Beiting er en vesentlig faktor for & bevare et apent kulturlandskap og kulturbetinget
biologisk mangfold. Det er en nedgang av antall grovfordyr i Norge. Det har likevel veert
en liten gkning i antall storfe pa beite fra 2007 til 2008, slik at det er grunn til & anta at
beitetilskuddet som ble innfart i 2006 har en positiv effekt for a fa storfe pa beite. 1 2008
var 65 prosent av alle storfe pa beite mer enn 12 uker, mens 98 prosent av sauene var pa
beite.

Bruken av utmarksbeite har veert avtagende i mange ar. Totalt sett er det 22 pst. feerre dyr
pa utmarksbeite i 2008 enn i 1985. Antall storfe pa utmarksbeite har gkt litt fra 2007 til
2008, til tross for at totalt antall storfe har gatt ned.

Genetiske ressurser — Bevaringsverdige storferaser

Antallet bevaringsverdige storfe er svakt gkende, og ligger pa ca. 2 900 dyr. Bestandene
av Dglafe, Austlandsk raukolle, og Vestlandsk raukolle er fortsatt lave (rundt 200 hunndyr
per rase).

Regionale miljgprogram

De regionale miljgprogrammene (RMP) er en sentral del av de miljgrelaterte tiltakene og
virkemidlene over jordbruksavtalen. Kulturlandskap er et viktig mal innenfor regionale
miljeprogram med en rekke forskjellige ordninger. | tillegg er det flere tiltak for &
redusere forurensing.

Tabell 3.12: Utbetaling pr. hovedomrade 2005-2008 (forelgpige tall for 2008)

2005 2006 2007 2008

mill kr mill kr mill kr mill kr
Kulturlandskapstiltak
Gjengroing 96,895 113,013 113,526 112, 248
Verdifulle kulturlandskap 59,279 73,123 80,355 81,885
Kulturminne verdier 4,286 6,387 7,234 7,402
Tilgjengelighet og friluftsliv 7,255 7,010 6,840 7,241
Annet - Kulturlandskap 2,243 1,602 1,792 1,793
Forurensningstiltak
Avrenning vassdrag 156,343 184,667 164,329 164,486
Plantevernmidler 2,201 2,909 3,589 3,746
Avfallsinnsamling 3,818 4,572 4,556 4,758
Annet - forurensning - - 2,819 2,685
Total sum 332,319 393,283 385,040 386,249
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Tabell 3.12 viser fordelingen av midler over RMP pa hovedomrader for arene 2005 til og
med 2008. De hovedomradene som far mest midler i hele perioden er tiltak for a redusere
gjengroing, tiltak for i varetakelse av verdifulle kulturlandskap og tiltak for a redusere
avrenning til vassdrag. Til sammen far disse hovedomradene mer enn 90 pst. av midlene.
Tilskudd til seterdrift er en viktig parameter under hovedomrade verdifulle
kulturlandskap. Det er fortsatt en nedgang i antall setre, og totalt antall setre som sgker
tilskudd er na pa i overkant av 1300 setre.
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Figur 3.7 Utviklingen av andel kornareal i stubb om vinteren av totalt varkornareal og av
totalt kornareal basert pa tilskudd til endret jordarbeiding over regionale miljgprogram.

For & begrense avrenning av neringssalter til vassdrag, er endra jordarbeiding (ikke hgst-
plgying - areal i stubb om vinteren) den klart stgrste ordningen. Andelen stubbaker har gkt
jevnt siden innfagringen av regionale miljgprogram. Arealet i stubb om vinteren har gkt
med ca 200.000 daa fra 2005 til 2008. Tiltaket bidrar ogsa til a redusere CO,-utslipp fra
jordbruksjord. Det er ogsa en klar vekst i tiltak som grasdekte vannveier og
buffersoner/vegetasjonssoner.

Spesielle miljgtiltak i jordbruket

Tilskuddsordningen Spesielle miljatiltak i jordbruket (SMIL-ordningen) er forvaltet av
kommunene og var for 2008 pa 130 mill. kroner. | tillegg kommer overfarte midler og
inndratte midler, slik at total bevilgning i 2008 var pa i overkant av 145 mill. kroner.
Innenfor dette programmet har 16 pst. blitt brukt til forurensningsrettede tiltak, om lag %
av midlene, har gatt til kulturlandskapstiltak og verneverdige bygninger. De gvrige har
gatt til investeringstgtte til organisert beitebruk og til planlegging og koordinering av
fellestiltak. Hydrotekniske anlegg og fangdammer er de tiltakene som fikk starst
bevilgning relatert til forurensning, mens verneverdige bygninger (ca 42 mill. kroner
fordelt pa 900 bygninger) og gammel kulturmark er de starste postene knyttet til
kulturlandskap. Ordningen forvaltes samlet med narings- og miljatiltak i skogbruket
(NMSK) i kommunene (omtalt under).

Tiltak for & redusere beiteskader av gjess

Norsk institutt for naturforskning (NINA) gjer arlige registreringer av trekk og
landingsmgnstre for hvitkinngas og kortnebbgas (som er de gaseartene ordningen over
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jordbruksavtalen omfatter). NINA gjorde i 2007 en evaluering som ogsa har blitt fulgt opp
I 2008. Konklusjonen fra evalueringene er at tilskuddsordningen reduserer konfliktene
mellom landbruksinteresser og rastende gjess til et minimum. Bade i Nord-Trgndelag og i
Vesteralen virker tilskuddet godt fordi gjessene beiter pa de avsatte friarealene.

Det er ca 15.000 daa fordelt pa ca 160 bgnder som kommer inn under ordningen.

Nasjonalt program for landbruksbygg i kulturlandskapet

Det er behov for gkt kunnskap og informasjon om utforming og bruk av nye og gamle
landbruksbygg for a sikre kulturlandskapsverdiene i jordbrukslandskapet. |
Jordbruksoppgjeret 2007 ble det derfor vedtatt a sette i gang et 5-arig program for
landbruksbygg i kulturlandskapet. Tre arbeidsgrupper er nedsatt; en pa tema nye
landbruksbygg i kulturlandskapet, en pa ny bruk av ledige landbruksbygg og en med
mandat & utvikle metode for kartlegging av kulturhistorisk viktige landbruksbygg.

MORSA- prosjektet

MORSA-vassdraget (Hobgl-Vansjg vassdraget) er sterkt pavirket av naringssalter. Det

har derfor i flere ar foregatt et arbeid for a redusere utslippene til vassdraget. Jordbruket
forarsaker de starste utslippene til vassdraget og det har derfor veert satt i gang en rekke
tiltak og virkemidler for & redusere jordbruksforurensningen.

For 2006 og 2007 ble det brukt 10,4 mill. kroner per ar til MORSA-prosjektet over
jordbruksavtalens virkemidler (hovedsakelig RMP og SMIL). For 2008 er det brukt 11,7
mill. kroner. @kningen skyldes et eget trearig prosjekt for Vestre Vansjg med en ramme
pa 1,5 mill. kroner for 2008. Tabell 3.12 viser bevilgning av midler til MORSA-omradet
over jordbruksavtalen i millioner kroner

Tabell 3.13 Bevilgninger av midler til MORSA-omradet over jordbruksavtalen,
mill. kroner

2007 2008
RMP totalt 7,42 8,47
RMP Akershus 1,66 1,97
RMP @stfold 5,76 6,5
SMIL totalt 2,8 1,98
SMIL Akershus 0,61
SMIL @stfold 1,37
Info- og utviklingstiltak 0,16 0,08
Vestre Vansjg totalt 0 1,19
Ekstra miljgtilskudd 0,74
Fangdamtilskudd 0,45
Sum 10,38 11,72

3.14 @kologisk produksjon og forbruk

Regjeringen har som mal at 15 pst. av matproduksjonen og matforbruket skal vare
gkologisk i 2015. Satsningen pa dette omradet skjer na videre med utgangspunktet i
Landbruks- og matdepartementets handlingsplan ”@konomisk, agronomisk — gkologisk”.
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3.14.1 Markedsutvikling

Omsetningen av gkologisk mat i dagligvare- og faghandel har gkt kraftig de siste arene. |
2008 var samlet omsetningen pa nesten 1 mrd. kroner. Dette var en gkning pa 25 pst. fra
2007. | tilegg kommer omsetning gjennom direkte salgskanaler som abonnementssalg og
Bondens marked.

Dagligvarehandelen satset videre pa gkologiske produkter i 2008. | 2008 har 3 av 4 kjeder
utviklet egne satsinger pa gkologisk mat. Produktspekteret gker stadig, og det var ca. 1 100
ulike produkter til salgs i norske butikker ved utgangen av 2008. | tillegg har det blitt flere
aktarer som satser pa gkologiske serier med enhetlig profil fra bade industriens og
dagligvarehandelens side.

Alle produktgrupper viser gkning i omsetning. Meierivarer er den varegruppen av
gkologiske varer med stgrst omsetning malt i verdi (278 mill. kroner). Omsetningen av
gkologiske meierivarer gkte med 29 pst. i 2008, mot 17 pst. i 2007. @kologiske egg hadde
en omsetningsvekst pa hele 37 pst, skologiske bakevarer og korn 14 pst og kjgtt 53 pst.,
men volumene av gkologisk kjatt er fortsatt relativt sma. Til tross for en vekst i de ulike
varegruppene, er det stor variasjoner mellom ulike produkter. For eksempel viser
omsetningen av gkologisk melk en nedgang pa 4,8 pst. @kningen i omsetningen av
gkologiske meierivarer kommer som fglge av en sterk gkning i omsetning av ost (360
pst.), og da hovedsakelig importerte oster.

Samlet for alle produktgrupper, utgjorde omsetningen av gkologiske produkter (malt i
kroner) 1,3 pst. av total omsetning innen sammenlignbare varegrupper. Den stgrste
prosentandelene er pa gkologisk barnemat og egg med henholdsvis 14,9 og 4,7 pst. Den
gkologiske andelen av varegruppene meierivarer og grennsaker var hver pa ca 2,2 pst.
@kologisk gulrot utgjorde mellom 7-8 pst. av totalt omsatt gulrot i 2008.

Antallet neringsmiddelbedrifter med Debiogodkjenning gkte med 30 pst. fra 2007 til
2008. Det har veert en fordobling i antallet bedrifter fra 2006. Den sterkeste veksten er i
bransjene servering og grossister.

3.14.2 Produksjonsutvikling

| 2008 var det 2 702 gkologiske driftsenheter, en gkning pa 3,5 pst fra aret for (91
driftsenheter). De gkologiske arealene var pa 402 633 dekar, og utgjorde 3,9 pst av totale
jordbruksarealer (5,1 pst medregnet karensarealene). De gkologiske arealene hadde en
liten gkning fra aret far, mens karensarealene gkte med hele 36 pst. Forutsetningene for
gkt produksjon av norske gkologiske ravarer er derfor gode.

Eng-, beite- og forarealer utgjer hoveddelen av de gkologiske jordbruksarealene,
tilsvarende 81 pst i 2008. Fra 2000 har det totale gkologiske jordbruksarealet gkt med
nermere 130 pst. Starst er veksten i gkologiske arealer innen korn og oljevekster, som har
gkt med over 400 pst i den samme perioden. Det siste aret har dette arealet gkt med 7 pst.

Det er store regionale variasjoner i andelen av jordbruksarealer som er i gkologisk drift.
Sar-Trgndelag (8,8 pst. inkl. karens), Buskerud (8.6 pst inkl. karens) og Telemark 7.9 pst.
inkl. karens) hadde de hgyeste andelene gkologiske arealer i 2008, mens Rogaland hadde
lavest andel (0,8 pst. inkl. karens).

Det har veert en gkning i totalt antall dyr i gkologisk husdyrproduksjon for alle husdyrslag.
Antallet melkekyr gkte med 7.4 pst. til ca 6850, antallet slaktegriser med 34 pst. til ca
1600, antallet vinterféra og andre sau og lam med 12 pst. til ca 41000 og antallet
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verpehgner med 41 til ca 119 000. Ogsa gkologisk produksjon av slaktekylling har for
alvor kommet i gang.

Det er store regionale variasjoner i de gkologiske husdyrproduksjonene. Det er flest
husdyrprodusenter med gkologisk drift i Sgr-Trgndelag og Hedmark. Feerrest
husdyrprodusenter er det i Troms, Agder-fylkene og Rogaland.

Produksjonen av gkologisk korn til for og matmel er begrenset, og importbehovet ligger
pa i overkant 60 pst. Ogsa internasjonalt er produksjonen av gkologisk korn begrenset.
Felgelig har gkologisk korn i 2008 vert vanskelig tilgjengelig ogsa i internasjonale
markeder, og med en betydelig merkostnad sammenlignet med konvensjonelt dyrket korn.
Tilgangen og prisen pa gkologisk kraftfor er en utfordring for videre utvikling av den
gkologiske landbrukssektoren.

Avtalepartene har i de siste jordbruksoppgjerene stimulert til gkt gkologisk
kornproduksjon gjennom et relativt hgyt tilskuddniva. Det ble i 2008 vedtatt a starte opp
en egen kampanje i 2009 for a verve flere gkologiske kornprodusenter og det ble besluttet
a innfare et eget tidsavgrenset arealtillegg for gkologisk korn i arene 2011 og 2012.

Veksten innenfor primerproduksjon har ikke veert stor nok til & dekke etterspgrselen etter
gkologiske produkter slik den har veert de siste arene. Tilgang pa ravare begrenser ogsa
mulighetene for produktutvikling. Begrenset produktsortiment og hgye priser antas a vere
noen av de viktigste barrierene for gkt salg av gkologiske produkter framover. Det er ogsa
usikkert i hvilken grad finanskrisen vil pavirke etterspgrselen av gkologisk mat.

3.14.3 Annet

Det ble satt av 41 mill. kroner til disposisjon for prosjekter som skal utvikle gkologisk
produksjon og forbruk 2008. Disse utviklingsmidlene er forvaltet av SLF og gar til
fylkenes handlingsplaner, utviklingsprosjekter innen veiledning, produktutvikling og
markedsutvikling. Det ble i 2008 omsgkt 97,28 mill. kroner fra utviklingsmidlene.

I 2008 ble blant annet prosjektet "gkobonden skal lykkes” startet opp. Dette er et
samarbeid mellom Debio, KSL Matmerk og Norsk landbruksradgivning som skal styrke
arbeidet rundt radgivning og sertifisering for a sikre at de som starter opp omlegging av
gkologisk drift ikke legger tilbake. @kolgft i kommuner er et felles prosjekt finansiert av
Kommunal- og regionaldepartementet og Landbruks- og matdepartementet for a styrke
arbeidet med gkologisk forbruk og produksjon i kommunene. 52 kommuner er blitt
oppnevnt som "@kolgftkommuner”.

Det er opprettet et regelverksutvalg som inkluderer representanter fra naringen,
sertifiserings- og radgivningsapparatet der Mattilsynet har sekretariatsansvar. Utvalgets
skal sikre en bedre forutsigbarhet og dialog rundt regelverksutviklingen for gkologisk
produksjon.
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4 Foredling og omsetning

4.1 Innledning

Foredling og omsetning av jordbruksvarer ligger i hovedsak utenfor jordbruksavtalens
virkeomrade. Handelspolitiske forhold, markedsordninger, annet regelverk og
prisutvikling pa ravarer har likevel stor betydning bade for naeringsmiddelindustri og -
omsetning.

Produksjonsverdien i norsk narings- og nytelsesmiddelindustri var om lag 160 mrd.
kroner i 2007, inkl. fiskevarer og dyrefor. @kningen fra aret far var pa 5,2 pst.

Betydelige deler av nzringsmiddelindustrien foredler norskproduserte ravarer, samtidig
som den i gkende grad er eksponert for internasjonal konkurranse. Importen av
naeringsmidler gker, men det gjgr ogsa den totale omsetningen av matvarer i Norge. Norsk
naeringsmiddelindustri (ekskl. fiskevarebransjen) har fatt reduser sin hjemmemarkedsandel
i de siste 13 arene. Hjemmemarkedsandelen er for 2008 anslatt til 84 pst., mens den i 1995
utgjorde 90 pst. (Norsk institutt for landbruksgkonomisk forskning, Mat og industri 2008).
Tall fra budsjettnemnda for jordbruket kan imidlertid tyde pa et vist fall i
hjemmemarkedsandelen i 2008/2009.

Landbrukspolitikken, og utformingen av virkemidlene i jordbruksavtalen, ma pa denne
bakgrunn ha alle ledd i kjeden fra jord til bord som perspektiv.

4.2 Utviklingen i internasjonale matvaremarkeder

| 2007 og farste halvar av 2008 gkte prisene pa jordbruksravarer pa de internasjonale
markedene betydelig. De fleste jordbruksravarene gkte i denne perioden med fra 50 til
godt over 100 pst. i pris, og det internasjonale pengefondet IMFs indeks gkte med 67 pst.
fra 2006 til juni 2008. Det var et brudd med den lange trenden med fallende priser etter
1972-73, selv om det ogsa var en periode med store svininger i prisene enkelte ar.

Global befolkningsvekst, gkonomisk vekst i fattige land, nedbygging av kornlagre,
avlingssvikt, spekulasjon, eksportrestriksjoner og gkende bruk av jordbruksravarer til
produksjon av bioenergi er blant arsakene til prisgkningene. Den ekstraordinzre
sitausjonen farte bl.a. til at mange land innfgrte handelsrestriksjoner.

Fra juni 2008 har prisene pa de fleste ravarene igjen falt kraftig grunnet gode avlinger og
de globale gkonomiske problemene. Bade FAOs og IMFs matvareindekser er na totalt sett
tilbake pa samme niva som varen 2007. Prisene er likevel ca 15 pst. hgyere enn
gjennomsnittet for 2006. FAOSs prisindekser viser samtidig mindre prisfall, eller stabile
priser, i utviklingsland hvor befolkningen ofte bruker opp mot 70-80 pst. av inntekten pa
mat. Figur 4.1 viser FAOs matpris indeks i 2005 til 2009.
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Figur 4.1 FAOs matprisindeks. Gjennomsnitt 2002-2004=100.

Figur 4.2 viser FAQOs prisindeks for grupper av matvarer fra januar 2007 til mars 2009.
Oljer, korn og meierivarer har hatt den sterste prisveksten, mens prisen pa kjgtt har holdt
seg relativt stabil.
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Figur 4.2 FAOs prisindeks for grupper av matvarer. Gjennomsnitt 2002-2004=100.

Korn hadde en spesielt kraftig prisvekst i 2007 og tidlig i 2008, deretter har prisene falt og
er ustabile. Samtidig er verdens kornproduksjon hgyere enn noen sinne.
Verdensmarkedsprisene har tidvis ligget over norsk engrospris. Figur 4.3 viser utviklingen
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siden 2007 for amerikansk og tysk hvete av sammenlignbar kvalitet med norsk vare.
Norsk pris er engrospris, dvs. noteringspris fratrukket prisnedskrivingstilskudd, tillagt
handteringskostnader. Alle priser er i norske kroner og er derfor ogsa pavirket av
valutakursendringer.
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Figur 4.3 Utviklingen i hvetepriser i noen markeder. Kilde: Statens landbruksforvaltning,
International Grains Council og Norske felleskjap.

Scenarioene framover er usikre. Det er iflg. FAO mye ledig areal i verden og potensialet
for utbyttegkning er stort i mange regioner. Det er liten tvil om at primarprodusentene vil
forsgke & mate ettersparselsvekst med gkte investeringer og produksjon. Finans- og
gkonomikrisen har imidlertid pavirket muligheten til & finansiere produksjonen i mange
land, ved siden av at etterspgrselen pavirkes. Usikkerheten om den videre prisutviklingen
er derfor stor.

P& grunn av skjerming med tollvern pa varer som produseres i det norske jordbruket, har
Norge, iflg. SSB, hatt en av Europas laveste prisgkninger pa mat siden sommeren 2007.
Det har imidlertid vert prisgkninger pa en del varer som importeres uten toll og pa
sentrale produksjonsmidler. For norsk matsektor har det sterke fallet i matpriser
internasjonalt, sammen med gkte produksjonskostnader nasjonalt, na gitt stgrre
utfordringer med hensyn pa konkurransekraft i forhold til verden omkring.

4.3 Prisutviklingen pa matvarer

Fra juni 2008 t.0.m. mars 2009 steg matprisene i Norge med 4,6 prosent. Prisgkningen har
veert starst pa egg og meierivarer, som figur 4.4 viser. Matprisene i Norge var lenge mindre
pavirket av prisgkningene internasjonalt enn i vare naboland. Men bade hgykonjunkturen og
matkrisen har bidratt til gkning i produksjonskostnadene i den norske matsektoren. Det var
noe av grunnlaget for at fjorarets jordbruksavtale ga en gkning i malprisene samlet,
tilsvarende 1.920 mill. kroner, inkl. virkningen av justeringsforhandlingene.
Malprisgkningene hadde ulike innslagstidspunkt, men dersom de realiseres fullt ut, kan
effekten pa matprisene anslas til i underkant av 3 pst. Det er da ikke tatt hensyn til evt.
overveltningseffekter.
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Figur 4.4 Prisutvikling pa grupper av matvarer i Norge. Indekser, juni 2008=100.
Kilde: NILF og SSB

Figur 4.5 viser prisutviklingen pa mat og alkoholfrie drikkevarer i Norge, Sverige og
Danmark. Siden juli 2007 har forbrukerprisene for mat i Norge gkt med 7,2 pst. Prisene i
Sverige har gkt med 10,9 pst. og i Danmark med 9,5 pst. Siden sommeren 2008 har prisene
gkt mest i Norge. | Danmark er prisene i mars 2009 tilbake pa nivaet fra juni 2008.
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Figur 4.5 Prisutvikling pa mat og alkoholfrie drikkevarer i Norge, Sverige og Danmark.
Indekser, juli 2007=100.

Husholdningenes andel utgifter til mat og alkoholfrie drikkevarer har veert fallende over lang
tid. For 2007-2008 har mat og alkoholfrie drikkevarer en vekt pa 11,2 pst. i

konsumprisindeksen. Matvarer har en vekt pa 10,1 pst. Det er likevel et relativt hgyt prisniva
for matvarer i Norge, sammenlignet med i vare naboland. Det skyldes bl.a. pris-/kostnads- og
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lgnnsniva, konkurranseforhold og utviklingen i ravareprisene. SSBs
grensehandelsundersgkelse viser at nordmenn handlet for 8,9 mrd. kroner i forbindelse
med dagsturer til utlandet i 2008. Dette er en nedgang pa 3 prosent sammenlignet med
2007, men grensehandelen i 2008 er pa samme niva som i arene 2004 til 2006.

4.4 Industri og konkurranseforhold

Det er et gjensidig avhengighetsforhold mellom primarproduksjonen og naeringsmiddel-
industrien. Primearproduksjonen er avhengig av en konkurransedyktig naeringsmiddel-
industri som kundebase og naringsmiddelindustrien er avhengig av ravarer som er
konkurransedyktige bade med hensyn til pris og kvalitet.

Produksjonen av landbruksvarer i norsk jordbruk og naringsmiddelindustri har aldri veert
sa hgy som na. Produksjonsgkningen har de siste arene vaert spesielt stor innen fjgrfe og
svin. For fjerfe gkte produksjonen med 20 pst. i 2008. For andre sektorer som melk, storfe
og sau har produksjonen vert mer stabil over flere ar.

Samtidig har flere sentrale produksjoner opplevd en etterspgrselsgkning. For flere sektorer
har denne i stor grad blitt dekket gjennom gkt import. Dette gjelder blant annet ost,
storfekjott og lammekijgtt. For a dekke ettersparselen etter storfe og lammekijgtt ble
tollsatsene administrert ned i perioder av 2008. For svinekjgtt har derimot betydelig
import i 2007 som falge av ettersparselsgkning, blitt erstattet med norsk produksjon i
2008. Figur 4.6 viser utviklingen i importen av landbruksvarer til Norge i arene 2000 -
2008, malt i verdi, og etter opprinnelse.
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Figur 4.6 Utviklingen i importverdi av landbruksvarer, fordelt etter opprinnelse.

Importen av landbruksvarer hadde i 2008 en verdi pa 34 mrd. kroner. | forhold til 2007
gkte importverdien med 16 pst. og kvantum med 5 pst. | 2008 var 69 pst. av
landbruksvareimporten fra EU. Danmark og Sverige er Norges viktigste handelspartnere
for landbruksvarer, malt i verdi. Importen fra disse landene hadde i 2008 en verdi pa i
underkant av 7 mrd. kroner.

Spesielt utsatt for gkt importkonkurranse er bearbeidede landbruksprodukter som omfattes
av ordningen med ravarepriskompensasjon (RAK). Verdien av RAK-importen har gkt
jevnt de siste arene fra 2,6 mrd. kroner i 1995 til 7,0 mrd. kroner i 2008. Bakervarer,
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sukkervarer og sjokolade er eksempler pé viktige importvarer. Norsk eksport av RAK-
varer har derimot veert relativt stabil rundt 0,9 mrd. kroner det siste tiaret.

For norsk naringsmiddelindustri er det en utfordring & beholde/gke sin markedsandel
innenfor det voksende markedet for bearbeidede landbruksvarer. Dette er ogsa viktig for
underleverandgrene til RAK-industrien, bade primarprodusenter og foredlingsindustri.
Rundt 70 pst. av matkornet, 18 pst. av bar og fruktproduksjonen og 15 pst. av
melkeproduksjonen gar til RAK-varer.

De ustabile ravareprisene internasjonalt og finanskrisen utfordrer norsk naringsmiddel-
industri. Parametrene som naringsmiddelindustrien har & forholde seg til er mer usikre
enn pa lenge. Fremtidig utvikling avhenger av bade nasjonale rammebetingelser
(ravarepriser, kronekurs og renteniva) som industrien opererer under, internasjonal kon-
kurranse og industriens egen evne til effektivisering og omstilling.

Prisutvikling ravarer

For & opprettholde en konkurransedyktig naeringsmiddelindustri ma det gjennom pris-
utviklingen innenlands og malrettede virkemidler legges til rette for & sikre industrien
konkurransedyktige rammevilkar. For de ravarene og ferdigvarene som er omfattet av
RAK-ordningen blir rvareprisforskjeller ogsa kompensert med utbetaling av tilskudd.
Prisutjevning skjer i form av prisnedskriving av innenlandske jordbruksvarer som nyttes
til fremstilling av ferdigvarer og som tilskudd ved eksport av ferdigvarer (eksport-
restitusjon).

Store prisvariasjoner pa landbruksvarer internasjonalt har fart til at det er behov for &
folge konkurransesituasjonen tett, og a apne for hyppigere justeringer av
prisnedskrivningssatsene for ravarer innenfor RAK-ordningen.

Importen til Norge av RAK-varer skjer ogsa i hovedsak fra EU, og i serlig grad fra vare
narmeste naboland. Utviklingen i rdvareprisene i Norge sammenlignet med EU er saledes
et sentralt element i konkurransevilkarene for industrien og for avsetning av norske
jordbruksprodukter.

4.5 Matpolitikk

45.1 Trygg mat av riktig kvalitet

Regjeringens matpolitikk er basert pa at maten skal vare trygg og oppleves som trygg,
samt at den skal vare av riktig kvalitet. 1 2006 ble det etablert et prosjekt i samarbeid med
bransjen for a fa i stand et bedre system for sporing av mat (e-sporingsprosjektet). Mal-
settingen er & etablere en nasjonal, elektronisk infrastruktur for effektiv utveksling av
informasjon i matkjeden innen utgangen av 2010. Elektroniske lgsninger vil styrke
beredskapen, gke verdiskapingspotensialet for alle aktarer og imgtekomme forbrukernes
behov for og rett til kunnskap og informasjon om matprodukter.

Landbruks- og matdepartementet koordinerer arbeidet og leder styringsgruppen for e-
sporingsprosjektet. Prosjektet er et samarbeid med bransjeaktarer i hele matkjeden;
Kjattindustriens Fellesforening, NHO Mat og Bio, NHO Mat og Drikke, Fiskeri- og
Havbruksnaringens Landsforening, Norges Bondelag, Norsk Bonde- og Smabrukarlag,
Norges Fiskarlag, KSL Matmerk, Handels- og Servicenaringens Hovedorganisasjon,
Norsk Landbrukssamvirke og Norske Sjgmatbedrifters Landsforening.
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Kvalitetssystem i landbruket (KSL) er grunnleggende viktig for a sikre en trygg og etisk
forsvarlig matproduksjon. Det arbeides for a fa KSL-standarden akseptert som
bransjestandard for primarproduksjonen i landbruket og som bondens kontrollsystem. Bruk
av KSL i primerleddet, og et helhetlig og dokumenterbart kvalitetssystem i de gvrige delene
av verdikjeden, ligger ogsa til grunn for utvikling av den nye merkeordningen Nyt Norge (se
kap 4.5.3).

EUs reviderte hygiene- og kontrollregelverk ble innlemmet i E@S-avtalen i oktober 2007.
Regelverket ble vedtatt i desember 2008, men har forelgpig ikke tradt i kraft. I denne
forbindelse stilles det krav til at primeaerprodusenter overholder og sikrer de hygienekrav
som falger av regelverket, samt pa tilfredsstillende mate dokumenterer at disse overholdes
(egenkontroll). Det bgr utarbeides nasjonale retningslinjer for god hygienepraksis i et
samarbeid mellom nearingsaktgrer og myndigheter. Mattilsynet har for tiden KSL
standarden til vurdering som nasjonal retningslinje for primerproduksjonen.

45.2 Matmangfold

Det norske matmangfoldet bestar av kjente merkevarer som produseres i relativt store
volum, samt et stadig stagrre utvalg matspesialiteter som, hver for seg, produseres i et mer
begrenset omfang.

Med utgangspunkt i jordbruksavtalene i 2007 og 2008 har det blitt utviklet et forslag til en
ny nasjonal merkeordning "Nyt Norge” (se kapittel 3.11.1). Denne merkeordingen skal
bidra til & styrke norsk mat sin markedsposisjon i en skjerpet internasjonal konkurranse,
ved a dokumentere produksjonen av norsk mat overfor forbrukere, dagligvarekjeder og
myndigheter. Utviklingen av merkeordningen ses ogsa i sammenheng med arbeidet med
etablering av et elektronisk sporingssystem i matkjeden, jf. kapittel 4.5.2. Merkeordningen
vil seerlig bli benyttet pa produkter som produseres i starre volum.

Interessen for norske matspesialiteter hos forbrukerne er gkende. 80 prosent av de spurte i
Synovates klima- og miljgundersgkelse svarer at de spiser eller vurderer & spise, mer
lokalprodusert mat. Ni av ti forbrukere forventer ogsa at matvareprodusentene aktivt
informerer om hvilke alternative produkter de kan velge mellom.

Landbruks- og matdepartementet mener at det er et stort potensial for & gke omsetningen
av norske matspesialiteter. Med utgangspunkt i den gkte etterspgrselen er det, innenfor
Verdiskapingsprogrammet for matproduksjon (VSP mat), igangsatt en egen satsing pa
bedrifter med vekstpotensial (se kapittel 3.11.1). Det etableres ogsa stadig flere regionale
produsentsammenslutninger, der sma- og mellomstore naeringsmiddelbedrifter
samarbeider om oppgaver som for eksempel kvalitetsutvikling, merkevarebygging, salg og
markedsarbeid. Slike nettverk bidrar blant annet til & styrke den enkelte produsent, utvikle
regionalt samarbeid, profilering av ulike regioners matkultur, samt gke produktutvalget
for forbruker. Den nasjonale strategien for nazringsutvikling "Ta landet i bruk!” peker pa
andre sentrale satsinger innenfor smaskala matproduksjon som for eksempel kompetanse-
utvikling. VSP mat bidrar ogsa til a statte prosjekter som skal synliggjgre og utvikle
matmangfoldet i reiselivsnaringen.

Det er gkende kjennskap blant forbrukerne til Merkeordningen ”Beskyttede betegnelser”,
som er et viktig virkemiddel for naringsutvikling og verdiskaping i norsk matproduksjon
(se kapittel 3.11.1). Merkeordningen omfatter alle neringsmidler som faller inn under
Matlovens virkeomrade, bl.a. landbrukshaserte naeringsmidler, fisk og fiskevarer.
Merkeordningen bidrar til & styrke konkurransekraften til norsk matproduksjon gjennom
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utvikling og synliggjering av konkurransefortrinn basert pa merkenavn, regionalt opphav
0g spesielle produktkvaliteter.
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5 Importvernet og internasjonale forhold

5.1 WTO Landbruksavtalen

Uruguay-runden med multilaterale forhandlinger om regelverk knyttet til handel resulterte
i opprettelsen av Verdens Handelsorganisasjon (World Trade Organisation - WTO) 1.
januar 1995. Samtidig ble det etablert egne avtaler om landbruk (Landbruksavtalen) og
om saniteere og plantesanitere forhold (SPS-avtalen). Landbruksavtalen legger viktige
rammebetingelser for den nasjonale landbrukspolitikken gjennom forpliktelser og
rettigheter pa tre omrader: markedsadgang, internstgtte og eksportsubsidier. Det pagar nye
forhandlinger, gjennom den sakalte Doha-runden, jf. kapittel 5.2. Inntil en ny
landbruksavtale er ferdigforhandlet, vil Norge vare bundet av forpliktelsene i dagens
landbruksavtale.

Markedsadgang

Landbruksavtalen medfarte omlegging til et tollbasert importvern der tollsatsene i gjenn-
omsnitt skulle reduseres med 36 pst. til ar 2000. | tillegg forpliktet Norge seg til & etablere
importkvoter for sakalt eksisterende og ny markedsadgang. Tollsatsene i tolltariffen ble
trappet ned til forpliktelsene for ar 2000 allerede i 1995. Norge har notifisert bruk av
importkvoter til og med 2007.

Internstgtte
WTO Landbruksavtalen definerer tre typer internstgtte — gul, bla og grenn statte.

Gul statte eller AMS (Aggregate Measurement of Support) er verdien av differansen
mellom norske malpriser og faste referansepriser multiplisert med tilhgrende volumer, i
tillegg til prisstgtte over budsjett fratrukket seeravgifter. Norges maksimale gule statte har
veert 11,4 mrd. kroner for ar 2000 og deretter. Ved siste notifikasjon i 2004 var det
notifiserte nivaet i gul boks 10,67 mrd. kroner.

Bla statte er statteordninger under produksjonsbegrensende programmer basert pa faste
arealer eller avlinger, eller pa et fast antall dyr. | 2004 var notifisert bla stette pa 7,43 mrd.
kroner.

Grgnn statte er stgtte som har liten eller ingen innvirkning pa produksjon og handel.
Grgnn stgtte er unntatt fra reduksjonsforpliktelsene. | 2004 var notifisert grgnn statte pa
3,99 mrd. kroner.

Det er knyttet reduksjonsforpliktelser til bruken av gul stgtte. Bla og grann statte er
unntatt reduksjonsforpliktelser i eksisterende avtale. Dersom summen av bla og gul stette
i lapet av avtaleperioden overstiger nivaet som var bestemt i 1992, kan avtalepartene i
WTO under visse forutsetninger likevel iverksette ulike mottiltak. Slike mottiltak ma
begrunnes i at det pavises at gkningen i statten har skadet eller truet andre parters
interesser. | forhandlingen som na pagar, er man enige om at ogsa bla statte skal reduseres
i en framtidig avtale.

Eksportstotte

Landbruksavtalen i WTO begrenser bruken av eksportsubsidier bade malt i verdi og malt i
volum. Det er sarlig for egg og ost at bindingene for eksportstatte er reelt begrensende for
Norge. Norge har notifisert bruk av eksportsubsidier til og med ar 2007.
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5.2 WTO-forhandlingene

Landbruksforhandlingene er en del av den brede forhandlingsrunden som ble vedtatt pa
WTOs ministerkonferanse i Doha i 2001. 1. august 2004 ble det vedtatt et rammeverk som
la feringer for de videre forhandlingene for landbruksvarer, industrivarer inkludert fisk,
tjenester og forenkling av handelsprosedyrer.

For markedsadgang for landbruksvarer forutsetter rammeverket at de hgyeste bundne toll-
satsene skal reduseres mest gjennom en lagdelt formel. For definerte sensitive produkter
kan det gis lavere tollreduksjoner, men samtidig skal det etableres importkvoter for slike
produkter. Rammeverket sier at det skal vurderes hvilken rolle et tolltak (maksimalgrense
for tollsatser) skal spille. Prinsippet om vesentlig forbedring av markedsadgangen skal
gjelde for alle produkter, inkludert de sensitive. Det skal forhandles videre om
opprettholdelse av den spesielle sikkerhetsmekanismen for jordbruksprodukter.

For internstatte legger rammeverket opp til en reduksjon i summen av all handelsvridende
statte. Dette inkluderer gul statte, de minimis (gul statte i de tilfeller slik stgtte ikke utgjer
mer enn 5 pst. av produksjonsverdien) og bla statte (areal- og dyrestgtte). Landene med
den hgyeste statten skal redusere mest. | tillegg skal det etableres forpliktelser for hver av
stgttetypene som inngar i den totale statten.

For bla statte forutsetter rammeverket at det skal settes et tak for slik statte. Rammeverket
apner imidlertid for at land som har en spesielt stor andel av sin stgtte i denne kategorien,
kan fa unntak fra de generelle retningslinjene.

For ikke-handelsvridende stgtte (grann stgtte) som for eksempel miljatiltak,
forskningsmidler og avlgserordningen, legges det ikke opp til noen gvre begrensninger,
men kriteriene for slik stgtte skal gas gjennom for 4 sikre at stgtten har minimale effekter
pa produksjon og handel.

Rammeverket innebarer ogsa enighet om a avskaffe alle former for eksportsubsidier pa
landbruksvarer. Dette inkluderer at det skal etableres disipliner for bruk av matvarehjelp,
eksportkreditter og eksporterende statshandelsforetak. Subsidieelementer i disse ordn-
ingene skal i likhet med eksportstatte, elimineres.

Rammeverket fra 2004 forutsetter ogsa at spesiell og differensiert behandling av u-land
skal vaere en integrert del av et nytt regelverk. Ikke-handelsmessige hensyn skal tas
hensyn til, slik det star i Doha-erklaringens paragraf 13.

Ministerkonferansen i Hongkong i desember 2005 innebar et skritt videre i forhandlingene
ved at en kom til enighet om blant annet fglgende:

- Alle former for eksportstatte skal elimineres innen utgangen av 2013. Kriteriene for
behandling av andre former for eksportstgtte, for eksempel eksportkreditter,
statshandelsforetak og matvarehjelp skal ogsa avklares.

- Alle landbruksvarer skal fordeles i fire band etter hvor hgye tollsatser de har. Ulike
tollkutt skal foretas for de varer som havner i de enkelte band med utgangspunkt i at
de hgyeste tollsatsene skal reduseres mest. Enkelte produkter kan defineres som
sensitive og gis lavere tollkutt, jf. rammeverket fra 2004.

- For internstgtte skal medlemslandene deles plasseres i tre band etter sterrelsen pa
internt stgtteniva (absolutt niva). Land med hgyest stgtteniva skal redusere sin
internstgtte mest. Dette inneberer at EU plasseres i det gverste bandet, USA og Japan i
det neste og resterende land i det laveste bandet. Land i det laveste bandet med et
relativt hgyt stgtteniva, herunder Norge, skal ta et noe hgyere kutt enn andre land i
dette bandet.
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- De minst utviklede landene (MUL) skal gis toll- og kvotefrihet for minst 97 pst. av
alle sine varer inn til i-landenes markeder innen utgangen av 2008. Dette gjelder ogsa
for mer utviklede u-land dersom de selv mener de er i en posisjon til a gi tilsvarende
betingelser. Pa grunn av at WTO-forhandlingene ikke er avsluttet, har ingen land
implementert denne beslutningen.

Etter ministermatet i Hongkong ble det i 2006 holdt jevnlige mater i spesialsesjonen i
landbrukskomiteen i WTO, men uten at det farte fram til noen avtale. Forhandlingene ble
derfor suspendert frem til slutten av november samme ar. Ved arsskiftet i 2007 sa
medlemslandene seg pa nytt villige til & gjenoppta forhandlingene.

Forhandlingsformannen pa landbruk, Crawford Falconer, la i juli 2007 fram et utkast til
modaliteter som medlemslandene aksepterte som grunnlag for videre forhandlinger. Etter
en grundig gjennomgang av dette dokumentet hgsten 2007 la formannen frem reviderte
modaliteter pa landbruk i februar 2008. Ytterligere nye tekster ble lagt fram i juli 2008. Pa
bakgrunn av disse tekstene ble det i slutten av juli 2008 avholdt et ministermgte i Genéve
med sikte pa a ferdigstille modaliteter for landbruk og industrivarer, inkludert fisk.
Forhandlingene stoppet opp da det viste seg at avstanden mellom enkelte av aktgrene pa
sentrale punkter var for stor. Forsgkene pa a fa til et nytt ministermgte i desember 2008
basert pa enda en ny revisjon av modalitetspapirene farte ikke fram.

Varen 2009 er det fortsatt uavklart nar en eventuell avtale kan sluttfgres og hvorvidt
forhandlingslgsningene som er skissert i modalitetspapirene fra desember 2008 vil vare
utgangspunkt for videre forhandlinger. Nylige og kommende skifter i administrasjon hos
sentrale aktgrer som USA, India og EU, global usikkerhet omkring gkonomien og planlagt
utskifting av forhandlingsformann pa landbruk varen 2009, gjer at det sannsynligvis vil ta
noe tid for en far klarhet i videre prosess og mulighet for sluttfaring av forhandlingene.

5.3 MUL-import

Toll- og kvotefri markedsadgang for alle produkter fra verdens minst utviklede land
(MUL) er et sentralt tiltak i regjeringens utviklings- og handelspolitikk og i

handlingsplanen for bekjempelse av fattigdom i sgr. Formalet er & fremme handel og
utvikling, og bidra til at de fattigste landene blir bedre integrert i verdensgkonomien.

Toll- og kvotefri adgang til det norske markedet for alle produkter fra land som star pa
FNs offisielle MUL-liste, ble iverksatt fra 1. juli 2002 med hjemmel i Norges generelle
tollpreferanseordning (GSP) for import fra utviklingsland. Denne ordningen ble fra 1.
januar 2008 utvidet med 14 nye lavinntektsland, slik at det na er 64 land som kan
eksportere alle sine jordbruksprodukter til Norge helt uten toll.

En ny forskrift om sikkerhetsmekanisme ved import av landbruksvarer fra utviklingsland

omfattet av GSP-ordningen, tradte i kraft 7. mars 2008. Denne

forskriften regulerer mulig utlasning av sikkerhetsmekanismen ved innenlandsk markeds-
forstyrrelse forarsaket av preferansetollbehandling ved import av landbruksvarer fra GSP-
land.
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5.4 Forholdet til EU/EUs landbrukspolitikk

5.4.1 Innledning

Landbrukspolitikken er ikke en del av E@S-avtalen, men utviklingen av EUs
landbrukspolitikk har likevel betydning for norsk landbruk og neeringsmiddelindustri.
Prisutviklingen pa landbruksproduktene i EU pavirker omfanget av grensehandelen og
konkurransekraften til i forste rekke RAK-industrien, som er konkurranseutsatt bade pa
hjemmemarkedet og eksportmarkedet. Utformingen av EUs landbrukspolitikk har ogsa
betydning for graden av sammenfall i interesser mellom EU og Norge i multilaterale
forhandlinger som i WTO.

Den forelgpig siste omfattende reformen av EUs landbrukspolitikk ble innfart fra 2005 —
2006 hvor hovedvirkemiddelet var “enkeltbruksstgtte”. Det innebarer at en starre del av
overfgringene til landbruket i EU faller innenfor kategorien grgnn stette i WTO. Det er
apnet for & beholde noe produksjonstilknyttet statte for eksempel for korn, storfe og
sau/geit. Som et alternativ til den historiske stattemodellen kan medlemsland velge en
sakalt regional modell for stgtte. Den innebzrer at det blir gitt lik stgtte per hektar i en hel
region istedenfor individuelt varierende stgtte fra bruk til bruk. Medlemsland kan ogsa
velge en kombinasjon av de to modellene. Landene har i praksis valgt ulike modeller for
gjennomfgringen og hayere andel produksjonsuavhengig statte enn regelverket krever.

Samtidig med overgangen til produksjonsuavhengig enkeltbruksstatte ble det innfart
sakalte "tverrvilkar” [cross compliance], som innebearer at jordbrukerne ma innfri et sett
med krav om & drive pa en mate som holder landbruksareal i god agronomisk hevd og god
miljatilstand. Krav etter generell miljglovgivning og lovkrav om miljg, matvarekvalitet,
dyrevelferd og dyrehelse/folkehelse kommer i tillegg.

Ved den sakalte helsesjekken, en minireform som ble formelt vedtatt i januar 2009, gar
den felles landbrukspolitikken (CAP) et nytt skritt i retning av mindre regulering.
Markedsordningen for svin er besluttet avviklet, og totalkvotene for melk skal gke med 1
pst. per ar, til sammen med 5 pst., far kvoteordningen avvikles i 2015.

Med klare krisetendenser innen global matvareforsyning i 2007 og 2008 og finanskrisen i
2008 og 2009 har prisene pa jordbruksravarer internasjonalt og i EU fluktuert mer enn
vanlig. Mens for eksempel priser pa melk og svinekjgtt nadde rekordhgye nivaer for
halvannet ar siden, har de etter det hatt en sterk nedgang som har fart til svak gkonomi i
produksjonen og nedgang i produksjonsvolum.

Som en del av reformene satses det mer pa bygdeutviklingstiltak som gar under navnet
"pilar 2”. Bygdeutviklingstiltakene som ble vedtatt av Radet hgsten 2005, trekker fram tre
hovedmal for politikkomradet: i) gke konkurranseevnen i jord- og skogbruket gjennom
tilskudd til omstilling, ii) gke miljgstandard og bedre arealforvaltningen og iii) bedre
livskvalitet og gke mangfoldet i neringsaktiviteten i distriktene. Bygdeutviklingsbegrepet
I EU er noe videre enn vi er vant med i Norge.

Ved helsesjekken har bygdeutviklingsbegrepet blitt ytterligere utvidet til & omfatte de
sakalte nye utfordringene som omfatter grann energi (biodrivstoff), klimautslipp,
vannressurser, artsmangfold, innovasjon knyttet til disse omradene og statte til utsatte
melkeproduksjonsregioner. Pilar 2 styrkes finansielt ved sakalt modulasjon. Det betyr at
det er et mal & overfgre mer penger ar for ar fra enkeltbruksstatten til
bygdeutviklingstiltakene. | forbindelse med helsesjekken ble det vedtatt gradvis a gke
overfgringene fra enkeltbruksstatten til bygdeutvikling fra 5 pst. til 10 pst. innen 2012. Pa
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grunn av ulike gkonomiske og finansielle omstendigheter ser det forelgpig ut til at dette
bare delvis blir gjennomfert.

| forbindelse med helsesjekken er ogsa ordningen med obligatorisk brakklegging og
arealtilskuddet for energivekster avskaffet. Utkantstatten (LFA-statte) star pa dagsordenen
til det tsjekkiske formannskapet i EU og kriteriene kan bli strammet inn. En prosess for a
gjennomga og utvide regelverket for matvarekvalitet, geografisk opprinnelse og merking
er pa trappene. For gvrig er det en kontinuerlig posisjonering mellom liberalistiske og
landbruksvennlige EU-land. | arene som kommer vil denne posisjoneringen kunne tilta
ettersom mandatperioden for dagens landbrukspolitikk utlgper i 2013 og en ny felles
landbrukspolitikk skal pa plass.

5.4.2 Forhandlinger med EU

| henhold til E@S-avtalens artikkel 19 skal EU og Norge sgke a fremme handelen med
landbruksvarer pa en gjensidig balansert og fordelaktig mate. | desember 2002 kom Norge
og Europakommisjonen til enighet om en avtale om utvidet handel, som bl.a. innebarer
gkte gjensidige tollfrie importkvoter for ost. Stortinget ga sitt samtykke til avtalen
gjennom St.prp. nr. 71 (2002-2003). Avtalen ble implementert fra 1. juli 2003.

I henhold til avtalens paragraf 11 skulle partene magtes til nye forhandlinger etter E@S-
avtalens artikkel 19, to ar etter at den tradte i kraft. Fgrste mgte ble holdt i mai 2006, og
det er fulgt opp med senere mgter i perioden 2006 - 2009. Fra norsk side har en sett
forhandlingene i sammenheng med WTO-forhandlingene om landbruk.

Siste forhandlingsmagte var 21. — 22. april. Det ble ikke enighet pa dette mgtet.

En eventuell ny artikkel 19 avtale kan tidligst iverksettes fra 1. januar 2010. Stortinget vil
i tilfelle som tidligere fa forhandlingsresultatet forelagt.

5.4.3 Forhandlinger om frihandelsavtaler

Norge har gjennom det europeiske frihandelsforbundet, EFTA iverksatt 15
frihandelsavtaler. De land som er medlemmer i forbundet er Sveits, Liechtenstein, Island
og Norge. EFTA ferdigforhandlet en ny avtale med Colombia hgsten 2008. Det pagar
forhandlinger om frihandelsavtaler mellom EFTA-landene og Thailand, Peru, Gulf-
statene, Algerie, India, Ukraina, Serbia og Albania. Norge og Kina har ogsa startet opp
forhandlinger om en bilateral frihandelsavtale. Forhandlingene omfatter bl.a. handel med
landbruksvarer, bade ravarer og bearbeidede varer. Fra norsk side legges det betydelig
vekt pa at frihandelsavtalene i minst mulig grad skal svekke importvernet for viktige
norske jordbruksprodukter.

Frihandelsavtalene vil bli forelagt Stortinget far iverksettelse.
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6 Hovedtrekk i tilbudet

6.1 Innledning

Jordbruksavtalene i flertallsregjeringens periode har veert viktige deler av en snuoperasjon i
jordbrukspolitikken. Det har vert sentralt i avtalene a legge til rette for et inntektslgft for
produsentene, og a bruke virkemidlene aktivt for 4 nd malene i Soria Moria-erklaringen.

Oppgaven har vist seg a bli krevende fordi store endringer i verdensgkonomien har hatt stor
betydning ogsa for norsk skonomi og dermed viktige rammebetingelser for jordbruket.
Samtidig pavirket den internasjonale matkrisen serlig produksjonskostnadene i jordbruket og
har bidratt til variasjon i inntektsutviklingen mellom ar. Det understreker behovet for &
vurdere inntektsutviklingen i jordbruket over noe tid. Resultatmalene for naringsdrivende kan
ikke brukes pa samme mate som lgnnsstatistikk for lannsmottagere. Jordbruksoppgjgret
skiller seg ogsa fra lennsoppgjer, ved at det i jordbruksoppgjeret forhandles om, og bare kan
forhandles om, inntektsmuligheter for de naeringsdrivende.

Avrets forhandlinger gjennomfares i en situasjon som p& mange mater er motsatt av
situasjonen under fjorarets forhandlinger. Hgykonjunkturen som har blitt avlgst av en
internasjonal finans-/gkonomikrise har bl.a. gitt store endringer i rentene og variasjon i valuta-
kurser, og det pavirker etterspgrselen og utviklingen i prisene. Den internasjonale matkrisen
har ogsa pavirket norsk jordbruk, spesielt i form av meget stor prisgkning pa gjgdsel og pa
forravarer, selv om norsk matsektor og norske forbrukere i starre grad enn i de fleste land er
skjermet mot de store svingningene internasjonalt.

| fjorarets jordbruksavtale, inkl. justeringsforhandlingene som ble sluttfgrt 9. januar 2009,
ble malprisene pa ravarer som selges ut av sektoren gkt med vel 1,9 mrd. kroner. | tillegg
ble ogsa prisene pa forkorn gkt og det bidrar sterkt til gkte forkostnader i husdyrholdet.
Internasjonalt har ravareprisene falt betydelig og den norske matsektorens
konkurransekraft i forhold til omverdenen er klart svekket. Mulighetene for videre
prisgkning er derfor meget begrenset.

Jordbruksavtalen pavirker direkte bare en del av bgndenes inntektsdannelse, jf. figur 6.1.
Hovedsakelig pavirker jordbruksavtalen bruttoinntektene, gjennom budsjettoverfgringer og
inntektsmuligheter fra markedet gjennom malpriser og adgang til markedsregulering. Pa
kostnadssiden pavirkes farst og fremst kraftforkostnadene, gjennom prisene pa férkorn. I noen
grad pavirker virkemidlene i avtalen ogsa kapitalkostnadene.
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Brutto inntekter, inkl. direkte tilskudd
Registrert regnskap

Mrd. Kroner

Totale kostnader (inkl. realrente)
Registrert regnskap

Figur 6.1 Brutto inntekter og totale kostnader i jordbruket, iflg. Budsjettnemnda for
jordbruket.

Selv om en del tilfeldig variasjon mellom enkeltar er eliminert i Budsjettnemndas
normaliserte regnskap, er det likevel paregnelig at et sektorregnskap vil vise variasjon mellom
ar. Budsjettnemnda peker ogsa pa at arets budsjett for 2009 er mer usikkert enn normalt.

Statens forhandlingsutvalg vil ogsa peke pa at et jordbruksoppgjer ikke kan bedgmmes ut fra
rammens starrelse isolert. Den underliggende kostnads- og produksjonsutviklingen har ogsa
vesentlig betydning for hvilken inntektsutvikling rammen kan legge til rette for. Det brukes
ogsa midler over avtalen til infrastuktur- og utviklingstiltak m.v. som ikke inntektsfgres
direkte i totalregnskapet, men likevel har stor betydning for utviklingen over tid og for
resultater av politikken i forhold til malene.

Jordbrukets krav av 28. april er pa flere mater et omfattende krav. Forhandlingsutvalget er
enig i utgangspunktet om a prioritere det grashaserte husdyrholdet, serlig melk-/storfekjatt,
investeringer og en klar klima- og miljgprofil. Jordbruksnaringen ma ogsa framsta som
attraktiv for ungdom for at naeringen over tid skal kunne fylle sine samfunnsoppgaver. | den
sammenheng mener Statens forhandlingsutvalg at gode inntektsmuligheter, gode sosiale
ordninger og investeringsvirkemidler er sentralt.

Samtidig vil Statens forhandlingsutvalg peke pa at kravet inneholder en rekke forslag om et
utvidet virkemiddelapparat, flere tilskuddsordninger og forslag som vil gjare eksisterende
regelverk mer komplekst. Det vil bidra til gkt byrakratisering, gkte forvaltningskostnader og
mindre oversiktlighet. Til tross for hgye ambisjoner ift. maloppnaelse, pahviler det partene et
ansvar for a gjere virkemidlene sa enkle og effektive som mulig.

Transaksjonskostnadene knyttet til virkemidlene ma holdes sa lave som mulig. Det vil likevel
veere klare forskjeller mellom ulike typer virkemidler. De store rettighetshaserte tilskuddene,
som bare krever registrering og kontroll av karakteristika ved foretakene, vil ha lave
transaksjonskostnader. Samtidig er de ikke egnet til & nd mer spesifikke mal. Det krever
eksempelvis ordninger med lokal/regional prioritering av mal, og enkeltsaksbehandling og
prioritering mellom sgkere for & iverksette de beste prosjektene, med sikte pa best mulig
maloppnaelse. Slike virkemidler vil naturlig matte ha hgyere transaksjonskostnader, som en
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naturlig del av tiltaksgjennomfaringen. Det ma likevel arbeides for at transaksjonskostnadene
blir sa lave som mulig.

Det formelle grunnlaget

Viktige deler av det formelle grunnlaget for forhandlingene er gjengitt i kapittel 2. Statens
tiloud er basert pa premissene i St.meld. nr. 19 (1999-2000) Om norsk landbruk og
matproduksjon og Stortingets behandling av denne, jf. Innst. S. nr. 167 (1999-2000),
Regjeringens politiske plattform, nedfelt i Soria Moria-erklaringen, og Stortingets
behandling av inneveerende jordbruksavtale, Innst. S. nr. 320 (2007-2008). | sistnevnte
uttalte komiteens representanter fra Arbeidspartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet:

"Fleirtalet i komiteen, medlemene fra Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, har merka
seg at jordbruksoppgjeret i ar farer vidare den kursendringa i landbrukspolitikken som Regjeringa byrja
gjennom avtala i 2006, m.a. ved 4 leggje til rette for ei klar nivaheving i inntekta. Fleirtalet er glad for at
Regjeringa med dette falgjer opp lovnadene fra Soria Moria-erklzringa, der det gar fram at "Regjeringa vil
sikre utevarar i landbruket inntektsutvikling og sosiale vilkar pa linje med andre grupper". Vidare heiter det
at "Regjeringa vil sikre et landbruk med en variert bruksstruktur over hele landet" og at "strukturprofilen
ma styrkes".”

Det er en del av det politiske grunnlaget at jordbruket skal produsere for a dekke
ettersparselen etter varer det er naturlig grunnlag for a produsere i Norge, innenfor
gjeldende handelspolitiske rammer. A betjene hjemmemarkedet er ogsé en forutsetning
for produksjonen av fellesgoder. Tilstrekkelig trygghet for inntektsutvikling er viktig for
alle de som na star i en valgsituasjon og skal investere for framtida. Samtidig ma
utviklingen i vilkarene for ravareproduksjonen ses i sammenheng med gvrige deler av
matproduksjonskjeden

Statens forhandlingsutvalg har ved utformingen av tilbudet tatt hensyn til den mest
konkurranseutsatte industrien, i en situasjon hvor forskjellen i ravarepriser mellom Norge og
omverdenen igjen har gkt betydelig. Forhandlingsutvalget er tilfreds med at Jordbrukets
forhandlingsutvalg ogsa tar dette ansvaret og samtidig ogsa forholder seg ansvarlig til Norges
forpliktelser iht. WTO-avtalen.

6.2 Grunnlagsmaterialet

Utviklingen i viktige indikatorer fra Budsjettnemnda for jordbruket (BFJ) er gjengitt i
kapittel 3. Arets normaliserte totalregnskap viser en gjennomsnittlig inntektsgkning per
arsverk pa 3,9 pst. per ar for de siste 10 ar (t.0.m. 2009), og 4,9 pst. i siste 5-arsperiode,
nar effekten av jordbruksfradraget er inkludert. Inntektsvariasjon mellom ar gjor at
gjennomsnittet pavirkes relativt betydelig av hvilke ar som inngar i beregningen.
@kningen for andre grupper har veert 4,6 pst. per ar i begge periodene (inkl. anslag pa 4
pst. for 2009).

Fra 2007 til 2008 har Budsjettnemnda beregnet en inntektsreduksjon for jordbruket i 2008
pé& 2 600 kroner per arsverk (-1,4 pst.). Arsaken til inntektssvikten i 2008 er i hovedsak
knyttet til starre vekst i rente-, energi- og kraftforkostnadene enn budsjettert. Samtidig
gkte inntektene fra melkeproduksjon mindre enn budsjettert. Fra 2008 til 2009 er det
beregnet en inntektsvekst p& 22 800 kroner per arsverk (12,7 pst.). Arets materiale viser
en betydelig gkning i driftskostnadene i jordbruket, spesielt i 2008, men ogsa i 2009
knyttet til gjedsel og kraftfor. Pa den andre siden bidrar anslatt betydelig rentefall til en
litt stgrre gkning i resultatmalet ”Vederlag til arbeid og egenkapital” i budsjettet for 2009,
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isolert sett, enn lagt til grunn i fjor. Inntektsutviklingen til 2009 ma samtidig ses i
sammenheng med at inntektsnivaet i 2008 ble lavere enn forutsatt.

@kningen i malprisene som ble avtalt i fjor, har imidlertid ikke blitt fullt ut realisert. Dette
gjelder farst og fremst melk og svin. Underuttaket tilsvarer vel 200 mill. kroner i brutto
pristap.

Figur 6.2 og tabell 6.1 viser inntektsutviklingen fjorarets avtale var basert pa,
sammenlignet med arets tall.
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220000 4 == == = == === mmm T
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190000 + === == === m e mmmmm
180 000 -

170 000 -
160000 ©- - ———————————~ =

150 000 - 0/’
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——Lagt til grunn i protokoll 16. mai 2008

130000 + — — = — = — = — = = = — _ |
—&—Beregnet av BFJ april 2009

120 000
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Figur 6.2. Inntektsutvikling i jordbruket, forutsatt i 2008 og beregnet i 2009. Vederlag til
arbeid og egenkapital per arsverk, inkl. brutto inntektsverdi av jordbruksfradraget.

Tabell 6.1 Inntektsutvikling i jordbruket, forutsatt i 2008 og beregnet i 2009.

2008 2009 Sum

Forutsatt i 2008 11 700 21 800 33500
6,3 % 11,1 % 18 %

Beregnet i 2009 -2 600 22 800 20 200
-1,4 % 12,7 % 11,1 %

Differanse 13 300

Arbeidsforbruket i jordbruket anslas na redusert med 2,7 pst. i 2009. Det er en noe mindre
reduksjon enn i de siste arene. Etter flere ar med etterspgrsels- og produksjonsgkning,
regner Budsjettnemnda na med en nedgang i produksjonen pa 1,3 pst. i 2009. Etter flere ar
med sterk investeringsvekst budsjetteres det med volumreduksjon i 2009. Sterk
ettersporselvekst og lavere dyretall gjar at det er underdekning av norskprodusert storfe-
og sauekjett. De siste arenes prisgkninger og gkonomikrisen synes samtidig & pavirke
ettersparselen etter det dyreste kjattet, og Norturas siste prognoser viser klart redusert
underdekning. For 2010 tyder anslag fra SSB pa vekst i privat konsum.

Jordbruksarealet er marginalt fallende, med en tendens til at sentrale jordoruksomrader
gker sin andel av produksjonen. Erfaringen med nytt digitalt kartgrunnlag tyder pa at noe
av arealreduksjonen kan skyldes bedre registrering. De siste 10 arene har sektoren hatt en
arlig vekst i brutto arbeidsproduktivitet pa 3,9 pst. og en gkning i multifaktorproduktivitet
pa 1,8 pst. per ar.
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Referansebrukene

For perioden 2007 til 2009 viser referansebrukene svakere inntektsutvikling enn
normaliserte regnskaper. En viktig forklaring ligger i at avskrivningene i NILFs drifts-
granskinger beregnes etter historiske kostnader og at lant kapital godtgjares med betalt
nominell rente. Samtidig er inntektsnivaet hayere i referansebrukene. Referansebrukene
bygger pa regnskapstall fra 2007 som regnes fram til 2009. Produktivitetsheregningen som
er en del av denne framregningen, fanger ikke opp foretakenes tilpasning mhp.
gjgdselvolum i 2009, slik som i Totalkalkylen. Det pavirker resultatene for 2009. Foretak
med sauehold har hatt den stgrste inntektsgkningen, og sauebruk med over 200
vinterforede dyr har i beregningene for 2009 inntekt over gjennomsnittet for
referansebrukene.

Jordbruksfradraget

Avtalepartene er enige om a inkludere verdien av det sarskilte jordbruksfradraget ved
ligningen ved vurdering av inntektsutviklingen i jordbruket. BFJ har beregnet inntektsverdien
for skatt av jordbruksfradraget de siste arene som vist i tabell 6.2.

Tabell 6.2 Virkningen av inntektsfradraget ved ligningen.

2007 2008* 2009**
Spart skatt, mill. kr 833 860 848
Verdi far skatt, mill. kr 1243 1284 1 266
Inntektsverdi, Kr/arsverk 20 200 21 500 21700
Redusert skatt per bedrift 16 700 17 600 17 700
Maksimal skattereduksjon 39 760 39 760 39 760
Utnyttingsgrad 42 % 44 % 45 %
Inntekt, for maksimalt fradrag 348 000 329 000 329 000
* Forelopig regnskap,
**Budsjett
Kilde: BFJ

BFJs anslag, basert pa selvangivelser for 2007, viser at verdien av jordbruksfradraget,
omregnet til verdi fer skatt, er anslatt til 1% mrd. kroner i 2008. BFJ har beregnet utnytt-
elsesgraden til 44-45 pst.

@kte inntekter som falge av arets oppgjer, vil bidra til & gke utnyttelsesgraden av jord-
bruksfradraget. Ved utarbeiding av tilbudet har Statens forhandlingsutvalg lagt til grunn at 32
pst. av en gkning i *Vederlag til arbeid og kapital’ (ekskl. endring i rentekostnad) per
jordbruksbedrift, vil gi grunnlag for gkt fradrag.

6.3 Justeringsforhandlingene

Det ble i des./jan. gjennomfart justeringsforhandlinger med grunnlag i den ekstraordinaere
prisveksten pa mineralgjadsel. Det ble gitt en forelgpig og delvis kompensasjon i pavente
av markedsutviklingen. Partene skrev i protokollen fra justeringsforhandlingene:

“Partene legger til grunn at protokollen fra forhandlingsmatet 16. mai 2008 skal oppfylles, slik at
inntektsutviklingen i 2009, som Jordbruksavtalen for 2008-2009 legger til rette for blir realisert. Partene
viser til at i Tillegg til utredning nr. 4 fra Budsjetinemnda for jordbruket 18.12.08, er det beregnet en
kostnadsgkning som innebeerer et kompensasjonsbelep pa 615 mill. kroner. Partene er enige om en
forelgpig kompensasjon pa 500 mill. kroner, som fordeles som vist i tabell 1.
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Partene er enige om at justeringene sluttfares gjennom en seerskilt samlet gjennomgang av mineralgjadsel-
og kraftforkostnadene, som en del av jordbruksforhandlingene varen 2009.

Partene viser til at BFJ skal gjere en samlet vurdering av alle inntekts- og kostnadsposter varen 2009. Dette
vil gi partene grunnlag for & evaluere i hvilken grad forutsetningene i inneveerende avtale er oppfylt. Det tas
pa ordineer mate hensyn til jordbrukets gkonomiske ansvar for overproduksjon.”

Budsjettnemnda for jordbruket har sammenlignet kostnadsanslagene fra Utredning nr. 4
2008, som la til grunn for justeringsforhandlingene, og Utredning nr. 1 20009.
Sammenligningen er oppsummert nedenfor.

Tabell 6.3. Sammenligning av kostnadsutviklingen gjadsel og kraftfér, BFJs Utredning
ned 4, nov. 2008 og Utredning nr. 1, 2009. Mill. kroner.

2007 2008* 2009**
HANDELSGJZDSEL Beregnet av BFJ 17. nov 2008 1101 1207 2113

Endring fra aret far 105 906
Beregnet av BFJ april 2009 1101 1206 1802
Endring fra aret far 105 596
Endret kostnadsvekst, gjedsel -1 -310
KRAFTFOR Beregnet av BFJ 17. nov 2008 4733 5272 5799
Endring fra aret far 539 527
Beregnet av BFJ april 2009 4733 5421 5886
Endring fra aret far 688 465
Endret kostnadsvekst, kraftfor 149 -62
Endret kostnadsvekst for gjedsel og kraftfér samlet, i forhold
til beregning i nov. 2008 148 -372

Som tabellen viser har BFJ na beregnet at kostnadene knyttet til gjgdsel og kraftfor samlet
vil gke ca. 370 mill. kroner mindre fra 2008 til 2009 enn det som la til grunn for
justeringsforhandlingene, hvorav 310 mill. kroner for gjadsel.

Den meget sterke prisgkningen har gitt tilpasninger hos produsentene, med redusert og
utsatt kjgp og sterk dreining i retning av rimeligere, mer ensidige N-gjadselslag.
Budsjettnemnda har budsjettert med en reduksjon i totalt gjedselforbruk pa 12 pst. for
2008-2009-sesongen, som regnskapsfares pa kalenderaret 2009. Endret innkjap gjer at
reduksjonen i tilfart mengde nitrogen i mineralgjgdsel bare reduseres med 4,4 pst. Store
endringer i kjgpsmgnster og forventninger om vesentlig prisreduksjon gjgr at kostnads-
anslaget for 2009 fortsatt er usikkert.

Pa dette grunnlaget legger Statens forhandlingsutvalg til grunn at kompensasjonen som
ble gitt, isolert sett, mer enn oppfyller forutsetningene i protokollen fra justerings-
forhandlingene.

At malprisgkningen pa melk som ble avtalt under justeringsforhandlingene ikke er
realisert, er pa ordinere mate jordbrukets ansvar.

6.4 Rammen

6.4.1 Oppbygging av rammen

Jordbrukets brutto inntekter bestar av egeninntjening fra markedet og overfgringer fra staten.
Oppbyggingen av rammen er basert pa anslag for utviklingen i jordbrukets produksjon,
kostnadene, samt arbeidsforbruk og anslag pa inntektsvekst for andre grupper, jf. tabell 6.4.
Statens forhandlingsutvalg viser til jordbrukets krav og er enig i at det er betydelig usikkerhet
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om utviklingen pa flere poster, og serskilt prisutviklingen pa handelsgjgdsel, men alt tyder pa
at prisene skal vesentlig ned. Statens forhandlingsutvalg har merket seg forslaget om a
invitere sentrale aktarer i gjgdselmarkedet til & gi sine vurderinger under forhandlingene, og
vil ikke motsette seg det. I tillegg mener Statens forhandlingsutvalg det bar iverksettes en
utredning av hvordan gjedselmarkedene i Norden fungerer.

Teknisk framregning til 2010

Statens forhandlingsutvalg har lagt falgende prognoser til grunn for rammen pa poster som
ikke er avtaleregulert:

For produksjonsvolum og markedsinntekter utenom det som avtalereguleres er det
anslatt uendret niva i 2010.
Uendret volumet av driftskostnader, utenom gjgdsel og kraftfor, og en prisvekst pa 2
pst.
For gjadsel er det anslatt en volumgkning pa 10 pst. og prisreduksjon pa 30 pst.
For kraftfor er det tatt hensyn til priseffekten i 2010 av 13 gre prisgkning pa forkorn
fra 1. juli ifom. justeringsforhandlingene, og lagt til 2 pst. prisgkning pa kostnader
utenom ravarene.
Kostnadsgkningen pa leasing er beregnet til 25 mill. kroner og kapitalslitet er beregnet
a gke med 150 mill. kroner. Beregningen er utfgrt av BFJs sekretariat med felgende
forutsetninger:

- uendret nominelt investeringsvolum i 2010

- prisvekst pa 2 pst.

- reduksjon i nominell lanerente pa 1,25 prosentpoeng.
Det er beregnet en reduksjon i normalisert realrentekostnad pa 580 mill. kroner, med
grunnlag i Norges Banks prognoser for styringsrenten i Pengepolitisk rapport nr 1/09
0g SSBs anslag pa reduksjon i paslaget til utlansrenten i @konomisk utsyn. Det gir en
reduksjon i nominell lanerente pa 1,25 prosentpoeng, som igjen er beregnet a gi en
reduksjon pa 1 prosentpoeng i jordbrukets gjennomsnittlige nominelle rente.
2,2 pst. reduksjon i arbeidsforbruk, som prognosert av BFJ
Inntektsvekst pa 3 % pst. for andre grupper fra 2009 til 2010. Med en forutsetning om
4 pst. inntektsgkning for andre grupper i 2009, gir det en inntektsgkning pa 15 700
kroner i 2010 for andre grupper.

Med dette som utgangspunkt har Statens forhandlingsutvalg lagt falgende til grunn:

Det justeres for avvik fra forutsetningene som la til grunn for fjoréarets avtale nar det
gjelder inntektsutviklingen fra 2007 til 2009. Det tas hensyn til at gjeldene avtale gir
mulighet for gkte malpriser tilsvarende en inntektsgkning pa 200 mill. kroner (melk og
svinekjgtt), som sa langt ikke er realisert.

Det legges til rette for en nivaheving ut over lik prosentvis vekst fra 2009 til 2010.

Det tas hensyn til gkt utnytting av jordbruksfradraget slik BFJ beregner det.
(Reduksjon i antall fradragsberettigede foretak i 2010, og 32 pst. av gkningen i
vederlag til arbeid og kapital per jordbruksbedrift gir grunnlag for gkt fradrag).
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Ekstraordinar investeringspakke

Som et engangstiltak i 2009 fremmes det forslag i Revidert nasjonalbudsjett 2009 om en
bevilgning pa 200 mill. kroner til en ekstraordineer investeringspakke for landbruket. Av dette
disponeres 150 mill. kroner til investeringer under fylkesvise bygdeutviklingsmidler og 50
mill. kroner til skogtiltak, i hovedsak til utsiktsrydding langs veier og bioenergi. Midlene
tilfgres Landbrukets utviklingsfond i 2009. Rammen for investeringspakken er ikke
forhandlingstema.

Rammen

Totalt gir det en ramme for tilbudet pa 750 mill. kroner, ekskl. investeringspakken i 2009 og
950 mill. kroner inkl. investeringspakken.

Tabell 6.4 Oppbygging av gkonomisk ramme.

Grunnlag Volum-  Pris-

Mill. kr endring endring Sum
0. Markedsinntekter, volum 24831 0,0% 0,0 % 0
1. Driftskostnader

1a) Gjedsel 1809 10,0% -30,0%  -415
1 b) Kraftfor 5886 0,0% 3,5% 206
1 ¢) Andre driftskostnader 9088 0,0% 2,0% 180

2. Leasing og kapitalslit 175
3. Normalisert realrentekostnad 41 000 -580
4, Redusert arbeidsforbruk 2010 10529 -22% 3,75% 155
A. Sum teknisk framskriving, med lik prosentvis vekst som andre grupper -280
B. Nivaheving, justering for sviktende forutsetninger 2007-2009 570
C. Nivaheving ut over lik prosentvis vekst 460
SUM mill. kr. 750
D. @kt utnytting av jordbruksfradraget -70
Sum til fordeling, malpriser og budsjett 680
E. Ekstraordinar investeringspakke for 2009 200

Finansieringen av rammen gar fram av tabell 6.5. Det foreslas malprisgkning fra 01.07.09
med arsvirkning pa 250 mill. kroner. Fra 2008 er det vel 50 mill. kroner i overfgrte midler,
som ikke ligger inne i grunnlagsmaterialet fra BFJ. Disse midlene disponeres som en del av
rammen. Det forslas videre at bevilgningen over kapittel 1150 gkes med 380 mill. kroner i
2010. Med forutsetningene i tabell 6.4 gker utnyttingen av jordbruksfradraget tilsvarende
en inntektsverdi pa 70 mill. kroner.

65



Tabell 6.5 Finansiering av rammen.

Mill. kr.
Overfgrte midler fra 2008 50
Endring i malpriser fra 01.07.09 250
Netto gkt bevilgning pa kap. 1150/4150 i 2010 380
@kt utnytting av jordbruksfradraget 70
Sum, ekskl. investeringspakke 2009 750
Ekstraordiner investeringspakke, gkt bevilgning pa kap 1150 i 2009 200
Sum, inkl. investeringspakke 2009 950

Samlet, inkl. verdien av jordbruksfradraget, gir rammen grunnlag for en inntektsvekst pa 12 ¥
pst. (eller vel 25 000 kroner per arsverk) fra 2009, far oppgjer, til 2010. Det er anslatt at 2/3
av de foreslatte gkningene i malpriser far inntektsvirkning i 2009, tilsvarende 165 mill.
kroner. Det vil heve inntektene i 2009 med vel 3 000 kroner per arsverk.

I tillegg kommer den ekstraordinere investeringspakken til jordbruk i 2009 som tilsvarer 2
600 kroner per arsverk. Denne stgtten vil gi inntektsvirkning i jordbruket i takt med at
investeringene avskrives og i den grad investeringene bidrar til gkt lgannsomhet i
produksjonen.

Detaljert fordeling pa endringer i avtalepriser og tilskuddsordninger gar fram av
fordelingsskjemaet som er vedlagt. Tilbudet legges fram som grunnlag for videre
forhandlinger.

Ledige midler

For 2009 har Statens forhandlingsutvalg lagt til grunn forbruksprognoser fra Statens land-
bruksforvaltning. De viser at utbetalinger med gjeldende satser i 2009 kan gi et under-
forbruk pa 60,7 mill. kroner, som kan disponeres i tillegg til rammen. Sammen med
overfgrte midler fra 2008 gir det om lag 114 mill. kroner i ledige engangsmidler. Statens
forhandlingsutvalg foreslar at disse midlene tilfares Landbrukets utviklingsfond. Forslag
til disponering av midler fra fondet framgar av kapittel 7.2.

Forslag til omdisponering av budsjettmidler innenfor gjeldende budsjettramme for 2008
framgar for gvrig av kapittel 8.

6.5 Pris- og markedsordninger

Det er ngdvendig a gjennomfare endringer i markedsordningene fra 1. juli 2009 for at
Norge skal overholde sine forpliktelser iht. WTO-avtalen. Statens forhandlingsutvalg viser
til rapporten fra arbeidsgruppen som har utredet alternativer til dagens prisbaserte
markedsregulering for kjatt og egg. Forhandlingsutvalget er enig med flertallet i
arbeidsgruppa og Jordbrukets forhandlingsutvalg i at den sakalte volummodellen’ for
markedsreguleringen er alternativet til dagens ordning. Det er bare denne ordningen som
bade gir mer fleksibel prisdannelse og samtidig ivaretar viktige landbrukspolitiske hensyn
og dermed best falger opp mandatet for arbeidet partene ga under fjorarets forhandlinger.

Pa samme mate som Jordbrukets forhandlingsutvalg, legger statens forhandlingsutvalg til
grunn at overgang til volumbasert markedsregulering kan gjennomfgres uten endringer i
Hovedavtalen og at jordbruksavtalesystemet kan viderefgres, men med mindre regulert
prisdannelse.

Statens forhandlingsutvalg legger til grunn av avtalepartene avklarer overgangen til ny
markedsordning under forhandlingene. Endringer i markedsordningene vil teknisk sett
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pavirke rammens innhold. | avtalen ma rammen og finansieringen av den tilpasses de
endringene partene blir enige om a gjennomfare. Saken er naeermere omtalt i kapittel 7.9.

6.6 Fordeling pa priser og tiltak

6.6.1 @kning i malprisene
Endringene i malprisene er vist i tabell 6.6.

Tabell 6.6 Malprisendringer fra 01.07.09.

Endring Endring

Kvantum Malpris fra 1.7.09 fra 1.7.09

Produkt Mill. I/kg Kr/kg Kr/l / kg Mill. kr
Melk, ku og geit 1530,7 4,41 0,00 0,0
Storfe 83,8 47,78 1,00 83,8
Gris 122,6 27,96 0,00 0,0
Sau/lam 23,6 56,75 1,00 23,6
Egg 58,0 15,25 1,20 69,6
Poteter 2194 2,81 0,10 21,9
Grgnnsaker 1368,3 3,4 % 46,3
Frukt 142,1 34% 4.8
Norsk matmel 256,0 0,00 0,0
Sum utslag av endrede malpriser 250,0

Malprisene gkes innenfor en samlet ramme pa 250 mill. kroner. Malprisene pa korn
holdes pa nivaet avtalt under justeringsforhandlingene for inneverende
produksjonssesong.

Neringsmiddelindustrien

Statens forhandlingsutvalg legger vekt pa at naringsmiddelindustriens konkurranseevne
skal opprettholdes som fglge av avtalen. Som faglge av gkte priser nasjonalt og betydelige
prisfall pa sentrale varer internasjonalt er det behov for a gke bevilgningen vesentlig.
Bevilgningen til rAvareprisordningen (post 70.12) for RAK-industrien skal ta hensyn til
svingninger i volumer, internasjonale ravarepriser og valutakurser, samt endringene i
malpriser og tilskuddsendringer som pavirker ravarekostnadene til industrien. SLF
fastsetter satser for neste ar etter sommeren, basert pa oppdaterte prisdata. Med grunnlag i
prinsippet om ravarepriskompensasjon og forbruksprognoser fra Statens landbruks-
forvaltning gkes bevilgningen med 54 mill. kroner i 2010. Ordningen med
eksportrestitusjon (XRK-ordningen, post 70.13) foreslas avviklet, og bevilgningen
reduseres med 5 mill. kroner for 2010.

6.6.2 Endring i bevilgninger over avtalen

Bevilgningspostene over kapittel 1150, Til gjennomfaring av jordbruksavtalen, foreslas
endret som vist i tabell 6.7. Satsendringer pa de enkelte ordningene gar fram av vedlagte
fordelingsskjema. Tilpasning av virkemiddelbruken er neermere omtalt i kapittel 7.

67



Tabell 6.7 Endringer i bevilgninger til gjennomfgring av jordbruksavtalen.
Endring Budsjett 2009

Post mill. kr mill. kr
50 Fondsavsetninger 110,000 915,753
70 Markedsregulering 49,000 220,600
73 Pristilskudd 31,900 2 148,400
74 Direkte tilskudd 210,800 7 234,919
77 Utviklingstiltak 4,000 202,430
78 Velferdsordninger -2,950 1 693,954
SUM KAP. 1150 402,750 12 416,056
KAP. 4150 Post 80 22,800 79,200

6.6.3 Utslag pa referansebrukene

BFJs sekretariat har beregnet utslaget av tilbudet pa referansebrukene. Verdien av
jordbruksfradraget er lagt inn som beregnet av BFJ i grunnlaget fgr endring, og i utslaget
av tilbudet. De arlige produktivitetsendringene som er en del av BFJs grunnlagsmateriale,
er ikke regnet fram til 2010. Beregningene er gjort med felgende forutsetninger:

- Gjedselprisene reduseres med 30 pst. Referansebrukstallene for 2009 fanger ikke opp
volumreduksjonen som ligger inne i Totalkalkylen for 2009. Derfor er bare
prisendringene relevante.

- Jordbrukets gjennomsnittsrente reduseres med 1 prosentpoeng i 2010, som gir en
reduksjon i gjeldsrentekostnaden pa 29 pst.

- Malprisgkningen pa egg er forutsatt a sla ut pa den halvparten av foretakene med
eggproduksjon som har lagt om til nye bursystemer.

- Det er tatt hensyn til justeringsforhandlingenes effekt pa prisgkningen for kraftfor fra
2009 til 2010.

- Virkningen av den ekstraordingre investeringspakken i 2009 er ikke regnet inn.

- Den ekstra malprisgkningen pa korn pa 13 gre/kg, avtalt i justeringsforhandlingene for
inneveerende produksjonssesong, er ikke viderefert til 2010, jf. forutsetningene om
prisreduksjon pa gjedsel. Forhandlingutvalget understreker at dette er gjort som en
beregningsmessig forutsetning. Gjeldende malpriser pa korn, inkl. de 13 grene, vil
veere utgangspunkt for neste ars prisfornandlinger.

Med disse forutsetningene viser tabell 6.8 det isolerte heldrsutslaget av de foreslatte pris-
og tilskuddsendringene, malt bade i brutto inntektsgkning per arsverk og utslag inkludert
anslatt kostnadsendring, jf. tabell 6.4. | tillegg viser hgyre kolonne i tabell 6.8 utslaget pa
referansebrukene av inntektsmulighetene fra fjorarets avtale i form av malprisgkningene
som ikke er realisert (10 gre per liter melk og 55 gre per kg svinekjgtt).
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Tabell 6.8 Beregnet utslag pa referansebrukene av pris- og tilskuddsendringer, inkl.
anslatt kostnadsendring til 2010. Kroner per arsverk, inkl. gkt utnytting av
jordbruksfradraget. 1)

2010 inkl. Fulltutslag  Endring Ikke uttatte
2009 kostnads- 2010inkl.  Fra 2007 malpriser

far oppgjer endring endring til 2010 2)
1 Melk og storfe, 19 arskyr 237 800 260 700 22 900 31200 6 500
2 Korn, 336 daa 201 900 220 100 18 200 20 000 0
3 Sau, 133 vinterfora 203 200 226 000 22 800 71500 0
4 Melkegeit, 82 arsgeiter 233 600 257 300 23700 47 200 3400
5 Svinog korn 371 300 369 400 -1 900 -7 400 24 000
6 Egg og planteprodukter 228 500 280 000 51 500 52 600 0
7  Poteter og korn 183 500 211 400 27900 17 000 0
8 Ammeku/storfeslakt 138 100 169 000 30900 53 200 0
9 Frukt/bezr og sau 271 400 293 700 22 300 78 000 0
10 Fjgrfekjott og planteprodukter 373 300 374700 1400 -200 100
11 @kologisk melk, 19 arskyr 242 300 255000 12 700 36 800 5400
12 Melk og storfe, 12 arskyr 201 100 223 400 22 300 33100 5400
13 Melk og storfe, 23 arskyr 248 500 271700 23200 28 800 7 200
14 Melk og storfe, 37 arskyr 238 200 267 400 29 200 30 800 9900
15 Melk og storfe, 22 arskyr @stl. Flatb. 239 000 262 400 23400 35200 6 900
16 Melk og storfe, 17 arskyr @stl andre 220 700 243 500 22 800 33400 6 200
17 Melk og storfe, 34 arskyr Jaeren 250 100 276 800 26 700 31300 10 000
18 Melk og storfe, 18 arskyr Agd./Rog. 224 200 253 700 29 500 41 600 7 300
19 Melk og storfe, 18 arskyr Vestlandet 235 300 258 800 23 500 32100 6 500
20 Melk og storfe, 19 arskyr Trgndelag 252 400 274500 22 100 34 000 6 500
21 Melk og storfe, 17 arskyr N-Norge 242 500 266 700 24 200 28 200 6 000
22 Korn, 236 daa, @stlandet 83 400 108 600 25 200 1200 0
23 Kaorn, 673 daa, @stlandet 327 000 340 600 13 600 19 400 0
24 Korn og korn/svin, Trgndelag 352 800 351 500 -1 300 11 300 17 500
25 Sau. 101 vinterfora, Vestlandet 152 100 170 100 18 000 49 800 0
26 Sau. 155 vinterf6ra, N-Norge 253 000 278 700 25700 78 500 0
27 Sau. 223 vinterféra, landet 257 600 287 400 29 800 91 600 0

1) Virkningen av den ekstraordinare investeringspakken i 2009 er ikke regnet inn.
2) Inntektsmulighet som ikke er realisert i gjeldende avtale, 10 gre/l pd melk og 55 gre/kg for svinekjgtt.

6.7 Andre hovedpunkter

6.7.1 Prioriterer grasbasert husdyrhold - distrikts- og strukturprofil

| fordelingen er det lagt vekt pa a styrke skonomien i melkeproduksjonen og det distrikts-
og grasbaserte husdyrholdet.

- Satsene i driftstilskuddet til melkeproduksjon gkes med i underkant av 150 mill.
kroner.

- Beitetilskuddene gkes med vel 125 mill. kroner.

- Regelverket for melkekvoter viderefgres uendret. Statens forhandlingsutvalg gnsker a
drafte spgrsmalet om en mulig oppheving av antallsbegrensningen for samdrifter.

- Det avsettes en kvoteramme pa 1 mill. liter til Finnmark.

- Distriktstilskuddene gkes med 7,5 mill. kroner.

- Fraktilskuddene gkes med vel 20 mill. kroner.
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6.7.2 Neeringsutvikling og rekruttering

Midler til utviklingstiltak og ny naeringsutvikling er viktig for & na malene i den nasjonale
strategien ”Ta landet i bruk!”. Landbrukets utviklingsfond tilfgres i 2009 200 mill. kroner
fra den ekstraordinaere investeringspakken og 114 mill. kroner i engangsbevilgning av
ledige midler pa avtalen. For 2010 foreslas bevilgningen gkt med 100 mill. kroner.

- 12009 disponeres 150 mill. kroner til investeringer under fylkesvise bygde-
utviklingsmidler og 50 mill. kroner til skogtiltak, i hovedsak til utsiktsrydding langs veier

og bioenergi. | tillegg foreslas det 2 mill. kroner til bekjemping av fotrate og 2 mill.

kroner til lansering av merket Nyt Norge i 2009.

- Utlansrammen for lan med rentestgtte gkes med 300 mill. kroner fra og med 20009.
- Tilbudet innebaerer en gkt innvilgningsramme pa 100 mill. kroner i 2010 i forhold til

budsjett 2009:

- Fylkesvise BU-midler, Verdiskapingsprogrammet for mat, Utviklingsprogrammet
for grant reiseliv, Utviklingsprogram for innlandsfiske, og satsingen pa frukt og
baer/reiseliv/kulturlandskap pa Vestlandet viderefares med uendret bevilgnings-
niva.

- Det etableres satsing pa mat langs nasjonale turistveier og et eget
utviklingsprogram for jakt og vilt

- Bioenergi og skogbruk gkes med 35 mill. kroner i 2010.

Rekruttering

For ungdom som skal overta en landbrukseiendom, har bade gode inntektsmuligheter og
sosiale virkemidler betydning. Gjennom tilbudet forbedres inntekts- og
investeringsmulighetene. Fylkeskommunene gis gkt ansvar for rekruttering,
kompetanseheving, likestilling og etterutdanning i landbruket. Arbeidet styrkes med 20
mill. kroner. | tillegg prioriteres ungdom ved tildeling av nyetableringskvote for melk.

6.7.3 Miljg og klimatiltak

Det foreslas at samlet bevilgning til miljgtiltak gkes med om lag150 mill. kroner, fordelt
pa fglgende ordninger (jf. kapittel 7.2 og 7.4):

- Nasjonalt miljgprogram gkes med 111 mill. kroner, inkl. gkologisk jordbruk.
- Regionale miljgprogram gkes med 26 mill. kroner, inkl. pilot for miljgvennlig
spredning av husdyrgjagdsel
- 10 mill. kroner som avtalt i 2008 og 10 mill. kroner ekstra til Oslo, Akershus og
@stfold for & bedre vannkvaliteten og tiltak for kulturlandskapet og biologisk
mangfold.
- Miljgvirkemidler over Landbrukets utviklingsfond gkes med 12 mill. kroner, ekskl.
utviklingstiltak gkologisk.
- Det foreslas gkning for utvalgte kulturlandskap og klimatiltak
- Det avsettes 125 mill. kroner til den kommunale ordningen Spesielle miljgtiltak i
jordbrukets kulturlandskap. I tillegg avsettes 5 mill. kroner til organisert beitebruk.

6.7.4 @kologisk jordbruk

Det foreslas at bevilgningen til gkologisk jordbruk gkes med vel 11 mill. kroner til vel
170 mill. kroner i 2010. Prisnedskriving og frakt av gkologisk korn kommer i tillegg.
Statens forhandlingsutvalg legger vekt pa stabilitet og forutsigbarhet i
tilskuddsordningene rettet mot primarprodusentene. Veilednings- og informa-
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sjonstiltakene rettet mot produsentene skal forsterkes. Bevilgingen til utviklingstiltak
foreslas gkt med 7 mill. kroner.

| 2008 ble det avsatt opp til 30 mill. kroner til en tidsavgrenset kampanje for & gke
gkologisk kornproduksjon, som kommer til utbetaling i 2011 og 2012. For a styrke
innsatsen for gkologisk korn, avsettes 2 mill. kroner av utviklingsmidlene til veiledn-
ingsarbeid. Statens forhandlingsutvalg foreslar videre at kontrollorganet Debio far i
oppgave a kontrollere at kornet hgstes, for & motvirke tilskuddsmotivert omlegging.

6.7.5 Direkte tilskudd og velferdsordningene

- Maksimalbelgpet for tilskudd til husdyr settes til 250.000 kroner for alle typer foretak.

- Avgrensingen i produksjonstilskudd for enkeltpersonforetak, hvor innehaveren er over
70 ar avvikles. Dette krever om lag 15 mill. kroner over post 74.

- Maksimal dagsats for tilskudd til avligsning ved sykdom mv. gkes fra 1 130 til 1 200
kroner. Det vil ogsa styrke landbruksvikarordningen.

- Satsene i tilskudd til avlgsning ved ferie og fritid gkes med 3 % pst. og maksimal-
belgpet per foretak heves med 2000 kroner. Avlgsertilskuddet til hold av ammekyr
gkes med 25 pst.

- Det bevilges 7,5 mill. kroner til digitale markslagskart over post 74.17.

- Det foreslas & viderefgre bevilgningen pa 16 mill. kroner til Landbrukets HMS-
tjeneste for 2010. Innenfor bevilgningen settes det av midler til en fullstendig
gjennomgang av organisering og arbeidsmetoder i HMS-tjenesten. Det settes ned en
gruppe med representanter fra avtalepartene, Landbrukets HMS-tjeneste og Stiftelsen
KSL Matmerk. Gruppa skal ha som mandat & komme med anbefaling om en framtidig
organisering av arbeidet, som er forankret i landbruket og i starre grad brukes av
landbruksbedriftene.
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7 Nearmere om viktige politikkomrader

7.1 Skadefondet for landbruksproduksjon

Ved inngangen til 2009 var fondskapitalen 66 mill. kroner. Dette er 21 mill. kroner mer
enn aret for til tross for betydelige skadeutbetalinger i 2007/2008. Dette skyldes blant
annet at 45,5 mill. kroner av overfagrte midler fra 2007 til 2008 ble omdisponert til fondet
ved jordbruksoppgjaret i 2008. Utbetalingene fra fondet var henholdsvis 51,5 mill. kroner
i 2007 og 74,0 mill. kroner i 2008. I budsjett 2009 er bevilgningen til fondet fastsatt til
30,0 mill. kroner.

Statens landbruksforvaltning prognoserer med utbetalinger i 2009 tilsvarende 40,0 mill.
kroner. Statens forhandlingsutvalg vurderer ut fra dette at bevilgningen pa 30 mill. kroner
for 2009 er tilstrekkelig til & sikre den ngdvendige fondskapital i 2009. Forutsatt
utbetalinger fra fondet i 2010 tilsvarende et normalniva” pa 40 mill. kroner, vil fondets
kapital igjen veere under 50 mill. kroner. Statens forhandlingsutvalg foreslar derfor at
bevilgningen til fondet i 2010 gkes med 10 mill. kroner fra 30 til 40 mill. kroner.

Gjennomgang av beregningsmetoder

Ved jordbruksoppgjeret i 2008 vedtok avtalepartene at det skulle foretas en gjennomgang
av beregningsmetodene, se&rlig innenfor grgntproduksjonene. Dette er produksjoner som
skiller seg fra andre gjennom store variasjoner bade i avlingsniva og oppnadde priser.

Statens landbruksforvaltning har vurdert ulike beregningsprinsipper. Spesielt er det
vurdert om man skal beregne separate vekttall for konsum og industri for kulturer som
anvendes til begge deler. Likeledes er det vurdert om det bar gjares serskilte beregninger
for tidligproduksjon av poteter som oppnar vesentlig hayere priser. Analysene viser at
konservesproduksjon oppnar hgyere avlinger, men lavere priser enn konsumproduksjon.
Totalt sett far konsumproduksjon noe hgyere produktverdier enn leveranse til konserves.

Det er en generell problemstilling i tilskuddsutformingen a gjgre avveining mellom enkle
generelle beregningsprinsipper og mindre treffsikkerhet, opp mot detaljerte
beregningsprinsipper og starre forvaltningskostnader. Statens forhandlingsutvalg mener at
det er en forutsetning at formalet med denne ordningen er a hjelpe uforskyldt skadelidte
gjennom en vanskelig skonomisk situasjon. Det har aldri veert noen intensjon om a
kompensere noen for store potensielle inntekter. Prinsipielt sett ber en ogsa pa dette
omrade ha sa enkle og oversiktlige ordninger som mulig.

Mye har endret seg i norsk jordbruk siden de gjeldende beregningsprinsippene for
erstatning ved avlingsskader ble utformet. Det kan derfor vaere grunnlag for & vurdere om
det ber gjennomfares en starre revisjon av hele ordningen, der det ogsa gjeres prinsipielle
avklaringer av hva ordningen skal kompensere for. Serlig innenfor en del kulturer er
hgstekostnader en vesentlig kostnadsfaktor. |1 dag er mye av arbeidsinnsatsen i forbindelse
med innhgstingen innleid sesonghjelp. Dette er da en kostnad som i betydelig grad spares
ved avlingstap.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at det ikke innfgres noen nye vekttallsgrupper i
ordningen. Statens forhandlingsutvalg foreslar videre at fylkesmannens rett til & beregne
egne vekttall for produksjoner der NILF ikke har funnet datagrunnlag, fjernes.
Erstatningen for produkter som ikke har vekttall, fastsettes i forhold til den produksjon
som likner mest.
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Samlet utredning av regelverk

Fram til jordbruksoppgjeret i 2010 foreslar Statens forhandlingsutvalg at det gjeres en
samlet utredning av regelverket for erstatning ved klimabetingede skader i
planteproduksjon. Det gjelder bade de prinsipielle sider ved ordningen, og ulike
beregningsmetoder som skissert i SLF sin rapport. Likeledes bgr det vurderes hvordan
sparte kostnader for de elementer som ikke er med i NILF sine vektallsberegninger, kan
innarbeides som en del av den regelstyrte ordningen. Behovet for enkle oversiktlige
regler og enkel forvaltning skal veie tungt. Avtalepartene skal involveres i arbeidet.

Rognebaermgl|

Ved jordbruksoppgjeret i 2008 var partene ogsa enige om a utrede en midlertidig ordning
som kan gi epleprodusenter som far store avlingsskader forarsaket av rognebarmgll, en
gkonomisk sikkerhet inntil det er tilgjengelige metoder eller midler som kan gi en tilfreds-
stillende beskyttelse mot slike angrep. Den midlertidige ordningen skulle veere utredet
innen jordbruksoppgjeret 2009, og den forutsettes finansiert over Skadefondet for
landbruksproduksjon.

SLF har gjennomfart utredningen, og Statens forhandlingsutvalg anbefaler at det innfares
en midlertidig ordning for erstatning av tap i epleproduksjon som fglge av rognebzermgll.
Ordningen etableres med en egen forskrift og finansieres over Skadefondet for
landbruksproduksjon. For & unnga at det apnes for eller etableres forventninger om at
grunnlaget for den generelle ordningen med dette kan bli utvidet, er det viktig at partene
understreker at erstatningsordningen for klimabetingede skader i planteproduksjon ikke
kommer til & bli utvidet ytterligere, i forhold til kvalitetsforringelse eller tap av andre
arsaker enn klima, jf. ogsa sluttprotokollen fra jordbruksoppgjgret i 2008.

7.2 Landbrukets utviklingsfond

Landbruks- og matdepartementets strategi Ta landet i bruk!”” fra januar 2007, utgjer den
nasjonale strategien for naringsutvikling. Alle fylker har ogsa utviklet egne strategier for
arbeidet med neringsutvikling innen og i tilknytning til landbruket.

De faglige mgtearenaene pa omradene mat, tre, bioenergi, reiseliv, Inn pa tunet og
gkologisk landbruk er i godt arbeid. Det er Innovasjon Norge som har ansvar for drift av
de fem fagrste mgtearenaene, mens Statens landbruksforvaltning har ansvar for faglig
matearena for gkologisk landbruk.

7.2.1 @konomisk oversikt over fondet

Landbrukets utviklingsfond (LUF) hadde per 31. desember 2008 en egenkapital pa

2 016,1 mill. kroner. Av kapitalen var 971 mill. kroner innestaende i Norges Bank og 1
075 mill. kroner var i form av utlan. Ansvar knyttet til innvilgede, ikke utbetalte tilsagn
var 1 787 mill. kroner. Tabell 7.1 viser kapitalsituasjonen i LUF, herunder endring i
egenkapital og likviditet.
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Tabell 7.1 Framfgring av kapitalsituasjonen i LUF for 2008-2010 med basis i regnskap
for 2008 og prognoser over framtidige utbetalinger, mill. kroner.

2008 2009 2009 2010 2010
uten med uten med
avtale avtale avtale avtale

Bevilgning 860,8 885,7 8857 887,7 9858
Engangsmidler 56,6 114,0

Ekstraordinaere investeringstiltak 200,0

Flytting av forskningsmidler fra kap. 1150.77.13 44,5

Tildelt bevilgning fra kap. 1149, post 71 2,0 2,0 2,0
Renteinntekter 447 19,0 19,0 19,0 19,0
Andre inntekter 44 4,0 4.0 40 4.0
Sum tilfarsel 966,5 910,7 1224,8 910,7 1010,8
Utbetaling av tilskudd 1002,2 1078,4 11404 1059,2 12315
Andre kostnader 9,3 9,6 9,6 9,6 9,6
Rentestotte 59,3 70,0 70,0 69,3 69,3
Sum utbetalinger 1070,8 1158,0 1220,0 1138,1 1310,4
Resultat -104,3  -247,3 4,7 -227.4 -299,7
Egenkapital LUF per 31.12 2016,2 1782,6 2020,8 1563,3 17211
Innestaende i Norges Bank 9714  840,3 10785 7525 910,3
Utestdende investeringslan 1075,2  942,3 9423 8108 810,8
Kortsiktig gjeld 30,6

Tilfarsel 966,5 910,8 12248 910,7 1010,8
Netto tilfarsel av kapital ifm investeringslan 128,4 1329 1329 1315 1315
Disponibel likviditet 10949 1043,7 1357,7 10422 114272
Utbetalinger inkl. rentestatte 1070,8 1158,0 12200 1138,1 13104
Endring i likviditet 24,1 -1144 1376 -959 -168,2

Fondet har ogsa et ansvar i form av innvilgede, men ikke utbetalte tilskudd. Dette framgar
ikke av tabell 7.1. Ansvaret ma sees i sammenheng med tallene for utvikling i egenkapital,
ettersom ansvar i realiteten er gjeld fondet har knyttet til framtidige utbetalinger.

Tabell 7.2 Framfgring av utviklingen pa utestaende investeringslan (regnskap for 2008 og
prognoser over framtidige utbetalinger), mill. kroner.

2008 2009 2010
Inngaende balanse 1203,6 1075,2 942,3
Avdrag pa lan -129,7 -133,4 -131,9
Utbetaling nye lan 1,3 0,5 0,5
Tap pa lan 3,3 3,5 3,5
Utgéaende balanse 1075,2 942,3 810,8

Ordningen ble avviklet i 2003, og lanene betales tilbake over 15 ar. De siste lanene vil
etter dette vaere nedbetalt i 2018.
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Tabell 7.3 Utvikling i egenkapital og endring i likviditet LUF 2005-2013, regnskapstall
tom 2008, prognose f.0.m. 2009, mill. kroner.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Egenkapital pr. 31.12 2147 2190 2120 2016 1782 1563 1319 1100 867
Endringer i likviditet -152 142 44 24 -114 -96 -85 -102 -124

Egenkapital- og likviditetssituasjonen i LUF er fremskrevet med utgangspunkt i gjeldende
bevilgninger og aktivitetsniva per 2009, og fer endringer som fglge av
jordbruksforhandlingene i 2009.

LUF sitt totale ansvar har hatt en betydelig gkning etter innfgring av rentestgtteordningen.
Mens de fleste tilsagn om tilskudd kommer til utbetaling i lgpet av en 5-arsperiode, har
rentestgtteordningen en planlagt utbetalingstid pa 15 ar. Tabell 7.4 viser faktisk utvikling i
ansvar for rentestgtteordningen fra 2005 til 2008, og prognoser for den framtidige
utviklingen i ansvar (basert pa navaerende omfang med en laneramme pa 700 mill. kroner
per ar).

Tabell 7.4 Utvikling i ansvar og utbetaling for rentestgtteordningen 2005-2013,
regnskapstall tom 2008, prognose f.o.m. 2009, mill. kroner.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ansvar per 31.12 401 442 499 576 636 697 752 802 847
Utbetaling 210 32 4 59 70 69 75 80 85

Som det fremgar av tabell 7.4, gker fondets ansvar knyttet til rentestagtteordningen jevnt
fram mot 2013. De faktiske utbetalingene er imidlertid i betydelig grad ogsa avhengige av
det generelle rentenivaet. Dersom ikke rammer og betingelser endres, forventes det at
ordningen vil fa gkende ansvar fram til 2018, for sa a flate ut nar ordningen har eksistert i
15 ar.

Statens forhandlingsutvalg foreslar en gkning i innvilgingsrammen til LUF med 100 mill.
kroner, totalt 1 103 mill. kroner ekskl. rentestatte og bruken av tilbakebetalte
reguleringsmidler. Statens forhandlingsutvalg viser videre til at som et engangstiltak vil det
bli fremmet forslag i Revidert nasjonalbudsjett 2009 om en bevilgning pa 200 mill. kroner til
en ekstraordinar investeringspakke for landbruket. Midlene tilferes Landbrukets
utviklingsfond i 2009.

Statens forhandlingsutvalg foreslar videre at 114 mill. kroner tilfares LUF som
engangsmidler i 2009. Fondets resultat blir da pa 4,7 mill. kroner i 2009.

Tabell 7.1 viser med dette utgangspunkt en positiv endring i likviditeten for 2009 pa 138
mill. kroner. 1 2010 blir imidlertid endring i likviditeten negativ med -168 mill. kroner.
Dette skyldes hovedsakelig at en stor del av de ekstraordinare bevilgningene i 2009
kommer til utbetaling i 2010, uten at fondet er tilfgrt noe utover den varige gkningen i
bevilgningen. Erfaringstall viser at den faktiske utviklingen kan avvike noe fra
prognosene, som fglge av frafall i ansvar. Kapitalsituasjonen og likviditetsutviklingen for
LUF ma fortsatt holdes under oppsyn.

7.2.2 Innvilgningsramme for Landbrukets utviklingsfond (LUF)
Tabell 7.5 viser innvilgingsramme for Landbrukets utviklingsfond (LUF) i 2009 og 2010.
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Tabell 7.5 Forslag til innvilgingsramme for LUF, mill. kroner

Ekstraord. Endring
bevilgn. 2009*-

Ordninger 2009* 2009 2010 2010
Investeringstiltak BU-midler 150,0
Investeringstiltak skog/bioenergi 50,0
Sum investeringstiltak i landbruket 2009 200,0
KSL Matmerk V 38,0 2,0 46,0 8,0
Kompetanseprogrammet i landbruket (KIL) 6,0 6,0 -
Rekruttering og kompetanseheving i landbruket > 20,0 20,0
Verdiskapingsprogram for matproduksjon 67,0 67,0 -
Maltidets hus 1,0 1,0
Fylkesvise bygdeutviklingsmidler 400,0 390,0 e
Sentrale bygdeutviklingsmidler ¥ 21,0 19,0 -2,0
Inn p& Tunet ¥ 10,0 10,0
Utviklingsprogram for grant reiseliv 18,0 18,0 -
Mat langs Nasjonale Turistveger 2,0 2,0
Utviklingsprogram for innlandsfisk 4,0 4,0 -
Utviklingsprogram for jakt/vilt 4,0 4,0
Verdensarv 3,0 3,0 -
Bioenergi og skogbruk 193,0 228,0 35,0
Utviklingstiltak for geit/Friskere geiter 15,0 15,0 -
Forskning 46,0 46,0 -
E-sporing, fagpiloter 3,0 0 -3,0
Beiteprosjekt 55 6,5 1,0
Fotrate — Prosjektet Friske fatter 6 2,0 50 50
Overfaring til Samisk utviklingsfond (SUF) 2,0 2,0 -
Andre utviklingstiltak i landbruket ” 4,5 4,5 -
Spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL) 125,0 125,0 -
Investeringsstette til organisert beitebruk® 50 50
Informasjons- og utviklingstiltak, miljg 9,0 12,0 3,0
Nasjonalt utviklingsprogram for klimatiltak 6,0 7,0 1,0
Utvalgte kulturlandskap 50 8,0 3,0
Morsa/Vestre Vannsjg 1,0 1,0 -
Utviklingstiltak innen gkologisk landbruk * 41,0 48,0 7,0
Sum LUF, tilskudd 1013,0 204,0 1103,0 100,0
Rentestgtte 70,0 69,3
Sum LUF 1083,0 1182,3

* Tall fra St.prp.nr.1(2008-2009)

** En ramme pa 390 i 2010 er reelt sett en viderefgring av rammen i 2009, siden det i 2009 1& 10 mill.
kroner inne i rammen til investeringsprogram for eggsektoren, finansiert av tilbakefgrte reguleringsmidler.
1) 2009: 2 mill. kroner overfart fra utviklingsmidler innen gkologisk landbruk, og gremerket generisk
informasjon gkologisk mat.

2) Skal forvaltes av fylkeskommunen, jf. kapittel 7.3.3.

3) 2009: @remerket 2 mill. kroner til "Inn pa tunet”, 1 mill. kroner til konfliktforebyggende tiltak mellom
reindrift og jordbruk. 2010: 2 mill. kroner til Inn pa tunet tas ut og inn i egen satsing (se fotnote 4).

4) Ny satsing for Inn pa tunet, det overfares 2 mill. kroner fra sentrale BU-midler, i tillegg gkes rammen med 8
mill. kroner

5) 2009: 11 mill. kroner til Friskere geiter, 4 mill. kroner til kompensasjon for bortfall av
produksjonstilskudd og avlgsertilskudd ferie og fritid

6) Delfinansiering av tiltakene i 2.halvar 2008 og 1.halvar 2009 med 4,6 mill. kroner over post 77. @vrige
tiltak i perioden 2008/2009 finansiert med omsetningsavgift

7) 2009: 2 mill. kroner til setersatsing, 2,5 mill. kroner til beiteskader gés

8) Flyttes fra SMIL til egen ordning som forvaltes av fylkesmannen
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7.3 Neringsutvikling

7.3.1 Ekstraordinare investeringstiltak i landbruket

Det er stort behov for investeringer innenfor det tradisjonelle landbruket, bade i nye
driftsbygninger og i modernisering av gamle bygg, bl.a. som fglge av nye krav til
dyrevelferd, modernisering i forbindelse med nyrekruttering til naringen, og nye
driftsformer, jf. ogsa kapittel 6.7- I lys av dagens svekkede konkurransekraft i
naringslivet og et ustabilt arbeidsmarked er det viktig & satse pa utvikling av
arbeidsplasser i distriktene, og pa tiltak som kan realiseres raskt. En tilfgrsel av ekstra
investeringsmidler vil kunne iverksette mange prosjekter i lgpet av andre halvar 2009,
som vil kunne gi umiddelbare effekter ogsa for hele verdikjeden for skog og for bygg- og
anleggsbransjen. Lan innenfor landbruket er utlgsende for lan i det private lanemarkedet
og for & fa i gang sterre byggeprosjekter, og representerer slik et viktig bidrag til a
opprettholde aktiviteten bade i finansmarkedet og i byggenaringen. For & fa full effekt av
gkte tilskuddsrammer, er det derfor viktig at ogsa lanerammene gkes.

I Innovasjon Norges systemer ligger mange sgknader pa vent. | tillegg vil det vere flere
potensielle investeringer som pga. knapphet pa gkonomiske rammer, ikke er registrert.

Innovasjon Norge har videre anslatt at 200 mill. kroner over Landbrukets utviklingsfond
kan utlgse investeringer pa 1 mrd. kroner og gi en sysselsettingseffekt pa ca 530 arsverk.

Den internasjonale gkonomiske krisen og konjunktursituasjonen har rammet
skogbruksnzringen kraftig. Blant annet viser tall for temmerinnmaling for januar og
februar i ar en nedgang pa vel 20 pst. i forhold til i fjor. Likevel er lagrene til industrien
sveert store. Tidligere inngatte kontrakter for bade sagtammer og massevirke forhandles
ned pa grunn av stadig vanskeligere avsetningsforhold. Avsetningen for massevirke svart
problematisk. Det fryktes at en lengre stopp vil kunne medfare flere konkurser og varig
tap av driftskapasitet og kvalifisert personell, spesielt i entreprengrbransjen.

Den gkonomiske situasjonen bidrar ogsa til & redusere nivaet pa investeringer i skog som
er viktig for framtidig ressursutnytting og skogens rolle i klimaarbeidet. @kt bevilgning til
skogbruk og bioenergi bidrar til & avdempe effektene av den gkonomiske situasjonen.

Statens forhandlingsutvalg viser til at som et engangstiltak vil det bli fremmet forslag i
Revidert nasjonalbudsjett 2009 om en bevilgning pa 200 mill. kroner til en ekstraordinzr
investeringspakke for landbruket. Av dette disponeres 150 mill. kroner til investeringer under
fylkesvise bygdeutviklingsmidler og 50 mill. kroner til skogtiltak, i hovedsak til
utsiktsrydding langs veier og bioenergi. Midlene tilferes Landbrukets utviklingsfond i 20009.

| tillegg foreslar Statens forhandlingsutvalg en gkning i laneramme for rentestgtte i 2009
pa 300 mill. kroner, til 1 000 mill. kroner.

7.3.2 KSL Matmerk

Stiftelsen KSL Matmerk har ansvaret for ordninger og oppgaver av stor betydning for gkt
naeringsutvikling pd matomradet. Arbeidsoppgavene er knyttet til & administrere og
utvikle Kvalitetssystem i landbruket (KSL), utvikling av merkeordningen "Nyt Norge”,
merkeordningene Beskyttede Betegnelser og Spesialitet, ivareta generisk markedsfaring
av gkologisk mat, forvalte Kompetanseprogrammet i landbruket (KIL), arbeide med
profilering og synliggjering av konkurransefortrinn, samt bidra til gkt markedsadgang for
norsk mat.
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KSL er grunnleggende for arbeid med 4 sikre en trygg og etisk forsvarlig matproduksjon
og for a sikre at forbrukerne har tillit til norskproduserte matvarer. Statens
forhandlingsutvalg mener det er viktig & prioritere arbeidet med a videreutvikle KSL til &
bli et verktay som dekker alle behov innenfor kvalitetssikring i landbruket, ogsa som
bransjeveileder for primarlandbruket. Samarbeidet med Mattilsynet ma prioriteres og
Stiftelsen KSL Matmerk ma bidra til at varemottakerne utarbeider rutiner som sikrer
troverdigheten til KSL.

States forhandlingsutvalg vil understreke at arbeidet med & bedre oppslutningen om HMS-
tiltak i landbruket er et prioritert omrade. Utvikling av HMS-standarden i KSL er i den
sammenheng viktig.

Utviklingen og innfaring av "Nyt Norge” vil vere en sentral oppgave for stiftelsen KSL
Matmerk i 2010. Den nye merkeordningen skal bidra til gkt verdiskaping for aktgrene i
matsektoren. For & lykkes med etablering av merkeordningen er det ngdvendig med et
bredt samarbeid mellom sentrale aktgrer i matbransjen. Statens forhandlingsutvalg mener
at ordinaer drift av ordningen ma dekkes som fellesfinansiering mellom merkebrukere og
omsetningsavgiftsmidler. Samtidig er det behov for en ekstra innsats i forbindelse med at
det nye merket skal etableres i markedet. Statens forhandlingsutvalg legger til grunn at
bade naringen, naeringsmiddelindustrien, staten og dagligvarehandelen bidrar til &
finansiere innfgring av merkeordningen i perioden 2009-2014. Den lgpende driften av
ordningen finansieres av merkebrukere og Stiftelsen KSL Matmerk.

Merkeordningen Beskyttede betegnelser har som hovedmal & bidra til nzringsutvikling og
verdiskaping i norsk matproduksjon gjennom synliggjering av produkters historie,
geografiske opprinnelse og utvikling av produsentsamarbeid. Statens forhandlingsutvalg
mener det ma arbeides malrettet for a gjere merket synlig i det norske matmarkedet og
med a rekruttere nye merkebrukere. Det legges vekt pa at KSL Matmerk bidrar til &
utvikle nye og eksisterende produsentsammenslutninger, bade innenfor merkeordningen
Beskyttede betegnelser og uavhengig av denne. Arbeidet med a gke markedsadgangen for
matspesialiteter skal ogsa vare et prioritert omrade for Stiftelsen KSL Matmerk.

KSL Matmerks ansvar for generisk markedsfagring av gkologisk mat er omtalt under
gkologisk jordbruk (jf. kapittel 7.5).

Statens forhandlingsutvalg foreslar a bevilge 38 mill. kr, inkludert 2 mill. kroner til
generisk markedsfgring av gkologisk mat, til Stiftelsen KSL Matmerk. I tillegg avsettes 8
mill. kroner til markedsfgring av Nyt Norge i 2010. Det forutsettes at naeringen bidrar med
tilsvarende belgp fra Fondet for omsetningsavgiftene. Det avsettes 2 mill. kroner av
engangsmidler til markedsfgring av Nyt Norge i 2009.

7.3.3 Kompetanseprogrammet i landbruket (KIL)

Stiftelsen KSL Matmerk har hatt ansvaret for forvaltningen av Kompetanseprogrammet i
landbruket (KIL) siden 1. januar 2007. Statens forhandlingsutvalg legger til grunn at det
er hensiktsmessig a gjennomga retningslinjene for KIL slik at de bedre blir tilpasset
naringsaktgrenes behov. Aktivitetene som stgttes av KIL ma sees i sammenheng med
forvaltningsreformen og fylkeskommunenes rolle i arbeidet med utdanning og
kompetanse, jf. kapittel 7.3.4. Statens forhandlingsutvalg foreslar at det settes av en
ramme pa 6 mill. kroner til KIL for 2010.
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7.3.4 Rekruttering og kompetanseheving i landbruket

| Ot.prp. nr. 10 (2008-2009) Om lov om endringer i forvaltningslovgivningen mv.
(gjennomfaring av forvaltningsreformen) og Innst. O. nr. 30 (2008-2009) styrkes
innsatsen innenfor omradet rekruttering og kompetanseheving i landbruket gjennom a gi
fylkeskommunene ansvar for virkemidler pa om lag 20 mill. kroner fra 1.1.2010.
Virkemidlene til rekruttering og kompetanseheving skal delvis dekkes gjennom midler fra
jordbruksavtalen og delvis under andre bevilgninger pa Landbruks- og matdepartementets
budsjett. Sluttresultatet av forvaltningsreformen er en god lgsning for landbrukssektoren,
og det blir na viktig a legge til rette for en god gjennomfaring av reformen og med tanke
pa utnytting av nye muligheter og synergier.

Med de overordna malsettingene og intensjonene som na er nedfelt i forvaltningsreformen
pa landbruksomradet, legges det dermed til rette for & opp-prioritere arbeidet innen
rekruttering og kompetanseheving.

Fylkesmannens arbeid pa dette omradet har hovedsakelig vart knyttet til
oppfalgingsansvar for sakene i etterutdanningsutvalgene i fylkene i forbindelse med
tildeling av midler fra EVL-fondet. Ved jordbruksoppgjaret for 2008 ble det besluttet at
ansvaret for a yte statte til gjennomfaring av etterutdanningskurs for bgnder legges til
fylkesmannen, og at aktiviteten ma prioriteres innenfor den andelen av de fylkesvise BU-
midlene som fylkesmannen forvalter.

Fylkeskommunens kommende ansvar for dette omradet ma ses i sammenheng med
fylkeskommunens eksisterende rolle som utdannings- og regionalpolitisk aktgr, samt den
styrkede innflytelsen fylkeskommunen ellers vil fa pa landbruksomradet gjennom
forvaltningsreformen.

Den enkelte fylkeskommune vil vaere regional tilskuddsforvalter av ordningen. Det
forutsettes at fylkeskommunen skal samhandle med naringen og det regionale
partnerskapet i utarbeidelsen av fylkesvise planer for hvordan midlene skal benyttes.
Neeringen vil bli involvert i det videre arbeidet med utformingen av ordningen. Det er
ellers en malsetning at midlene til rekruttering og kompetanseheving i landbruket skal ses
I sammenheng med gvrige budsjettmidler fylkeskommunene har innenfor
utdanningsomradet og det regionalpolitiske omradet, slik at det genereres en merverdi ut
av midlene totalt.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at til sammen 20 mill. kroner blir stilt til disposisjon
for fylkeskommunene fra og med 2010 innenfor tildelingsrammen til LUF.

7.3.5 Verdiskapningsprogrammet for matproduksjon

Verdiskapingsprogrammet for matproduksjon (VSP mat) er et tiarig utviklingsprogram
som ble etablert i 2001. Det betyr at 2010 er siste ar i den ordinare programperioden.
Programmet realiserer prosjekter som bidrar til gkt verdiskaping for primarprodusentene
og til styrking av konkurranseevnen til sma og mellomstore matbedrifter. VSP mat er,
sammen med ordningene under Stiftelsen KSL Matmerk, det viktigste virkemidlet for & na
malet om at 20 pst. av maten som omsettes i 2020 skal vaere matspesialiteter.

Norsk Institutt for landbruksgkonomisk forskning (NILF) har, pa oppdrag fra Innovasjon
Norge, evaluert lannsomhetseffekter i de bedriftsrettede prosjektene i VSP mat. | tillegg
er Nettverksprogrammet, som er en egen aktivitet under VSP mat, evaluert. Generelt viser
resultatene at virkemidlene oppfattes & gi positiv effekt for lannsomheten i virksomhetene
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som mottar stagtte. Bandene er mer forngyd med lgnnsomhetseffektene enn andre bedrifter
som mottar statte fra programmet.

Programmet viderefares i sin navaerende form ut programperioden, Satsingen pa bedrifter
med vekstpotensial og Kompetansenettverk for smaskala matproduksjon skal prioriteres.
Det er igangsatt et eget Inkubatorprogram for mat- og naturbasert naring. Programmet
ledes av SIVA, i samarbeid med Innovasjon Norge. Programmet skal bidra til at mat- og
naturbaserte forretningsideer dyrkes fram til kommersiell naringsvirksomhet, gjennom
forretningsutvikling, kompetansenettverk, finansiering, administrative tjenester og en
fysisk mateplass. Programmet strekker seg over fem ar og finansiere av regionale
utviklingsmiljeer, Kommunal- og regionaldepartementet og jordbruksavtalemidler. | 2010
innvilges 2 mill. kroner fra VSP mat.

Det er nedsatt en partssammensatt arbeidsgruppe bestdende av LMD, Norges Bondelag,
Norsk Bonde- og Smabrukarlag, Innovasjon Norge og leder for Faglig mgtearena mat for
utarbeidelse av en rapport med anbefalinger om hvordan satsingen pa smaskala
matproduksjon og produksjon av norske matspesialiteter kan viderefgres etter at
Verdiskapingsprogrammet for matproduksjon avsluttes i 2010. Rapporten skal behandles i
Jordbruksoppgjaret 2010.

Statens forhandlingsutvalg foreslar a viderefare bevilgningen til VSP mat med 67 mill.
kroner i 2010.

Maltidets hus

Maltidet Hus er na apnet pa universitetsomradet i Stavanger. Eiere er Stiftelsen
Norconserv og Rogaland Kunnskapspark Eiendom AS med 50 pst. hver. | tillegg til det
fysiske bygget pa 8000 kvm er et utviklings- og innovasjonsselskap - Maltidets Hus -
under etablering. Dette skjer gjennom fusjonering med nettverksorganisasjonen Fagforum
for Mat og Drikke, med til sammen 110 aksjonerer, herunder Rogaland fylkeskommune.
Maltidets Hus AS skal ivareta de faglige utviklingsoppgavene i Maltidets Hus.

Maltidets Hus er pa denne bakgrunn et regionalt initiativ, men med malsetting og
oppgaver av nasjonal karakter, som koblingsboks mellom matbedrifter og FoU-miljgene.
Siktemalet er & styrke nyskaping, produktutvikling og markedsfgring i sma og store
matbedrifter i grann og bla sektor. Maltidets Hus rommer derfor kunnskapsbedrifter og
nettverk med dette som formal, samt lokaler for sensorikk, kjemi, mikrobiologi,
prevekjgkken, undervisning m.v. Byggetrinn 2, med 5000 nye kvm, er under oppfaring.
P& industrisiden finner vi bl.a. leietakere som Tine FoU, Nofima Mat, bedriftsklyngen
NCE Culinology, EWQOS Innovation, Marin Harvest og Blue Planet/Biomarin Vest. |
nettverket av smabedrifter, matkultur og gastronomi finner vi bl.a. Stiftelsen Norsk
Matkultur, Norges Kokkemesteres Landsforening, Gastronomisk Institutt AS og Gladmat
AS.

Maltidets Hus AS tar mal av seg til & bli det ledende nasjonale matmiljget og en
internasjonal mgteplass for matfaglig spisskompetanse i skjeringspunktet mellom industri
og "handverksgastronomi” i smabedrifter. Etablering av Maltidets Hus er ett av de
viktigste tiltak de seinere ar for utvikling og nyskaping pa matomradet pa nasjonalt niva.
Det er en betydelig klyngedannelse som i kraft av sin egentyngde og kompetanse vil fa
stor innflytelse pa matomradet i ara som kommer.

Pa sikt forutsettes det at Maltidets Hus AS vil ha full kostnadsdekning gjennom egne
driftsinntekter. | oppstartfasen, som er beregnet til 4 ta 3 ar, er det behov for gkonomisk
stgtte for at driften skal ga i balanse, beregnet til 1 mill. kroner arlig. Landbruket er tilbudt
en aktiv rolle i den videre utvikling av Maltidets Hus. For & bidra til & sikre nasjonal

80



forankring av landbrukets interesser og smabedriftenes kunnskapsbehov foreslar Statens
forhandlingsutvalg at det bevilges 1 mill. kroner over Jordbruksavtalen til formalet.

7.3.6 Fylkesvise bygdeutviklingsmidler

Det legges opp til en viderefgring av hovedprinsippene i forvaltningen av dagens
bygdeutviklingsmidler (BU-midler), basert pa den nasjonale strategien Ta landet i
bruk!””. Malet med BU-midlene er & legge til rette for langsiktig og lennsom
verdiskapning, samt desentralisert bosetting, med utgangspunkt i landbrukets ressurser
generelt og landbrukseiendommen spesielt.

Forskrift om midler til bygdeutvikling (BU-forskriften) ble endret med virkning fra januar
2009. Endringene tydeliggjer det todelte formalet med BU-midlene, der det ene er a bidra
til utvikling av ny naringsvirksomhet pa landbrukseiendommen og det andre & bidra til
utvikling og modernisering av det tradisjonelle landbruket. Det pagar p.t. en evaluering av
de fylkesvise BU-midlene som skal ferdigstilles i lgpet av 2009, jf. omtale under kapittel
3.11.

Innenfor landbruket er det na et stort behov for investeringer, bade i nye driftsbygninger
og i utbedringer av gamle bygg, bl.a. som faglge av nye krav til dyrevelferd, modernisering
I forbindelse med nyrekruttering til naeringen, og nye driftsformer. | eggsektoren vil det
blant annet veere et betydelig behov for investeringer fram til 2012 pa grunn av palegg om
omlegging til nye driftssystemer.

Samtidig er det et stort potensial for videre utvikling av nye naringer med utgangspunkt i
landbrukets ressurser. En satsing pa nye naringer vil for landbruket som helhet bety et
mer diversifisert landbruk med gkt innslag av alternativ sysselsetting. Dette vil bidra bade
til 4 sikre primarproduksjon og bosetting i distriktene. For & fa et taktskifte i utviklingen
av nye naringer, er det behov for & gke tilgangen pa investeringsmidler.

Statens forhandlingsutvalg viser til kapittel 7.3.1 om bevilgning til ekstraordinzre
investeringstiltak i 2009 pa 200 mill. kroner.

Andelen av midlene som brukes til utrednings- og tilretteleggingstiltak holdes pa samme
kronemessige niva som i 2008.

Lennsomhetsvurdering av prosjektene skal ligge til grunn for tildeling av midler. Det
understrekes at lgannsomhet ikke er ensbetydende med strukturrasjonalisering. Ulike
eierformer skal likestilles ved prioritering av sgknader. Nye krav til dyrevelferd og
fornyelse av driftsapparatet skal vektlegges.

L&n med rentestgtte

Med bakgrunn bade i investeringsbehov i landbruket generelt og uro i finansmarkedet,
foreslar Statens forhandlingsutvalg en utlansramme for 1an med rentestatte pa 1 000 mill.
kroner ogsa i 2010. Nivaet pa rentestatten blir fastsatt arlig for alle 1an som er inne i
rentestgtteordningen. Rentestgtten settes til 50 pst. av Risikofri rente 3 ar stat (ST4X) for
foregaende ar. Rentestgtten kan ikke overstige 5 pst.

Risikolan
Risikolan viderefares innenfor rammen av de fylkesvise BU-midlene.
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7.3.7 Sentrale bygdeutviklingsmidler

Midlene gar til prosjekter av landsomfattende og fylkesovergripende karakter med
innovasjon og naringsutvikling som siktemal. De sentrale BU-midlene kan ogsa
finansiere ngdvendig utredningsarbeid og profileringsaktiviteter for a styrke arbeidet med
landbrukspolitikken. Statten til organisasjonene Norsk Bygdeturisme og Gardsmat, Norsk
Innlandsfiskelag, Norske lakseelver, Norsk seterkultur, Norsk Gardsost og
Smakraftforeninga viderefgres. Det foreslas at midlene som har vaert gremerket Inn pa
tunet-aktiviteter, dvs. 2 mill. kroner, tas ut av sentrale BU-midler og synliggjgres som en
egen satsing. jf. omtale i kapittel 7.3.8. Det gremerkes 1 mill. kroner til konflikt-
forebyggende tiltak mellom reindrift og jordbruk.

Statens forhandlingsutvalg foreslar en ramme for de sentrale BU-midlene for 2010 pa 19
mill. kroner. Statens forhandlingsutvalg foreslar at 10 mill. kroner av midlene disponeres
av Landbruks- og matdepartementet, de resterende fordeles i eget mgte mellom
avtalepartene, jf. tidlige praksis.

7.3.8 Inn pa tunet

Inn pa tunet (IPT) tilbyr tilrettelagte tjenester pa gardsbruk til utdannings-, oppvekst-,
helse- og omsorgssektoren. | dag er det om lag 800 IPT- tilbydere og potensialet for vekst
I neringa anses som betydelig.

Handlingsplanen for Inn pa tunet fra 2007 peker pa behovet for et tettere samarbeid
mellom gardbrukere og offentlig sektor for a utvikle IPT- naringen. I dag er IPT et
prioritert satsingsomrade i mange av de regionale naringsstrategiene, og fylkene har en
aktiv tilrettelegger- og utviklerrolle i samarbeid med naringsorganisasjonene i landbruket
og aktuelle brukergrupper.

Kommunene er den starste kjgpergruppen for IPT-tjenester, men har i varierende grad
innarbeidet IPT som strategi i sine planer og virksomheter. | mange tilfeller inngar
kommunene kun kortvarige avtaler med tilbyderne, og dette kan vere uheldig for behovet
for langsiktighet i planer og investeringer. Videre er kommunene farstelinjetjeneste for
lokal nzringsutvikling og innovasjon, og har dermed ogsa en sentral posisjon i forhold til
eksisterende og nye etableringer innenfor IPT.

Det er tidligere avsatt midler over Jordbruksavtalen til bl.a utvikling av et nasjonalt
kvalitetssikringssystem for tjenestene og til videreutvikling av nettsted og markedskanal
for neringen. Det foregar ogsa en utstrakt nettverks — og kompetansebygging internt i
naringen. En rapport om kunnskapsstatus for IPT fra 2008 peker pa et stort behov for mer
dokumentasjon pa omradet og mer forskning pa omfang, kvalitet, skonomi og effekter av
tjenestene.

For & styrke arbeidet med IPT foreslar Statens forhandlingsutvalg en todelt satsing:

Statens Forhandlingsutvalg foreslar at IPT trekkes ut fra de sentrale BU-midlene. Det
avsettes 3 mill. kroner til videre oppfalging av handlingsplan for Inn pa tunet. Midlene
brukes til nasjonale prosjekter herunder en viderefgring av arbeidet med det nasjonale
kvalitetssikringsprosjektet i regi av Norges Bondelag, og Norges Vels arbeid med
nettstedet Innpatunet.no og prosjektet med kompetanseformidling og markedsfaring.

For & styrke arbeidet med tjenesten i kommunene foreslar Statens forhandlingsutvalg at
det igangsettes en sarskilt satsing med ”Inn pa tunet-lgftet i kommunene”. Prosjektet skal
bidra til neeringsutvikling og verdiskaping lokalt. Satsingen er 3-arig og det legges opp til
et samarbeid med aktuelle fagdepartement. Malet er & skape bevissthet om mulighetene
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som ligger i tjenesten og forankring av Inn pa tunet i kommuner og regionale partnerskap,
samt a stimulere til etablering av nye IPT- tilbud. Arbeidet organiseres etter mal fra
"gkolgft i kommuner”. Innovasjon Norge far i oppdrag a utarbeide forslag til mandat for
0g organisering av arbeidet, og som skal godkjennes av avtalepartene. Det settes av 7 mill.
kroner per ar i tre ar til satsingen. Den samlede bevilgningen til Inn pa tunet er dermed 10
mill. kroner i 2010.

7.3.9 Grgnt reiseliv

Grant reiseliv er landbrukets bidrag til Regjeringens reiselivssatsing for gkt verdiskaping
og lennsomhet, levedyktige distrikter gjennom flere arbeidsplasser og utvikling av Norge
til et baerekraftig reisemal. For Grant reiseliv er det viktig & utvikle helhetlige,
landbruksbaserte turistprodukter som gir stgrre lannsomhet og a styrke den lokale og
regionale verdiskapingen og innovasjonsevnen gjennom samarbeid og fellestiltak.

Grant reiseliv er na et etablert og positivt begrep, og omfatter en rekke reiselivsrelaterte
aktiviteter innenfor mat- og landbruksomradet. For a synliggjare satsingen samles disse
under hovedparolen grent reiseliv.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at Utviklingsprogrammet grent reiseliv i regi av
Innovasjon Norge viderefares, og at det i tillegg opprettes to nye satsinger innenfor
reiselivsomradet; prosjektet Mat langs Nasjonale Turistveger og et utviklingsprogram for
jakt/vilt. Satsingene legger regional utfarelse til grunn og representerer muligheter for
lokal verdiskapning. Alle tiltakene under grant reiseliv er en del av oppfalgingen av
Regjeringens strategi for reiselivsnaringen, ’Verdifulle opplevelser™.

I tillegg til utviklingsprogrammet for grant reiseliv har Landbruks- og matdepartementet
flere reiselivsrelaterte satsinger, som Norges stand pa Internationale Griine Woche (IGW),
utviklingsprogrammet for innlandsfiske, setersatsing, utvikling av verdensarvomradene og
satsing pa frukt og bear/kulturlanskap/reiseliv pa Vestlandet. Flere av disse
programmene/satsingene har i tillegg andre viktige formal, men reiseliv utgjer en sentral
dimensjon. Bade setersatsingen og satsingen i verdensarvomradene er rettet mot et aktivt
landbruk og kulturlandskapspleie, noe som er avgjarende for et autentisk reiselivsprodukt.
Tabell 7.6 gir en oversikt over satsinger innenfor grgnt reiseliv.

Tabell 7.6 Satsinger innenfor Grant reiselivt, mill. kroner

Tiltak 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Utviklingsprogram grant reiseliv 23,0 18,0 18,0

Mat langs Nasjonale Turistveier 20 20 20
Utviklingsprogram for innlandsfisk 40 40 40 40 40
Utviklingsprogram for jakt/vilt 40 40 40 40
Verdensarvomradene 30 30 30
Frukt/bear/kulturlandskap/reiseliv pa Vestlandet 20 20 20 20 20
Seterprosjekt? 20 20 20

SUM 340 290 350

1) Deltakelsen pd IGW er et prosjekt som vurderes fra ar til &r og finansieres over offentlige strategier.
2) Under ”Andre utviklingstiltak i landbruket” i LUF-tabellen
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Utviklingsprogrammet for grent reiseliv i regi av Innovasjon Norge

Satsingen er et viktig bidrag for a utvikle det bygdebaserte reiselivet og Norge som
reisemal, bade for innenlandske og utenlandske reisende. De prioriterte arbeidsomradene
er produktutvikling og infrastruktur, kompetanseutvikling, markedsfagring, og samarbeid,
nettverk og allianser.

Av midlene til utviklingsprogrammet for grant reiseliv er en relativt stor andel bundet opp
I internasjonale og nasjonale markedsfaringskampanjer i regi av Innovasjon Norge og
VisitNorway. Markedsfaringen begr vere pa et overordnet niva for grent reiseliv, og
andelen av midler som disponeres til dette holdes pa dagens niva. Utviklingsprogrammet
skal veere rettet inn mot nasjonale prosjekter, herunder ulike temasatsinger, og det er
viktig & stimulere til gode prosjekter pa regionalt niva innenfor de prioriterte
arbeidsomradene.

Utviklingsprogrammet ma fortsatt markedsfares pa en mate som bedrer pagangen av
relevante prosjektsgknader. | tillegg er det viktig & utvikle tiltak som fremmer samarbeid
med reiselivet foravrig.

Statens forhandlingsutvalg foreslar a viderefagre utviklingsprogrammet for grent reiseliv
med 18 mill. kroner i 2010.

Saksbehandling og innstillinger til sgknader innenfor programomradet vil skje ved
hovedkontoret til Innovasjon Norge. Faglig matearena reiseliv og Innovasjon Norge vil pa
et overordnet niva diskutere om sgknadene er i samsvar med utviklingsprogrammets
formal. Det legges til grunn en tett kobling mellom utviklingsprogrammet for grgnt
reiseliv og utviklingsprogrammene for innlandsfisk og jakt/vilt gjennom Faglig matearena
reiseliv.

Mat langs Nasjonale Turistveger

Det er behov for a styrke og utvikle mat- og reiselivssatsingen i samarbeid med andre
nasjonale aktgrer med forretningsinteresser langs verdikjedene mat og reiseliv, med tanke
pa a hgyne kvaliteten og a gke synergien mellom bransjer. Med bakgrunn i landbruks- og
matministerens dialogkonferanse med neringslivsdelegasjonen under IGW-09 i Berlin om
konkrete samarbeidstiltak for a fremme matens betydning i reiselivssatsingen, foreslas et
tredrig utviklingsprosjekt for mat og matopplevelser langs Nasjonale Turistveger.
Prosjektet er et samarbeid med Samferdselsdepartementet og Statens Vegvesen, og tar
utgangspunkt i sammenfallende mal om & utvikle produktet Nasjonale Turistveger.

Hensikten er a profesjonalisere produksjon og tilgjengelighet fra de lokale mat- og
reiselivsprodusentene, og a sikre kvalitet i alle ledd i matserveringen. Det vil vaere av
avgjgrende betydning a forankre ansvaret lokalt med sikte pa bedre kvalitet, distribusjon,
service og tilgjengelighet av lokal mat og matspesialiteter langs turistvegene. Prosjektet
utfares i regi av lokale og regionale myndigheter, organisasjoner og nearingsliv med sikte
pa a utvikle operative samarbeidsmodeller med nasjonal overfgringsverdi. Det satses i
denne fasen pa de fire Nasjonale Turistvegene med utgangspunkt i Nord-Gudbrandsdalen:

1. Sognefijellet (Lom-Gaupne)

2. Gamle Strynefjellsvegen (Grotli i Skjak-Stryn)

3. Rondane (Folldal — Storelvdal)

4. Geiranger — Trollstigen; fra Strynefjellet til Andalsnes

Det er lagt opp til at Sognefjellsvegen blir pilotprosjekt i denne satsingen, med oppstart i
2009, og deretter en gradvis innfasing av de gvrige vegene.
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Statens forhandlingsutvalg foreslar en ramme for prosjektet pa 2 mill. kroner arlig over 3
ar.

Pa nasjonalt niva nedsettes en styringsgruppe av avtalepartene i fellesskap med
representasjon fra Norges Bondelag/Norsk Smabrukarlag, LMD, Statens vegvesen og

Innovasjon Norge. Styringsgruppens skal utforme mandat for prosjektet og felge opp
gjennomfgringen av prosjektet.

For a sikre lokalt eierskap og engasjement opprettes bredt sammensatte prosjektgrupper pa
regionalt niva for hver turistveg.

Utviklingsprogram for innlandsfiske

Utviklingsprogrammet for innlandsfiske tar sikte pa a utvikle en samlet, offentlig politikk
pa innlandsfiskeomradet og gjere tre umodne verdikjeder til velfungerende neringer,
herunder nzringsfiske, innlands fiskeoppdrett og fisketurisme.

For 2009 er programmet tildelt 4,0 mill. kroner over jordbruksavtalen. Programmet ledes
av LMD og en styringsgruppe oppnevnt av avtalepartene i fellesskap. Innkomne sgknader
til programmet utgjorde ca. 11,1 mill. kroner.

Fisketurisme er for 2009 tildelt 52 pst. av midlene, mens behovet for finansiering av andre
aktiviteter enn fisketurisme er stort. Det gjelder serlig forvaltning av fiskeressursen /
naringsfiske.

Programmet har skapt stort engasjement og stor ettersparsel etter midler. Statens
forhandlingsutvalg foreslar viderefaring av programmet med 4 mill. kroner i 2010. Det
legges til grunn en tett kobling mellom utviklingsprogrammet for jakt/vilt og
utviklingsprogrammet for grgnt reiseliv gjennom Faglig mgtearena reiseliv.

Utviklingsprogram for jakt/vilt

Jakt er en viktig aktivitet — ogsa i helger og ferier, og det er gkt interesse for
aktivitetsferier, opplevelser og individuelle reiser. Samtidig er interessen for vilt til mat og
gastronomi gkende. Det er mulig & gke verdiskaping innen salg av jakt pa
utmarkseiendommer, noe som vil fare til et starre tilbud og et bredere spekter av
produkter og opplevelsesmuligheter. Det bgr vare et mal & kunne utnytte den barekraftige
naturressursen viltet representerer, den ledige overnattingskapasiteten, de ledige
jaktdagene og de ledige jaktomradene. Utvikling av videreforedling av vilt har et stort
potensial, farstendndsverdien av kjgtt fra hjortevilt er om lag 600 mill. kroner. A
kombinere dette med jaktopplevelser, kan gi en ytterligere verdiskapning for bedriftene.

Landbruks- og matdepartementet gnsker a legge til rette for a utnytte de
samarbeidsmuligheter som naringsakterene og myndigheter har for a etablere og
gjennomfare en samlet offentlig politikk for jakt, opplevelser og foredling av vilt. Statens
forhandlingsutvalg foreslar et 5-arig utviklingsarbeid (2010-2014) med sikte pa a utvikle
verdikjeden for jakt/vilt for & utnytte potensialet som ligger bade i jakt- og utmarksdelen
og i videreforedlingsdelen, i opplevelsesproduktene og i matproduktene. Satsingen vil ta
utgangspunkt i fglgende to pilarer:

1. Utvikle opplevelsesbasert reiseliv og fremme verdiskaping med utgangspunkt i jakt
pa smavilt og storvilt, herunder ressursutvikling, produktutvikling, organisering og
tilrettelegging.

2. Verdiskapning basert pa foredling og omsetning av foredlede kjgttprodukter fra
hjortevilt.
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Statens forhandlingsutvalg foreslar en satsing over 5 ar pa 4 mill. kroner arlig.
Programmet vil bli ledet av LMD med en referansegruppe/radgivende gruppe oppnevnt av
LMD og avtalepartene i fellesskap. Innovasjon Norges hovedkontor far ansvar for
saksbehandling og innstillinger til sgknader innenfor programomradet. Det legges til
grunn en tett kobling mellom utviklingsprogrammet for jakt/vilt og utviklingsprogrammet
for grant reiseliv gjennom Faglig mgtearena reiseliv.

Verdensarvomradene

Landbruket og landbrukets kulturlandskap er en viktig del av verdiene som ligger i
verdensarvomradene Vegagyene og Geirangerfjorden/Nargyfjorden. Det er et mal a
stimulere til drift og utvikling av omradene slik at det levende kulturlandskapet blir
ivaretatt for framtiden. Det er satt av 3 mill. kroner i perioden 2008-2010. Satsingen blir
sett i sammenheng med Miljgverndepartementets og Kommunal- og
regionaldepartementets tiltak i verdensarvomradene. Det er innledet en dialog mellom
Landbruks- og matdepartementet og Naerings- og handelsdepartementet for & se satsingene
pa landbruk og reiseliv i verdensarvomradene i sammenheng. | markedsfgringen av Norge
som reisemal blir kulturlandskapet i verdensarvomradene aktivt profilert, og pa
visitnorway.no er det egen sgkekategori for verdensarv. Vega er valgt ut som
pilotkommune for utvikling av bearekraftige reiselivsdestinasjoner. (Se ogsa kapittel 7.4.7)

Frukt/ baer/kulturlandskap/reiseliv pa Vestlandet

Satsingen pa frukt og baer/reiseliv og kulturlandskap pa Vestlandet ble startet opp i 2008,
og skal ga over fem ar. Det er etablert en styringsgruppe som har utarbeidet en kortfattet
og malrettet strategiplan for programmet. Hovedmalet & utvikle eller videreutvikle
salgbare produkter og tjenester, seerlig knyttet til reiseliv, med utgangspunkt i profesjonell
frukt- og baerproduksjon. I tillegg til midler over jordbruksavtalen, satte LMD krav om 50
pst. medfinansiering regionalt. 1 2008 er det disponert 2,54 mill. kroner, hvorav 1,55 mill.
kroner er bevilget til ulike samarbeidsprosjekter. Statens forhandlingsutvalg foreslar at det
settes av 2 mill. kroner til viderefgring av prosjektet i 2010.

Seterprosjektet i Hedmark, Oppland og Mgre og Romsdal

Prosjektet er med pa & gi gkt oppmerksomhet om verdien av seterholdet som igjen er en
viktig inspirasjonskilde for brukerne til & opprettholde den tradisjonelle setringen.
Tradisjonelle setermiljger er i flere omrader ogsa avgjarende for et autentisk
reiselivsprodukt. Det settes av 2 mill. kroner til prosjektets siste ar i 2010.

Internationale Grine Woche (IGW) som arena for mat og reiseliv

Norge har i regi av Landbruks- og matdepartementet vaert representert med stand pa mat-
og reiselivsmessen Internationale Griine Woche i Berlin i 22 ar. | 2009 var det 30
utstillere fra Norge med. Malet med deltakelsen samlet sett er & bidra til gkt turiststrgm til
Norge, gke kjennskap og kunnskap om Norge og norsk matkvalitet bade nasjonalt og
internasjonalt, samt & veere en politisk mgtearena for landbruks-, mat- og
reiselivssektoren.

IGW-satsingen omfatter ikke bare mat, men mat og reiseliv ut fra de geografiske
dimensjonene: Nord, Fjord og Innland. Bedriftene som deltar pa IGW blir bevisstgjort
viktigheten av bedre tilgjengelighet, kvalitet, service og effektivitet knyttet til mat og
regional matkultur og hvordan maten framstar der kundene, derunder turistene, mgter den;
i butikkene, veikroene, spisestedene, hotellene, bensinstasjonene mv.
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7.3.10 Skogbruk og bioenergi

| Klimameldingen og Klimaforliket er det uttrykt et sterkt politisk gnske om gkt satsing pa
skog som ngdvendig tiltak for & nd nasjonale energi- og klimamal. Med bakgrunn i dette,
skal det legges ytterligere til rette for et aktivt skogbruk. Et aktivt skogbruk vil bidra til
bl.a. 1) gkt skogproduksjon og tilvekst, 2) at mer CO; lagres i skog, 3) mer trevirke til
produkter som kan erstatte mindre miljgvennlige materialer, og 4) til at mer trevirke til
energiformal, sammen med jordbruksavfall, kan redusere bruken av fossile, ikke-
fornybare energikilder. St.meld. nr. 26 (2006-2007) "Regjeringens miljgpolitikk og rikets
miljetilstand slar fast at klimamotiverte tiltak og virkemidler skal utformes innenfor
rammer som sikrer ivaretakelse av biologisk mangfold og andre viktige miljeverdier pa
omradet. Det forutsettes derfor at miljghensyn knyttet til biologisk mangfold,
kulturverdier og opplevelseskvaliteter blir ivaretatt i denne type tiltak.

Den globale finanskrisen pavirker skognaringen negativt og har medfert dramatiske fall i
ettersparsel etter tammer og treprodukter. Dette pavirker hele verdikjeden, og bidrar med
usikkerhet og lavere motivasjon for neringsutevere i a satse pa langsiktige investeringer i
skogen. Det er derfor sarlig viktig a stimulere til gkt innsats, investeringer og framtidstro,
i pavente av en bedring i markedsforhold og internasjonal gkonomisk utvikling, og for a
unnga varige negative effekter av lavkonjunkturen. Skogfondsordningen er et baerende
element i finansieringen av langsiktige investeringer i skogbruket, men ordningen svekkes
som falge av fallende avvirkning og temmeromsetning. Det er derfor viktig a styrke
bevilgningene til nerings- og miljatiltak i skogbruket som bidrag for na nevnte mal.

@kt utnytting av skogressursene krever gkt satsing pa miljgregistreringer for a sikre at det
tas hensyn til biologisk mangfold. Pa denne bakgrunn er det ngdvendig a gke rammene til
de virkemidlene som kan bidra til a sikre slike lgsninger, dvs. miljgregistreringer i
skogbruksplanleggingen og tiltak for a sikre miljghensyn i det praktiske skogbruket.

Forbedret tilgjengelighet til skogressursene er avgjarende for et lannsomt skogbruk og for
a legge til rette for gkt baerekraftig uttak av rastoff til tradisjonelle anvendelser av temmer
og tre, bioenergi m.v. Pa denne bakgrunn utnyttes rammen til tilskudd til veibygging
samtidig som det pa en aktiv mate ma gjares grep for a unnga uheldige
miljgkonsekvenser.

I trad med St. meld. nr. 26 (2006-2007) Regjeringens miljgpolitikk og rikets miljgtilstand
skal det samtidig sikres at bygging av skogsveier og pafalgende hogster ikke gdelegger
viktige leveomrader som grunnlag for biologisk mangfold eller omrader med nasjonalt
viktige verneverdier, og at apenhet og medvirkning vil bli vektlagt i saksbehandlingen
knyttet til skogsveibygging. Det skal fastsettes nytt regelverk som mer systematisk og
malrettet skal sikre slike avveiinger mellom naringstiltak og miljghensyn, og som
forutsettes a tre i kraft fra 1. januar 2010. Landbruks- og matdepartementet vil videre i
samarbeid med Miljgverndepartementet i lgpet av 2009 forbedre datakvaliteten for
skogsveier i forhold til inngrepsfri natur og INON-basen og vurdere virkemidler for a
unnga at bygging av skogsveier medfagrer miljgmessig forringelse av viktige inngrepsfrie
omrader.

Planteomfanget i dag er for lavt til & kunne forsvare vesentlig gkt avvirkning uten fa
pafelgende reduksjoner i skogvolum og redusert karbonlager inn i framtida. Pa denne
bakgrunn ma rammene for tilskudd til planting og stell av skogen gkes for a legge til rette
for et planteantall pd minst 50 mill. planter per ar. Dette er et niva som fortsatt er lavt
sammenlignet med hva det var pa 1980- og 1990-tallet.
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Kystskogfylkene har, som faglge av aktiv skogreising etter siste krig, betydelige
skogressurser og hgy tilvekst. Samtidig har disse fylkene liten skogbruksvirksomhet og
saerskilte utfordringer, som bl.a. darlig infrastruktur og tilgang til skogressursene. Det er
viktig & videreutvikle og styrke skogbruksmiljget mht. kompetanse, forbedret infrastruktur
og tilstrekkelig kapasitet for a nyttiggjere disse ressursene til gkt verdiskaping,
sysselsetting og til energi- og klimatiltak. I tillegg til a styrke de ordinere virkemidlene
omtalt over, vil Landbruks- og matdepartementet legge opp til a viderefare den sarskilte
bevilgningen til kystskogbruket ogsa i 2010.

@kt produksjon av biobrensel og leveranser av biovarme fra landbruket vil gi gkt
verdiskapning og bidra til & na regjeringens mal i klima- og energipolitikken. Landbruket
har en viktig rolle i & sikre rastoff i takt med veksten i utbyggingen av bioenergi. Videre er
det et mal & fa gkt bruken av fornybar energi internt i landbruket.

Det har veert en betydelig gkning i ettersperselen etter midler over bioenergiprogrammet
de siste arene. 1 2008 gkte innvilget belgp med 50 pst. i forhold til 2007, og forbruket ble
14 millioner kroner hgyere enn bevilget ramme. Statens forhandlingsutvalg legger til
grunn at rammen for bioenergiprogrammet ma styrkes dersom en skal sikre en videre
positiv utvikling og gkende aktivitetsniva pa dette omradet.

Biogassproduksjon basert pd matavfall og husdyrgjedsel er i tillegg til & produsere energi
et godt tiltak for a redusere metanutslipp fra gjedsellager. En studie fra @stlandsforskning
og Universitet for miljg og biovitenskap viser at det tekniske potensialet for biogass er pa
ca 6 TWh, og hvor husdyrgjgdsel utgjer 40 pst. Innovasjon Norge arbeider na med a
kartlegge prosjekter som er under planlegging for & vurdere hvilke som kan vare aktuelt &
Stotte.

Innspillet fra jordbrukets forhandlingsutvalg til endringer i skogfondsordningen som ledd i
gkt bioenergisatsing er ikke gjenstand for forhandling i jordbruksoppgjeret. LMD vil, i
samarbeid med SLF, se nermere pa hvordan ordningen kan gjgres mer formalseffektiv
innenfor rammene av eksisterende forskrift. Konkret innebeerer dette a vurdere tolkingen
og praktiseringen av hva eller hvem som er & forsta som “andre” i forskriften nar det
gjelder begrensningen i leveranse av varme som betingelse for & bruke

skogfond. Endringen i praktisering av ordningen forventes offentliggjort pa nettsidene til
SLF i lgpet av mai.

Statens forhandlingsutvalg foreslar at bevilgningene til skogbruk og bioenergi gkes med
35 mill. kroner til 228 mill. kroner i 2010. Fordelingen av midlene vil skje pa bakgrunn av
et eget dragftingsmate mellom avtalepartene slik det er blitt gjort de siste ara, og i trad med
faringene omtalt ovenfor.

7.3.11 Utviklingstiltak for geit — Friskere geiter

Malet med prosjektet er a fa kontroll med utbredte sykdommer i geitebesetninger, og
dermed friskere dyr og bedre dyrevelferd. Gjennomfaring av saneringsprosjektet Friskere
geiter del 11 (2005-2010) vil ut fra antall planlagte saneringer i 2010, og tidligere
gjennomfgrte tiltak, omfatte en stor andel av den norske geitebestanden. Erfaringene med
de gjennomfarte saneringene gir et godt grunnlag for a fortsette prosjektet i 2010.
Siktemalet ma veere full sanering av hele geitebestanden, inkludert sanering for byllesjuke
hos sau i kombinerte besetninger.

Statens forhandlingsutvalg foreslar en viderefgring av bevilgningen pa 15 mill. kroner. Av
midlene avsettes 11 mill. kroner til sanering av besetninger og 4 mill. kroner til kompen-
sasjon for bortfall av produksjonstilskudd og avlgsertilskudd ferie og fritid.
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Del 11 av prosjektet vil veere fullfgrt i 2010. Statens forhandlingsutvalg legger til grunn at
styringsgruppa for prosjektet framlegger forslag om viderefgring av tiltaket far neste ars
jordsbruksoppgjer. Det ma i denne sammenheng avgis en statusrapport og forslag til
endelig mal for prosjektet, inkl. sluttidspunkt for tiltaket. Det ma videre fremmes forslag
til en siste frist for pamelding til deltakelse i prosjekt Friskere geiter.

7.3.12 Forskning

Forskning og forskningsbasert innovasjon er ngdvendig for & ke konkurransekraften og
verdiskapingen i landbruks- og matsektoren, og er et virkemiddel for & bidra til bosetting i
distriktene og til en baerekraftig samfunnsutvikling.

Regjeringen la i var fram en egen forskningsmelding (St.meld. nr. 30 (2008-2009) Klima
for forskning) hvor matsikkerhet og mattrygghet har en tydelig plass. Landbruks- og
matdepartementet la i mars 2007 fram en ny strategi for forskning og forskningsbasert
innovasjon. Her er prioriterte forskningsoppgaver for sektoren synliggjort i detalj.

Landbrukssektoren har et omfattende kunnskapsbehov. Statens forhandlingsutvalg foreslar
a viderefare bevilgningen til forskning med 46 mill. kroner. Statens forhandlingsutvalg
mener at noen av de forskningstema som ber prioriteres er klima, herunder tiltak for &
redusere utslipp/gke opptak av klimagasser og tilpasninger til et endret klima. I tillegg er
det forskningsutfordringer knyttet til dyre- og plantehelse, gkologisk produksjon og til
integrert plantevern. Det er videre behov for gkt kunnskap relatert til satsingen Inn pa tunet
(grenn omsorg, grann arbeid og grenn lering), HMS (helse, miljg og sikkerhet), samt skatte-
og avgiftspolitikk.

7.3.13 E-sporing

Malet med e-sporingsprosjektet er a etablere en nasjonal, elektronisk infrastruktur for
effektiv utveksling av informasjon i matproduksjonskjeden.

Piloter

Det er iverksatt fire piloter i den "grenne sektoren™ av eSporingsprosjektet for hhv melk,
kjatt, frukt- og grent og korn.

Pilotene gjar en viktig jobb i eSporingsprosjektet for a kartlegge bransjenes behov ved a
beskrive verdikjeder og -system innen egen bransje, utvikle bransjestandarder,
kvalitetssikre og teste lgsningen, samt utvikle og implementere eSporingslgsningen i
bransjer og bedrifter. Alle pilotene har deltagere fra de fleste aktarene innen de aktuelle
bransjene.

Det anses som myndighetenes ansvar a finansiere utvikling av en felleslgsning for
sporing, mens naringen selv ma ta ansvar for drift av fagpilotene. Statens
forhandlingsutvalg registrerer at Jordbruket i sitt krav ikke har fremmet forslag om
bevilging til e-sporingspiloter i 2010. Statens forhandlingsutvalg legger Jordbrukets
forslag til grunn, men mener at spgrsmalet vedrgrende finansiering bgr drgftes videre i
lgpet av forhandlingene.

Identer i prima&rnaringene

For a lykkes med e-sporing er det viktig at aktgrene i matkjeden sa langt det er mulig
bruker felles grunndata, eller kan relatere ulike grunndata til hverandre pa en god mate.
Primarldent-prosjektet er et delprosjekt under grunndataprosjektet. Prosjektet har lagt
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frem forslag til hvordan arbeidet med innfaringen av felles identifikatorer for
primearproduksjon kan gjennomfgres og forvaltes. Det foreslas a opprette et nytt og mer
generelt matprodusentnummer, og etablere en ny aktar for a forvalte og drifte systemet.
Forslaget innebarer en sterkere kobling mellom KSL Matmerk og Produsentregisteret.
Dette er to aktgrer som allerede har et utbredt samarbeid og som begge er involvert i
forvaltning og tjenesteutvikling relatert til matprodusenter, og dermed er integrert mot de
fleste andre aktgrer pa omradet.

Statens forhandlingsutvalg ser pa en slik samordning som et mulig positivt utviklingstiltak
med basis i erfaringer fra eSporingsprosjektet og mener at det kan vare grunnlag for a
vurdere dette spgrsmalet neermere i forhandlingene.

7.3.14 Beiteprosjektet

Tap av sau og lam pa beite ligger generelt pa et for hgyt niva og dokumentasjon om tap og
andre forhold knyttet til utmarksbeiteperioden ma bli bedre. Fra en tapsprosent pa omlag 4
rundt 1990, har den fra slutten av 90-tallet stabilisert seg pa mellom 5,8 og 6,9 pst. ,
hvorav viktigste arsak til gkningen ma antas a veere rovvilt. Omrader uten rovvilt har
imidlertid ogsa hatt utfordringer med gkende tap pa grunn av flattbarne sjukdommer,
alveld og andre sjukdommer, og i tillegg kommer tap av ukjente arsaker.

Malet med prosjektet er a fa til et bedre sauehold med mindre tap av dyr pa beite.
Prosjekter som har fatt statte fra avsatte midler fram til 2009, skal rapportere innen
utgangen aret. Denne dokumentasjonen legges til grunn for vurdering av viderefaring av
pabegynte prosjekter og utvidelse til flere prosjekter og omrader.

Statens forhandlingsutvalg foreslar a gke rammen for Beiteprosjektet fra 5,5 mill. kroner
til 6,5 mill. kroner i 2010.

7.3.15 Fotrate — Prosjektet Friske fotter

Prosjektet "Friske fatter” har gitt oss kunnskap om at ulike varianter av fotratebakterien
finnes i relativt mange sauebesetninger i Norge. Blant disse er det bade besetninger med
alvorlig sykdomsbilde og besetninger med lite eller ingen symptomer.

Den faglige anbefalingen er at man ma sgke a utrydde den varianten av fotratebakterien
som forarsaker alvorlig sykdom. Det vil imidlertid ikke veere mulig a fjerne de mildere

variantene av bakterien, men det anbefales a gjere tiltak for a avgrense utbredelsen, da

denne varianten under darlige miljgforhold kan fremkalle sykdom.

Bekjempelse av bakterien som forarsaker alvorlig sykdom, er ngdvendig for a ivareta god
dyrehelse i saueholdet. Videre utbredelse av sykdommen vil ha store gkonomiske
konsekvenser for de som rammes, og er ikke forenelig med den hgye standarden for
dyrehelse- og velferd i norsk husdyrhold. Landbruks- og matdepartementet mener at "fare
var”-prinsippet ma legges til grunn i denne saken, og at det ma gjennomfares preventive
tiltak. Det ma dessuten vektlegges at gkende problemer knyttet til fotrate i saueholdet pga.
manglende oppfalging, kan bidra til problemer med sykdommen ogsa innen storfe- og
geiteholdet.

Prosjekt "Friske fgtter” har for 2. halvar 2008 og 1. halvar 2009 vert finansiert med
omsetningsavgift og avsetning pa 4,6 mill. kroner over post 77. Den samlede rammen for
prosjektet i samme periode har vert pa 18,6 mill. kroner. Det vises til referat fra motet
27.10.08 mellom avtalepartene om tiltak mot fotrate.
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Pa bakgrunn av dette mener Statens forhandlingsutvalg at prosjektet bgr viderefares. Med
utgangspunkt i statusrapporten fra april i ar for prosjektet "Friske fatter” settes det av 2
mill. kroner for 2009 og 5 mill. kroner for 2010 til kompensasjon ved sanering. Belgpene
bevilges over post 50.11 LUF. Kompensasjonen kan ga til a dekke (direkte) kostnader ved
sanering. Statens forhandlingsutvalg legger til grunn at styringsgruppa for prosjektet
vurderer innfgring av en egenandel ved sanering, slik at flest mulig av besetningene med
alvorlig fotrate kan omfattes av prosjektet.

Videre drift av prosjektet forutsetter at Omsetningsradet setter av midler til prosjektet.
Statens forhandlingsutvalg mener derfor at avtalepartene ma henstille til Omsetningsradet
om & sette av de ngdvendige midler for & viderefare prosjektet i 2010. Sgknad om

midler til Omsetningsradet fremmes av styringsgruppen for prosjektet.

I tildelingsbrev til Norges forskningsrad for 2009 star det at "Forskning pa
sauesykdommen fotrate vil veere en prioritering i 2009". Nar det gjelder behov for
forskning pa omradet, vil Statens forhandlingsutvalg videre vise til omtale av dette i
referat fra mgtet om fotrate 27.10.08 og til kapittel 7.3.12 i tilbudet, om forskningsmidler
over jordbruksavtalen, der forskning pa dyre- og plantehelse er pekt pa som ett av flere
omrader med forskningsutfordringer.

7.3.16 Overfgring til Samisk utviklingsfond (SUF)

Statens forhandlingsutvalg foreslar a holde overfgringen til SUF pa samme niva som i
2009, det vil si 2 mill. kroner. Det forutsettes at samarbeidet og koordineringen mellom
SUF, Innovasjon Norge og fylkesmennene i Finnmark og Troms videreutvikles for a fa
best mulig effekt av midlene til naeringsutvikling i disse fylkene.

7.3.17 Ungdom/rekruttering/likestilling

Regjeringen er opptatt av a sikre rekruttering til landbruket, jf. Soria Moria-erklaringen.
For ungdom som skal overta en landbrukseiendom, har bade gkonomiske og sosiale
virkemidler pavirkning pa valget som skal tas.

Av de gkonomiske virkemidlene, er serlig BU-midlene bl.a innrettet mot investeringer i
forbindelse med generasjonsskifter. | tillegg er ungdom (og kvinner) seerlig prioritert
gjennom deler av regelverket, det kan bl.a. gis tilskudd til bedriftsutvikling for personer
under 35 ar basert pa en stgrre andel av kostnadsoverslag enn hva den generelle regelen
tillater. Dette innebarer at BU-midlene generelt har en god innretning mot ungdom.

| jordbruksoppgjeret 2008 ble det innfart en ordning for tildeling av nyetableringskvote
for melk hvor sgkere under 35 ar prioriteres. Denne ordningen foreslas viderefart.

Strategi for likestilling i landbrukssektoren (LMD 2007) ligger til grunn for arbeid med
likestilling i naringen. | de siste arene er det iverksatt en rekke tiltak pa omradet, bl.a. i
regi av Norges Bygdeungdomslag, etter finansiering over Jordbruksavtalen. Gjennom a
stimulere til entreprengrskap og utvikling av nye naringer legges det videre til rette for a
gjere landbruket mer attraktivt for odelsbarn med hgyere utdannelse & komme tilbake til
bygda, og for kvinner & ga inn i landbruket.

| forbindelse med forvaltningsreformen, som iverksettes fra 2010, vil fylkeskommunene fa
gkt ansvar for rekruttering, kompetanseheving, likestilling og etter- og videreutdanning i
landbruket. Fylkeskommunen har i dag ansvar for utdanning og utdanningsprogrammet
for naturbruk og er ogsa delaktige i programmene for ungt entreprengrskap p