FYLKESMANNEN | ROGALAND
L andbruksavdelinga

Forvaltningskontroll med Vindafjord kommune

TIDSPUNKT: 3 desember 2008

KOMMUNENS ADRESSE: Vindafjord kommune, Eining landbruk,
Administragonsbygg Sandeid, 5585 Sandeid

KOMMUNENR: 1160

KONTROLLGRUPPE: Geir Helge Rygg, Else Fredheim Hodne,
Magja Stanojevic

KONTAKTPERSON Sissel Lilleland

| KOMMUNE:

Heimel for forvaltningskontrollen
8 151 reglement for gkonomistyring i staten, 8 11 i forskrift om produkgonstilskudd i
jordbruket, 8 30 i forskrift om gjedselvare mv. av organisk opphav.

Tema for forvaltningskontrollen

Forvaltningskontrollen skal sjatil at kommunen falgjer opp krav gitt i lov om
behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningslova) med fokus pa reglane om
sakshandsaming, delegasjon og habilitet. Vidare er det sett nagrare pa forvaltninga av
einskilde av reglanei heve til produksonstilskot og velferdsordningane. Kommunen si rolle
som tilsynsmyndigheit i have til miljgkrav etter reglane om spreieareal og spreietidspunkt av
husdyrgjadsel er og teke opp som tema



Fylkesmannen har avdekka falgjande avvik og gitt falgjande merknad i samband med
forvaltningskontrollen:

Awvik 1. Det er krav om at kommunen innhentar rekneskap fra sgkjar om SMIL- midlar.
Kommunene ma vurdere om rekneskapet er i samsvar med godkjent tiltak far duttutbetaling
kan skje.

Awvik 2: Kommunen har i samband med saknad om produksjonstilskot ikkje rutiner for &
krevje dokumentasjon i samband ved oppstart av grovfor for salg.

Merknad 1: Vi rar til auka fokus pa samordning av forvaltning som gjeld krav til inngrep i
kulturlandskapet — jf 8§ 8 i forskrift om produksjonstilskudd.

Merknad 2: For kommunen si organisering av det interne myndighetsomrade vil
skriftleggjering av delegasionsregelverket gi ryddige ansvarstilhgve innan tenesteomrade
landbruk.

Merknad 3: Vi rar Vindafjord kommune a ha auka fokus patilsyn retta mot reglanei del 111 i
forskrift om gjadselvarer av organisk opphav mv. Rutinane for dette tilsynet bar nedfellast i
eit skriftleg dokument.

Merknad 4: | kommunen sitt vedtak ( tildelingsbrev) til SMIL midlar vil Fylkesmannen ra il
at det kjem med e setning om at midlane kan bli trekt attende om ikkje tiltaket blir
gjiennomfert i samsvar med vilkara for layvinga. Ved SMIL Igyving til gammal kulturmark
rar vi til at det blir opplyst om kor mange & som det er krav om at landskapet skal haldast
ope.

Godkjent

Geir Helge Rygg Joar Oltedal

Kontrolleiar Landbruksdirektar

Fylkesmannen i Rogaland, Landbruksavdelinga 2

Forvaltningskontroll med Vindafjord kommune—03.12.08



Innhald

Innleiing

Dokument underlag
Awvik

Merknad
Gjennomfering
Tidsfrist

o~ E

Vedlego:
Vedleggl: Dokumentunderlag for Fylkesmannen sin forvaltningskontroll
Vedlegg 2.  Deltakarar ved Fylkesmannen sin forvaltningskontroll

1. Innleing

Rapporten er utarbeidd etter forvaltningskontroll med Vindafjord kommune den 03.12.08.
Statens Landbruksforvaltning har gjennom tildelingsbrev for 2008 til fylkesmennene gitt
faringar om at fylkesmannen i 2008 skal prioritere forvaltningskontroll i kommunane.
Fylkesmannen vil i 2008 ar fare forvaltningskontroll med 7 kommunar i Rogaland.

Faremalet med forvaltningskontrollen er & gatil at kommunen har tilfredstillande
sakshandsaming ut i frakrav i forvatningslova og forskrifter for dei einskilde
tilskotsordningane. SLF har definert kommunane s forvaltning av ordninga med
produksjonstilskot som eit omrade med betydeleg risiko, og legg til grunn at fylkesmannen i
2008 rettar s merksemd mot desse ordningane.

Forvaltningskontrollen blel gjennomfert ved intervju av personell ved landbruksetaten i
kommunen og ved a ga gjennom dokument. Forvaltningskontrollen fokuserte pa kommunen
sin oppfylling av krav pa omrada omtalt i avsnittet ovenfor ” tema for forvaltningskontrollen ”
Dette er og synt nagare detaljering i tabellen nedanfor.

Temafor forvaltningskontrollen i stikkord:

1 Vedtak rutiner for mottak, datostempling og ajourfering

2 Vedtak skriftlegheit, grunngjeving, heimelsgrunnlag, klageadgang

3 Vedtak habilitet

4 SMIL ordninga kommunen sin kontroll av at sgker stettar vilkar om gjennomfert
tiltak, og at utbetaling er i samsvar med rekneskap

5 Produksionstilskot | At vilkdr om minimum omsetning pa kr 20.000,- for rett til

produksjonstilskudd blir 5ekka.

6 Produksionstilskot | Kommunen sine rutinar for a gekke at det ikkje skjer inngrep i
kulturlandskapet utan at det er gitt dispensagon

7 Produksionstilskot | Vilkar i samband med oppstart/utviding av grovforproduksion
for salg

8 Miljekrav Kommunen sitt tilsyn med at krav til spreieareal og
spreietidspunkt for gjedsel av organisk opphav blir respektert

9 Velferdsordningane | Sjekke at naudsynt dokumentagon i samband med
refugonsordninga ved avlgsning under sukdom mv. blir henta
inn og teke vare pa
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- AVVIK blir definert som mangel pa oppfylling av krav fastsett i eller i
medhold av lov eller forskrift

-  MERKNAD gjed tilhave som ikke blir omfatta av definigonen for avvik,
men som Fylkesmannen meiner det er naudsynt & peike pa slik at kommunen
kan betre forholda

2. Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for forvaltningskontrollen var:

- lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsiova)

- forskrift om offentlege arkiv

- forskrift om produksjonstilskudd i jordbruket

- forskrift om tilskot til avigysing

- forskrift om tilskudd til spesielle miljetiltak i jordbruket

- forskrift om gjedselvarer mv. av organisk opphav

- rettlelingshefte miljgplan i jordbruket

- velledning til forskrift om gjedelvarer mv av organisk opphav

- velledningshefte, seknadsfrist 20.august 2007 og 20 januar 2008
produksjonstilskudd i jordbruket mv

- rundskriv 18.02.2005 fra SLF, forvatning av forskrift om spesielle miljetiltak i
jordbruket

- Godkjente sgknader om SMIL midler 2007 samt saldokort

- rundskriv fra SLF om produksjonstilskudd og velferdsordningene, nr: 2/07,
20/07,27/07,28/07,62/07

- datafangst fra Fylkesmannen — salg av for, spredeareal og GDE,

- dokumentasjon fra kommunen (vediegg 1)

3. Awvik

Awvik 1. Det er krav om at kommunen innhentar rekneskap fra sekjar om SMIL- midlar.
Kommunen ma vurdera om rekneskapet er i samsvar med godkjent tiltak fer sluttutbetaling
kan skje.

Awvik fra: 87 forskrift om tilskudd til spesielle miljetiltak i jordbruket.

Lovkommentar: Det er krav om at minst 25 % av tilskot blir halde attende inntil arbeidet er
fullfert og sluttreknskapet er godkjent av kommunen.

Avviket er basert pa feglgjande observasjoner: | samtale med sakshandsamar vert det
opplyst a kommunen foretar synfaring i samband med delutbetaling og dluttutbetaling av
tilskot. Kommunen har sett det som godt nok a foreta synfaringa for a godkjenne tiltaket. Ved
synfaring er praksis a §a om tiltaket er giennomfert, som faresetnad for tilskot. Til demes om
vindu er skifta ved restaurering av bygning.
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Awvik 2 : Kommunen har i samband med sgknad om produksjonstilskot ikkje rutiner for a
krevje dokumentasjon i samband ved oppstart av grovfor for salg.

Awvik fra: 85 fyrste ledd i forskrift om produksjonstilskudd i jordbruket. Retningdiner for
salg av grovfor ved oppstart av grovforproduksjon for salg er presisert i rettlelingshefte for
produksjonstilskot 07/08 punkt 4.8.5 side 13.

Lovkommentar: | fal grovfor blir produsert for salg, er det eit krav at grovforet blir gjort
lagringsdyktig og blir tatt ut fra selgar sitt lager, det vil sei at det blir solgt som hey eller
ensilert gras. Segkjarar som starta opp eller utvida grovforproduksjonen for salg sommeren
2007 hadde frist til 1. april 2008 til & leggje fram dokumentasjon for salget

Avviket er basert pa felgjande observasjoner: Gjennom intervju blir det stadfesta at
kommunen ikkje innhentar dokumentasjon fra feretak som startar opp med
grovférproduksjon.

4. Merknad

Merknad 1: Vi rar til auka fokus pa samordning av forvaltning som gjeld krav til inngrep i
kulturlandskapet — jf 8§ 8 i forskrift om produksjonstilskudd.

Kommentar: Intervju syner at kommunen gjennom forvaltning av ulike ordningar knyttatil a
fremja verdiane i kulturlandskapet har fokus pa ata vare pa desse elementa. | § 8 i forskrift
om produksjonstilskudd er det sett vilkar om at det ikkje kan godkjennast inngrep i
kulturlandskapet utan godkjenning av kommunen. Dette regleverket er et styringsverktay for
kommunen i forvaltninga av kulturlandskapet. Sakshandsamarar som forvaltar ordningar
innan temaet bar ha kjennskap til denne regel.

Merknad 2: For kommunen si organisering av det interne myndighetsomrade vil
skriftleggjering av delegasionsregelverket gi ryddige ansvarstilhgve innan tenesteomrade
landbruk.

Kommentar: Gjennom intervju blir det opplyst at det er muntleg delegasion fra R&dmann til
landbruksforvaltningai kommunen. Delegasjon fra Radmann til landbruksforvaltninga
innafor ulike tilskotsordningar er sdleis ikkje skriftleg. Direkte tilskot omfattar
produksjonstilskot, avlgysartilskot og tilskot til regionalt miljegprogram | falgje sakspapir fra
Vindafjord kommune saksnummer 220/06, mgtedato 19.12.06 er det synt til at handsaming
av klagesaker etter nemnte tilskotsordningar er delegert fra formannskap til radmann.

Merknad 3: Vi rar Vindafjord kommune & ha auka fokus pa tilsyn retta mot reglane i del 111 i
forskrift om gjadselvarer av organisk opphav mv. Rutinane for dette tilsynet bar nedfellast i
eit skriftleg dokument.

Kommentar: Det blir foreteke synfaring i samband med melding om ureining. Kommunen er
bevisst pa tiltak som skal iverksettes nar det kjem melding fra publikum om slike
punktutslepp. Det er og hgve til & 5jekka om bestemningane om lagring og bruk av
husdyrgjadsel blir stetta pa andre omrade. Til dgmes nytta 5% stikkpravekontrollen i august
til & gekka om krav til spreiearea blir stetta. Gjennom intervju blir det fra kommunen si side
synliggjort nytteverdien av auka fokus innafor ureiningsomradet.
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At kommunen er tilsynsmyndigheit inneber at det er kommunen §glv som er ansvarleg for at
det blir utvikla og operasonalisert ein risikobasert tilsynsplan som syner kva som ma gjerast
for divaretatilsyn funksjonen. Ein skriftleg utarbeida tiltaksplan med sjekkliste vil mellom
anna syne kva som skal kontrollerast, og kva tidspunkt som er aktuelle. Til forskjell fra eit
muntleg uformelt system som er personavhengig vil ein skriftleg tilsynsplan sikra eit formelt
metodisk dokumenterbart system som kan falgjast opp og etterprovast.

Merknad 4: | kommunen sitt vedtak ( tildelingsbrev) til SMIL midlar vil Fylkesmannen ratil
at det kjem med e setning om at midlane kan bli trekt attende om ikkje tiltaket blir
gjiennomfert i samsvar med vilkara for layvinga. Ved SMIL Igyving til gammal kulturmark
rar vi til at det blir opplyst om kor mange ar som det er krav om at landskapet skal haldast
ope.

Kommentar: Vilkér for layvinga bgr med for a sikra at kommunen gjennom vedtaksbrev har
fullmakt til & krevje tilskot tilbakebetalt om det blir naudsynt.

5. Gjennomfering

Varsel blel sendt ut : 18.06.08

Informasjon om tidspunkt blei sendt ut: 27.06.08

Formete, kontrollen og sluttmete blei avholdt: 03.12.08

6. Oppfelging

Fylkesmannen ber om tilbakemelding fra kommunen om korleis dei vil falgje opp avvika
innan 1.februar 09.
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Vedlegg 1. Dokumentunderlag for Fylkesmannen sin forvaltningskontroll

Materiale tilsendt fra Vindafjord kommune pa farehand og under forvaltningskontrollen

1. Delegasionsreglement
2. sakspapir administrative vedtak ulike ordningar
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Vedlegg 2: Oversikt over personer fra kommunen som var direkte involverte i
forvaltningskontrollen

Navn Funkson Formete | Intervju | Sluttmete
Kjel Kjaaland lelar X X X

Sissel Lilleland konsulent X X X
Alf-Ole Bull Tornge | fagkonsulent X

Anne Karin sakshandsamar X
Langeland
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