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Innspill til arbeidet med utredning om kunstnergkonomi

Vi viser til Kulturdepartementets brev av 16. mai 2013, og takker for anledningen til a
levere skriftlige innspill til arbeidet utredning om kunstnergkonomien.

Vi har merket oss at store deler av utredningens mandat er knyttet til kunstnernes
naringspotensial og entreprengrskap, og til ettersparselen etter kunstnernes tjenester.
Dette er viktige spgrsmal, men vi vil likevel advare mot en kunstnerpolitikk som ikke er
tuftet pa kunstens og kulturens egenverdi, og kunstnernes saregne rolle i samfunnet. Selv
om utredningen skal handle om kunstneryrkets gkonomiske sider, ma ikke verdien av det
frie kunstnerskapet og det offentlige ansvaret for a statte opp om dette tapes av syne.

Vi vil pasta at de fleste profesjonelle musikere og utgvende kunstnere bade gnsker a
kunne utgve sin kunst og a kunne leve av inntektene fra sitt yrke som kunstner. Noen
lykkes med dette, men langt flere sliter med darlige inntekter og rammebetingelser. Det
ma derfor vaere et kulturpolitisk mal a bidra bade til & bedre kunstnernes levekar og til a
bedre de alminnelige vilkarene for kunstnerisk arbeid og utvikling.

| sin gjennomgang og vurdering av kulturpolitikken etter 2005 pekte Enger-utvalget bl.a.
pa at levekarene for kunstnerne pa enkelte omrader, bl.a. musikk, var blitt forverret, og
at  kunstnerpolitikken ikke har lgst kunstnernes kroniske lavinntektsproblem
(NOU 2013:4 Kulturutredningen 2014, kap. 11.9.3, side 187). Dette er en pavisning som
stemmer godt med den informasjon som vi har fatt fra vare medlemmer og med andre
observasjoner som vi har gjort. Nar Enger-utvalget videre samme sted etterlyser klarere
politiske grep for a mgte utfordringene knyttet til kunstnernes levekar, sa er det derfor en
etterlysning vi helt og fullt slutter oss til.

Vi vil derfor benytte anledningen til a beskrive noen sentrale arsaker til at levekarene for
mange musikere og andre utgvende kunstnere er darlige, og legge fram enkelte forslag til
tiltak som vi mener kan bidra til forbedringer. Det skal presiseres at dette fgrst og fremst
handler om musikere og utevende kunstnere som i hovedsak er frilansere i ordets
egentlige forstand, og ikke om musikere som er fast ansatt i hele eller tilnaermet hele
stillinger.

Inntektsforholdene

Den grunnleggende arsaken til at musikere og andre utavende kunstnere har lave inntekter
er naturligvis at mange arbeids- eller oppdragsgivere ikke har evne eller vilje til a betale
mer for det arbeidet som skal utfares eller de tjenestene som tilbys.

Meallergata 10, N-0179 Oslo.
Telefon: +47 23 06 83 30. Telefaks: +47 23 06 83 48. E-post: mfo@musikerorg.no
Organisasjonsnummer: 982 708 257.
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Manglende betalingsevne kan skyldes ulike forhold, og offentlige myndigheter kan i noen
tilfeller bate pa dette med a gi skonomisk eller annen statte til de aktuelle arbeids- og
oppdragsgiverne. Erfaringene viser midlertid at offentlig stette ikke alltid farer til bedre
vilkar for kunstnerne, med mindre dette er en klar forutsetning fra tilskuddsyterens side.

Selv om offentlig statte til konsertarrangerer og festivaler mv. blir tildelt av andre
drsaker, bar slik stotte etter vdar oppfatning som regel gis med forbehold om at lenn og
honorarer betales etter tariffavtale eller med tilsvarende satser.

Vi er likevel mer bekymret for den utbredte mangelen pa betalingsvilje som vi ser at vare
medlemmer blir matt med. Denne mangelen kan skyldes liten forstaelse for at framfaring
av musikk og annen kunst faktisk er et yrke og at profesjonelle utgvere ma betales pa linje
med andre yrkesutgvere. Den kan ogsa skyldes at det er for mange musikere og utgvende
kunstnere som tar til takke med liten eller ingen betaling for a fa spille en konsert eller
vise en forestilling. Ikke sjelden hgrer vi at vare medlemmer blir spurt om a spille gratis
fordi det gir god publisitet. Men ingen lever av publisitet alene. De fleste oppdragene ma
faktisk vaere betalt for at en musiker skal kunne leve av yrket sitt. Likevel er det noen som
patar seg oppdrag for liten eller ingen betaling i hap om et bedre tilbud neste gang.

De holdningene som skaper slike forhold kan neppe ryddes av veien med kulturpolitiske
tiltak alene, med ett vesentlig unntak: Mange av de oppdragsgiverne som viser liten eller
ingen betalingsvilje er offentlige organer eller private virksomheter som mottar betydelige
offentlig statte. Velmenende forvaltere av offentlige kulturmidler er ofte mer opptatt av
at publikum skal fa mest mulig kunstopplevelser for de pengene som er til radighet, enn av
at de som faktisk utfgrer arbeidet skal fa rimelig betalt. Et eksempel er de tilbudene som
enkelte fylkeskommuner gir til kunstnere som medvirker i prosjekter for Den kulturelle
skolesekken. Et annet eksempel er tilbudene fra enkelte kommuner til kunstnere som skal
medvirke i prosjekter for Den kulturelle spaserstokken eller andre arrangementer pa
kommunale institusjoner.

Vi har ovenfor foresldtt at offentlig stotte til konsertarrangerer og festivaler mv. gis pa
vilkdr av ett visst nivd pa lenn og honorarer til medvirkende kunstnere. Slike vilkdr kan
0gsd avhjelpe noen av de problemene som er omtalt her, og ikke minst bidra til G endre
holdningene til betaling for kunstnerisk arbeid.

Vi tillater oss videre a gjengi og gjenta falgende merknader og forslag fra var egen
heringsuttalelse til Kulturutredningen 2014 (brev av 26. juni 2013 til Kulturdepartementet
med enkelte nye uth.):

Utvalget foreslar at det gis statlige, aremerkete tilskudd til enkelte lokale formal for
a styrke det lokale kulturtilbudet.

MFO stotter disse forslagene, og da saerlig forslagene om gremerkete tilskudd (...) til
ovings- og framfaringslokaler. Det er dessuten behov for enkle statteordninger som
styrker konsertarrangerenes evne til G betale uteverne anstendige honorarer, 0g
stotteordninger for smd, uteverinitierte prosjekter.

()

Vi vil pasta at de norske kunstproduserende institusjonene er effektive virkemidler for
a oppfylle malsettingene for kulturpolitikken, forutsatt at de tilfgres nok midler til
bade a lgnne sine ansatte pa et normalt niva og til a produsere den kunsten som er
formalet med virksomheten. Det er en kjensgjerning at fa eller ingen institusjoner har
noen som helst muligheter til a vaere selvfinansierende, og da er offentlig eierskap og
tilskudd det eneste skonomiske grunnlaget de kan bygge sin eksistens pa.

Vi vil minne om at de samme institusjonene utgjer en betydelig del av
arbeidsmarkedet for utevende kunstnere, og at de langt pd vei er en forutsetning for
at dette arbeidsmarkedet fungerer. | s mdte bidrar institusjonene ogsa til G oppfylle
deler av mdlsettingen for den statlige kunstnerpolitikken.



Musikernes fellesorganisasjon
Brev til Kulturdepartementet, 20. august 2014 Side 3 av 9

()

For det frie feltet-eller mer presist: den ikke-institusjonaliserte kunst-
produksjonen - er infrastrukturen med kulturhus og konsertlokaler som er bygget opp
de senere arene naturligvis viktig. Men dessverre kan det virke som om mange av de
nye lokalene er dyre a bruke, og dermed liten grad aktuelle for utevere og
produksjoner med begrenset publikumspotensial. Andre tilgjengelige lokaler er ofte av
tekniske og akustiske grunner lite hensiktsmessige som konsertlokaler eller
gvingslokaler for musikk, og noen ganger direkte helsefarlige.

Utvalget drofter disse utfordringene flere steder i utredningen, og foreslar i
kapittel 16 statlige, oremerkede tilskudd ogsa til evings- og framferingslokaler. MFO
stotter som tidligere nevnt dette forslaget, men vi forutsetter at lokalene da blir
gjort anvendelige og tilgjengelige for bdde profesjonelle produksjoner og amater-
aktiviteter for en overkommelig pris.

(o)

| kapittel 15, pkt. 15.6, omtaler utvalget den kommersielle kulturproduksjonen, og
peker bade pa behovet for a gke kunstnernes og kulturarbeidernes forretningsmessige
kompetanse og pa behovet for et nytt eller bedre insentivapparat for utvikling av
kulturnaeringene.

MFO er enig i utvalgets betraktninger om disse behovene. Innenfor de offentlige
virkemidlene for naeringsutvikling har kulturnaeringene hittil blitt lavt prioritert, og
det finnes knapt nok noen systematisk oppfelging av disse naeringene. Verken
stortingsmeldingen om kultur og naering fra 2005, handlingsplanen fra 2007 eller andre
politiske malsettinger har fart til store endringer, i alle fall ikke for levekarene for
kunstnerne. Vi kan heller ikke se at det er lansert mange konkrete virkemidler i den
nye handlingsplanen som er lagt fram i 2013.

Dersom kulturnaeeringene skal loftes opp og fram pd samme mdte som mange andre
naeringer, md staten gjennom Naerings- og handelsdepartementets virkemidler pd en
langt mer aktiv mdte enn tidligere bidra til bransjeutvikling og hjelp til etablering av
store og smad virksomheter innenfor kunst- og kulturfeltet. Virkemiddelapparatet mad
dessuten i ta hensyn til at store deler av kunstfeltet ikke har noen tradisjon for
naeringstenkning og naeringsutvikling, og at mange kunstnerutdanninger fortsatt ikke
omfatter undervisning i forretningsmessig kompetanse.

En annen utfordring for kommersiell kunstproduksjon er det som kan kalles manglende
vilje til a betale for kunstnerisk arbeid. Bade blant offentlige og private
oppdragsgivere for utgvende kunstnere har vi opplevd en forblgffende mangel pa
forstaelse for at kunstnerisk arbeid ma betales pa linje med annet arbeid. Dessverre
har vi ofte erfart at betalingsviljen er darligst hos offentlige oppdragsgivere, slik som
f.eks. kommuner og fylkeskommuner som engasjerer kunstnere til oppdrag innenfor
ordninger som Den kulturelle skolesekken og Den kulturelle spaserstokken. | alt for
mange tilfeller ser vi at oppdragsgiverne bruker sin overlegne forhandlingsstyrke til a
presse ned betalingen til langt under det nivaet det er mulig a leve av. Vi ser ogsa alt
for ofte at utavende kunstnere mot sin vilje tvinges til a ta oppdragene uten ordinaere
ansettelsesforhold, som naeringsdrivende eller frilansere utenfor tjeneste, mer eller
mindre i klar strid med gjeldende regler i skatteretten.

Etter var oppfatning er det et skrikende behov for holdningsendringer hos mange
bdde private og offentlige oppdragsgivere for kunstnere. | tillegg er det nedvendig
med en betydelig sterkere statlig kontroll og hdndhevelse av de lover og regler som
gjelder for avtale- og skatterettslige forhold i arbeids- og naeringslivet.
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Digitalisering og stremming

Omsetningen fra innspilt musikk i Norge har steget de siste arene. | 2012 gikk omsetningen
opp med 7 prosent og i 2013 med 11 prosent. Samtidig ser vi at den norske andelen av
denne gkonomien minker dramatisk (Nordgard-utvalget 2013). Mens norskandelen i
markedet tidligere var pa 40-50 prosent er den i dag pa mellom 10 og 12 prosent
(kilde: TONO). | tillegg kan vi legge til at den totale omsetningen som norskandelen for
noen ganske fa ar siden utgjorde naer halvparten av, var nesten dobbelt sa stor som
omsetningen som vi na tar 10 prosent av.

For mange norske musikere og sma plateselskaper beskrives stremme-gkonomien som
svaert vanskelig, og for flere av dem som naermest ubetydelig eller ikke-eksisterende.
Inntektssiden har altsa falt dramatisk, mens utgiftssiden gker. Kostnadene til innspilling,
studio, mastring, miksing og ikke minst markedsfering har i motsetning til det mange tror,
gkt de siste ara. Pa de digitale distribusjonsplattformene som for eksempel Spotify er det
mer <«hylleplass» enn i en gammeldags platebutikk. Spotify har imidlertid nesten all
innspilt musikk tilgjengelig, og da blir det ekstremt vanskelig a synes som liten norsk
artist. Norske musikere og plateselskaper rapporterer at de bruker mer enn dobbelt sa
mye penger pa markedsfering etter overgangen til stramming. A utgi innspilt musikk koster
altsa mye mer enn tidligere og inntektene fra platesalg og streamming har gatt kraftig ned.

For a opprettholde bredden og verne om de smale sjangrene som vi i Norge er s gode pd,
anbefaler MFO at det i en overgangsperiode pd tre dr opprettes en egen stotteordning i
Norsk kulturrad. En slik ordning ber kun vaere dpen for musikere som ikke
kontraktsbundet til et stort internasjonalt plateselskap (majorselskap), men som gir ut
sine innspillinger selv eller pd et lite eller mellomstort norsk selskap. Det kan vurderes
om ordningen bar fokusere pd markedsfering, som er den kostnaden som har gkt mest i
den nye stremmegkonomien.

Radioens rolle

Forskning viser at radioen fortsatt spiller en viktig rolle nar folk velger hvilken musikk de
skal hgre pa. Norskandelen pa norske radiokanaler har derfor lenge vaert svaert viktig, og
blir i lys av den lave norskandelen i stremmemarkedet og den kommende digitaliseringen
av radionettet stadig viktigere. Derfor vil det vaere essensielt at norske radiokanaler
sender en stor andel norsk musikk for a opprettholde bredden og holde liv i de smale
sjangrene i norsk musikk.

I NRK-plakaten og NRKs vedtekter er det na et krav om at minst 35 prosent av musikken
som spilles skal vaere norsk, med vekt pa norskspraklig og/eller norskkomponert musikk. |
folge tilgjengelig statistikk var andelen norsk musikk i hovedkanalene i radio (P1, P2 og P3)
i 2013 hhv. 42, 29 og 37 prosent.

De riksdekkende kommersielle radiokanalene (Radio Norge og P4) er gjennom konsesjons-
vilkarene som gjelder til utlgpet av 2016 (eventuelt 2018) palagt a sende en tilsvarende
andel (35 prosent) norsk musikk. Begge kanalene har hittil oppfylt kravet, men mye av
den norske musikken sendes pa natten. Etter at digitaliseringen av radionettet er fullfort,
er det neppe mulig a opprettholde noe slikt krav om en minimumsandel av norsk musikk i
de kommersielle kanalene, og det fryktes at andelen vil synke.

MFO har tidligere tatt til orde for at kravet i NRK-plakaten md settes til 50 prosent, og vi
vil nd gjenta dette forslaget i forbindelse med gjennomgangen av plakaten
(haringsuttalelse som sendes Kulturdepartementet innen 26. august 2014). En slik okning
av norskandelen bar ogsd gjelde for de andre radiokonsesjonene inntil digitaliseringen av
radionettet er fullfort.

NRK har et spesielt ansvar som allmennkringkaster. Vi anser en norskandel pd minst
50 prosent i NRKs musikksendinger som sveert viktig bdde for NRKs posisjon og for
spredningen av norsk musikk til stadig nye aldersgrupper. Uten at NRK ivaretar dette
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ansvaret for norsk musikk stdar vi i fare for at mye av grunnlaget for d skape og spille
norsk musikk vil forsvinne i lopet av de kommende drene.

Stipend- og stetteordninger

Stipend- og stgtteordningene har svaert stor betydning for vare medlemmers yrkesutgvelse
som profesjonelle kunstnere. Et mangfold av ordninger gir mulighet til & kunne sgke statte
ut fra hvor i karrieren man befinner seg, og det er et apenbart behov for flere forskjellige
ordninger som har ulike formal og som administreres av forskjellige instanser. Stipender og
tilskudd er imidlertid saerlig viktige i en oppstarts- eller etableringsfase, og gir frihet til a
fokusere pa kunstnerisk utvikling i en ellers gkonomisk uforutsigbar og usikker
yrkeshverdag.

Norsk kulturrads ordninger

| arets statsbudsjett ble Norsk kulturrads rammer kuttet. Dette er en ytterst uheldig
utvikling som MFO ser med bekymring pa. Statteordningene i Norsk kulturrad er svaert
viktige for norske kunstneres yrkesutgvelse og legger grunnlaget for utviklingen av hele
det norske musikklivet. En reduksjon i rammene vil medfere en betydelig svekkelse av
norsk kulturliv.

Rapporten «Gjennomgang av Norsk kulturrad» er na ute pa hegring med frist for innspill
1. september. Punktene nedenfor vil innga i var kommende haringsuttalelse til
Kulturdepartementet.

Statteordningene for arranggrer og festivaler er blitt styrket kraftig de siste arene. Dette
har bidratt til a sikre gode rammevilkar for arenaer hvor noen av vare medlemmer tar pa
seg oppdrag. Det er imidlertid slik at stgrsteparten av arrangarenes inntekter gar med til a
honorere store utenlandske artister. Vart hap om at bedre skonomi for arrangerene ogsa
skulle fgre til flere oppdrag og okte honorarer for norske musikere har dessverre i liten
grad slatt til.

Vi viser til ovenstaende forslag om at det ber stilles vilkar for tilskudd til arranggrer og
festivaler mv., men vi vil ogsa anbefale at fokus na dreies over fra arrangarene til de
utevende norske kunstnerne.

Musikerordningen gdr direkte til norske utevere og ber etter vdar mening fd okt
oppmerksomhet i drene framover. Rammene har i lengre tid vaert for smd, og mange
soknader er imgtekommet med bare en liten del av behovet. Prosjektene md dermed
gjennomferes pd sparebluss, noe som i de fleste tilfellene gdr ut over overskuddet og
dermed utevernes inntekter.

Denne ordningen mad styrkes betraktelig.

Ensemblestatten er en ordning som er scerlig viktig for vare medlemmer. Denne statten
gjar det mulig d fokusere pd et ensemble over en lengre periode og dermed kunne utvikle
gruppen bdde kunstnerisk og profesjonelt.

Vi stiller oss imidlertid uforstdende til at ensembler som mottar ensemblestotte ikke skal
kunne fa stette fra de andre tilskuddsordningene til seerskilte prosjekter. Det farer til at
mange ensembler har basisfinansiering, men likevel ikke gkonomi til & gjennomfere sd
mange konserter og turneer som det faktisk kunne veert mulig G gjere med hjelp av andre
tilskudd.

Ordningens budsjettrammer har stdtt pd stedet hvil i mange dr og bar okes betraktelig.
Publiseringsstatten bor fortsatt prioriteres.

Dette er en naturlig tilpasning til det nye digitale markedet og det er viktig at ordningen
folger markedets utvikling til enhver tid.
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Som nevnt ovenfor under Digitalisering og stremming ber det opprettes en egen
statteordning i Norsk kulturrdd for da lette overgangen fra fysisk platesalg til stremming
for norske musikere. Et alternativ til en slik ny ordning er G oke potten i
publiseringsstatta.

Fond for lyd og bilde ber viderefares som et separat fond slik det er i dag.

Utaverne wonsker selv flere steder G soke stotte, og i tillegg er det ut fra et
maktspredningsperspektiv viktig G beholde fondet som et eget tildelingsorgan. Dette
samsvarer med horingsuttalelsene til Loken-utvalgets (Kulturdepartementet 2008)
rapport og er i trad med anbefalingene i den pdgdende gjennomgangen av Norsk
kulturrad. Til forskjell fra Kulturrddets andre ordninger er midlene i Fond for lyd og bilde
en del av en lovfestet kompensasjonsordning for lovlig kopierte dndsverk, og dette gjor
det ogsd naturlig d holde fondet adskilt fra Kulturrddets ovrige statteordninger.

Den scerskilte tilskuddsordningen for kirkemusikk er av stor betydning for gjennom-
foringen av mange prosjekter innenfor dette omrddet, men har langt fra tilstrekkelige
rammer for G dekke behovet.

Musikk- og kulturaktivitetene i kirkene er bdde omfattende og populaere, og i mange smad
lokalsamfunn er kirken det eneste kulturhuset som finnes. Fellesrddenes og menighetenes
okonomi er imidlertid hardt presset, og det blir stadig vanskeligere G opprettholde
musikkaktiviteten uten vesentlig styrking av de gremerkede tilskuddene.

Et stort antall utevende musikere fdr en betydelig del av inntektene sine fra oppdrag for
kirkene, og stabil eller skende oppdragsmengde er derfor ogsd avgjerende for disse
kunstnernes gkonomi.

Statens kunstnerstipend er den eneste ordningen hvor man kan oppnd en sikker, om enn
lav, inntekt over en kortere eller lengre periode. Den gir mottakerne ro til G fordype seg
og utvikle seg kunstnerisk over tid, og er dermed en svaert viktig ordning for utevende
kunstnere. Men de gkonomiske rammene stdr ikke i noe rimelig forhold til seknads-
mengden, og en gkning av bdde antall stipender og starrelsen pa stipendene vil vaere et
vesentlig bidrag til bedre ekonomi for kunstnerne.

| den nevnte rapporten om gjennomgang av Norsk kulturrdd foresldr utredningsgruppen
for ovrig en total omlegging av forvaltningen av Statens kunstnerstipend. MFO er sterkt
uenig i dette forslaget, som synes d vaere basert pad en feiloppfatning om hvordan den
ndveerende forvaltningen fungerer og hvilken legitimitet den har blant de aller fleste
kunstnerne. Vi vil naturligvis gd naermere inn pd dette i vdr heringsuttalelse om
rapporten, og nayer oss i dette innspillet med G advare mot en organisatorisk endring som
i lopet av kort tid kan komme til G svekke en ordning som har stor betydning ogsd i et
kunstnergkonomisk perspektiv.

Fond for utevende kunstnere (FFUK)

Fondets midler bevilges ikke over statsbudsjettet, men kommer fra en lovfestet avgift for
bruk av ikke-vernede opptak av utgvende kunstneres prestasjoner, hvilket i hovedsak er
amerikanske innspillinger. FFUK gir stotte til prosjekter der det deltar profesjonelle,
utevende kunstnere, og til innspillinger som foretas i Norge. For begge tilfeller ma
utgverne bo og hovedsakelig ha sitt virke i Norge.

Tilskudd fra fondet har vaert og er viktige for virksomheten til mange utevende
kunstnere. Vi forutsetter derfor at Fond for utevende kunstnere blir beholdt omtrent som
det nd er.

Music Norway

Stiftelsen Music Norway ble etablert av Kulturdepartementet hgsten 2012 og har overtatt
oppgavene til den tidligere stiftelsen Norsk musikkinformasjon (MIC) og Music Export
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Norway AS (MEN). Music Norway arbeider uavhengig av bade Norsk kulturrad og Fond for
utgvende kunstnere og forvalter flere tilskuddsordninger som alle har som formal a styrke
eksport av norsk musikk. Den sterste ordningen er Reisetilskuddet med 7,8 millioner
(2014). Omkring halvparten av potten kommer fra Utenriksdepartementet, mens den
andre halvparten fra Kulturdepartementet med en bevilgning som ble dekket inn med en
tilsvarende reduksjon av Musikerordningen i Norsk kulturrad i 2013. Begrunnelsen var at
sgknader om stgtte til utlandet skal behandles i Music Norway og at Norsk kulturrad bare
skal stotte aktiviteter i Norge. Denne rigide funksjonsdelingen har medfert betydelige
problemer for utgvere som ma dele opp turneer pa en unaturlig mate og seke midler fra to
steder. De fleste opplever ogsa at de har fatt mindre statte etter denne omleggingen.

MFO mener at oppdelingen er bdde kunstig og uhensiktsmessig, og at midlene fra
Musikerordningen enten ma tilbakefares til Kulturrddet eller kompenseres for pd annen
madte.

Eksportprogrammet er nest stgrst med en arlig ramme pa 2 millioner kroner. | tillegg har
Music Norway en promostgtteordning og et relokaliseringsprogram. Music Norways
virksomhet og stgtteordninger er i stor grad rettet mot musikk som har et stort
naringspotensial bade i Norge og i utlandet. Dette medfgrer at smalere sjangre som for
eksempel jazz og folkemusikk far mindre oppmerksomhet og stgtte, mens popmusikken
stikker av med brorpartene av pengene.

MFO mener at dersom denne tendensen ikke endres md hele Music Norways oppdrag
revurderes. Ndr det er sagt er det slik at Music Norway er en ung organisasjon og vi har
hdp om at ogsd de smale sjangrene som Norge er sd gode pd, ganske snart ogsa fdr sin
rettmessige oppmerksomhet og andel av statten.

Regelverket for selvstendig naeringsdrivende kunstnere

MFO har i lang tid bade alene og sammen med andre kunstnerorganisasjoner i
Kunstnernettverket ivret for en gjennomgang av enkelte trygderettigheter og
pensjonsvilkar, og dessuten noen skatteregler for selvstendig naeringsdrivende kunstnere.
Vi ma for avrig presisere at vi hittil ikke har lansert forslag om saerskilte regler eller vilkar
for kunstnere, men heller argumentert for endringer i vilkarene for naeringsdrivende med
lave inntekter.

Slike forslag ble tatt opp i brev til Finansdepartementet og (davaerende) Arbeids- og
inkluderingsdepartementet, med kopi til Kulturdepartementet, i oktober 2009 og senere
gjentatt helt eller delvis en rekke ganger og i ulike sammenhenger. Beklageligvis har det
enna ikke skjedd noe som helst med disse reglene eller vilkarene, til tross for mange lafter
fra politikere bade i posisjon og opposisjon.

Vart utgangspunkt har vaert at musikere og andre utgvende kunstnere stadig oftere tvinges
tiL a bli naeringsdrivende (ufrivillig naeringsdrivende) for i det hele tatt a fa
arbeidsoppdrag. Som naringsdrivende eller frilansere kjennetegnes disse kunstnerne av
lave inntekter og liten kjennskap til hvilke rettigheter de faktisk mister, sammenlignet
med arbeidstakere. Gjeldende trygde-, pensjons- og skatteregler er i liten eller ingen grad
tilpasset slike grupper.

Vi har etter hvert konsentrert oss om falgende problemstillinger og forslag:

1. Dagpengerett for utevende kunstnere
Naeringsinntekt gir i dag ikke grunnlag for dagpenger. Samtidig er utavende kunstnere
i naering ikke ordinaere forretningsdrivende.

For utevende kunstnere med lennsinntekt som arbeidstakere eller frilansere (i
folketrygdlovens betydning, jf. folketrygdloven § 1-9) er regelverket for fastsetting av
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normalarbeidstid og arbeidstid for arbeid i dagpengeperioden («meldekortet»)
usedvanlig lite gunstige.

Vi foresldr at dagpengereglene gjennomgds for & komme fram til nye vilkdr og
forvaltningsrutiner som er bedre tilpasset slike gruppers faktiske inntekts- og
arbeidsforhold.

2. Sykepenger og foreldrepenger

Naeringsdrivende har i utgangspunktet ingen rett til sykepenger de ferste 16
sykedagene, og far deretter bare 65 posent av sykepengegrunnlaget. For utgvende
kunstnere med lav og variabel inntekt kan bade kortvarige og langvarige perioder med
arbeidsufarhet og inntektsbortfall skape betydelige og kritiske gkonomiske tap.

Utevende kunstnere som har inntekt som arbeidstaker eller frilanser (i
folketrygdlovens betydning) oppfyller ofte heller ikke kravet til fire ukers arbeid
(opptjeningstid) og har dermed overhodet ikke rett til sykepenger.

Mange bade utgvende og skapende kunstnere har kombinerte inntekter fra arbeid som
arbeidstaker (jf. ftrl. § 1-8), frilanser (jf. ftrl. § 1-9) og/eller naeringsdrivende
(jf. ftrl. 8 1-10). Reglene for fastsetting av sykepengegrunnlaget for personer med
ulike former for kombinerte inntekter er kompliserte, og ytelsene beregnes ofte feil
(dvs. for lavt) av NAV. Dette er tilfelle bade for sykepenger og for foreldrepenger,
etter som grunnlaget for foreldrepenger fastsettes etter de samme reglene som for
sykepenger.

Det er saerlig personer med kombinerte inntekter fra virksomhet som arbeidstaker og
selvstendig naeringsdrivende (jf. ftrl. § 8-41) og personer med kombinerte inntekter
som arbeidstaker, selvstendig naeringsdrivende og frilanser (jf. ftrl. 8 8-41) som
rammes av at reglene er kompliserte.

For personer med kombinerte inntekter som arbeidstaker og frilanser er det en
sarskilt ulempe at inntektene som frilanser bare regnes med i grunnlaget nar de
utgjer mer enn 25 prosent av den samlede pensjonsgivende inntekten (jf. ftrl. § 8-40).
For mange kunstnere er frilansinntektene viktige inntekter i tillegg til inntekt fra ett
eller flere, og ofte kortvarige arbeidsforhold eller sma deltidsstillinger. Nar det ikke
tas hensyn til disse inntektene ved beregningen av sykepenger eller foreldrepenger
opplever mange et betydelig inntektstap i perioder hvor de er avhengige av disse
ytelsene.

En annen saerskilt ulempe er at kombinert inntekt som frilanser og naeringsdrivende
forer til at sykepenger ytes med bare 65 posent av grunnlaget for hele inntekten,
uansett hvor liten naeringsinntekten er. Vi kan her vise til det private forslaget som i
2012 ble satt fram i Dokument 8:14 S (2011-2012) og behandlet i Arbeids- og
sosialkomiteen i Innst. 43 S (2012-2013). Den davaerende Arbeidsministeren hevdet i
brev til komiteen at reglene ikke kan endres bl.a. fordi skattemyndighetene ikke
skiller mellom frilansinntekter og naeringsinntekter. Den samme pastanden er ogsa
satt fram i brev til Kunstnernettverket. Vi mener at pastanden er feil. |
skatteligningen skilles det ikke mellom inntekter som arbeidstaker og lgnnsinntekter
som frilanser, mens inntekter som skattyteren har som naeringsdrivende er skilt ut i en
egen post. Dette gar ogsa fram av den informasjonen som NAVS saksbehandlere
innhenter ved behandling av sgknader om sykepenger og foreldrepenger, sa det kan
synes som en gate at departementet pastar noe annet.

Vi foresldr at folketrygdlovens regler for rett til sykepenger og for fastsetting av
sykepengegrunnlaget (og dermed ogsd foreldrepengegrunnlaget) gjennomgds for a
komme fram til nye vilkdr som er bedre tilpasset disse gruppenes arbeids- 0g
inntektsforhold.


https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2011-2012/dok8-201112-114/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2012-2013/inns-201213-043/
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3. Opptjening av supplerende pensjonsrettigheter for kunstnere

De mulighetene som i dag eksisterer for naeringsdrivende er pa grunn av lave inntekter
ikke reelle for mange naeringsdrivende kunstnere.

Vi har ingen konkrete forslag til bedre ordninger, men vi foresldr at spgrsmalet blir
gjenstand for naermere vurderinger og eventuelt utredninger.

4. Minstefradrag i naering eller andre skattemessige endringer

Alle inntektsbaserte ytelser i folketrygden er basert pa overskudd (pensjonsgivende
inntekt) i naering. For naeringsdrivende kunstnere med lave bruttoinntekter og til dels
store utgifter blir den pensjonsgivende inntekten lav og ferer dermed til lave
trygdeytelser og lav pensjonsopptjening. Et minstefradrag i naering tilnaermet likt
minstefradrag i lennsinntekt (uten reduksjon i pensjonsgivende inntekt) vil avhjelpe
noe av problemet. Det kan ogsa avhjelpe utfordringene med rigide regler for
dokumentasjon av mindre, fradragsberettigete utgifter.

Alternativt kan det tenkes andre mulige endringer i skattesystemet og fastsetting av
trygdeavgiftsgrunnlaget for selvstendig naeringsdrivende som kan gi tilsvarende
effekter.

Vi foresldr at slike endringer i skattesystemet utredes og innfares sa snart som mulig.

Oppsummering

Vi haper at vi med disse innspillene har pekt pa noen viktige problemstillinger og
utfordringer med hensyn til bl.a.

e Hvordan frilansmusikeres og andre frilansutgveres inntekter oppstar, og ikke minst
hvorfor de gjennomgaende er lavere og viser en svakere utvikling over tid enn for
mange andre yrkesgrupper.

¢ Hvordan ny teknologi og nye forbruksmegnstre skaper nye utfordringer.

e Hvilken betydning stipend- og statteordningene har for inntektene til frilansmusikere
andre kunstnere.

e At trygde-, pensjons- og skattereglene ikke er tilpasset de spesielle arbeids- og
inntektsforholdene for mange musikere og utgvende kunstnere, og hvilke konsekvenser
det har.

Dersom det er gnskelig kan vi selvsagt utdype en del av disse innspillene, og vurdere
alternative tiltak for a mgte de problemene og utfordringene som er eller blir pavist.

Vi gnsker dere i alle fall lykke til med det videre utredningsarbeidet.

ed vennlig hilsen
Musijkernes fellesorganisasjon

Forbi for utevghde ku e og pedagoger
AN
(\Wan Rian

Forbundsleder





























































































































































































