Horingsnotat

Forslag om endringer i utkast til forskrift om produksjonstilskudd til nyhets- og
aktualitetsmedier (en mer plattformnaytral pressestotte).

1. Innledning

Kulturdepartementet sendte 30. mars 2012 pa hering utkast til ny forskrift

om produksjonstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier. Forslaget var et ledd i
oppfelgingen av Mediestotteutvalgets utredning NOU 2010:14

Lett a komme til orde, vanskelig a bli hort - en moderne mediestotte. Forskriften skal
regulere fordelingen av produksjonstilskudd over Kulturdepartementets budsjett

(Kap. 335 Pressestotte, post 71 Produksjonstilskudd). Utkastet vil erstatte forskrift av
26. november 2009 nr. 1409 om produksjonstilskudd til dagsaviser. Den nye forskriften
kan ikke settes i verk for den er notifisert og godkjent av EFTAs overvakningsorgan.

I Kulturdepartementets budsjettproposisjon for 2013 (Prop. 1 S for 2012-2013) skisseres
det videre arbeidet med omleggingen av ordningen. Departementet uttaler blant annet
folgende:

I lys av hgringen ser departementet behov for & vurdere vilkaret om at minst 50 pst. av
opplaget ma veere solgt gjennom abonnement. Neringen er i en fase med utprgving av ulike
betalingslgsninger, og det kan vare uheldig a knytte ordningen til tradisjonelle
inntektsmodeller. Departementet vil derfor vurdere om ogsa lgssalgsaviser bgr veere
statteberettigede innenfor den nye ordningen.

(.o)

| tillegg foreslas et stattetak, f.eks. i form av et fast maksbelgp, eller en prosentsats av
virksomhetens driftskostnader, samt en ordning med avkorting av tilskudd for medier som
viser lgnnsomhet ut over en definert grense.

I dette heringsnotatet drefter departementet om disse endringene ber gjennomferes og
hvordan dette ev. ber handteres i forskriften.

2. Loessalgsaviser

Forskriften stiller som krav for tilskudd at en avis ma selge “minst halvparten av sitt
godkjente netto-opplag giennom abonnement”. Departementet foreslo i heringsnotat av
30. mars 2012 & opprettholde dette kravet. Det ble i denne forbindelse pekt pa at
bransjeanalysen som Mediestotteutvalget fikk utfort viste at lossalgsavisene samlet sett
hadde driftsoverskudd i den analyserte perioden. Departementet uttalte samtidig at det
kan veere uheldig & binde regelverket for mye opp til det som er dagens
forretningsmodeller i bransjen og ba derfor saerskilt om innspill pa dette punktet.

I heringen ga enkelte uttrykk for at lessalgsaviser ogsa ber kunne motta stette. Blant
annet uttalte Dagbladet at distribusjonsformen ikke bor ekskludere avisen fra stotte,
dersom de ovrige vilkarene for & motta produksjonstilskudd er oppfylt.



Departementet viser til at formélet med tilskuddsordningen er & opprettholde et
mangfold av nyhets- og aktualitetsmedier karakterisert av hoy kvalitet og uavhengig
journalistikk. Nar lgssalgsaviser hittil har veert holdt utenfor ordningen, skyldes dette
utelukkende at slike publikasjoner hittil ikke har hatt behov for stette. I de siste arene
har imidlertid opplaget til papiravisene falt markant. Dette har seerlig rammet
lossalgsavisene. Abonnementsavisenes opplag har falt med 10 % fra 2003 til 2011. I
samme periode har lossalgsavisenes opplag (Dagbladet og VG) falt med 43 %.
Opplagsutviklingen innebaerer at en ikke kan se bort fra at ogsa lessalgsaviser vil kunne
fa behov for stotte.

Departementet legger til grunn at vilkaret om abonnementsandel ikke er begrunnet i
prinsipielle forskjeller mellom abonnementsaviser og lossalgsaviser nar det gjelder
verdi, kvalitet eller samfunnsrolle. Vilkaret er ett av mange som har til hensikt &
kanalisere stotte til akterer med reelt ekonomisk behov. Forutsatt at avisene oppfyller
de ovrige vilkarene knyttet til blant annet formal og innhold, legger departementet til
grunn at det vil veere i trad med formalet bak tilskuddsordningen, jf forskriftsutkastets §
1, 4 gi tilskudd til lessalgsaviser.

Pa dette grunnlaget foreslar departementet a fjerne forskriftsutkastets § 4 pkt 5 (§ 3, pkt
5 i gjeldende forskrift). Dette vil innebaere at alle aviser som tilbys mot betaling,
uavhengig av om det er lgssalg eller abonnement, vil kunne motta tilskudd dersom de
oppfyller de ovrige vilkar for tilskudd.

I forskriftsutkastet har departementet foreslatt & fierne bestemmelsen om at ingen nr.2-
avis far stette for den delen av opplaget som overstiger 60.000. Dette innebzrer at
dersom f. eks. Dagbladet skulle bli tilskuddsberettiget, vil det antakelig veere grensen
for samlet tilskudd per tilskuddsobjekt (stottetaket) som bestemmer hvor mye avisen
vil fa i stotte.

Departementet vil for ordens skyld ogsa nevne at lossalgsaviser for a fa tilskudd ogséa
ma oppfylle forskriftens regler om bl.a. utbytteforbud og overskuddsbegrensning. Etter
det departementet er kjent med vil ingen av lessalgsavisene per i dag kvalifisere for
tilskudd, primeert fordi de ikke oppfyller kravet til overskuddsbegrensning.
Departementets forslag er felgelig prinsipielt begrunnet og vil ferst fa praktisk
betydning den dagen det oppstar et reelt stattebehov.

3. Stottetak

I heringsnotatet av 30. mars 2012 drefter departementet ulike modeller for stottetak, og
gikk inn for en bestemmelse om at samlet tilskudd ikke skal overstige 40 mill. kroner
per tilskuddsobjekt. Nivaet pa belopsgrensen ble dels begrunnet med den ekonomiske
situasjonen i avisene og dels med henvisning til dagens stettenivaer.

I heringen kom det en del innsigelser mot dette forslaget. Innsigelsene handlet dels om
behovet for utredning av flere alternative modeller for tak, og dels om at det foreslatte
taket vil kunne begrense innovasjonstakten i aviser som stanger i taket pa 40 millioner



kroner. En heringsinstans, Mentor Medier, viste spesielt til situasjonen i flere store
byer der nummertoaviser og nisjeaviser vil kunne bli forhindret i utviklingen av digitale
nyhetspublikasjoner dersom det foreslatte taket gjores gjeldende. Mentor Medier
mente dette vil fore til at Dagsavisen og Bergensavisen fratas reell mulighet til 4
utfordre Aftenposten og Bergens Tidende.

I budsjettproposisjonen for 2013 uttaler departementet som nevnt at det kan vaere et
alternativ a knytte et stottetak til en andel av de totale driftskostnadene.

I 2011 utgjorde produksjonstilskuddet mer enn 30 prosent av driftskostnadene i fem
aviser og mellom 20 og 30 prosent i ni aviser. Hoyest andel av driftskostnadene utgjorde
produksjonstilskuddet i Nationen med 37,6 prosent i 2011. S godt som alle disse
avisene har svak skonomi og en vanskelig markedssituasjon. Betydelige kutt i stetten
vil derfor kunne true driften i mange av disse avisene.

Departementet har konkludert med at det ikke vil veere hensiktsmessig a innfore et
stottetak knyttet til en bestemt andel av driftskostnadene Dette har primaert
sammenheng med at en slik lesning ville innebaere at staten dekker en fast andel av de
marginale kostnadsekningene. Dette kunne virket negativt inn pa avisenes insentiv til &
drive kostnadseffektivt.

Departementet legger videre vekt pa at stetteberettigede medier har flere
inntektskilder enn produksjonstilskuddet. Okt betalt opplag, for eksempel i form av salg
av flere digitale nyhetspublikasjoner, gir ekte inntekter bade i form av ekte
reklameinntekter og ekte opplagsinntekter. Dette innebarer at aviser som nar
stottetaket vil ha andre inntektsmuligheter som muliggjor ekt satsning og innovasjon.

Departementet viser ogsa til kap. 2 over, der det dpnes for at lossalgsaviser kan motta
tilskudd. Disse avisene har en helt annen kostnadsbase enn dagens
tilskuddsmottakere. Forskjeller i kostnadsniva gjer at et stottetak knyttet til en
prosentandel av driftskostnadene ville slatt svaert ulikt ut for forskjellige kategorier av
aviser.

Departementet har pa grunnlag av dette konkludert med at det opprinnelige forslaget
om et fast stottetak pa 40 mill. kr per tilskuddsmottaker ber opprettholdes.

Belopet pa 40 mill. kr er fastsatt med utgangspunkt i dagens stotteniva og den
oskonomiske situasjonen i avisene. Forventet inflasjon gjor at et stottetak uttrykt ved et
fast belop over tid reelt vil bli senket. Departementet har vurdert om dette tilsier at
stottetaket ber kunne justeres med jevne mellomrom eller indeksreguleres.
Departementet ser imidlertid ikke noe behov for en slik mekanisme. Det vises i denne
forbindelse til at den nye forskriften ikke kan tre i kraft for EFTAs overvakningsorgan
har godkjent ordningen. Normal praksis er at slike godkjennelser gjores
tidsbegrensede. For eksempel godkjente EU-kommisjonen den svenske
pressestotteordningen for seks ar. Pa bakgrunn av dette ser ikke departementet noe



grunnlag for 4 foresla en justeringsmekanisme, men ber sarskilt om
heringsinstansenes vurdering av behovet for dette.

4. Avkortning av tilskudd til medier med hgy lonnsomhet

Departementet vurderer & innfoere en regel som setter et tak for hvor lennsomme
medier kan veaere etter utbetalt produksjonstilskudd. Dette kan evt. gjores ved & avkorte
tilskuddet slik at det enkelte mediums driftsmargin etter produksjonstilskudd ikke
overstiger en fastsatt grense.

I heringsnotatet av 30. mars 2012 foreslo departementet & beholde regelen om at
overskudd etter skatt ikke kan overstige to millioner siste regnskapsar, eller mer enn
seks millioner kroner i lopet av de siste tre regnskapsarene, jf forskriftsutkastet § 6, 3.
ledd. Denne regelen begrenser hvor stort overskudd medier som mottar tilskudd kan
ha. Bestemmelsen er imidlertid ikke til hinder for at medier med liten omsetning kan
ha sveert hoy lennsomhet, uten at dette far konsekvenser for utbetaling av
produksjonstilskudd. Sett i forhold til omsetningen vil sterre aviser ha mindre rom for
lennsomhet.

I tabellen under vises aviser som mottar tilskudd gruppert etter lennsomhet nar det tas
hensyn til utbetalt produksjonstilskudd og avisenes konkurransesituasjon i 2011.

Nummer 1 og aleneaviser Nummer to aviser

Antall aviser med
driftsmargin inkl.
produksjonstilskudd heyere
enn 10 prosent

21 3

Antall aviser med
driftsmargin inkl.
produksjonstilskudd mellom
7 og 10 prosent

14 1

Antall aviser med
driftsmargin inkl.
produksjonstilskudd mellom
5 og 7 prosent

Antall aviser med
driftsmargin inkl.
produksjonstilskudd lavere
enn 5 prosent

65 21

Aviser som ikke mottok produksjonstilskudd hadde i 2011 i gjennomsnitt en
driftsmarginpa vel 10 prosent, mens gjennomsnittlig driftsmargin for alle aviser var 7,5
prosent. Tabellen viser at et betydelig antall aviser har relativt hoy lennsomhet nar man
tar hensyn til utbetalt produksjonstilskudd.

De avisene i ordningen som hadde hey driftsmargin hadde ogsa gjennomgaende en
god kapitalsituasjon i 2011. Uten en grense for tillatt lonnsomhet vil




produksjonstilskuddsordningen gi grunnlag for ytterligere oppbygging av egenkapital i
disse avisene. Nar aviser med god lennsomhet mottar tilskudd, reduserer det tilskuddet
til aviser som kan ha sterre behov for stette.

Pa denne bakgrunn vil departementet foresla at medier som etter tilskudd har en
driftsmargin over en fastsatt grense far en avkortning i produksjonstilskuddet.
Tilskuddet reduseres slik at medienes driftsmargin etter tilskudd ikke overstiger den
fastsatte grensen. Avkortningen foretas ved at neste ars tilskudd reduseres. For medier
som gar ut av ordningen foretas avkortningen ved krav om tilbakebetaling.
Innsparingene som felge av avkortning av tilskudd fordeles pa de ovrige
tilskuddsberettigede mediene slik at hele budsjettrammen anvendes.

Dersom driftsmarginen til et enkelt medium innebzerer at hele neste ars tilskudd
bortfaller pa grunn av avregningen, beholder allikevel mediet sin status i
tilskuddsordningen (forutsatt at de evrige vilkarene for tilskudd er oppfylt).

Departementet foreslar at avkortning skal baseres pa gjennomsnittlig driftsmargin etter
stotte for det aktuelle mediet de siste tre driftsér. Bakgrunnen for dette er behovet for a
unnga at skiftende konjunkturer og tilfeldige enkelthendelser i medienes driftsekonomi
(salg av eiendom, nedleggelse av trykkeri etc) skal gi unedig uforutsigharhet og
vilkarlighet med hensyn til sterrelsen pa tilskuddet til det enkelte medium.

Medier som mottar produksjonstilskudd for ferste gang, far et ekstratilskudd som
kompenserer for etableringskostnader i forste driftsar. Ekstratilskuddet bidrar til at
driftsmarginen i de aktuelle avisene blir heyere i det forste aret de mottar tilskudd enn
normalt tilskuddsniva skulle tilsi. Departementet er derfor innstilt pa at ferste ars
tilskudd ikke tas med i beregningen av avisens driftsmargin.

Etter departementets mening ber grensen for tillatt driftsmargin ta hensyn til at medier
som mottar tilskudd ikke ber settes i en vesentlig svakere skonomisk situasjon enn
medier som ikke mottar tilskudd. Disse mediene er normalt i en vanskelig
konkurransesituasjon eller betjener markeder med lavt inntektspotensiale. Dette tilsier
at de i ar med lennsomhet ber ha en viss mulighet til 4 bygge opp reserver. Det vises
for ovrig til lesernes og annonserenes migrasjon til digitale medier og de utfordringene
dette gir for driftsekonomien i avisene. P4 denne bakgrunn mener departementet at
ovre grense for tillatt gjennomsnittlig driftsmargin inkludert produksjonstilskudd for de
siste tre arene beor settes til 10 prosent.!

! Folgende teoretiske eksempel kan illustrere hvordan dette vil bli praktisert: En avis har gjennomsnittlige
driftsinntekter siste tre ar pa kr 19 011 278. Gjennomsnittlig utbetalt produksjonstilskudd for de samme arene var
kr 414 448. Avisen driftsmargin inkludert produksjonstilskudd skal ikke overstige 10 prosent. Hayeste tillatte
driftsresultat for denne avisen blir: (19 011 278 + 414 448)*10 % = 1 939 450

Avisens gjennomsnittlige driftsresultat inkl. utbetalt produksjonstilskudd var kr 2 177 423. Dette overstiger det
tillatte driftsresultatet og avisen skal ha avkortning i tilskuddet. Avkortningen blir:

2 177 423 -1 939 450 = 237 973



5. Oppsummering

Departementet foreslar & apne for at lossalgsmedier skal kunne motta
produksjonstilskudd. Dette gjores ved at forskriftsutkastets § 4 pkt 5 fijernes.

Det foreslas ikke a innfore et maksimalt stottetak knyttet til en bestemt andel av
tilskuddsmottakernes driftsinntekter. Departementets forslag i heringsnotat av 30. mars
2012 om et stottetak i form av et fast kronebelop (40 mill. kr) opprettholdes.

Departementet foreslar & innfere et system med avkortning av stette til medier med god
lennsomhet. Dette gjores ved at det inntas et nytt fierde ledd i forskriftsutkastets § 6:

Medier som har en giennomsnittlig driftsmargin pa over 10 % siste tre dar, inklusiv utbetalt
produksjonstilskudd, far en tilsvarende avkortning i tilskuddet. Det forste dret i
tilskuddsordningen inkluderes ikke 1 beregningen av driftsmargin. Avkorining
giennomfores enten ved reduksjon i neste dars tilskudd eller, der mediet har gdtt ut av
ordningen, ved tilbakebetaling av tilskuddsmidler. Avkortningen skal bringe
giennomsnittlig driftsmargin ned til 10 %.”



