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1. Konsultasjonsmagatet

Hovedtema for det 2. konsultasjonsmgtet er reformer og utbygging av det kommunale
tjenestetilbudet, primeert enkeltsaker fra departementene som fremmes i revidert
nasjonalbudsjett 2010 (RNB) og omtales i kommuneproposisjonen for 2011.

Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) gir
en beskrivelse av den gkonomiske situasjonen i kommunesektoren i sin varrapport av
april 2010. Utvalgets situasjonsforstaelse er gjengitt i kapittel 2 som en innledning til
innspill fra KS til kommuneopplegget for 2011.

Enkeltsaker som det er lagt opp til & drgfte pa matet, er omtalt i kapittel 3 i materialet.
Sakene er sortert etter ansvarlig fagdepartement.

Involvering av KS i kostnadsberegninger er tema for alle konsultasjonsmgtene. Det 2.
konsultasjonsmgtet er det andre av fire oppmeldingstidspunkt for aktuelle saker i
2010. | kapittel 4 omtales nye saker der det er aktuelt a innlede et samarbeid. Det
meldt opp en ny sak til mgtet. En oversikt over pagaende
kostnadsberegningssamarbeid og status for disse sakene er gitt i vedlegg a.

Orienteringssaker er omtalt i kapittel 5.

En oversikt over alle bilaterale avtaler ligger som vedlegg b. Alle gjeldende avtaler i
konsultasjonsordningen gar ut i 2010, med unntak av avtalen om Landbruks- og
neringsutvikling som lgper ut 31. desember 2012.

Regjeringen og KS ma vurdere om det er aktuelt & reforhandle eller viderefare avtaler
som utlgper. Det rapporteres hvert ar pa status for avtaler til det tredje
konsultasjonsmatet i august. Kommunal- og regionaldepartementet vil parallelt med
rapporteringsarbeidet i 2010 samordne en prosess med bergrte departement og med
KS, om eventuell viderefaring eller reforhandling av avtaler som lgper ut i ar. Det tas
sikte pa at partene til det 4. konsultasjonsmatet er enige om hvilke avtaler som skal
gjelde fra 2011.

Les mer om konsultasjonsordningen pa Kommunal- og regionaldepartementets
hjemmesider pa regjeringen.no og KS.no.



2. Den gkonomiske situasjonen i kommunesektoren og KS
forventninger til kommuneopplegget for 2011

Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) gir
en beskrivelse av den gkonomiske situasjonen i kommunesektoren i sin varrapport av
april 2010. Utvalgets situasjonsforstaelse er gjengitt nedenfor som en innledning til
KS-innspill til kommuneopplegget for 2011.

"Realveksten i kommunesektorens inntekter anslas til 3,9 prosent i 2009, mens
veksten i de frie inntektene anslas til 3,0 prosent. Den anslatte veksten er vesentlig
hayere enn inntektsveksten i de to foregaende ar, og ogsa hgyere enn den vekst det ble
lagt opp til i budsjettopplegget for 2009. Styrkingen gjennom aret har sammenheng
med gkte rammeoverfaringer til kommunesektoren som del av de finanspolitiske
tiltakene mot finanskrisen, god skatteinngang og lavere pris- og kostnadsvekst enn
opprinnelig anslatt. Den beregnede inntektsveksten i 2009 er eksklusive
vedlikeholdstilskuddet i den finanspolitiske tiltakspakken mot finanskrisen.

1 2007 og 2008 ble netto driftsresultat sterkt redusert, fra 5,5 prosent av inntektene i
2006 til 0,4 prosent i 2008. Reduksjonen hadde sammenheng med lav inntektsvekst,
hay vekst i sysselsetting og driftsutgifter, rentegkning og betydelige tap pa finansielle
plasseringer. Utviklingen i 2009 er kjennetegnet ved hgy inntektsvekst, moderat vekst
i sysselsetting og driftsutgifter, lavere renteniva, samtidig som utviklingen i
finansmarkedene har gitt gevinster pa finansielle plasseringer. For kommunesektoren
som helhet anslas netto driftsresultat a bli om lag 3 prosent av inntektene i 2009.

De tre siste arene har fylkeskommunene hatt klart hgyere driftsresultater enn
kommunene. Kommunene, som samlet sett kom ut med et negativt netto driftsresultat
i 2008, ser ut til & fa netto driftsresultat pa om lag 2% prosent i 2009. Men fordi
driftsresultatet er holdt oppe av ekstraordineere gevinster pa finansielle plasseringer, er
den underliggende gkonomiske balansen i kommunene fortsatt svak.

Veksten i kommunesektorens bruttorealinvesteringer har vaert hgy de senere arene, og
investeringene ligger na pa et historisk hgyt niva. Investeringsnivaet synes a vare
hayt innenfor de fleste tjenesteomrader. Det hgye investeringsnivaet har bidratt til en
betydelig gjeldsoppbygging i sektoren.

Utbyggingen av barnehagesektoren fortsatte i 2009. | overkant av 8000 flere barn fikk
plass i barnehage i lgpet av aret, og dekningsgraden er na 88,5 prosent. | grunnskolen
kan gkningen i antall undervisningstimer i 2009 i sin helhet henfares til gkt omfang av
spesialundervisning. Andel av 16-18 aringer som er i videregaende opplering er
stabil, men i 2009 ble det klart feerre leerlinger. Nedgangen i antall leerlinger skyldes
trolig i farste rekke feerre tilbudte leereplasser.

Nasjonalbudsjettet for 2010 innebarer en reell vekst i kommunesektorens samlede
inntekter pa om lag 6 mrd. kroner eller knappe 2 prosent. For de frie inntektene legges
det opp til en vekst pa om lag 3 mrd. kroner. Veksten var regnet i forhold til anslag pa
regnskap for 2009. Det legges opp til en lavere inntektsvekst i 2010 enn i 2009, noe
som ma ses i sammenheng med serskilte gkninger i rammeoverfgringene i 2009 som
del av de finanspolitiske tiltakene mot finanskrisen.



Utvalget har anslatt at merutgiftene knyttet til den demografiske utviklingen utgjer
om lag 1,8 mrd. kroner i 2010. Budsjettopplegget legger falgelig opp til en
inntektsvekst som er hgyere enn gkningen i demografikostnadene. Netto driftsresultat
i 2009 er holdt oppe av hgye finansinntekter. Det vil derfor veaere ngdvendig a
effektivisere tjenesteproduksjonen for bade a opprettholde nivaet pa netto
driftsresultat og ke tjenesteproduksjon utover det som fglger av den demografiske
utviklingen. Aktivitetsveksten har de siste tre arene har vert hgyere enn den
realinntektsvekst det legges opp til i 2010. For a opprettholde nivaet pa netto
driftsresultat er det, spesielt for kommunene, ngdvendig a redusere aktivitetsveksten i
2010.”

Innspill fra KS

Forventninger til kommuneproposisjonen 2011

KS viser til sitt innspill til konsultasjonsmetet 2. mars, hvor det ble vist til at dersom
det gkonomiske opplegget for 2011 gir lavere samlet inntektsvekst for
kommunesektoren enn i inneveerende ar, ma en starre del av inntekstveksten komme
som frie inntekter (skatt og rammetilskudd).

KS forventer en vekst i frie inntekter i 2011 som gir rom for:

e Dekke merutgifter knyttet til demografiske endringer pa 2,4 mrd. kroner

e Ekstra satsing pa lgpende vedlikehold, gjennomfart pa en ubyrakratisk mate
som gjar at alle kommuner og fylkeskommuner vil kunne delta i satsingen, for
eksempel etter mgnster av tiltakspakken i 2009. Satsingen ma komme i form av
gkte frie inntekter, og ma viderefgres i senere ar. KS mener at det bar gis
signaler om en slik satsing i kommuneproposisjonen. En forutsetning for
satsingen ma veere at KS og staten samarbeider fram mot framleggelsen av
Prop 1 S (2010-11) om & utvikle mekanismer som kan sikre at en vekst i frie
inntekter begrunnet i vedlikeholdsbehovet prioriteres til gkt og varig
vedlikeholdsinnsats i kommunesektoren framfor gkt tjenesteproduksjon.

e Forbedre den gkonomiske balansen i sektoren, noe som blant annet den
gkende lanefinansieringen i kommunesektoren klart viser et behov for. KS vil
spesielt peke pa at manglende fullfinansiering av barnehagelgftet har veert
med pa & presse den gkonomiske balansen i kommunesektoren i perioden dette
har veert gjennomfgrt. KS mener prinsipielt at ’Barnehagelgftet”” bar vaere
fullfinansiert nar gremerkede tilskudd til barnehager innlemmes i
kommunenes frie inntekter i 2011.

e En vekst i fylkeskommunenes frie inntekter som er tilstrekkelig til &
kompensere fullt ut for kostnadsveksten i kollektivtrafikken, og forhindre
behov for & dekke en stgrre andel av utgiftene via billettinntekter. KS mener
at kollektivtrafikken ma sikres en finansiering som fremmer overgang fra
bilbruk, i trad med de politiske ambisjonene om reduksjoner i klimautslipp i
transportsektoren. Gjennom de frie inntektene ma det ogsa legges grunnlag
for at fylkesveinettet kan oppgraderes minst i takt med oppgraderingen av
riksveinettet.

e En kompensasjon for en ngdvendig gkning av beregnede pensjonskostnader, |f.
eget brev til departementet om dette. Prinsipielt burde den beregnede



e Lette tilpasningen for kommuner og fylkeskommuner som far redusert sine
inntekter som falge av innfgring av nye kostnadsngkler i inntektssystemet.

e KSviser til at etterslepet i vedlikeholdet p4 kommunale og fylkeskommunale
bygg, veier og annen infrastruktur i to KS FoU-rapporter om vedlikehold, er
beregnet til & vaere pa minst 130 mrd. kroner (Vedlikehold i kommunesektoren,
Multiconsult og PwC 2008 — Vedlikeholdsetterslep i vegsektoren, Multiconsult
2009). Dette underbygger behovet for klare forbedringer i den gkonomiske
balansen i kommunesektoren.

En fullverdig satsing i trad med disse punktene vil kreve en vekst i frie inntekter som
klart overstiger det reelle handlingsrommet for budsjettsatsing i statsbudsjettet for
2011. En reell vekst i frie inntekter pa minimum 5,5 mrd. kroner i 2011 vil likevel
bidra til en delvis maloppnaelse. KS vil imidlertid da forvente at Regjeringen
kommuniserer at opplegget ikke gir rom for en gkning i ressursinnsatsen i kommunal
tjenesteproduksjon ut over kompensasjon for demografiendringer, siden en mervekst i
frie inntekter utover denne kompensasjonen vil veere knyttet til konsolidering av
kommunesektorens gkonomi og til bedre langsiktig forvaltning av realkapital.
Kostnadskutt og reduksjoner i tjenestetilbudet pa andre omrader vil videre matte vare
ngdvendig dersom man skal kunne realisere klare satsinger pa de omrader som er
nevnt overfor.

Brev til Stortingets Finanskomité om gremerking

Finanskomiteen pa Stortinget har bedt KS gi en neermere redegjarelse for hvordan KS
vurderer gremerkede tilskudd. Brev fra KS til Finanskomiteen av 24. mars i ar er
vedlagt til orientering (vedlegg c). Brevet omtaler gremerking generelt og tilskudd
som KS mener bgr innlemmes i inntektssystemet til kommuner og fylkeskommuner.

Notat til Kommunal- og regionaldepartementet om pensjon

KS spilte til det 1. konsultasjonsmetet i 2010 inn forventninger om vekst i de frie
inntekter neste ar som blant annet kan dekke gkninger i pensjonskostnader som ikke
fanges opp av budsjettdeflatoren. KS oversendte 25. mars 2010 et notat til
Kommunal- og regionaldepartementet om det akkumulerte pensjonsavviket for
kommunesektoren. Notatet er gjengitt i sin helhet i vedlegg d.

KS-innspill slutt.
Se ogsa KS-merknad om forvaltning av realkapitalen og vedlikeholdsetterslep i

kommunesektoren og svarmerknad fra Kommunal- og regionaldepartementet i
kapittel 3.5.



3. Kommunesektorens oppgaver og tjenester

3.1 Helse- og omsorgsdepartementet

Samhandlingsreformen

St. meld. nr. 47 (2008-2009) Samhandlingsreformen ble lagt fram den 19. juni 20009.
Det vises videre til omtale av reformen i Helse- og omsorgsdepartementets budsjett
for 2010. Helse- og omsorgskomiteen avga sin innstilling til meldingen 20. april.
Stortinget vil etter planen behandle meldingen 27. april (forelgpig dato). Nar det
gjelder det videre arbeid vil KS vil veere en sentral samarbeidsaktar.

KS-merknad

Forventninger til Samhandlingsreformen

KS er for en samhandlingsreform som gjgr kommunesektoren til en ngkkelakter, og
reformens suksess er avhengig av gjennomfgringsevnen og gjennomfaringskraften i
kommunene. Det er stor entusiasme i mange kommuner og mange gode
samhandlingsprosjekter er i gang. Denne entusiasmen og reformiveren er det viktig a
bygge videre pa.

KS mener at samhandlingsreformen bgr gjennomfares etappevis fer den blir gjennomfart
for fullt. Det skjer allerede mye gjennom ulike prosjekter, og det er en metode KS mener
bar fortsette. Slik utpragving av lgsninger innen organisering, finansiering, styring og
oppgavelgsning vil gjare reformen mer treffsikker gjennom praktiske erfaringer og
kunnskapsinnhenting. Det ma bevilges gkonomiske midler til dette.

Det ma utarbeides en gjennomfgringsplan for en etappevis implementering. Erfaring
viser at store reformer trenger tid for vellykket implementering og midler som kan dekke
’pukkelkostnader”.

KS mener det er viktig at tiltakene og endringene blir av en slik starrelse, format og
betydning at de fremstar som en reform. Derfor ma det gjgres beslutninger og
synliggjares endringer i oppgaver, ansvar og finansiering. Det ma herunder foretas en
klargjering i lovverket av ansvarsfordeling mellom stat og kommune i forhold til
oppgaver.

For KS er det viktig at lovverket utformes slik at fylkeskommunene og kommunene blir
likeverdige parter med statsforvaltningen, at kommunene far gode muligheter til & finne
lokale lgsninger, og hvor kommunen/fylkeskommunen gis myndighet og
styringsmuligheter i samsvar med det ansvaret som kommunene/fylkeskommunene har.

Hele reformarbeidet ma gjenspeile folkehelseperspektivet, forebygging og tidlig
intervensjon. | det videre arbeidet med en styrket innsats pa omradet, ma dette sees i
sammenheng med fylkeskommunenes ansvar og kompetanse i folkehelsearbeidet.

KS forutsetter a delta i det pagdende arbeidet om lovendring, finansiering,
oppgavefordeling og ny nasjonal helseplan.



Stortinget har for 2010 bevilget midler til en tilskuddsordning til utvikling av
lokalmedisinske sentra og kommunesamarbeid. Tilskuddet forvaltes av Helsedirektoratet
0g er bevilget over Helse- og omsorgsdepartementets budsjettkapittel 761, post 21. Det er
viktig at denne type midler viderefares og styrkes i 2011. KS vil be om at det blir vurdert
modeller der kommunene far starre ansvar for organisering og fordeling av
tilskuddsmidler. KS gnsker & samarbeide med staten om utpravinger, utvikling og
vurdering av samhandlingsmodeller knyttet til forberedelse og gjennomfgring av
samhandlingsreformen.

KS forutsetter aktiv dialog om virkemidler og vil gjerne bidra i kunnskapsutvikling og
med kommunenesektorens erfaringer og kompetanse.

KS-merknad slutt

Omsorgsplan 2015 herunder:

Rekruttering av helse- og omsorgspersonell

Regjeringen hadde ut fra nivaet for 2004 et mal om a gke bemanningen i de
kommunale omsorgstjenestene med 10 000 nye arsverk innen utgangen av 2009. For
perioden 2004-2008 viser tall fra Statistisk sentralbyra (SSB) at personellinnsatsen er
gkt med om lag 12 500 arsverk. Veksten i 2006, 2007 og 2008 var pa til sasmmen om
lag 14 100 nye arsverk. Helse- og omsorgsdepartementet legger til grunn de gode
resultatene for 2006, 2007 og 2008 slik SSB har rapportert, men peker samtidig pa at
det kan veere en viss usikkerhet knyttet til endringstallene fra det ene aret til det andre.
Stort innslag av sma stillinger, mange vikarer og timearbeidere i omsorgstjenesten
gjer det krevende for SSB a benytte registertall. SSB har na endret sitt
produksjonsopplegg og vurderer at datakvaliteten pa de siste ars tall er styrket. De nye
arsverkene dekkes ifglge SSB i stor grad av fagpersonell med helse- og
sosialutdanning. Andelen personell uten slik utdanning er redusert.

De forelgpige arsverkstallene for 2009 innenfor pleie og omsorg viser en nedgang pa
0,5 prosent Nedgangen kan forklares ved endringer i faringen av statistikk. Ut fra
dette oppgir SSB at det er om lag nullvekst fra 4. kvartal 2008 til 4. kvartal 20009.
Tidligere erfaring viser at de forelgpige tallene publisert 15. mars som regel er noe
lavere enn endelige tallene.

Kompetanselgftet 2015 har som hovedmal a sikre omsorgstjenestene tilstrekkelig,
stabil og kompetent bemanning. Kompetanselgftet 2015 inneholder satsinger knyttet
til rekruttering, kompetanseheving og styrking av fag- og arbeidsmiljg. Det er i 2010
iverksatt en revidering av Kompetanselgftet 2015. KS er invitert til 4 delta i prosessen
og gi innspill.

Merknad fra KS

KS mener det er ngdvendig & utvikle nye tiltak som kan fremme rekruttering og
kompetanseheving. Mange kommuner vil fremover ha problemer med a skaffe nok
helsefagarbeidere og sykepleiere. Det kan derfor veere interessant a se pa lgsninger
knyttet til helsepersonell som velger a binde seg til arbeid i kommunene, for eksempel



gjennom & bruke studiefinansieringssystemet som tiltak som stimulerer voksne til a ta
fagbrev og mer kjente rekrutteringsmetoder og -kampanjer.

KS-merknad slutt

Investeringstilskudd for sykehjem og omsorgsboliger

Husbankens tilskuddsordning til bygging og fornyelse av heldagns omsorgsplasser i
sykehjem og omsorgsboliger ble etablert i 2008 som en del av Omsorgsplan 2015.
Tilskuddsordningen skal gi kommunene bedre forutsigbarhet og mulighet for
langsiktig planlegging og utbygging av omsorgssektoren for & mgte framtidas
omsorgsutfordringer. Det ble i statsbudsjettet for 2008 lagt til grunn en malsetning om
at det skal gis tilskudd til 12 000 heldagns omsorgsplasser i perioden 2008-2015. Det
er gitt mulighet for tilsagn til 6 000 heldggns omsorgsplasser fra tilskuddets oppstart
til og med 2010. For 2010 er det gitt en tilsagnsramme tilsvarende 2 500
sykehjemsplasser og omsorgsboliger. Det er ved utgangen av 2009 gitt tilsagn til

3 131 boenheter.

Spknadsinngangen pa tilskuddet vil bli fulgt ngye, og det vil bli gjort en lgpende
vurdering av behovet og de arlige rammer som gis for ordningen. Regjeringen vil
komme tilbake med en narmere vurdering i forbindelse med statsbudsjettet for 2011.

Innovasjon i helse- og omsorgstjenesten

Innovasjon er ngdvendig for & mate framtidas velferdsutfordringer. KS har blant annet
etablert Innovasjonsalliansen med bred deltakelse fra stat, kommune, organisasjoner
og forskere. Regjeringen har i St.meld. nr. 7 (2008-2009) Et nyskapende og
baerekraftig Norge pekt ut helse- og omsorgssektoren som et omrade for sarskilt
satsing pa innovasjon i offentlig sektor, og blant annet nedsatt Hagen-utvalget om
”Innovasjon og Omsorg” for a utrede nye lgsninger pa framtidas omsorgsutfordringer.
Pa helsetjenestens omrade er videre det nasjonale kompetansenettverket InnoMed en
sentral aktgr som omfatter bade spesialisthelsetjenesten og den kommunale helse- og
omsorgstjenesten.

Regjeringen og KS har et nart samarbeid om innovasjon pa helse- og omsorgsfeltet,
partene forplikter seg til et neert samarbeid om innovasjon pa helse- og omsorgsfeltet,
der en spesielt ser pa nye driftsformer som mobiliserer samspillet mellom kommunale
tjenester og sivilsamfunn/sosialt nettverk og mulighetene som ligger i a ta i bruk ny
velferdsteknologi og boformer som fremmer uavhengighet, egenmestring og
brukerinnflytelse.

Norsk Helsenett

I Nasjonal strategi for elektronisk samhandling i helse- og omsorgssektoren, Samspill
2.0, er det satt som mal at alle kommuner i lgpet av strategiperioden (2008-2013) skall
ha kommet i gang med elektronisk samhandling internt, med fastlegene, med
spesialisthelsetjenesten og med andre offentlige virksomheter.

Helse- og omsorgsdepartementet har tildelt Norsk Helsenett SF enerett til & levere en
felles nasjonal IKT- infrastruktur. Pr. d.d. er over 230 kommuner tilknyttet
helsenettet. | de fleste tilfeller er det legekontor som er tilknyttet via kommunens nett.
Pleie- og omsorgstjenesten har forelgpig i liten grad tatt i bruk elektronisk
samhandling med andre aktarer.



Tilknytningsavgiften er et engangsbelgp som innkreves ved etablering og tilsvarer
kostnadene knyttet til tilknytning. Bruksavgiften er en viderefakturering av linjeleie
fra bredbandsleverandgr. Medlemsavgiften skal dekke Norsk Helsenetts drifts- og
utviklingskostnader og er avhengig av kommunestgrrelse.

I tillegg til kostnadene ved tilknytning og bruk av helsenettet vil mange kommuner
matte investere i oppgradering av internt nettverk, anskaffelse av servere, PC’er og
programvare og ikke minst opplering av helse- og omsorgspersonell i bruk av
elektronisk pasientjournal og elektronisk samhandling.

Det er viktig at brukerne av helsenettet sikres innflytelse pa prioritering og utvikling
av tjenester i nettet. Helse- og omsorgsdepartementet ma sikre at kompetanse om
kommunal sektor er representert pa en god mate i foretakets styre, og a sikre at
foretaket fglger opp de krav som knytter seg til & etablere effektive og gode
samhandlingsarenaer for dialog og medvirkning fra aktarene i helse- og
omsorgstjenesten.

Merknad fra KS

KS gnsker at utvikling og bruk av helsenettet finansieres av staten. Etter KS
oppfatning virker det som lite rasjonelt at kostnadene fordeles pa ulike aktgrer og at
det brukes ressurser pa markedsfgring og innkreving av avgifter. Disse ressursene
burde heller kunne brukes pa utvikling av tjenester og brukerstgtte. KS kommer
tilbake til dette som egen sak.

KS-merknad slutt

Verdighetsgarantien

Som en oppfelging av avtalen mellom regjeringspartiene, Kristelig Folkeparti og
Venstre sendte departementet pa hgring et forslag om endringer i khl § 2-1 om rett til
helsehjelp. Forslaget innebar en presisering av begrepet ngdvendig helsehjelp ved a
fremheve verdighet som et grunnleggende element i helsetjenesten. Dette, sammen
med forslag til egen forskrift om verdig eldreomsorg, har som siktemal a styrke eldres
rettstilstand og medfare et forsterket tjenestetilbud til denne gruppen. Departementet
har mottatt i overkant av 100 hgringsuttalelser. KS har i hgringsuttalelsen til forslaget
understreket at kommunene i Norge har felles ambisjoner om en god og verdig
eldreomsorg. Det arbeides kontinuerlig med forbedringer. KS stiller seg tvilende til
om endringer i regelverket vil fare til en bedre eldreomsorg. KS anbefaler regjeringen
a utsette forslaget inntil arbeidet med & utforme et helhetlig og hensiktsmessig lov- og
regelverk innenfor helse- og sosialtjenesten er gjennomfart. KS mener det er uheldig
at forslaget ikke ble drgftet med KS i forkant, og mener dette er i strid med
kvalitetsavtalen regjeringen og KS har inngatt. KS sier i hgringsuttalelsen at forslaget
ma kostnadsberegnes.



3.2 Kunnskapsdepartementet

En styrket felles innsats i arbeidet mot frafall

For a gke antall elever som fullfgrer og bestar videregaende oppleering, er det
ngdvendig med nytenkning i tillegg til videreutvikling av allerede iverksatte tiltak.
Kunnskapsministeren vil i samarbeid med fylkeskommunene etablere et tredrig
samarbeid for bedre gjennomfaring av videregaende opplaring. Staten og hver enkelt
fylkeskommune vil pa bakgrunn av tilstandsrapporter og tilgjengelig statistikk ga i
dialog om hvilke mal og tiltak fylkeskommunen vil sette for bedre fullfgring. Det er
den enkelte fylkeskommune som selv bestemmer mal for gkt gjennomfaring.

I fellesskap skal det:
Utarbeides felles begrepsapparat og indikatorer for gjennomfaring i videregaende skole.
Vere dialog om hvilke mal og tiltak fylkeskommunen vil sette for bedre fullfaring. Den
enkelte fylkeskommune setter selv egne maltall og vurderer tiltak.
Utarbeides / utvikles rapporteringssystemer og sikres hensiktsmessig dataspredning og
kommunikasjon fra departementet til fylkeskommunene. En rapporteringsmal ma utvikles
0g ses i sammenheng med det allerede igangsatte arbeidet med indikatorutvikling til
Skoleporten.
Avholdes arlige mgter/spredningskonferanser for a sikre felles innsats og for a drafte
resultater: Vurdere maloppnaelse og utfordringer, dele gode erfaringer og tiltak og drafte
virkemiddelbruk.

Frafall i videregaende oppleering er ogsa en del av Samarbeid for arbeid. Tiltakene vil
bli gjennomfart innenfor gjeldende budsjettrammer.

Det forutsettes at prosjektet innordnes slik at det bidrar til & styrke skoleeiers ansvar
og ikke medfarer en gkt rapporteringsbyrde. En videreutvikling av relevante
styringsindikatorer som statter opp under skoleiers behov vurderes positivt.

Et formal med prosjektet er & videreutvikle indikatorer som skal danne grunnlag for &
falge opp arbeidet med gkt gjennomfaring i videregaende opplearing. Det kan ogsa
stilles krav til rapportering pa eventuelle statlige prosjektmidler.

Innlemming av barnehagetilskudd i inntektssystemet

I kommuneproposisjonen for 2009 foreslo regjeringen at innlemming av gremerkede
tilskudd til barnehager skjer fra 1. januar 2011, jf. St.prp. nr. 57 (2007-2008).
Regjeringen foreslar innlemming av barnehagetilskudd i rammetilskuddet fra 1.
januar 2011, og at fglgende tilskudd innlemmes:

- Kap. 231.60 Driftstilskudd til barnehager

- Kap. 231.62 Tilskudd til tiltak for barn med nedsatt funksjonsevne i barnehage

- Kap. 231.65 Skjgnnsmidler til barnehagene

Belgpet som vil bli innlemmet vil inkludere kompensasjon for merkostnader knyttet
til gkt grad av likeverdig behandling av kommunale og ikke-kommunale barnehager
fra 1. august 2010 og midler til nye barnehageplasser i 2010.
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Kapittel 231 post 60 inneholder imidlertid ogsa noen mindre tilskuddsordninger som
ikke vil bli innlemmet i inntektssystemet da de ikke er knyttet til tjenester som
gjennomgaende tilbys i kommunene. Lgsningene for disse gremerkede tilskuddene pa
barnehageomradet og eksakte belgp som skal innlemmes i inntektssystemet, vil bli
presentert i statsbudsjettet for 2011 for Kunnskapsdepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet.

Merknad fra KS

KS mener at ’Barnehagelgftet” ber veere fullfinansiert nar gremerkede tilskudd til
barnehager innlemmes i kommunenes frie inntekter i 2011. KS opprettholder derfor
sitt krav fra 2009 om 1,5 mrd kroner i styrket statlig finansiering knyttet til
underfinansieringen av ’Barnehagelgftet™.

KS-merknad slutt
KS-innspill

Notat kostnader samisk sprak i grunnopplearingen

KS mener at fordelingsverktayet for tildeling av tilskudd til samisk opplaering i
grunnskolen er tilfredsstillende, men refusjonssatsen er for lav. | falge lokale
beregninger er lgnnskostnadene for en undervisningstime i samisk ca. 745 kroner,
mens refusjonssatsen er 438 kroner. Det vil si at refusjonssatsen dekker 60 prosent av
kommunens lgnnskostnader.

KS-innspill slutt
Svarmerknad Kunnskapsdepartementet

Malet med tilskuddsordningen er a bidra med finansiering til kommuner,
fylkeskommuner og private skoler som tilbyr samiskopplaering for samiske elever i
samsvar med § 6-2 og § 6-3 i opplaeringslova, jf. Prop. 1 S (2009-2010) for
Kunnskapsdepartementet. Kunnskapsdepartementet merker seg at KS skriver at
fordelingsverktgyet for tildeling av tilskudd til samiskopplering i grunnskolen er
tilfredsstillende, men at refusjonssatsen er for lav. Departementet vil ta med seg dette
i det videre arbeidet.

Svarmerknad slutt

Avtalen om veiledning av nyutdannede nytilsatte pedagoger

I 2009 inngikk Kunnskapsdepartementet og KS avtale om veiledning av nyutdannede
nytilsatte pedagoger i barnehagen og skolen. Hovedpunktene i avtalen er at partene i
fellesskap skal arbeide for a tilby veiledning den farste tiden i yrket til alle nytilsatte
nyutdannede laerere i grunnoppleeringen fra skolearet 2010-2011, og alle nytilsatte
nyutdannede pedagoger i barnehagen i lgpet av skoledret 2011-2012. KS vil arbeide
for at arbeidsgiver, kommuner og fylkeskommuner, tilbyr veiledning av nyutdannede.
Avtalen spesifiserer ikke den praktiske gjennomfgringen av veiledningen. Statens
bidrag i dette arbeidet er & serge for tilstrekkelig kapasitet ved lererutdanningene til &
gi en god og relevant utdanning og oppdatering av lokale mentorer i barnehage og
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skole. Arbeidet skal skje i naert samarbeid med kommuner og fylkeskommuner, og
ved & bruke kompetansen i barnehage- og skolesektoren.

Kompetanse for kvalitet — strategi for videreutdanning av laerere

Strategien Kompetanse for kvalitet er en varig satsing pa videreutdanning for lerere.
Malet er a styrke den faglige og pedagogiske kompetansen hos larere i grunnskolen
og videregaende opplaring. | falge strategien skal partene fglge utviklingen og
vurdere innretningen pa systemet dersom deltakelse og gjennomfaringen ikke er som
gnsket. Forelgpige tall for 2010 viser at sgkningen til videreutdanning pa landsbasis er
hagyere enn i fjor, og at det er store regionale forskjeller. Det er fortsatt et stykke til
maltallet er nadd. KD er dpen for et eget mgte om saken.

Innspill fra KS

Ny grunnskoleleererutdanning
I den nye grunnskolelererutdanningen som iverksettes fra hgsten 2010, har
praksisoppleringen stor plass.

Dette innebearer at det stilles store krav til praksisoppleringen som for det meste vil
forega i kommunale grunnskoler. Forskriften om rammeplan gjelder for universiteter
og hayskoler, og regulerer saledes ikke kommunenes arbeid med praksisopplaeringen.

Det fremgar av forskriften at leererutdanning og praksisskoler ma etablere langsiktig
samarbeid, at samarbeidet ma formaliseres som et trepartssamarbeid mellom
leererutdanningsinstitusjoner, praksisskoler og studenter og at rektor som ansvarlig
for praksisoppleeringen ved egen grunnskole, skal delta i aktuelle samarbeidsfora
mellom leererutdanning og skole. Videre heter det at samarbeidet mellom
leererutdanningsinstitusjon og praksisskole skal nedfelles i en eller flere avtaler
mellom utdanningsinstitusjon og skoleeier.

KS statter prinsippene om styrket praksisopplering i leererutdanningen.fKS foreslo i
hgringen av forskriften at dette ble lovfestet i tilknytning til oppleeringsloven. De
nasjonale retningslinjene er ikke forskrift.

KS vil peke pa at de nasjonale retningslinjer for leererutdanning verken er lov eller
forskrift. Kommunene kan dermed ikke palegges a innga avtaler om
praksisopplaering. Retningslinjene er rotete nar det gjelder hvem som er eventuelle
avtaleparter om praksisoppleeringen. Det er kommunene og
leererutdanningsinstitusjonene. Rektor er ikke avtalepart. Hvordan rektor bruker sin
arbeidstid er et forhold mellom rektor og rektors arbeidsgiver og heller ikke
gjenstand for avtale med tredjepart.

KS er bekymret for gjennomfgringen av praksisopplearingen og for den uklarheten
bade forskriften og de nasjonale retningslinjene medfarer i forhold til hvem som har
ansvar for hva og for hvem som kan avtale hva med hvem. Slik retningslinjene na
foreligger, gir de inntrykk av at de styrer langt inn i kommunenes eget handlingsrom
0g arbeidsgivers styringsrett.

KS-innspill slutt
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Svarmerknad Kunnskapsdepartementet

Det er forskriftsfestet at studentene skal ha praksis. Det fremgar av rundskriv F
05/2010 "Felles retningslinjer for grunnskolelarerutdanningene” at det skal inngas
avtale mellom leererutdanningsinstitusjon (normalt hgyskole) og skoleeier (normalt
kommune) om praksisopplaringen. Avtalepart skal, med mindre kommunen velger &
delegere sin avtalekompetanse til den enkelte skole (rektor), veere kommunen.

Ved inngaelse av en slik avtale forplikter kommunen seg til a stille praksisskoler til
disposisjon for hgyskolene for 4 tilrettelegge for god praksisundervisning for
leererstudentene. Retningslinjene angir hvilke elementer som skal veere med i slike
avtaler. Inngaelsen av avtalen innebarer derfor forpliktelser for kommunen.

Det er frivillig for kommunene & innga disse avtalene. Et argument for frivillighet er
at studentene sannsynligvis kan fa bedre praksis i de kommunene som mener at de
ogsa har glede, nytte av og ser merverdien i a delta i utdanning av nye laerere.

Svarmerknad Kunnskapsdepartementet slutt

3.3 Arbeidsdepartementet

Kvalifiseringsprogrammet

Av Prop. 1 S (2009-2010) framgar det at Arbeidsdepartementet i lys av
gjennomfgringen i 2009 vil foreta en ny vurdering av forutsetningene som er lagt til
grunn og hva som er realistisk niva pa antall deltakere og samlede kommunale
merkostnader for 2010. Dette ble drgftet med KS 13. april, og det vil bli redegjort for
gjennomgangen i proposisjonen om tilleggsbevilgninger og omprioriteringer varen
2010.

Tjenestepensjon og AFP i offentlig sektor

Det gar fram av Stortingets pensjonsforlik fra 2005 og avtalen i tariffoppgjeret i
offentlig sektor i 2009 at tjenestepensjon og AFP i offentlig sektor skal tilpasses
pensjonsreformen.

Pensjonsforliket og avtalen fra tariffoppgjeret i 2009 innebarer at alderspensjon fra
offentlig tjenestepensjonsordning skal levealdersjusteres og reguleres som i
folketrygden, mens AFP i offentlig sektor skal reguleres som i folketrygden. |
tariffoppgjeret i 2009 ble en omlegging av AFP-ordningen i offentlig sektor diskutert.
I forbindelse med en eventuell omlegging av AFP-ordningen til et livsvarig paslag til
fleksibel folketrygd (som i privat sektor), ble ogsa spgrsmalet om et statlig bidrag til
finansieringen av AFP for kommunal sektor tatt opp.

Arbeidsdepartementet la 26. mars fram en proposisjon som behandler de arskullene
som skal beholde dagens opptjenings- og beregningsregler i folketrygdens
alderspensjon, det vil si arskull til og med 1953-kullet. Selv om denne proposisjonen i
farste rekke behandler tilpasninger i de lovfestede ordningene i staten, omfatter
pensjonsforliket og avtalen fra tariffoppgjeret ogsa de tariffestede ordningene i
kommunene og helseforetakene. | proposisjonen legges det fram beregninger som
viser at pensjonsreformen isolert sett medfgrer en reduksjon i kommunesektorens
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pensjonsforpliktelser, blant annet knyttet til endret indeksering av lgpende
alderspensjoner.

Merknad fra KS

AFP

KS viser til at staten bidrar til finansiering av AFP for bedrifter i privat sektor, mens
staten ikke gjar tilsvarende overfor bedrifter som er tariffmessig forpliktet til & falge
den offentlige pensjons- og AFP-ordningen. KS la under under meklingen i
tariffoppgjeret 2009 frem dokumentasjon i saken.

KS forventer omtale av de gkonomiske konsekvensene av endringene i
pensjonssystemene i kommuneproposisjonen og ber regjeringen legger fram et forslag
til lgsning pa dette i statsbudsjettet, (Prop.1 S (2010-2011).

KS- merknad slutt

3.4 Barne- likestillings- og inkluderingsdepartementet

Innspill fra KS
Barnevern

KS er bekymret over forholdet mellom kommunalt og statlig barnevern. Kommunene
melder om uklart ansvar, overstyring og dobbeltarbeid. Forstaelsen av oppgaver og
ansvar mellom statlig og kommunalt barnevern ma bli langt tydeligere, og KS mener
det er ngdvendig med en vurdering av barnevernets organisering. For a na
ambisjonene om et helhetlig barnevern ma kommunene fa styrket posisjon som
bestiller av tiltak. Kommuner som gnsker det bgr kunne overta oppgaver og ressurser
fra statlig barnevern innenfor hjemmebaserte tiltak og fosterhjem.

Statlige familiehjem har, gjennom lov, fatt bedre betingelser enn kommunale
fosterhjem, til tross for at de i all hovedsak utfgrer de samme oppgavene. Det er
uheldig at statlig barnevern dermed har et fortrinn i rekrutteringen.

En videre satsing pa kommunalt barnevern ma skje gjennom de frie inntektene.
KS-innspill slutt

Svarmerknad Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet er na i gang med en evaluering av
barnevernreformen. Det skal iverksettes fem forskningsprosjekter. Ett av disse
prosjektene omfatter det statlige barnevernets samhandling med andre aktgrer som
kommunalt barnevern.

Det vil videre bli avholdt dialogmater og opprettet et barnevernforum som skal

komme med innspil til evalueringen. BLD mener derfor det ikke vil vaere
hensiktsmessig a trekke konklusjoner far dette arbeidet er sluttfart. KS deltar ogsa i et
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felles arbeid med Bufdir for & lage en veileder som kan danne grunnlag for & utvikle
konkrete samarbeidsavtaler mellom statlig barnevern og kommune. Dette som ledd i &
fa til et bedre samarbeid mellom statlig regionalt barnevern og kommunene.

KS og BLD samarbeider ogsa om barnevernets tvistelgsningsnemnd. Denne er
opprettet nettopp for & avklare saker der det kan veere uklarheter eller uenighet om
ansvarsfordeling mellom forvaltningsnivaene.

Fosterhjem

Beredskaps- og familiehjem er spesielle grupper fosterhjem. Ved inngaelse av
standardkontrakten fraskriver oppdragstakere i beredskaps- og familiehjem seg i
utgangspunktet retten til annet lgnnet arbeid. Dette med mindre oppdragsgiver (staten)
godkjenner at oppdragstaker i tillegg kan ha lgnnet arbeid. Pa denne maten skiller
dette seg fra de ordinaere kommunale hjemmene.

Svarmerknad Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet slutt

Lovfesting av ansvaret for et krisesentertilbud

Stortinget vedtok 19. juni 2009 Lov nr. 44 Om kommunale krisesentertilbod
(krisesenterlova). Loven tradte i kraft 1. januar 2010. Det ble samtidig vedtatt at 2010
skulle vaere et overgangsar nar det gjaldt statstilskuddet. Bevilgningen er i 2010 lagt
om fra en overslagsbevilgning til en rammestyrt ordning. Det gremerkede
statstilskuddet til drift av eksisterende krisesentre til vertskommunene ble
opprettholdt. Samtidig ble det i statsbudsjettet 2010 vedtatt en styrking av
bevilgningen pa til sammen 64 mill. kroner for & gi kommunene gkonomiske
muligheter til a tilpasse tilbudet lovens krav, fordelt pa som en engangsbevilgning i
2010 pa 19 mill. kroner og 45 mill. kroner som en varig styrking. Det siste belgpet
skal legges inn i kommunerammen fra 2011 i tillegg til det ordinaere statstilskuddet.
Bevilgningen pa statsbudsjettet til krisesentertilbudet gkte fra i 165 mill. kroner i
saldert budsjett for 2009 til vel 250 mill. kroner i 2010 (kap. 840, post 60).

I desember 2009 og fram til og med mars 2010 har Barne- og
likestillingsdepartementet i samarbeid med fylkesmennene, BUFdirektoratet og KS
holdt til sasmmen 10 samlinger over hele landet for kommuner og krisesentre for &
informere om og drgfte implementering av loven. Nesten halvparten av alle landets
kommuner har vert representert pa disse samlingene. Vart inntrykk er at samlingene
har veert viktige og konstruktive bade for & motivere kommunene for oppgaven og for
a klargjere det nye ansvaret.

I rundskriv Q-001 Tilskudd til krisesentertiloud 2010 er kommunene gitt frist til
1.april nar det gjelder a sgke midler til virksomheten for 2010. | Igpet av juni vil
departementet fa en viss oversikt over hvordan kommunene har planlagt
krisesentertilbudet i 2010. Denne kunnskapen tar vi sikte pa a dele med KS.

KS-merknad.
KS viser til at det var enighet mellom BLD og KS om at det var betydelig usikkerhet
om omfanget av kommunenes merkostnader nar krisesentertilbudet utvides i trad med

den nye loven. KS mener bevilgningen som faglge av lovendringen ma vurderes i
forbindelse med RNB 2010, pa bakgrunn av sgknadene fra kommunene om tildeling
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av gremerket tilskuddsmidler avsatt i statsbudsjettet. Det bgr veere enn felles
malsetning at virkningen av lovendringen er fullfinansiert.

KS-merknad slutt

Bosetting av flyktninger

I 2009 bosatte kommunene 6 087 flyktninger. Av disse var 606 enslige mindrearige. |
2010 er det etter prognoser ved utgangen av mars behov for a bosette i overkant av

7 000 flyktninger (fra mottak og overfaringsflyktninger). Av disse vil om lag 680
veere enslige mindrearige.

For 2011 er bosettingsbehovet anslatt til overkant av 7 300, av disse om lag 900
enslige mindredrige. Bosettingsarbeidet fremover vil kreve en innsats i kommunene
minst pa linje med resultatet i 2009. Flere kommuner ma delta i dette arbeidet slik at
alle som far opphold ogsa far en bolig og opplaring gjennom introduksjonsprogram.
Integreringstilskuddet er, sammen med tilskudd til norskopplering, statens viktigste
virkemiddel for & gjere kommunene i stand til & bosette flyktninger. Rask bosetting
betyr mulighet for overgang til utdanning og arbeid, noe som vil bidra til en raskere
integrering i lokalsamfunnet.

Enslige mindrearige skal prioriteres i bosettingsarbeidet. Behovet for bosetting av
enslige mindredrige gker fortsatt, og det er utfordrende & fremskaffe nok
vedtaksplasser.

Starsteparten av gruppen enslige mindrearige er i alderen 16-17 ar. Vurderingen av
tiltak for disse foretas av barnevernet, og kommunene skal etablere et tilbud i trad
med den enslige mindredriges behov. Behovet for barneverntiltak vil variere, og
tiltakene vil i de fleste tilfeller ikke veere serlig omfattende. Mange kommuner har
gode boliglgsninger med oppfalging for denne gruppen, men kommunene melder
ogsa om utfordringer knyttet til & kunne tilby et tilstrekkelig omsorgstilbud.

Det er ngdvendig at kommunesektoren begynner det bosettingsforberedende arbeidet
for 2011 allerede i 2010 ved & planlegge for bl.a. boliger og introduksjonsprogram til
alle som skal bosettes.

KS-merknad

KS mener det er et stort avvik mellom stgrrelsen pa integreringstilskuddet og
kommunenes utgifter til flyktninger. Integreringstilskuddet for 2010 er pa kroner
574 000 over 5 ar (554 000 for barn). KS mener integreringstilskuddet ma vare pa
kroner 620 000 for & dekke kommunenes utgifter, jf. beregningsutvalgets kartlegging
for 2008.

KS-merknad slutt

Svarmerknad Barne- og likestillingsdepartementet

Beregningsutvalgets kartlegging inngar i grunnlaget for fastsetting av

integreringstilskuddet i statsbudsjettet hvert ar. Sa langt det har vart mulig har
Beregningsutvalget kartlagt kommunenes totale utgifter til personer i malgruppen, og
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ikke bare de utgifter kommunene far ved bosetting og integrering av disse personer
sammenlignet med andre personer som bosetter seg der. Det vises til at et godt
integreringsarbeid vil kunne bidra til at flyktninger og personer med opphold pa
humanitert grunnlag kommer raskt i arbeid. Kommunene beholder uansett
integreringstilskuddet i fem ar. Regjeringen har styrket integreringstilskuddet bade i
2007, 2008 og 2009. Styrkingen i RNB 2009 ble viderefart i 2010.

| tillegg blir integreringstilskuddet prisjustert hvert ar.

Svarmerknad Barne- og likestillingsdepartementet slutt

3.5 Kommunal- og regionaldepartementet

Bostgtte

En utvidet og forenklet bostette ble iverksatt 1. juli 2009. KS er positiv til den nye
bostatten. Husbanken og kommunene har gjort en betydelig innsats i forbindelsen
med innfagringen.

Fra statens side ble det ved omleggingen lagt til grunn at den nye bostatten ville bidra
til innsparinger pa kommunenes sosialhjelpsbudsjetter og kommunale
bostgtteordninger pa om lag 30 prosent av kostnadene. Det begrunnet et tilsvarende
trekk i veksten i rammetilskuddet til kommunene. |1 2009 var dette uttrekket pa 90
mill. kroner. Uttrekket ble gkt med 150 mill kroner i 2010. Omleggingen av bostatten
er anslatt bade a gi en netto gkning i ytelsene til eksisterende mottakere og en tilgang
pa 50 000 nye mottakere innen juli 2012, jf. St. prp. nr. 11 (2008-2009) Ei styrkt
bustatte. Den samlede kostnaden ved omleggingen er beregnet til rundt en milliard
kroner nar ordningen er fullt ut innfaset i 2012. Det samlede trekket i rammetilskuddet
for perioden er i 2012 er tilsvarende anslatt til rundt 300 mill. kr.

I 2010 vil det bli foretatt en forste evaluering av omleggingen av bostatten, jf. Prop. 1
S (2009-2010) som omhandler statsbudsjettet for 2010.

Merknad fra KS

Utviklingen i nye mottakere (om lag 14 500 ved utgangen av 2009) og lavere utbetalt
statlig bostette enn budsjettert for 2009, indikerer at virkningen av den nye
bostgtteordningen har veert mindre enn forutsatt. Dermed er det ogsa sannsynlig at de
kommunale innsparingene blir mindre enn budsjettmessig lagt til grunn. KS ber
regjeringen vurdere utrekket av kommunenes rammetilskudd for 2010 og 2011 i lys av
dette.

KS-merknad slutt

Merknad fra KS

Ressurskrevende tjenester

Staten svekket tilskuddsordningen for ressurskrevende tjenester med tilbakevirkende

kraft for 2009 i statsbudsjettet for 2010. Regjeringen begrunnet svekkelsen av
ordningen med den sterke veksten i det statlige bevilgingsbehovet fra 2008 til 2009.
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Den gjennomgangen av arsaker til gkning i utgiftene til ressurskrevende tjenester som
departementet har fatt utarbeidet, viser at ogsa kommunene har hatt betydelig gkte
kostnader til malgruppen. Antallet brukere er reelt gkt og kvaliteten pa tiloudene som
gis til brukerne har blitt bedre og mer kostnadskrevende. KS kan konstatere at det
blant kommunene er en unison misngye med statens fremgangsmate i denne saken. KS
ber om at svekkelsen av ordningen reverseres i forbindelse med RNB for 2010.

KS-merknad slutt
Svarmerknad fra Kommunal- og regionaldepartementet

Det har veert sveert sterk kostnadsvekst i tilskuddsordningen for ressurskrevende
tjenester over flere ar. Selv etter endringen som er foretatt i 2010-budsjettet, legges
det opp til en reell gkning av bevilgningene. Kommunal- og regionaldepartementet
har fatt gjennomfart en utredning om arsakene til den sterke utgiftsgkningen pa dette
omradet. Departementet vil vurdere om det er behov for a gjgre endringer i ordningen,
blant annet med utgangspunkt i rapporten fra First og Heverstad. KS har i mgte med
KRD og Finansdepartementet 19. april 2010, lagt fram synspunkter pa utredningen og
arsaker til utgiftsveksten i ordningen.

Svarmerknad slutt

Forvaltning av realkapitalen og vedlikeholdsetterslep i kommunesektoren
Innspill fra KS

Kommunesektoren opplever en vanskelig prioritering mellom akutte og dagsaktuelle
utfordringer knyttet til velferdstjenestene og tilfredsstillende vedlikehold. I mange
kommuner ma nivaet pa vedlikehold opp pa et niva som sikrer langsiktig
verdibevaring av bygg og vei. Veksten i frie inntekter i 2011 bgr gi rom for en gkt
prioritering av det lgpende vedlikeholdet i kommunesektoren.

Samlet star kommunesektoren overfor et vedlikeholdsetterslep pa vei og bygg pa
minst 130 mrd. kroner. Dette er dokumentert i to KS FoU-rapporter om vedlikehold
(Vedlikehold i kommunesektoren, Multiconsult og PwC 2008 — Vedlikeholdsetterslep i
vegsektoren, Multiconsult 2009). Etterslepet er for stort til at kommunesektoren
gjennom omprioriteringer alene kan redusere etterslepet. Det er derfor behov for en
langsiktig strategi og en ekstraordinzr innsats de neste 10-15 ar for & oppgradere
standarden pa vei og bygg til et akseptabelt niva.

KS ber om at staten og KS i fellesskap setter i gang arbeid med sikte pa a finne
mekanismer som vil fremme barekraftig forvaltning av kommunesektorens
realverdier, og bidra til at vedlikeholdsinnsatsen gkes i 2011. Dette bar helt kort
omtales i kommuneproposisjonen og forslag fremmes i statsbudsjettet, (Prop 1 S
(2010-2011)) alt i 2011.

Innspill fra KS slutt
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Svarmerknad Kommunal- og regionaldepartementet

Godt vedlikehold er lannsomt over tid. Ansvaret for investeringer, forvaltning, drift
og vedlikehold av kommunesektoren eiendomsmasse ligger til kommunene og
fylkeskommunenes selv. Oppgaven finansieres av de frie inntektene.

Mange kommuner og fylkeskommuner prioriterer gkonomiske ressurser og innretter
sin eiendomsforvaltning slik at de har gode bygninger uten vedlikeholdsetterslep.
Andre kommuner og fylkeskommuner har nedprioritert vedlikeholdet, eller manglet
systemer og kompetanse, slik at det har oppstatt vedlikeholdsetterslep. Falgene for
mange kommuner og fylkeskommuner er at ngdvendige drift- og vedlikeholdsmidler
til vei og bygg nedprioriteres til fordel for mer synlig ettersparsel innenfor
tjenesteomradene.

Investeringer i nybygg og nye veier vil gradvis fare til at etterslepet reduseres.Det er
viktig at kommuner og fylkeskommuner prioriterer forvaltning, drift og vedlikehold
for hele byggenes eller veienes levetid for & bidra til langsiktig verdibevaring av
bygninger og veier.

Gjennom KOSTRA gis det bedre styringsinformasjon gjennom ngkkeltall om
eiendomsforvaltning. | tillegg er det opprettet kompetansetiltak gjennom arbeidet i
KoBE (Kompetanse for bedre eiendomsforvaltning).

Svarmerknad Kommunal- og regionaldepartementet slutt

3.6 Miljgverndepartementet

Oppfelging av ny plan- og bygningslov og ny naturmangfoldiov

Ny plan- og bygningslov og ny naturmangfoldlov tradte begge i kraft 1. juli 2009, jf.
Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) om naturmangfoldsloven og Ot.prp. nr. 32 (2007-2008)
om plan- og bygningsloven (plandelen). Disse lovverkene er til sammen en av de
starste regelverksendringer vi har hatt innen norsk arealforvaltning. Kommunene far
gjennom disse to lovene ansvaret for samordnet arealforvaltning, ogsa naturmangfold,
pa en helt annen mate enn etter tidligere regelverk. Direktoratet for naturforvaltning
sendte 23. mars 2010 utkast til forskrifter om henholdsvis utvalgte naturtyper og
prioriterte arter pa hgring med tre maneders hgringsfrist.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging

For & fremme en beerekraftig utvikling skal regjeringen innen 1. juli 2011ha utarbeidet
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging. Den nasjonale
politikken som formidles her, skal falges opp i regionale og kommunale planstrategier
som skal veere vedtatt senest hgsten 2012. Planstrategiene skal redegjare for viktige
utviklingstrekk og utfordringer, herunder langsiktig arealbruk og miljgutfordringer.

Plan-, miljg- og landbrukskompetansen i kommunene

Oppfaelging av klima-, areal- og miljgpolitikken, herunder nytt regelverk, forutsetter at
det finnes faglig kompetanse og ressurser til a arbeide med ulike problemstillinger pa
en systematisk og langsiktig mate. Undersgkelser, blant annet gjennomfgrt av
Kommunal- og regionaldepartementet, Landbruksdepartementet og
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Miljgverndepartementet, viser at kompetansen pa plan, milje og landbruksomradet er
sveert varierende. Mange kommuner har ogsa problemer med a rekruttere kompetent
personell.

Miljeverndepartementet og Landbruks- og matdepartementet har omtalt
kompetansesituasjonen pa sine omrader i statsbudsjettet for 2010, jf. Prop . 1 S(2009-
2010). Miljgverndepartementet og Landbruks- og matdepartementet har til vurdering
ulike tiltak for & fremme kommunal kompetanse og kapasitet pa plan, miljg- og
landbruksomradet. Det er viktig at staten og kommunesektoren har en konstruktiv
dialog om status og utfordringer, blant annet i konsultasjonsordningen.

Samarbeid mellom kommuner kan bidra til kompetanseheving innen plan, miljg- og
landbruksomradet, noe som ogsa kan bidra til & ivareta grenseoverskridende
utfordringer. Miljgverndepartementet og Landbruks- og matdepartementet mener
videre det er viktig at fylkesmannsembetene veileder kommunene i deres arbeid for
utvikling av kommunesamarbeid. Blant annet kan skjgnnsmidlene som fylkesmannen
disponerer, benyttes til a stimulere til kompetanseutvikling og samarbeidstiltak pa
plan, miljg- og landbruksomradet.

Ny modell for lokal forvaltning av verneomradene

Det innfgres en ny modell for lokal forvaltning av verneomradene som Stortinget har
sluttet seq til, jf. Prop. 1 S (2009-2010) for Miljgverndepartementet og Innst. 9 S
(2009-2010).

Nasjonalparker og andre store verneomrader skal forvaltes av interkommunale,
politisk sammensatte nasjonalpark-/verneomradestyrer. Styrene velges av
kommunestyrene og bestar primert av ordfgrere eller andre folkevalgte i kommunen.

I tilegg oppnevnes politisk(e) representanter fra bergrt(e)fylkeskommune(r). Styrets
sekretariat legges til statlige ansatte nasjonalpark-/verneomradeforvaltere. Framdriften
I ansettelse av forvaltere er avhengige av budsjettutviklingen. Fylkesmannen vil
ivareta sekretariatsfunksjonen inntil forvalterne er pa plass. Styret skal samarbeide
med andre bergrte parter gjennom et bredt sammensatt faglig radgivende utvalg.
Nasjonalpark-/verneomradestyret skal vurdere om det ogsa bgr opprettes et
administrativt fagutvalg med representanter fra bergrte kommuner for a formalisere
forvalterens kontakt med kommunene. De aller fleste av kommunene som har svart pa
henvendelse fra miljg- og utviklingsministeren om deltakelse i lokal forvaltning av de
store verneomradene, gnsker dette.

Kommuner som gnsker det skal ogsa kunne overta forvaltningsansvaret for sma
verneomrader, forutsatt at kommunene kan dokumentere at de bl.a. har et godt faglig
miljg med natur- og forvaltningsfaglig kompetanse.

Forvaltningsordningen forutsetter ikke kommunal finansiering, men vil bli finansiert
over Miljgverndepartementets budsjett. Nar ordningen er etablert, vil bevilgningene
til verneomradeforvaltere bli overfert til statsbudsjettet kap. 1510 Fylkesmennene som
gremerkede midler, mens driftsbevilgningene til styrene fortsatt vil sortere under
Miljgverndepartementet over budsjettet til Direktoratet for naturforvaltning.
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Merknad fra KS

Forvaltning av verneomradene

Ny modell for lokal forvaltning av verneomrader ma iverksettes fullt ut snarest mulig.
Det ma stilles budsjettmidler til radighet slik at modellen etableres i de kommuner
som gnsker det fra 2010, inkludert ansettelse av forvaltere. Dette ma sikres i RNB
2010.

| driftsmidlene til verneomradestyrene ma det tas hagyde for midler til lokal
forvaltning og skjetsel, slik at den lokale forvaltningen blir reell. Midlene ma
overfgres direkte til vernestyrene over statsbudsjettet, uten & ga veien om a sgke
Direktoratet for naturforvaltning og Statens naturoppsyn om prosjektmidler.
Langsiktig, helhetlig forvaltning vil kreve tilstrekkelige og forutsigbare virkemidler.
Tilfeldige prosjektmidler vil ikke ivareta dette. Det er i tillegg behov for & rydde i
ansvar og roller mellom de nye vernestyrene, Statens naturoppsyn og de lokale
fjellstyrene. Dette gjelder spesielt ansvaret for og midler til skjgtselstiltak. KS viser til
Stortingets merknader om dette. Omleggingen bar skje fra statsbudsjettet for 2011.

KS-merknad slutt

Klima og energi
En av kommunenes viktigste oppgaver pa plan- og miljgomradet vil i arene framover
veere a legge til rette for gode klimalgsninger lokalt.

Alle fylkeskommuner og ca 90 prosent av kommunene har, eller er i ferd med a fa, en
klima- og energiplan. Dette legger til rette for nye klimatiltak i kommunesektoren.

Utredningen Klimakur 2020 ble lagt fram av Klima- og forurensningsdirektoratet 17.
mars. Utredningen peker pa tiltak som kan bidra til a redusere de innenlandske
utslippene av klimagasser med 15 -17 mill. tonn innen 2020 i trad med klimaforliket
pa Stortinget. For kommunal sektor og andre offentlige beslutningsproseser er det
utarbeidet en egen sektorrapport. Klimakur er na sendt ut pa hgring med frist 20. mai.
Utredningen er et viktig grunnlag for stortingsmeldingen om klimapolitikken som skal
legges fram hgsten 2011.

For at kommunene skal kunne lgse oppgaver innen miljg, klima og energi pa en best
mulig mate, er det behov for godt statistisk underlag pa kommuneniva.

Et utvalg med representanter fra blant annet Miljgverndepartementet og Klima- og
forurensningsdirektoratet har lagt fram en tilrading til bedre kommunefordelt klima-
og energistatistikk. Statistisk Sentralbyra vurderer na tilradningen og ser hva som kan
gjeres med tallene pa kort og lang sikt. @vrige statistikkbehov knyttet til kommunale
klimatiltak vil bli fulgt opp sammen med KS.

Merknad fra KS

KS slutter seg helt til dette. Likevel vil KS peke pa noen viktige momenter i denne
forbindelse:
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e Gjennom internasjonale avtaler gnsker staten & pata seg en internasjonal
forpliktelse om utslippskutt

e Av St. meld. nr 34 (2006-2007) og ogsa fra Klimakur 2020 fremgar det at det
er et stort potensial for utslippskutt gjennom bruk av kommunale virkemidler

e Kommunene har samme ambisjonsniva for klimakutt som staten, en reduksjon
pa 30 prosent i forhold til 1990-utslippene innen 2020.

e Kommunene har i dag ikke gkonomiske ressurser til & gjennomfare
investeringer i tiltak for klimakutt i stor skala.

e For afa investeringene i klimakutt i gang i kommunene har kommunesektoren
gjennom KS foreslatt at det opprettes en ny finansieringsordning for statlige
kjap av lokale klimakutt. En slik ordning vil nettopp kunne legge til rette for en
rekke nye viktige plantiltak. Ordningen inngar i Klimakurs oversikt over
mulige virkemidler.

KS vil videre peke pa:

e Mangel pa god statistikk hemmer kommunenes klimaarbeid. Derfor er det
sveert viktig at SSB raskt vurderer den framlagte innstillingen til bedre
kommunefordelt klima- og energistatistikk.

e Som et bidrag til utvikling av 2. generasjons klima- og energiplaner utvikler
KS og Enova et nytt planleggingsverktay for kommunesektoren. | tillegg har
KS igangsatt et starre FoU-prosjekt for & utvikle et system for kvantifisering
av lokale klimatiltak. Dette systemet vil vise hvor store kutt som kan oppnas
gjennom forskjellige tiltak, omregnet til CO2-ekvivalenter. Systemet vil gjare
det enklere for kommunesektoren a velge de mest effektive tiltakene og &
dokumentere kommunenes klimaarbeid.

KS-merknad slutt

3.7 Samferdselsdepartementet

Arbeidet med nasjonale faringer for fylkesveg og fylkeskommunenes
trafikksikkerhetssamarbeid

Samferdselsdepartementet arbeider med a tilpasse gjeldende forskrifter til vegloven
og vegtrafikkloven til ny ansvarsdeling etter forvaltningsreformen. Forslag til forskrift
om minimumskrav til sikkerhet i tunneler pa fylkesveg og kommunal veg i Oslo er
sendt pa offentlig haring med frist 10. mai 2010. Det foreslas i hovedsak samme krav
til minimum sikkerhet i tunneler pa fylkesveg og kommunal veg i Oslo som det staten
har for riksvegtunneler. Forslag til forskrift om plikt for fylkeskommunene inkludert
Oslo kommune til & innhente og formidle ngdvendige veg- og vegtrafikkdata til
offentlige registre og til vegtrafikksentralene ble sendt pa hgring 16. april 2010, med
frist 16. juli 2010. Det tas sikte pa a sende forskrift om minimum sikkerhetskrav m.m.
til bruer, ferjekaier og baerende vegkonstruksjoner pa offentlig hgring i lgpet av
hgsten 2010.

Arbeidet med et sett permanente og fullstendige nasjonale faringer er ogsa

igangsatt. Behovet for faringer skal veies opp mot hensynet til fylkeskommunenes
handlefrihet. Det legges opp til at vegbrukere, naringsliv, fylkeskommuner og staten
deltar i arbeidet, slik som forutsatt i Ot.prp. nr. 68 (2008-2009). | arbeidet inngar en
samlet vurdering av behovet for nasjonale faringer om minstestandard etter

veglov og vegtrafikklov, samt hvilke omrader (utbygging, drift, vedlikehold,

22



beredskap m.m.) det er aktuelt & utarbeide forslag til slike faringer for. Pa aktuelle
omrader vil det bli utarbeidet forslag til nasjonale faringer som vil bli sendt pa
offentlig hgring. @konomiske og administrative konsekvenser av eventuelle forslag
skal utredes som del av forslagene. Farste del av arbeidet forutsettes gjennomfart i
lgpet av hgsten 2010. Vegdirektoratet star for arbeidet i samrad med
Samferdselsdepartementet.

Da mange standardkrav blant annet er bundet opp gjennom inngatte kontrakter

som lgper videre pa fylkesveg, har det etter Samferdselsdepartementets vurdering til
na ikke vaert behov for midlertidige faringer i form av forskrifter. Ordningen

med felles vegadministrasjon pa regionalt niva, reduserer ogsa behovet for
midlertidige feringer. For riksveg gjelder nasjonale faringer gitt i lov, forskrift og
bindende bestemmelser i instrukser og Statens vegvesens handbgker uendret.

Det samme gjelder for fylkesveg, nar slike faringer er gitt gjennom lov og

forskrift. Vegdirektoratet har i tillegg anmodet fylkeskommunene om at
standardkrav m.m. i Statens vegvesens instrukser og handbgker falges for de vegene
som er omklassifisert, inntil departementet har avklart hvilke nasjonale faringer som
skal gjelde for standarden m.m. pa fylkesvegettet. Behovet for eventuelle midlertidige
nasjonale fgringer vurderes imidlertid fortlgpende.

KS-merknad

KS viser til at de vedtatte endringene i vegloven apner for at staten kan gi palegg og
instrukser om hvordan fylkeskommunene skal bygge ut, vedlikeholde, drifte og
forvalte det fylkeskommunale vegnettet — inklusive tunneler, broer og ferjer. KS vil
understreke at for sterke sentrale faringer vil undergrave forvaltningsreformen som
lokaldemokratireform.

KS er imot at det skal etableres permanente og fullstendige nasjonale fgringer pa en
rekke samferdselsomrader. Det ber veere mulig a sikre trafikksikkerheten gjennom
faglige krav og standarder uten at dette ma skje som et palegg i statlige forskrifter.

Det er uansett en forutsetning at det blir gitt ngdvendig gkonomisk kompensasjon
dersom nasjonale fgringer medfarer gkte utgifter for fylkeskommunene.

KS-merknad slutt

Svarmerknad SD

Det er et sentralt moment i arbeidet med nasjonale faringer at det ma foretas en
avveining av behov for disse opp mot den fylkeskommunale handlefriheten og de
gkonomiske og administrative konsekvensene. For & na malene med en god standard
pa det fylkeskommunale vegnettet, er det aktuelt & gi enkelte nasjonale faringer, jf.
Ot.prp. nr. 68 (2008-2009). Arbeidet med dette er saledes en sentral premiss for
Stortingets behandling av forvaltningsreformen. Staten kan ikke péalegge
fylkeskommunene a benytte eksisterende handbgker og instrukser. Forskrifter om
bl.a. drift og vedlikehold av det fylkeskommunale vegnettet ma gis med hjemmel i

23



lov, jf. 8 16 i vegloven. I tillegg til neer dialog med fylkeskommunene, naringslivet og
vegbrukere vil KS ogsa bli involvert i dette arbeidet far forskrifter sendes pa haring.

Svarmerknad SD slutt

KS innspill

Kollektivtransport

Det er en omforent malsetting & redusere utslipp fra transportsektoren for a sikre
bedre klima og miljg. Staten og fylkeskommunene har et felles ansvar for a legge til
rette for at ambisjoner om & redusere bilbruk til fordel for gkt kolletivbruk.

Det veert en betydelig kostnadsgkning i perioden 2004-2009. Kostnadsveksten kan
blant annet skyldes en rekke reformer, avgiftsendringer og palegg.
Kollektivtransportens gkonomiske rammebetingelser har derfor blitt forverret og
fylkeskommunene kan ikke i lengden greie & bere dette uten at staten sgrger for & gke
de frie inntektene.

KS forventer at gkning i frie inntekter i 2011 vil statte opp om disse malsetningene.
Hensikten med belgnningsordningen for kollektivtrafikk ma vurderes opp mot effekten
av at midlene fordeles som del av rammetilskuddet.

KS innspill slutt
Svarmerknad fra Samferdselsdepartementet:

I den grad reformer og regelendringer medferer gkte kostnader for kommunesektoren
er utgangspunktet at det skal kompenseres. Prisendringer pa kostnadselementer skal i
sum dekkes av den generelle prisomregningen i inntektssystemet uavhengig om
enkeltelementer har hgyere eller lavere prisvekst. Hertil harer for eksempel lgnn,
olje, renter osv. Nar det gjelder innfgring av mva-reformen i kollektivtransporten ga
dette i sin tid gjennom fradrag for inngaende mva kollektivsektoren, en ikke
ubetydelig gevinst som ikke ble trukket inn. Gevinsten er senere redusert gjennom at
den lave satsen for kollektivtransport er hevet noe. Det vises og til at rammene for
fylkeskommunene ble ekstraordinzrt styrket i samband med forvaltningsreformen pa
samferdselssektoren. Krav til sitteplass og bilbelter i skoletransport er ikke innfart.

Svarmerknad slutt
KS-innspill

@kte kostnader pa funksjonskontrakter

Det kan konstateres sterk kostnadsvekst knyttet til funksjonskontrakter for drift og
vedlikehold av de nye fylkesveiene med virkning fra 2009 og 2010. En nylig framlagt
rapport (Dovre Group AS) viser en prisvekst pa henholdsvis 54 pst og 66 pst da
Statens vegvesen fornyet funksjonskontraktene for statlige og fylkeskommunale veier i
2008 og 2009. Det er trolig at denne veksten fortsetter i 2010 og de neste to arene.
Det innebarer at forvaltningsreformen ikke er fullfinansiert, og de gkte kostnadene
ma kompenseres gjennom gkte frie inntekter.

KS innspill slutt
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3.8 Finansdepartementet

Portoutgiftsrefusjon fra kommunene til skatteetaten

De kommunale skatteoppkreverne har ansvaret for fellesinnkrevingen av inntekts- og
formuesskatt og avgifter til folketrygden, mens det er staten ved skatteetaten som
fastsetter hvor mye skatt og folketrygdavgifter som skal betales. Pa vegne av
skatteoppkreverne forestar skatteetaten utskrivning og utsendelse av skatteoppgjaret.
Etter gjeldende ordning skal skatteoppkreverne dekke portoutgifter ved utsendelsen.
Dette skjer ved at skatteetaten viderefakturerer hver skatteoppkrever for dennes andel
av utgiftene. For skatteoppgjeret i 2008 ble 16,8 mill. kroner viderefakturert.

Finansdepartementet vil fra 2011 oppheve gjeldende ordning med refusjon fra
kommunene til staten av portoutgifter ved utsendelse av skatteoppgjaret.
Rammetilskuddet til kommunene for 2011 vil bli redusert tilsvarende utgiftsbortfallet
for skatteoppkreverne.
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4. Kostnadsberegninger - aktuelle reformer

Fra og med konsultasjonsaret 2007 er det innfart nye rutiner for involvering av KS i
kostnadsberegninger. Involvering av KS i kostnadsberegninger skal ikke redusere
regjeringens mulighet til a foreta helhetlige vurderinger og prioriteringer, men sikre
en god involvering av KS uten & gi innsyn i fortrolig budsjettarbeid og
prioriteringsdiskusjoner. Involveringen skal bidra til at det utarbeides et best mulig
beslutningsgrunnlag for regjeringen og Stortinget. Det 2. konsultasjonsmetet er det
andre av fire oppmeldingstidspunkter for aktuelle saker i 2010. Til det 2.
konsultasjonsmgatet er falgende sak meldt opp som kostnadsberegningssak:

4.1 Kunnskapsdepartementet

Forskrift om likeverdig behandling av ikke-kommunale barnehager

Forskrift om likeverdig behandling av ikke-kommunale barnehager meldes opp som
kostnadsberegningssak. Forslag til ny forskrift ble sendt pa hgring 19. april 2010 med
haringsfrist 31. juli.
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5. Orienteringssaker

5.1 Helse- og omsorgsdepartementet

Omsorgsplan 2015 herunder:

Kompetanselgftet 2015

Kompetanselgftet 2015 skal bidra til & sikre tilstrekkelig, kompetent og stabil
bemanning i omsorgstjenestene.

Om lag 1 400 personer fullfgrte en grunnutdanning pa enten videregaende - eller
hayskoleniva i 2009, mens om lag 3 700 personer er under utdanning i 2010. Tall fra
Statens autorisasjonskontor for helsepersonell viser at det i 2009 ble gitt autorisasjon
til om lag 4100 helsefagarbeidere, hjelpepleiere og omsorgsarbeidere. Ledelses- og
utviklingsprosjektet Flink med folk i farste rekke ble satt gang i 2007. Per 1. april
2010 er 133 deltakende kommuner knyttet til ulike utviklingsprosjekt innenfor
tverrfaglige ledelse pa omradene psykisk helsearbeid og rus og strategisk
kompetanseplanlegging og utvikling i helse- og sosialsektoren.

Prosjektet Samarbeid om etisk kompetanseheving skal bidra til & styrke den etiske
kompetansen i de kommunale helse- og omsorgstjenestene. I alt 95 kommuner er i
gang med a prave ut ulike verktgy og metoder for systematisk etisk refleksjon.

Tilskuddet til fagskoleutdanning innen helse- og sosialfag vil i 2010 utgjere i alt 75
mill. kroner. Forvaltningen av tilskuddet ble i trad med forvaltningsreformen overfart
til fylkeskommunene 1. januar 2010. Helse- og omsorgsdepartementet utformer i
kontakt med KS og fylkeskommunene et regelverk for hvordan tilskuddsordningen
skal forvaltes.

Demensplan

Demensplan 2015 skal bidra til & styrke kvaliteten, kompetansen og kapasiteten i
tjenestene til personer med demens og deres pargrende. For & utvikle
dagaktivitetstilbud, etablere pargrendeskoler og sikre bedre utredning og
diagnostisering av demens er det iverksatt over 100 modellkommuneprosjekter i regi
av demensplanen. Sammen med regjeringens satsing pa 12 000 nye arsverk i perioden
2008-2015 legges det et grunnlag for kommunal utbygging av ulike former for
aktivitetstilbud og dagtilbud.

Mange sykehjem er darlig tilrettelagt for mennesker med demens, pa tross av at om
lag 80 prosent av dem som bor i sykehjem har en demenslidelse. Derfor skal alt som
bygges og finansieres gjennom Husbankens nye tilskuddsordning til sykehjem og
omsorgsboliger tilpasses og tilrettelegges for mennesker med demens og kognitiv
svikt. Det er videre iverksatt en rekke tiltak knyttet til informasjon, opplaring, ny
kompetanse og forskning.

Forsterket legebemanning i sykehjem

I 2007 vurderte kommunene sine behov for legedekning i sykehjem. Denne gjennom-
gangen viste at det planlegges en vekst i legearsverk i sykehjem med om lag 40

27



prosent, tilsvarende 111 arsverk, fra og med 2006. Ifglge tall fra Statistisk sentralbyra
(SSB) er antall legearsverk gkt med til ssmmen 18,7 prosent i perioden 2005-2008.
Forelgpige tall fra SSB for 2009 viser en ytterligere gkning pa rundt 10 prosent i
2009.

Forskrift om vederlag for opphold i institusjon

Vederlagsforskriften har veert kritisert for a vaere vanskelig tilgjengelig bade for
beboere og for kommunen. Vederlaget beregnes pa bakgrunn av beboers inntekt etter
fradrag av skatt og gjeldsrenter. Dette medfarer at endelig vederlagsberegning ikke
kan foretas far likningen foreligger det pafglgende ar. Etter omorganiseringer i NAV
er det etter hvert blitt vanskelig for kommunene a fa ngdvendig bistand for a beregne
riktig vederlag. Pa denne bakgrunn har departementet igangsatt et arbeid med sikte pa
a forenkle vederlagsforskriften. Det tas sikte pa a sende et forslag til ny forskrift pa
haring i lgpet av 2010.

Opptrappingsplan for rusfeltet

Helse- og omsorgsdepartementet la fram en opptrappingsplan for rusfeltet som
vedlegg til St.prp. nr. 1 (2007-2008). Planen vil Igpe til og med 2010. Planen har 147
tiltak innen forebygging, behandling, rehabilitering, forskning og
kompetansebygging. Budsjettforslaget for 2010 legger til rette for at tilneermet alle
tiltakene i planen vil veere igangsatt eller fullfert i lgpet av 2010.

Tilskuddsordningen til kommunale rustiltak (kapittel 763, post 61) er fra og med 2010
endret. Tilskuddet skal fra 2010 malrettes til en gradvis oppbygging av kapasitet i
kommunene. Innsatsen bar tilpasses lokale forhold, og kan for eksempel skje i form
av oppfalgingstjenester i bolig/hjemmetjenester, stattekontakt/tillitsperson,
aktivisering, lokalmedisinske sentra og ulike typer akuttilbud, f eks i samarbeid med
spesialisthelsetjenesten. Malgruppen vil veere bade unge med rusproblemer og voksne
med omfattende rusmiddelavhengighet.

Stortinget har vedtatt & be regjeringen fremme forslag til en sterkere satsing pa
helhetlig rusbehandling og oppfelging. Regjeringen vil vurdere hensiktsmessig
strategi for videre oppfalging av rusfeltet.

Ny refusjonsordning for helsehjelp i andre E@S-land

Det er ved lov 19. juni 2009 nr. 72 vedtatt at det skal innfares en ny refusjonsordning
for helsehjelp i andre E@S-land (ikke-sykehusbehandling). Norge er E@S-rettslig
forpliktet til & innfere en slik ordning. Ny refusjonsordning ventes a tre i kraft fra

1. januar 2011. Kommuner og fylkeskommuner far finansieringsansvaret nar
innbyggere far helsehjelp i andre E@S-land, og helsehjelpen tilsvarer tjenester som
hgrer inn under det lovpalagte "sgrge for’-ansvaret som kommuner og
fylkeskommuner har.

Utgiftene skal dekkes innenfor de frie inntektene. Det er ikke lagt opp til at det
utbetales folketrygdrefusjon fra staten for tjenester der kommuner eller fylkeskom-
muner har et lovpalagt sgrge for- ansvar.

Hvor mange som vil benytte ordningen er vanskelig a forutse. Det antas at den

samlede bruken av helsetjenester (i Norge og andre E@S-land) ikke vil gke vesentlig,
men at noen pasienter vil velge & motta behandling i utlandet istedenfor i Norge.
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Hvis omfanget av behandling i andre E@S-land viser seg a bli vesentlig annerledes
enn lagt til grunn, vil andre finansieringslgsninger eventuelt bli vurdert.

Det legges opp til en fast dialog mellom Helsedirektoratet og KS/regionale helse-
foretak, eventuelt ogsa Oslo kommune, om hvordan retningslinjer for ny refusjons-
ordning skal se ut og hvordan ordningen skal praktiseres.

I lgpet av varen 2010 sendes utkast til forskrifter pa offentlig hering.

Folkehelsearbeid

Landets fylkeskommuner og Oslo kommune har fra 1. januar 2010 et lovfestet ansvar
for oppgaver i folkehelsearbeidet. Loven slar fast at fylkeskommunene og Oslo
kommune har en viktig rolle og et viktig ansvar i det brede folkehelsearbeidet. Det vil
bli arbeidet videre med en naermere vurdering og gjennomgang av kommunenes og
fylkeskommunenes ansvar for a fremme folkehelse, bl.a. som ledd i oppfalging av St.
meld. nr. 47 (2008-2009) Samhandlingsreformen. Det vises ogsa til styrking av
forebyggende helsetjenester i kommunene som ledd i oppfalgingen av St.meld. nr. 47
(2008-2009) Samhandlingsreformen. Fylkeskommunene forventes a bista
kommunene i arbeid med a forankre forebyggingsinnsatsen i kommunenes ordinzre
plan- og styringssystemer, samt i arbeid med a fa oversikt over helseutfordringene.

5.2 Kommunal- og regionaldepartmentet

Bygningspolitikk

Ny byggesaksdel i plan- og bygningsloven er vedtatt av Stortinget i samsvar med
lovforslaget i Ot.prp. nr. 45 (2007-2008). Den nye loven legger vekt pa forenkling og
effektivisering av byggesaksbehandlingen, og at loven skal vare mer systematisk og
brukervennlig. Bedre kvalitet i byggverk er et sentralt siktemal, hvor gkt uavhengig
kontroll og en styrking av kommunenes tilsynsplikt er viktige virkemiddel.

I ny byggteknisk forskrift skjerpes kravene til tilgjengelighet og krav om universell
utforming av nye bygg, anlegg og uteomrader. Over tid kan krav om oppgradering av
ulike kategorier eksisterende bygg, anlegg og uteomrader til en standard tilsvarende
universell utforming fastsettes i egne forskrifter. I nye forskrifter er ogsa krav til miljg
og energibruk, kontroll og et nytt overtredelsesgebyr sentrale temaer. Etter planen
skal ny lov og forskrifter tre i kraft 1. juli 2010.

Kommunal- og regionaldepartementet skal etter planen legge fram en
stortingsmelding om bygningspolitikken hgsten 2011. Bakgrunnen er behovet for en
helhetlig gjennomgang av virkemidler, tiltak og erfaringer for & utvikle en
framtidsrettet bygningspolitikk.

En arbeidsgruppe for gkt energieffektivitet i bygg er nedsatt av Kommunal - og
regionaldepartementet i desember 2009. Gruppen har bred representasjon fra bygge-
og eiendomsneringen, og skal etter planen legge fram innspill til tiltak og virkemidler
for gkt energieffektivitet i nye og eksisterende bygg.
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Endringer i husleieloven (Ot.prp. nr. 74 (2007-2008))

Endringer i husleieloven ble vedtatt 16. januar 2009 og gjelder fra 1. september 2009.
Endringene innebzrer blant annet at utleier ved leieavtaler som er inngatt for en viss
tid, skriftlig ma opplyse at leieavtalen ikke kan sies opp i den avtalte leietiden. Det er
ogsa en regel som gir mulighet til & avtale at leieren skal betale searskilt for utgifter til
vann og avlap i tillegg til leien, nar kommunen krever betaling for slike kostnader
etter malt forbruk. Kommunene bes spesielt om a merke seg endringene i reglene ved
utleie av boliger til vanskeligstilte pa boligmarkedet. Endringene innebzrer at
vanskeligstilte pa boligmarkedet i starst mulig grad skal sikres de samme rettighetene
som andre leietakere.

Brgnnboring

KS er opptatt av kommunenes og fylkeskommunenes muligheter til & utfare sine
oppgaver som samfunnsplanleggere, herunder problemstillinger knyttet til
brgnnboring. Brgnnboring hgrer inn under ansvarsomradet til Olje- og
energidepartementet gjennom vannressursloven kapittel 8, og er regulert gjennom
forskrift om oppgaveplikt ved brennboring og grunnvannsundersgkelser. Forskriften
palegger den som utfarer eller iverksetter brannboring en rapporteringsplikt til Norges
geologiske undersgkelse (NGU). Det er i dag kun starre vannuttak som er omfattet av
krav om & sgke om boring pa forhand, jf. vannressursloven § 46. Det er heller ikke
praksis for at boringen styres etter plan- og bygningsloven gjennom de planer lokale
og regionale myndigheter matte ha i et omrade. Det er heller ingen krav til
kvalifikasjoner av brgnnborerne, hvilket blant annet kan resultere i lite
tilfredsstillende bygningsteknisk utforming som kan forringe vannkvaliteten. KS
peker pa at kommuner og fylkeskommuner har liten eller ingen oversikt over de 7000-
8000 hullene som bores arlig. Boringen ma kun meldes inn til NGU innen tre
maneder etter at tiltaket er utfgrt, og det anslas at 30-40 prosent av disse aldri meldes
inn. Slik KS ser det handler dette om ngdvendig informasjon i planarbeidet,
miljgspersmal og ikke minst folkehelse. KS har i henvendelse av 20. januar 2010 til
Kommunal- og regionaldepartementet gitt uttrykk for at sgknadsplikt til kommunen
etter plan- og bygningsloven i forkant av boring er hensiktsmessig, slik at en
forvaltningsmyndighet kan fa oversikt, og falgelig veie hensyn mot hverandre. Saken
er nermere drgftet i mgte mellom KS, Kommunal- og regionaldepartementet, Olje-
0g energidepartementet og Miljgverndepartementet 21. april 2010.

5.3 Landbruks- og matdepartementet

Inn pa tunet-lgftet
Inn pa tunet defineres som tilrettelagte tiloud pa gardsbruk som foregar i naert
samarbeid med oppvekst-, skole-, helse-, sosial-, samt arbeids- og velferdssektorene.

Landbruks- og matdepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet har satt av
18 mill.. kroner over en trearsperiode fra 2010 for utvikling og bruk av Inn pa tunet-
tilbud. Hovedmalgruppen for programmet er kommunene. Formalet er & forankre og
styrke Inn pa tunet i kommunenes plan- og strategiarbeid, og finne gode,
tverrsektorielle samarbeidsformer og modeller i tjenesteutviklingen.
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Inn pa tunet-lgftet skal stimulere og styrke lokalt og regionalt utviklingsarbeid.
Samtidig som det offentlige vil fa en ny arena til & lgse bade forebyggende arbeid og
lovpalagte oppgaver, vil satsingen bidra til gkt ettersparsel etter Inn pa tunet-tjenester
i landbruket. Kommunene kan gjennom satsingen fa et verktay for & utvide sin
tjenesteportefalje, og oppna solide og helhetlige Inn pa tunet tjenester i kommunen.
Videre skal lgftet bidra til & styrke kommunenes kompetanse om Inn pa tunet tilbud
og tjenester, og gi gkt verdiskaping. Dette vil igjen bidra til & sikre arbeidsplasser og
bosetting.

Stortingsmelding om landbruks- og matpolitikk

Landbruks- og matdepartementet skal etter planen legge fram en melding til
Stortinget om landbruks- og matpolitikk varen 2011. Det legges opp til en helhetlig
gjennomgang av landbruks- og matpolitikken samt a gjere landbrukssektorens
samfunnsansvar tydeligere og legge til rette for at norsk landbruk mgter fremtidens
utfordringer pa en offensiv mate. Videre vil meldingen skissere globale utfordringer
knyttet til mangel pa mat, behovet for gkt matproduksjon, mattrygghet, gkt handel
med mat og klima- og miljgsparsmalene.

Det legges opp til et neert samarbeid med bergrte departementer og med andre
interesser, herunder kommunesektoren.

Forvaltningsreformen

Pa landbruks- og matomradet har fylkeskommunene fatt oppgaver innenfor
verdiskaping i landbruket, klima og samfunnsplanlegging, samt rekruttering og
kompetanseheving i landbruket. Endelig tilskuddsbrev til fylkeskommunene av

18. januar 2010 legger rammer og forventninger til fylkeskommunene som regionale
utviklingsaktarer pa landbruks- og matomradet. | brevet understreker departementet
fylkeskommunenes forsterka rolle som regionale utviklingsakterer pa landbruks- og
matomradet, og behovet for a sikre god kopling mellom landbruk og annet samfunns-
og naringsutviklingsarbeid i fylkene. Det er etablert arenaer for dialog og
samhandling mellom Landbruks- og matdepartementet og fylkeskommunen om det
videre arbeidet med oppgavelgsningen.

5.4 Kulturdepartementet

Gjennomgang av kriteriene for fordeling av spillemidler til idrettsformal til
fylkeskommunene

En departementsoppnevnt gruppe har gjennomgatt kriteriene for fordeling av
spillemidler til idrettsformal til fylkeskommunene, som igjen viderefordeler
spillemidlene til ordinzre idrettsanlegg i kommunene. Arbeidsgruppens rapport har
veert sendt pa bred hgring blant annet til alle kommuner og fylkeskommuner med
utsatt haringsfrist til 1. mai 2010. Eventuelle endringer av kriteriene vil saledes kunne
gjelde for fordelingen av spillemidlene til fylkeskommunene i 2011.

Spillemidler til kulturbygg

Som en del av forvaltingsreformen, jf. St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn
— regional framtid, har fylkeskommunene fra 2010 fatt utvidet ansvar for forvaltingen
av spillemidler til kulturbygg. Dette innebarer at tilskuddsordningen for regionale
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meteplasser og formidlingsarenaer for kultur blir faset ut. Departementet har etter 1.
januar 2010 fremdeles ansvaret for forvaltningen av spillemidler til byggeprosjekt
som har fatt tilsagn fer 1. januar 2010 om tilskudd fra denne ordningen.

Etterhvert som midlene som er knyttet opp til tilskuddsordningen for regionale
mgteplasser og formidlingsarenaer for kultur blir fristilt fra pagaende prosjekter, vil
midlene bli kanaliserte inn i den desentraliserte ordningen for kulturbygg, slik at
fylkeskommunene dermed far det samlede forvaltingsansvaret for spillemidler til
kulturbygg.

Pagaende prosjekter som har fatt tilsagn om tilskudd fra ordningen for regionale
mgteplasser og formidlingsarenaer for kultur vil fa utbetalt resttilskudd i samsvar med
framdriften og likviditetsbehovet i prosjektene.

Overfgring av ansvar for styreoppnevninger

I Ot.prp. nr. 10 (2008-2009) Om lov om endringer i forvaltningslovgivningen mv.
(gjennomfaring av forvaltningsreformen) legges det opp til at fylkeskommunene skal
fa starre ansvar for oppnevning av styreledere og styremedlemmer til region-/
landsdelsinstitusjoner og knutepunktinstitusjoner fra 2010. Som en oppfalging av
dette gikk det ut brev fra Kulturdepartementet til bergrte fylkeskommuner og
kommuner 2. mars 2010 med forslag til endringer i oppnevningsreglene for en rekke
institusjoner pa museumsfeltet og scenekunstfeltet.

Endring i lov om folkebibliotek

Som oppfalging av St. meld. nr. 23 (2008-2009) Bibliotek. Kunnskapsallmenning,
mgtestad og kulturarena i ei digital tid (bibliotekmeldingen) vil departementet
overfgre ansvaret for statlige bibliotekoppgaver fra ABM-utvikling til
Nasjonalbiblioteket. Denne omorganiseringen fordrer en endring i lov om
folkebibliotek Kap. 5, § 13 Statlige bibliotekoppgaver. Departementet vil om kort tid
sende ut et hgringsnotat om denne endringsloven.

Konsesjonsordningen for omsetning av videogram

I henhold til film- og videogramloven § 2 kreves det tillatelse (konsesjon) fra
kommunen for & drive videoomsetning. Departementet sendte 2. april 2009 ut et
haringsnotat der det ble foreslatt & oppheve ordningen, jf. pkt. 4.6 i materialet fra det
2. konsultasjonsmatet 29. april 2009.

Kulturdepartementet har lagt fram en proposisjon for Stortinget om saken 26. mars i
ar. Her blir det foreslatt & oppheve den kommunale konsesjonsordningen for
omsetning av video i nering. Ordningen med konsesjon for kinovirksomhet
(framvisning) blir opprettholdt. I tillegg foreslas enkelte mer tekniske endringer i
film- og videogramloven, bl.a. en oppdatering av henvisningene til straffelovens
regler om pornografi.

5.5 Justis- og politidepartementet

Ngdnett — nytt digitalt radiosamband for ngdetatene

Farste utbyggingstrinn av nytt digitalt radiosamband — Ngdnett - er i sluttfasen.
Politiet i @stfold, Follo, Romerike og Oslo har tatt Ngdnett i bruk og de farste
brukerne fra brann og helse skal etter planen ta Ngdnett i bruk i lgpet av varen 2010.
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Etablering av radiodekning involverer kommuner gjennom byggesaksbehandling i
forbindelse med bygging av nye radiostasjoner. Erfaringene sa langt, med separat
byggesaksbehandling for hver enkelt radiostasjon, er at dette er sveert krevende bade
tids- og ressursmessig. Justis- og politidepartementet vil ved beslutning om eventuell
landsdekkende utbygging av Ngdnett sgke a bidra til at byggesaksprosessen blir mer
hensiktsmessig for alle parter.

I henhold til brannloven & 9 og § 16 er kommunen forpliktet til & etablere og drive
brannvesenet, herunder ogsa brannvesenets radiokommunikasjonssystem. Pa tross av
dette lovpalegget dekkes investeringer i radionettverket, nye
kommunikasjonssentraler i legevakter og i de kommunale brannvesen, samt nye
radioterminaler til brukerne over den statlige bevilgningen. Kommuner og statlige
etater skal dekke drift/leie av datalinjer til kommunikasjonssentralene, fysisk
tilrettelegging av egne lokaler samt opplaring av egne sluttbrukere. Kostnader til
innfgringsprosjektene i etatene dekkes innenfor egne rammer.

Bruken av Ngdnett skal betales via en arlig avgift. Prosjektene innen helsetjenesten og
de kommunale brannvesenene, ledet av hhv. Helsedirektoratet og Direktoratet for
sikkerhet og beredskap, har i tillegg valgt a opprette egne sentraliserte
driftsorganisasjoner for a tilby brukerstgtte og drift av systemene pa
kommunikasjonssentralene. Disse tjenestene vil bli fakturert seerskilt.

Kostnadsbelastningen for brukerne av radiosamband far og etter innfgringen av
Ngdnett kartlegges av et eksternt analysefirma. Det legges opp til at en eventuell
skjevhet i kostnadsbelastningen mellom ngdetatene, inklusive kommunene, utjevnes
gjennom en rammeoverfgring mellom sektorene. Det valgte driftskonseptet vil ogsa
bli gjenstand for seerskilt vurdering. KS er sammen med ngdetatenes fagdirektorater
og Direktoratet for nedkommunikasjon involvert i arbeidet.

5.6 Kunnskapsdepartementet

Lovendringer

Kunnskapsdepartementet har varen 2010 fremmet en lovproposisjon med forslag om

falgende endringer i oppleringslov og privatskolelov, jf. Prop. 95 L (2009-2010):

- Lovfeste plikt for skoleeier til a tilby elever pa 1.-4. arstrinn leksehjelp i oppleringslov og
privatskolelov

- Endre bestemmelsene om bortvisning av elever i oppleringslov og privatskolelov

- Lovfeste rett til skyss for funksjonshemmede til og fra skolefritidsordningen i
oppleringslov og for privatskoler

- Lovfeste plikt til foreldresamarbeid for private skoler i privatskolelov

- Endre opplaringsloven § 9-4 om lerebgker og andre leeremidler (spraknorm)

- Endre bestemmelse om utlysing av stilling ved ansettelse av deltidsansatt med
fortrinnsrett i oppleeringslov

- Endre betegnelsen kompetanse pa lavere niva til grunnkompetanse i opplaringslov

- Innfare krav om politiattest ved tilsetting i musikk- og kulturskoler i opplaeringslov

- Endre opplaringslovens § 13-7 sjette ledd (tekniske endringer)
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Det tas sikte pa at retten til skyss for funksjonshemmede til og fra
skolefritidsordningen skal tre i kraft senest f.0.m. 2011. For de gvrige lovendringene
foreslas det at disse skal tre i kraft f.o.m. august 2010.

Kunnskapsdepartementet har varen 2010 ogsa fremmet forslag til endringer i
barnehageloven, jf. Prp.105 L (2009-2010). Forslaget gjelder ngdvendige
falgeendringer av den nye formalsbestemmelsen for barnehager, som Stortinget har
vedtatt.

Stortingsmelding om ungdomstrinnet

Kunnskapsdepartementet vil varen 2011 legge fram en egen stortingsmelding om
ungdomstrinnet. | meldingen skal man blant annet vurdere om det bar vere flere
valgmuligheter. | den forbindelse vil det bli vurdert om det er behov for sterre
fleksibilitet i fag- og timefordelingen pa ungdomstrinnet. Videre vil man ga gjennom
erfaringer med innhold og arbeidsformer i opplaringen pa ungdomstrinnet med sikte
pa a fa til en mer relevant og praktisk oppleering som motiverer flere elever. Andre
relevante prosesser som opplaring for grupper med seerskilte behov og opplering for
minoritetsspraklige, vil bli sette pa i den grad de er spesielt rettet mot ungdomstrinnet.

5.7 Arbeidsdepartementet

Handlingsplan mot fattigdom

Regjeringen la sammen med forslag til statsbudsjett for 2007 fram en handlingsplan
mot fattigdom. Innsatsen er viderefgrt og styrket i 2008, 2009 og 2010. Det er lagt til
grunn at handlingsplan mot fattigdom skal falges opp i de arlige statsbudsjettene.

Den videre innsatsen mot fattigdom og for & utjevne sosiale og gkonomiske forskjeller
vil ogsa utmeisles som et ledd i oppfalgingen av Fordelingsutvalgets arbeid.
Fordelingsutvalget har utredet arsaker til gkonomiske forskjeller i Norge (NOU
2009:10). Fordelingsutvalgets innstilling har veert pa bred hgring. Regjeringen vil i
farste omgang omtale saken i proposisjonen om tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer varen 2010. Fordelingsutvalgets arbeid vil falges opp med en

bredere gjennomgang i egen stortingsmelding varen 2011, som fremmes av FIN.

Regjeringen vil viderefgre samarbeidet med kommunesektoren for & na nasjonale mal
i fattigdomsbekjempelsen, bl.a. gjennom konsultasjonsordningen.

5.8 Miljgverndepartementet

Revisjon av vannforskriften

Det har skjedd endringer i Vannforskriften som gjennomfgrer EUs vanndirektiv som
tradte i kraft 1. januar 2010. Bakgrunnen for endringen var forvaltningsreformen med
overfgring av vannregionmyndigheten fra fylkesmannen til fylkeskommunen, og ny
plan- og bygningslov. Endringen innebzrer blant annet at Rogaland og Sogn og
Fjordane na er egne vannregioner, og antall vannregionmyndigheter er dermed gkt fra
ni til elleve.
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Vannregionmyndigheten har ansvar for prosessen med a utarbeide
vannforvaltningsplaner innen 2015. Planene skal dekke alle vannforekomster i
regionen, bade ferskvann, saltvann og grunnvann. | tillegg har
vannregionmyndigheten ansvar for a falge opp de planene som er vedtatt na for farste
planperiode. Det presiseres ogsa at alle fylkeskommuner er vedtaksmyndighet i
forhold til planene, ogsa de som ikke er vannregionmyndighet, og de ma derfor delta
aktivt under hele arbeidet. Det forutsettes ogsa at kommunene deltar aktivt innenfor
sine vannomrader.

Status for gjennomfgring av forvaltningsreformen

Miljeverndepartementet har sendt forventningsbrev til fylkeskommunene i tilknytning
til nye oppgaver pa miljgomradet. Direktoratet for naturforvaltning sendte 2. mars
brev med fordeling av midler pa vannforvaltning, samt fordeling av tilskudds- og
tiltaksmidler som fylkeskommunen skal forvalte.

Det er avholdt to fagseminar for fylkeskommunene pa vannforvaltningsomradet, og et
pa friluftsliv/vilt/innlandsfisk, og de fylkeskommunene som gnsker det har fatt tiloud
om et seminar til pa friluftsliv/vilt/innlandsfisk. Det arbeides med a finne gode
arenaer for samhandling mellom departement/direktorat og fylkeskommunene, og
departementet fikk innspill og gnsker fra fylkesradmennene pa mate i
fylkesradmannskollegiet 11. mars. Det er satt i gang arbeid for a fa nye elementer inn
i KOSTRA pa de nye oppgavene for fylkeskommunen pa miljgomradet. | dette
arbeidet holder departementet naer kontakt med Samradsgruppen pa miljgomradet
som ble etablert varen 2009 og bestar av representanter fra fylkeskommunen, KS,
fylkesmannen og Miljgverndepartementet/Direktoratet for naturforvaltning.
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Vedlegg a) Oversikt over kostnadsberegningssaker konsultasjonsaret 2010

Sak

Oppmeldt

Avsluttet

Status

Helse- og omsorgsdepartementet

@kt finansieringsansvar for
kommunene for private
fysioterapeuter med driftsavtale med
kommunene

3. mgte 2008

Brukerstyrt personlig assistanse
(BPA)

4. mgte 2007

Kunnskapsdepartementet

Innfgring av rett til seerskilt
sprakopplering for elever fra
spraklige minoriteter

1. mgte 2009

Arbeidsdepartementet

Kommunalt kvalifiseringsprogram
som skal forvaltes av NAV-kontorene

1. mgte 2007

Jf. Prop. 1 S for 2010:
Departementet har avholdt et
mgte med KS 12. februar og
13.april 2010 om oppfelgingen
av denne saken. Det vil bli
avholdt et nytt mgte i juni i ar.

Utvidelse av bedriftshelsetjenesten

2. mgte 2009

Barne- og
likestillingsdepartementet*

Justis- og politidepartementet

Ngdnett

2. mgte 2007

Direktoratet for
ngdkommunikasjon (DNK) skal
sgrge for at en uhildet tredjepart
gjennomfarer en vurdering av
ngdetatenes samlede kostnader
far og etter innfgring av nytt
Ngdnett. Kostnadsmalingene
utferes av SINTEF Helse. Del en
av oppdraget er utfart, og rapport
foreld 23. mars 2009. Nar det
gjelder del to av oppdraget, a
kartlegge kostnadene etter at
trinn 1 er innfgrt og har veert i
drift en viss periode, vil DNK
planlegge undersgkelsen i 2010,
mens selve kartleggingen av
kostnadene planlegges

! Saken I3 inn under Arbeids- og inkluderingsdepartementets ansvarsomréde nér den ble meldt opp
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Sak

Oppmeldt

Avsluttet

Status

gjennomfert i 2011. KS vil bli
involvert i arbeidet.

Kommunal- og
regionaldepartementet

Forslag til ny plan- og bygningslov
(bygningsdelen)

2. mgte 2008

KRD v/ Bolig- og
bygningsavdelingen har hatt flere
mgater med representanter fra KS.
Arbeidet har i all hovedsak dreid
seg om a utarbeide et teknisk
beregningsgrunnlag for
merkostnader knyttet til loven.
Bolig- og bygningsavdelingen
anser arbeidet til & veere i
sluttfasen.

Miljgverndepartementet

Forslag til ny plan- og bygningslov
(plandelen)

2. mgte 2008
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(Referanse ma oppgis)

Vér referanse: IO'/_
Stortingets finanskomite Arkivkode: :
Stortinget Saksbehandler: BJameHasEuaé :
0026 OSLO Deres referanse: '
Pato: 24.3.2010

Om eremerkede tilskudd

Vi viser til seminaret 4. mars i r i Kommunenes hus, der det fra komiteens side ble bedt om
en nermere redegjorelse fra KS om hvordan man vurderer gremerkede tilskuddsordninger.
Dette brevet er et svar pa denne foresperselen. f

Oremerking er ineffektivt og svekker lokaldemokratiet

Det har vert og er en bred enighet mellom stat og kommunesektor om at kommunesektoren i
all hovedsak skal vaere rammefinansiert, og at eremerking har flere uheldig egenskaper. KS
viser i denne forbindelse til folgende hensyn:

Prioriteringseffektivitet: Neerheten til innbyggerne og deres utfordringer gjor at man far
effektiviseringsgevinster ved at kommunene i stedet for staten foretar prioriteringene av
hvordan ressursene fordeles pa tjenesteomrader og tiltak lokalt.

Dersom kommunene i utgangspunktet bruker egne midler pa omrader som blir gjenstand for
eremerking, vil en kunne oppleve lekkasjer ved at kommunene i noen grad omdisponerer de

~ frie midlene til andre omrader. Treffsikkerheten av sremerking i stedet for

Hazkon Vils gt. 9

rammefinansieringer er derfor begrenset.

Kostnadseffektivitet: @remerking gir en mindre effektiv tjenesteproduksjon i Kommunene.

« Dremerking vil kunne frata kommune insitamentet til 4 drive mest muli g effektivt.

« Nar det bevilges sremerkede tilskudd, m4 en del av ressursinnsatsen benyttes til
administrative rapporterings- og kontrollrutiner pa statlig og kommunalt niva.

«  Utformingen av ordningene kan ha direkte negative konsekvenser for effektiviteten i selve
tjenesteproduksjonen; for eksempel ved at kommuner som effektiviserer fir lavere
tilskudd eller det stilles krav om valg av lgsninger som ikke er de mest effektive.

+ Dersom gremerkingen forutsetter kommunal egenandel vil ordningen favorisere
kommuner med god gkonomi, og vil dermed forsterke inntektsforskjeller og bidra til
sterre forskjeller i tjenestetilbudet, altsd motsatt effekt av det som ofte vil vaere
intensjonen med ordningen.

T: +4724 1326 00 ks@ks.no Bankgiro 82C0.01.65189

Postboks 1378 Vika, 0114 Oslo F: +4722832222 www.ks.no Org.nr. 971032 146 iban: NOE3 82000165189




. Tidsbegrensede, sremerkede satsinger kan gi kostnadspress ved utbygginger, fordi mye
skal skje pa kort tid. Det kan ogsa gi en for rask gkning i aktiviteten i forhold til
baereevnen pa lang sikt, og vil belenne de som for satsingen var déirlige pd omradet og
straffe de som var gode, og kan dermed fore til et spill, der kommuner finner det lennsomt
4 avvente statlige satsinger.

Demokratihensyn: Det sentrale i lokaldemokratiet er at innbyggerne gjennom sine valg av
representanter til kommunestyrene kan pévirke utviklingen av sine lokalsamfunn. En
nedvendig forutsetning for at lokaldemokratiet funger er at kommunestyrene har reell makt og
myndighet, blant annet i forhold til hvordan ressursene skal anvendes.

Hensynene over tilsier at det skal gode grunner til at man velger & fordele midler til
kommunene som gremerkede tilskudd.

Det er primert folgende begrunnelser som er anvendt for gremerkede tilskudd:

e Tilskudd ses som nedvendige i en nasjonal satsing/reform. Dette er klart
tidsavgrensede tilskudd som avvikles/innlemmes nér reform eller satsing er fullfort
(for eksempel tilskuddene pa barnehageomrédet). Nytten ved bruk av tidsavgrensede
tilskudd ma sees i forhold til motforestillingene nevnt ovenfor.

e Tilskuddet er betaling for tienester som utferes av et fatall kommuner (for eksempel
tilskudd til helsetjeneste for innsatte i fengsler).

¢ Tilskuddet kompenserer for store variasjoner i tjenestebehovet i ulike kommuner og
over tid, og som ikke kan fanges opp i inntektssystemet (for eksempel tilskuddet til
ressurskrevende tjenester).

Tilskudd som ber innlemmes
KS mener at felgende gremerkede midler ber innlemmes 1 inntektssystemet:

1. Tilskudd knyttet til igangsatte reformer ber innlemmes i trdd med forutsetningen for
satsingene. Dette inneberer at folgende tilskudd ber innlemmes fra 2011:
Barnehagetilskuddene (kap. 231)

e Kyvalifiseringsprogrammet (kap. 621 post 63)

o Tilskudd til krisesentre (kap. 840 post 60)

Ettersom dette belgpsmessig er til dels store gremerkede tilskuddsordninger, er det viktig at
de fordelingsmessige virkninger av omleggingene ivaretas pa en god méte nr utgifts-
utjevningen legges om fra 2011.

2. Folgende tilskudd ber etter KS oppfatning innlemmes i rammetilskuddet sa snart som
mulig:

e Kap. 225 post 60 Tilskudd til landslinjer. KS utredet i 2005 omlegging av denne
ordningen sammen med det tidligere Utdannings- og forskningsdepartementet og
Kommunal- og regionaldepartementet, og ga en anbefaling om at landslinjene burde
inng4 som landsdekkende tilbud, og at driftstilskuddet ber innlemmes i
inntektssystemet.

e Kap. 225 post 66 Tilskudd til leirskoleopplering. Utgifter til leirskoler er relativt jevnt
fordelt mellom kommunene og kan med fordel fordeles gjennom rammetilskuddet.



3. KS mener videre at det ber vere en kritisk gjennomgang med sikte pé innlemming
(helt eller delvis) av de fleste gremerkede tilskudd i forbindelse med omleggingen av
inntektssystemet, med virkning fra 2011. Dette gjelder blant annet:

Kap. 551 post 60 Tilskudd til fylkeskommuner for regional utvikling

Kap. 621 post 63 Sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte

Kap. 761 post 60 Kompetansetiltak i kommunene

Kap. 763 post 61 Kommunalt rusarbeid

Kap. 764 post 60 Psykisk helsearbeid

Forslag for 4 hindre tilvekst av nye sremerkede tilskudd:

KS mener at staten ber tilstrebe 4 finne alternativer til bruk av gremerkede tilskuddsordninger.
I denne forbindelse vil KS serlig peke pa folgende:

» Inntektssystemutvalget vurderte det i sin rapport fra 2005 som onskelig & begrense bruken
av gremerkede nasjonale satsinger, og foreslo at de finansielle virkemidler ved slike
satsinger blir gjenstand for dreftinger i konsultasjonsordningen.

o Statlig kjop av tjenester fra enkeltkommuner ber som hovedregel foretas over den statlige
virksomhetens ordinare driftsmidler, og ikke ved bruk av statlige gremerkede tilskudd.

Med hilsen

Halvdan Skard Helge Eide
Kopi:

Kommunalkomiteen

Kommunal- og regionaldepartementet
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Notat om akkumulert pensjonsavvik

Vi viser til 1. konsultasjonsmete mellom Regjeringen og KS, og oversender til neermere vurdering
et notat om det akkumulerte pensjonsavviket for kommunesektoren.

I innspillet til metet viste KS til at vi forventer en vekst i frie inntekter neste ar som blant annet
dekker okninger i pensjonskostnader som ikke fanges opp av budsjettdeflatoren.

Med hilsen

e L o
Helge Eide ﬁé&, @ Cﬁ .

direkter, interessepolitikk Per Richard Johansen
sjefakonom

Haakon Viis gt. 9 T. +4724 132600 ks@ks.no Bankgiro 8200.01.65189
Postboks 1378 Vika, 0114 Oslo F: +4722832222 www.ks.no Org.nr. 971032 146 Iban:  NO63 82000165189



pri, 25/3-10
For lavt anslatte pensjonskostnader

De beregnede pensjonskostnadene som kommunene og fylkeskommunene forer i sine regn-
skaper har i mange ar gjennomgdende veert lavere enn de pensjonspremiene de har mdttet
betale til sine pensjonsleverandorer. De drlige avvikene har na bygget seg opp til et
akkumulert premieavvik pa neer 18 mrd kroner, som vil matte fores som utgift i drifisregns-
kapene i drene framover. De beregnede pensjonskostnadene ma okes, ikke bare for & hindre
at det akkumulerte premieavviket fortsetter G vokse, men ogsa for a bringe det akkumulerte
avviket tilbake mot null.

Pensjonspremie vs pensjonskostnad

kommuneregnskapene belastes driftsregnskapet med en beregnet pensjonskostnad, mens
avviket mellom denne og den faktiske pensjonspremien som kommunene og fylkes-
kommunene betaler til pensjonsleverandorene ~ premieavviket — forst belastes driftsregn-
skapet enten det etterfolgende dret eller fordelt over de etterfolgende 15 drene, avhengig av
hvilket valg kommunen har gjort.

eregnet pensjonskostnad ble i sin tid innarbeidet ved at en beholdt foringen av pensjons-
premier som lonnutgiftspost pa de ulike funksjonene, mens en foretar en samlet korreksjon til
slutt, ved a inntektsfore differansen mellom faktisk pensjonspremie og beregnet
pensjonskostnad. a denne mdten er det drets beregnede pensjonskostnad og ikke arets
pensjonspremie som far resultateffekt, slik det framgar av figuren under.

Pensjonspremier, premieavvik og pensjonskostnader

pensjor pensjor = awik pensjons-
premie premie kostnad

4 A
Utgifts- Inntektsfares, og utgiftsfare;
fares deretter over 1 eller 15 ar

Dessuten vil arets nedbetaling av tidligere drs premieavvik — amortiseringen — bli fort som
utgift i driftsregnskapet. Differansen mellom premieavviket som inntektsfores og
amortiseringen som utgiftsfores omtales ofte som netto premieavvik, og det rene
premieavviket som brutto premieavvik.

tter hvert som et drs premieavvik i sin helhet blir utgiftsfort vil regnskapet — sett over tid -
bli belastet med rets beregnede pensjonskostnad  rets premieavvik  rets faktiske
pensjonspremie. Det betyr at beregnet pensjonskostnad bare far resultateffekt pa kort sikt pa
lang sikt er det den faktiske pensjonspremien som far resultateffekt.

ormdlet med G bruke en beregnet pensjonskostnad i regnskapene, i stedet for de faktisk
betalte pensjonspremiene, er a sikre en jevnere belastning av pensjonsutgifter i regnskapene.
ens de betdlte pensjonspremiene blant annet avhenger av faktisk — og dermed varierende —
lonnsvekst og avkastning pa pensjonskapitalen, bygger den beregnede pensjonskostnaden
blant annet pa forutsetning om forholdet mellom langsiktig renteniva og lonnsvekst. raog



med 2005 eksplisitt basert pd framoverskuende forventninger til forholdet mellom disse
storrelsene, gitt av D hver host aret for budsjettaret.

Pensjonspremiene har systematisk veert hoyere enn kostnadene

etoden med beregnet pensjonskostnad innebcerer ikke bare at en ma vente ot faktisk
pensjonspremie til vanlig vil avvike fra beregnet pensjonskostnad, men at slike avvik faktisk
er selve poenget med metoden. ens beregnet pensjonskostnad skal kunne ligge forholdsvis
stabilt fra ar til &r, skal faktisk premie kunne svinge rundt dette nivdet, og forst fa full
resultateffekt enten neste ar eller fordelt pa de neste 15 arene.

orutsetningen for at metoden skal kunne fungere etter hensikten er imidlertid at
premieavviket veksler i fortegn, dvs at det akkumulerte premieavviket ikke systematisk
vokser positivt eller negativt over tid. regnskapsforskriften 13-5 D star det at
”  eregningsforutsetningene skal fastsettes slik at budsjettmessig og regnskapsmessig
stabilitet og forutsigbarhet oppnds, og slik at de akkumulerte arlige premieavvik over tid gar
mot null.””

roblemet na er at det synes som om beregningsforutsetningene siden metoden ble innfort
ikke har oppfylt dette kravet heller ikke etter at man i 2005 innforte eksplisitte framover-
skuende forventninger til forholdet mellom renteniva og lonnsvekst, slik det framgar av
tabellen og figurene nedenfor. or arene 2002-2005 mangler tall for drets bto premieavvik
0g amortisering, og de er derfor estimert.

Faktisk og estimert premieavvik mv. '

Arets (bto) @kning i
premieavvik Amortisering akkumulert Akkumulert
Ar  (avsettes) (nedbetales) premieavvik premieavvik

2002 1,867 0,000 1,867 1,867
2003 2,080 0,264 1,816 3,683
2004 2,278 0,408 1,870 5,553
2005 0,273 0,564 -0,291 5,262
2006 2,792 0,361 2,431 7,693
2007 3,546 0,726 2,821 10,513
2008 5,558 1,082 4,477 14,990
2009 4,303 1,635 2,768 17,758

Kilde: SSB, KS (tall med rod sknift er estimerte tall).

or aret 2002 har vi bare anslag pa akkumulert premieavvik. tabellen er det antatt at hele avviket
oppsto i 2002. or arene 2003-2005 finnes det bare opplysninger om okningen i det akkumulerte
avviket netto premieavvik . tabellen over er dette forsakt splittet pa drets premieavvik bto
premieavvik og amortisering, basert pa en antakelse at 10 pst av bruttoavviket dret for amortiseres i
sin helhet det pdfolgende dret, dvs at 10 pst av kommunene mdlt ved deres bto premieavvik tar
nedbetalingen over ett ar, og ikke 15 ar som det er adgang til. n slik forutsetning kan i rimelig grad
reprodusere den faktiske splitten mellom bto avvik og amortisering for drene 200 -200 . ikrodata
Jor 200 dlene indikerer imidlertid en noe hoyere andel 1 pst som utgiftsforer premieavviket over
ett ar.



Premieavvik for Akkumulert premieavvik for
kommunesektoren, mrd kr kommunesektoren, mrd kr

k i iakkumulert premieawik

1 == rofs premieawik (avsettes) T ’
-— m rtiseri ( ed etales)

Kilde: SSB, KS (stiplete kurver er estimerte tall).

abellen og figurene viser at med unntak for 2005 har akkumulert premieavvik vokst
systematisk over tid. vis det akkumulerte avviket systematisk vokser over tid vil metoden
forst og fremst innebeere en utsetting i tid av regnskapsforingen av de faktiske utgiftene til
pensjonspremier, og ikke bare en glatting av svingningene i disse utgiftene. elv om
premieavviket ikke belastes driften for over tid, vil det umiddelbart bidra til a svekke
kommunene likviditetsmessig. n betydelig del av netto gjeldsokningen for kommune-
sektoren de siste drene ma derfor skyldes akkumulering av premieavvik.

aterialet indikerer videre at premieavviket har veert positivt i alle de 8 arene som er vist. Det
har altsa sa langt ikke veert slik at &r med positive avvik har blitt avlest av d&r med negative
avvik, slik det ble forutsatt da ordningen ble innfort.  iktig nok var netto premieavvik
negativt i 2005, men i folge estimatene skyldes det at bto premieavvik det dret var lite men
positivt , mens det var stort i 200 , noe som bidro til at amortiseringen i 2005 oversteg
bruttoavviket det dret.

Pensjonskostnadene ma opp

200 -200 , de arene vi har data for, var premieavviket i gjennomsnitt pa mrd kr pr ar.

vis premieavviket blir liggende pa dette nivdet framover, vil akkumulert premieavvik oke til
20 mrd kr i 2010, og forst stabilisere seg fra 202 pa 30 mrd kr.  ar vi med de estimerte
premieavvikene for arene 2002-20035, far vi et gfennomsnitt pa draye 2,8 mrd kr pr ar.  vis
premieavviket for 2010 og drene deretter blir av samme storrelsesorden, vil akkumulert avvik
i 2010 komme opp i underkant av 1 mrd kr og fra og med 202 stabilisere seg pa 21,5 mrd
kr. Dersom det akkumulerte avviket fra og med 2011 skal bringes tilbake til null over en like
lang periode som det tok a bygge det opp  ar, fom 2002 tom 2010 , sa ma det arlige
premieavviket reduseres til mellom -0,8 og -0, mrd kr, avhengig av om vi antar at nivdet i
2010 havner pa 2,8 eller mrd kr.

Det betyr at selv om en godtar at det kan ta samye som 18 ar fra det positive premieavviket
forste gang oppsto i 2002 til summen av de drlige premieavvikene er null, sa kreves det en



betydelig reduksjon i de darlige premieavvikene i arene framover, sett i forhold til de fore-
gaende drene. eduksjon maveere paom lag 3, mrd kr i forhold til det estimerte gjennom-
snittet for 2002-200 , pavel ,8 mrd kr i forhold til det faktiske gjennomsnittet for 200 -200
og padroye 5,1 mrd i forhold til nivaet i 200 .

n reduksjon i premieavviket kan skje ved at pensjonspremiene blir lavere eller at pensjons-
kostnadene blir hoyere. a bidro utvilsomt spesielle forhold til hoye pensjonspremier i 2008
0g 200 fallet i aksjemarkedet i 2008 som bare delvis ble oppveid av oppsvinget i 200 , og
den hoye lonnsveksten i kommunesektoren pa slutten av hoykonjunkturen. onjunkturelle
svingninger i pensjonspremien bidro derfor antakelig betydelig til at premieavviket kom opp
mot 5 mrd kr i gjennomsnitt for disse to drene. slo kommune sto for en relativt stor andel av
premieavviket for 200 , og det hoye avviket for slo kan skyldes forhold som ikke gjentar
seg i arene framover. Dessuten tyder regnskapstall fra pa at pensjonspremien i 2010 vil
kunne reduseres i forhold til premien for 200 . Det kan tilsi at ikke hele nedgangen i premie-
avviket i arene som kommer ma komme fra okte pensjonskostnader, noe kan komme fra
lavere pensjonspremier.

Forholdet mellom renteniva og lennsvekst ma nedjusteres

De beregnede pensjonskostnadene hviler tungt pa anslag pa forholdet mellom renteniva og
lonnsvekst. Det er differansen mellom disse som er viktig for beregningen.” Hoyere renteniva
gjor — alt annet like — pensjon billigere for kommunene, fordi avkastningen pa pensjons-
kapitalen blir hayere. Hoyere lannsvekst gjor imidlertid pensjon dyrere for kommunene, siden
pensjonsforpliktelsene aker.

Merknad: Som folge av tilpasningen av offentlig tjenestepensjon til ny folketrygd vil bade
folketrygd og tjenestepensjon under utbetaling i framtida bli regulert med lgnnsvekst minus
0,75 prosentpoeng, samtidig som pensjonen vil bli levealdersjustert. Har i det folgende sett
bort fra hvordan dette vil pavirke beregningen av pensjonskostnader i framtida.

For rente nyttes renta pa 10 &rs norske statsobligasjoner, og lonnsvekst nyttes &rslonnsveksten
for kommunesektoren ifolge TBU for inntektsoppgjerene. Utviklingen i disse to sterrelsene er
vist i ferste figur nedenfor, og forholdet mellom dem — her kalt lonnsrealrenta — er vist i den
andre figuren.

? Differanse er en tilnaerming. Den korrekte beregningsméten, som ogsé brukes i KRDs beregnings-
forutsetninger, er [(1+Rente/100) / (1+Lannsvekst/100) -1]1*100, der Rente og Lonnsvekst er i prosentpoeng.



Rente og iennsvekst Lonnsrealrente

——Rene, rs s aso ligasoner —— nnsrealrene

- Ko nal rsl nns eks o Sise re )
- KRDs eregnings or se ninger

Kilder: TBU, Norges Bank Kilder: TBU, Norges Bank, KRD, KS

Den forste figuren viser at bade renter og lennsvekst falt kraftig fra forste halvdel av 1980-
tallet og fram til begynnelsen pa 1990-tallet, men slik at lennsveksten falt forst, og deretter
renta. Dette avspeiler av lavere lennsvekst var en viktig forutsetning for at prisveksten i
gkonomien falt, og at lavere prisvekst etter hvert ga seg utslag i et lavere nominelt renteniva.

Fordi lennsveksten falt for rentene, fikk en imidlertid en periode i siste halvdel av 1980-tallet
og begynnelsen av 1990-tallet med svaert hoye lennsrealrenter. Dette gjorde pensjon billig.
Etter hvert som rentene falt og lonnsveksten tok seg noe opp igjen, gikk imidlertid
lennsrealrenta mot null. I 2008 og 2009 var lennsrealrenta negativ.

Fra 2002 til 2004 la en til grunn for beregningene den gjennomsnittlige lonnsrealrenta de
foregaende 10 arene, vist med den gule kurven i figuren. Fra og med 2005 har imidlertid KRD
gétt over til 4 lage et eksplisitt anslag pa forventet, framtidig lennsrealrente, vist med den rede
kurven i figuren, og ogsa gjengitt i tabellen nedenfor.

Faktisk og forutsatt lannsrealrente
aktisk e msitt K sf rutsatte
lg srealre te‘ , fre ede r f r Idstall

’ ’

Kilde: TBU, Norges Bank, KS, KRD.



Fra 2002 falt gjennomsnittet av 10 foregdende ars lennsrealrente fra 2,90 til 1,93 i 2004, og
ytterligere til 1,49 i 2005. Den faktiske lgnnsrealrenta 14 imidlertid i denne perioden betydelig
lavere, i underkant av 0,5, noe som indikerte at 10-4rs snittet for drene framover kom til 4 bli
trukket ytterligere nedover etter hvert som ar med hoy lonnsrealrente gikk ut av 10-
arsperioden.

Da beregningsopplegget i 2005 ble endret fra & nytte gjennomsnitt over 10 foregdende ar til &
nytte eksplisitte anslag pa lennsrealrenta framover valgte en likevel 4 legge seg pé et hayere
niva enn hva den tidligere metoden ga for 2005. Avveiningen var at en s at lennsrealrenta
hadde vert for hoy og at en maétte justere anslaget for framtidig lennsrealvekst nedover, men
at en selvsagt ikke visste hvor mye, og at en derfor ville ga gradvis fram. Siden lavere
lennsrealrenta inneberer at kommunene ma fore hoyere pensjonskostnader i sine regnskaper,
var en redd for 4 ta for kraftig i, og péfere sektoren ungdvendig heye kostnader.

Fra og med 2008 har en gradvis nedjustert forutsetningen for lennsrealrenta, med 0,05
prosentpoeng pr dr, men hele tiden har en vaert dyktig pa etterskudd. Avstanden bade mellom
faktisk og forutsatt lennrealrente og mellom gjennomsnitts lennrealrente siste 10 &r (den
tidligere metoden) og forutsatt lennsrealrente har gkt, og ikke blitt redusert. Resultatet kan
avleses i at premieavviket i disse arene har vert positivt og gkende, og at utgiftsforingen av
betydelige palepte pensjonskostnader er blitt skjovet ut i tid.

Det er derfor tydelig at det na kan vare behov for & g vesentlig raskere fram 1 justeringen av
forventet, framtidig lennsrealrente. Hvor mye raskere avhenger av hva en mener er et rimelig
anslag pa framtidig lennsrealrente.

Hva er et rimelig niva pa framtidig lennsrealrente?

Det er flere metoder som kan nyttes for & forseke a gi anslag pa framtidig lennsrealrente.
Felles for dem alle er at de bygger historiske erfaringer, slik alle prognoser ma gjore nér det
kommer til stykket. Nedenfor ser vi pa fire ulike metoder.

Anslag basert pa historisk lonnsrealrente

Metoden med & nytte gjennomsnittlig lennsrealrente foregdende 10 ar som ble forlatt i 2005,
synes & ha kommet i miskreditt fordi en ikke var tilstrekkelig oppmerksom pa at det ser ut
som om det skjedde et klart historisk™ brudd i nivéet pa realrenta fra 1995 til 1996. Den
gjennomsnitlige lennsrealrenta falt deretter kraftig fra ar til, etter hvert som &rene med hay
lennsrealrente forsvant ut av beregningsperioden. Etter 1996 har faktisk lgnnsrealrente veert
mer stabil, med unntak for de siste &rene, som har vert preget av finanskrisen, og at den har
rammet norsk gkonomi og handelspartnernes ekonomi ulikt. Det kan derfor vare rimelig &
holde arene 2007-2009 med svart lave lonnsrealrenter utenfor. Da stér vi igjen med arene
1996-2006. I denne perioden var lennsrealrenta pa 1,0 pst. En svakhet ved & bruke et anslag
basert pa denne perioden var at det gjennomgaende var sveert gode ar for norsk skonomi, med
lav inflasjon og hgy lennsvekst. Slik sett kan kanskje 1 pst betraktes som en nedre grense for
et anslag basert pa denne metoden.

Anslag basert pa prognoser

Rente
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Anslag pa lonnsrealrenta
asert pd anslagene ver kan anslaget pa lonnsrealrenta settes t |
pstrente —  pst lonnsvekst pst

Anslag basert pa realrente og reallannsvekst

Lonnsrealrentakantln r et skrvess  Rente — Lonnsvekst  en Rente kan skr ves s
Realrente  rsvekst g Lonnsvekst kan skrvess  Readllonnsvekst  r svekst olger et at
lonnsrealrenta kan skrves s Realrente — Reallonnsvekst et olgerav r ntag  ellen
at palang s kt v | lonnsveksten k nene olge lonnsveksten prvatsekt r  rprvat
sekt rer etr el gatredlonnsvekstenvIv relkpr ktv tetsveksten et et rat
lonnsrealrenta palang s kt kan skr ves s Realrente — r  kt v tetsvekst

Forventet avkastning pa SPU tilsier 2,5 — 3 pst realrente

Forventet realavkastning ra Statens pens ons on  tlan SPU er pst Si en on et le

eta lert ari i lerti realavkastningenv rnt et eliglavere, 2, pst, slik at en avkastning pd
pstper ato ra starso overopti istisk ets nesiadlle dllri eligdlegge inn et inter

vall, eks, 3,5 pst Forventet avkastning pa SPU er pavirket av at on et ikke are plasserer

i statso ligas oner, enogsdiaks erogan re ver ipapirer gsa R s eregnings or tset

ninger trekker inn  lig etene or avkastning tover renten pad statso ligas oner, i et avkast

ningen kan settes prosentpoeng @ ere enn renten pd norske statso ligas oner en et

virker ikke ri elig a or tsette at pens onsleveran orene overti vilk nne oppnd o ere

avkastning enn SPU, snarere er et gr nn til a tro at pens onsleveran orene g enno gden e
a ol eenlavere an el slike aktivaenn SPU  arvi tgangsp nkti3,5 pst, og trekker
ort et ene prosentpoeng i antatt avkastning tover renten pa statso ligas oner, sa sitter vi

til ake e etanslagpa 25— 3 pst ette aseesso etrelativtopti istisk anslag

Produktivitetsvekst tilsier 1,5 pst reallonnsvekst

arenel 12 adde Fastlands orge en g enno snittlig arlig vekst i ar eidsproduktivi
teten paover 2,5 pst  eksten diti idlertidtil rundt 1,5psti2 o0g2 ,o0gi2 var
produktivitetsveksten I pstogi2  null Utviklingen de to siste drene kan sk ldes at
usikker et kn ttet til vilke virkninger inanskrisen ville d or astlands edri tene, g orde at

’ Alle disse uttr kkene ertiln r inger, omote2 iln r ingeneri idlertid til redsstillende s rlig ed
tanke pd usikker etene i anslagene ndrvaria lene so inngdrers dtall



ange edri ter oldt paar eidskra ten, selv o produks onen alt endets nes likevel
so af produktivitetsveksten vil kunne ta seg opp til 2,5 pstigen SS anslar i sin siste
prognose e ruar2 1 produktivitetsveksten til 1,5 — 2 pst i arene ra over Siden
kostnadsnivaeti orgendersv rt o ti or oldtil osvare andelspartnere, er det grunn til
d anta at reallonnsveksten lir liggende i nedre del av dette intervallet

Anslag pa lonnsrealrenta
asert pa anslagene over, kan reallonnsrenta anslas til
2,53 pst redlrente 1,5 pst redllonnsvekst 1— 1,5 pst

Anslag basert pa tidligere premieavvik

olgein or ason ra R vil enreduks onilonnsrealrentapda , 5 prosentpoeng oke de

eregnede pens onskostnadene ed a , rdkr erso akku ulert pens onsavvik skal
reduseres ot null over dr antvi oran at pre ieavviket dtte reduseres ed ele 5,1 rd
kri or oldtil nivaeti2 erso  ele nedgangen skal drives av den eregnede
pens onskostnaden, a lonnsrealrenta der or reduseres ed 5,1 , 5 |, ,  prosentpoeng
i or oldtilnivaetpal, 5i2 ,dvstill, Ipst en er avitrekkeinnatogsa
pens onspre iene kan ko e til Gendre segde ko  ende darene, 0og li lavere ennde ar
v rtde siste arene n ulig anslag er at reduserte pens onspre ier kan sta or alvparten

et tilsier en langsiktig reallonnsrente pa 1,3 pst

Oppsummering
Anslagene oran er oppsu  ertita ellen neden or

Metode Lonnsrealrente
idligere drs pre ieavvik 1,3
istorisk lonnsrealrente 1 2 1, —
Prognoser 1,2
Realrente og reallonnsvekst 1, -15

Resonne entene over leder til at lonnsrealrenta or arene ra over trolig vil ligge i intervallet
1,2— 1,3 pst, og ed punktanslag pa 1,25 Men usikker eten er selvsagt stor tterat ani

ange ar ar attet oropti istisk anslag pa lonnsrealrenta sett i or old til at den aktiske
lonnsredlrenta ar vist seg et delig lavere, sa kan det v re at det sistnevnte na inspirerer til
et orpessi istisk anslag et a orventes at reallonnsveksten vil li lavere i Grene ra over
ennden arv rtde siste drene, og etter vert den ogsdvente at realrenta vil oke i or old
til dagens niva ette vil trekke lonnsrealrenta opp Pa den annen side ar aktisk lonnsreal
rente de to siste drene liggetpa v 2, og , 2pst dvsatdeterlangt opp til 1,25 pst Alti
adltkander or 1,25v reetri elig dansert punktanslag

asert paoppl sningen ra R o a , 5 prosentpoeng reduks on i lonnsrealrenta gir en

okning i pens onskostnaden pa ,  rd kr, vil en reduks on radagens orutsetning o
lonnsredlrente pa 1,  til 1,25 prosent gi en ekstra okning i pens onskostnadene pa
35, ., 5 2, rdkr erso dette skal idratil at akku ulert pre ieavvik skal vende

til ake til null, dade aktiske pens onspre iene sa tidig reduseres vis ikke vil en okning i

pens onskostnadene pa 2,  rd krikke v re tilstrekkelig til @ ringe det akku ulerte

pre ieavviket til ake til null over tid avil a ortiseringen etter vertoke eddesa e

2,  rdkr Pens onspre iene dpalang sikt elastes regnskapene ullt ut Storrelsen pa den
eregnede pens onskostnaden vil are pavirke i vilken grad regningen sk ves ut i tid




Vedlegg e) Oversikt over lgpende saker konsultasjonsaret 2010

Tabellen gir en oversikt over saker det kan veere aktuelt & omtale i lgpet av konsultasjonsaret
2010. Oversikten revideres fortlapende av sekretariatet for konsultasjonsordningen og
vurderingen av sakene er derfor forelgpig. Oversikten er satt sasmmen av innspill bade fra KS
og departementene, og det er pt. ikke avgjort om departementene vil ta opp alle sakene i
konsultasjonssammenheng. | enkelte tilfeller vil det veere KS som legger fram sakene.

Sak

Tidligere
behandlet

Videre
behand.

Ansvar

Kostnadsberegninger
4 tidspunkter for oppmelding. Aktuelle omrader
for involvering av KS vurderes fortlgpende.

Alle mgtene

Alle

Samarbeidsavtaler
e Helse og omsorg
Boligsosialt arbeid
Landbruks- og naringsutvikling
Barnevern
Bosetting av flyktninger
Miljg- og samfunnsutvikling
Landbruks- og neeringsutvikling
Rammeavtale NAV
Styrket samarbeid NAV og
utdanningsmyndighetene i k/fk
e Rammeavtale om samhandling pa helse-
0g omsorgsomradet

Primeert
3. mgte

KRD, KS
0g bergrte
dep.

Helse og omsorgsdepartementet

Omesorgsplan 2015 med bl.a. fglgende
delplaner:

- Kompetanselgftet 2015 og 10 000 arsverk
- Investeringer sykehjem og omsorgsboliger
- Demensplan 2015

-Legebemanning i sykehjem

2006, 2007,
2008, 2009

2. mgte
3. mate
4. mgte

HOD

Oppfalging etter avslutning av
opptrappingsplanen for psykisk helse i
kommunene.

2005, 2006,
2007,2008,
2009

4. mgte

HOD

Oppfelging av St.meld. nr. 35 (2006-2007) om
offentlig tannhelse

HOD

Rusfeltet

2008, 2009

4, mgte

HOD

Arbeidet med ny lov om kommunale
helsetjenester og tjenester som i dag er regulert
i sosialtjenesteloven.

Ikke avklart

HOD

Oppfaelging av hgringsnotatet om sterkere
rettighetsfesting av brukerstyrt personlig
assistent

Ikke avklart

HOD
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Sak Tidligere Videre Ansvar
behandlet | behand.
Samhandlingsreformen 2009 2. mgte HOD
3. mgte
4. mote
Norsk helsenett 2. mgte KS
Forskrift om vederlag for opphold i institusjon 2. mgte HOD
Verdighetsgarantien 2. mgte HOD
Ny refusjonsordning for helsehjelp i andre KS
E@S-land
Kunnskapsdepartementet
Forslag om ev. lovendringer i opplaringsloven | 2008, 2009 KD
og privatskoleloven
Barnehager (generelt) 2008, 2009 | 2. mate KD
-Innlemming av barnehagetilskudd i 3. mgte
inntektssystemet 4. mote
Frafall i videregdende opplaring 2. mgte KD
Stortingsmelding om ungdomstrinnet KD
Kostnader samisk sprak i grunnoppleeringen KS
Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet
Barnevern (generelt) 2007, 2008, BLD
2009
Handlingsplan universell utforming 2008, 2009 BLD
Handlingsplan for integrering og inkludering av | 2006, 2007, | 2. mgte BLD
innvandringsbefolkningen 2008 4. mote
Krisesentertilbud 2. mgte BLD
Bosetting i kommunene 2. mgte BLD
Landbruks- og matdepartementet
Inn pa tunet-lgftet 2. mgte LMD
Stortingsmelding om landbruks- og matpolitikk 2. mpte LMD
Oppfaelging av forvaltningsreformen 2. mgte LMD
Miljgverndepartementet
Ny plan og bygningslov 2. mgte MD
Ny naturmangfoldslov 2. mgte MD
Plan-, miljg- og landbrukskompetanse i 2. mote MD
kommunene
Forvaltning av verneomradene 2. mgte MD
Arbeidsdepartementet
Handlingsplan mot fattigdom 2007, 2008, 2010 AD
2009
Tjenestepensjon og AFP i offentlig sektor 2009 2010 AD
Kvalifiseringsprogrammet 2007, 2008, 2010 AD
2009
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Sak Tidligere Videre Ansvar
behandlet | behand.
Justis- og politidepartementet
Ngdnett 2005, 2006, JD
2007, 2008, | 2. mgte
2009

Finansdepartementet
Portoutgiftsrefusjon fra kommunene til 2. mgte FIN
skatteetaten
Kulturdepartementet
Gjennomgang av kriterier for fordeling av 2. mgte KUD
spillemidler til idrettsformal fylkeskommunene
Spillemidler til kulturbygg 2. mgte KUD
Overfaring av ansvar for styreoppnevninger 2. mgte KUD

Endringer i lov om folkebibliotek 2. mote KUD
Konsesjonsordningen for omsetning av 2. mgte KUD
videogram
Samferdselsdepartementet
Kollektivtransport KS
Arbeidet med nasjonale faringer for fylkesveg
og fylkeskommunenes
trafikksikkherhetssamarbeid
@kte kostnader pa funksjonskontrakter
Kommunal- og regionaldepartementet
Forskrifter til ny plan- og bygningslov 2008 KRD
Nye kostnadsngkler i inntektssystemet 2. mgte KRD
Bygningspolitikk 2. mgte KRD
Bostatte 2. mgte KRD
Ressurskrevende tjenester 2. mgte KRD
Endringer i husleieloven 2. mgte KRD
Vedlikehold 2. mgte KS
Brgnnboring KS
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