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FORORD

Denne rapporten om barnehager i inntektssystemet for kommunene er skrevet pa oppdrag fra
Kommunal- og regionaldepartementet. Bakgrunnen for prosjektet er at barnehagene skal
rammefinansieres fra 2011. |1 den sammenheng skal det etableres en delkostnadsngkkel for
barnehager, og formalet med dette prosjektet har vert & identifisere ufrivillige kostnads- og
ettersparselsfaktorer som bgr innga i en slik delkostnadsngkkel. Forelgpige resultater og
utkast til rapport har vert presentert for og dreftet med representanter for Kommunal- og
regionaldepartementet og Kunnskapsdepartementet. Vi er takknemlige for konstruktive

kommentarer og forslag til forbedringer.

Trondheim, april 2010

Lars-Erik Borge (prosjektleder), Anne Borge Johannesen og Per Tovmo
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1. INNLEDNING OG SAMMENDRAG

1.1 Innledning

Bakgrunnen for prosjektet er at kommunene fra og med 2011 skal fa et enhetlig
finansieringsansvar for barnehagene. Det inneberer at dagens gremerkede tilskudd knyttet til
etablering og drift av barnehager skal innlemmes i rammetilskuddet til kommunene. | den
sammenheng skal det etableres en delkostnadsngkkel for barnehager som fanger opp
variasjoner i utgiftsbehov kommunene i mellom. Kostnadsngkkelen vil bestd av objektive
kriterier som fanger opp ufrivillige kostnads- og etterspgrselsforhold, og formalet med dette
prosjektet er a utfgre empiriske analyser med sikte pa a identifisere relevante kriterier.

Rammefinansiering av barnehagesektoren og innlemming av de gremerkede tilskuddene har
veert et sentralt tema helt siden innfgringen av inntektssystemet i 1986. De viktigste
begrunnelsene for a opprettholde de gremerkede tilskuddene har vart det store innslaget av
private barnehager og behovet for & gi skonomisk stimulans til utbygging til full barnehage-
dekning. Disse innvendingene er svekket i og med at kommunene har fatt et lovpalagt
finansieringsansvar for private barnehager (som innebarer sterre grad av gkonomisk
likebehandling) og utbyggingsplikt, samt at en storstilt utbygging av sektoren de senere arene

innebaerer at malsettingen om full barnehagedekning er innen rekkevidde.

1.2 Om barnehagesektoren

Utviklingen i barnehagesektoren siden 2003 er nermere beskrevet i kapittel 2. Beskrivelsen
tar utgangspunkt i at det varen 2003 ble inngatt et bredt forlik pa Stortinget om de framtidige
rammebetingelsene for barnehagepolitikken. Sentrale elementer i forliket var malsettingene
om full barnehagedekning, lavere foreldrebetaling og likeverdig behandling av kommunale og
private barnehager i forhold til offentlig tilskudd. Forliket presiserte at gjennomfaringen av
barnehagereformen skulle finansieres gjennom statlige tilskudd og at barnehagene skulle

legges inn i rammefinansieringen nar full utbygging var nadd.

For & realisere malsettingen om full barnehagedekning ble det innfert flere virkemidler for &
gke utbyggingstakten, blant annet investeringstilskudd for nye barnehageplasser og en plikt
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for kommunene til & sgrge for et tilstrekkelig antall barnehageplasser for barn under
opplaringspliktig alder. Kommunene fikk ogsa et tydeligere finansieringsansvar for de private
barnehagene, og i 2005 ble de pliktige til & sgrge for at den samlede offentlige finansieringen
av private barnehager skulle utgjere minst 85 prosent av det en tilsvarende barnehage eid av
kommunen i gjennomsnitt mottar. Maksimalpris for foreldrebetalingen ble innfart fra 1. mai
2004.

Barnehagereformen har bidratt til en storstilt utbygging av barnehagesektoren. Barnehage-
dekningen for alle barn 1-5 har gkt fra 69 prosent i 2003 til 87 prosent i 2008. @kningen har
veert sterkest for de yngste barna, hvor dekningsgraden har gkt fra 44 prosent i 2003 til 75
prosent i 2008. For 3-5 aringene var dekningsgraden hgyere i utgangspunktet og gkningen har
folgelig veert mer moderat, fra 85 prosent i 2003 til 96 prosent i 2008. Samtidig med at
dekningsgradene har gkt har det veert en gkning i gjennomsnittlig oppholdstid. Kapasitets-
veksten har derfor vert hgyere enn veksten i antall barn. Utviklingen etter 2003 er videre
kjennetegnet ved at forskjellene i dekningsgrad kommunene imellom er blitt mindre. De
reduserte forskjellene har sammenheng med at barnehageutbyggingen har veert sterkest i

kommuner som i utgangspunktet hadde lavest dekningsgrad.

Til tross for gkt gkonomisk likebehandling, er det fortsatt betydelige kostnadsforskjeller
mellom kommunale og private barnehager. Private barnehager har gjennomgaende lavere
kostnadsnivd enn kommunale barnehager, noe som har sammenheng med at private
barnehager har lavere personalkostnader per arsverk og lavere bemanning enn kommunale
barnehager. Malt ved antall arsverk per korrigerte oppholdstime er det en viss tendens til at

forskjellen reduseres over tid.

Dagens finansiering av barnehagesektoren bestar i hovedsak av regulert foreldrebetaling,
kommunalt tilskudd og eremerkede statstilskudd. | 2008 besto statstilskuddene av i alt 9
gremerkede ordninger som til sammen utgjorde 21,6 mrd. kroner. Det vil etter planen veere de
tre starste tilskuddene som skal innlemmes i rammetilskuddet fra 2011, dvs. driftstilskuddet
(16,2 mrd. kroner), skjgnnsmidlene (4,2 mrd. kroner) og tilskudd for tiltak for barn med
nedsatt funksjonsevne (0,8 mrd. kroner). Tilskudd til tiltak for & bedre sprakforstaelsen blant

minoritetsspraklige barn i farskolealder (0,1 mrd. kroner) skal ikke innlemmes.
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De tre tilskuddene som skal innlemmes fordeles i dag etter sveert ulike Kkriterier.
Driftstilskuddet til barnehager er et standard prisvridende tilskudd som utbetales i henhold til
bestemte satser per barn i barnehage. Satsene er differensiert etter barnas alder og avtalt
ukentlig oppholdstid. Tilskuddet til tiltak for barn med nedsatt funksjonsevne fordeles etter
antall barn i kommunen i alderen 1-5 ar. Denne type gremerkede tilskudd som fordeles etter
alder eller andre objektive kriterier, omtales gjerne som “eremerkede rammetilskudd” fordi de
teoretisk kan forventes a ha samme effekt som rammetilskudd. Skjegnnsmidlene til
barnehagedrift ble etablert i 2003 som en del av forliket om barnehagepolitikken. Tilskuddet
skal dekke kommunenes merutgifter som fglge av innfering av maksimalpris pa foreldre-
betalingen, drift av nye barnehageplasser og til gkt gkonomisk likebehandling av private og
kommunale barnehager. Utgangspunktet for beregning av skjgnnsmidler er at den enkelte
kommune ikke skal redusere sitt eget bidrag til barnehagesektoren fra 2003-niva. Fordelingen
av skjennsmidlene er noksa komplisert. Skjgnnsmidler skal kompensere for kommunenes
netto merutgifter som faglge av innfgringen av maksimalpris for foreldrebetalingen, kommunal
plikt til likeverdig behandling av kommunale og ikke-kommunale barnehager og drift av nye

barnehageplasser etter 2003.

1.3 Tidligere utredninger

Inntektssystemutvalget (NOU 2005: 18) la fram et forslag til delkostnadsngkkel for
barnehager i en egen delutredning vinteren 2005. Utgangspunktet var et stortingsvedtak om at
barnehagene skulle rammefinansieres fra og med 2006. Vedtaket om rammefinansiering ble
omgjort varen 2005 med henvisning til at malsettingen om full barnehagedekning fortsatt ikke
var nadd. I utredningen diskuterte utvalget overgang til rammefinansiering og presenterte
empiriske analyser av relevante kostnads- og etterspgrselsforhold utfgrt av ECON, Statistisk
sentralbyra og utvalgets sekretariat. Basert pa disse analysene foreslo utvalget en delkostnads-
nekkel for barnehager bestaende av andel innbyggere 1-5 ar, andel yrkesaktive kvinner 20-44
ar (heltid) og andel innbyggere 0-5 ar med grunn- og hjelpestgnad. De tre kriteriene ivaretar
forskjeller i ettersparsel etter barnehager knyttet til alderssammensetning og kvinnelig
yrkesdeltakelse, samt merkostnader knyttet til barn med nedsatt funksjonsevne. Utvalget fant
det ikke dokumentert at sma kommuner og kommuner med spredt bosettingsmgnster hadde

kostnadsulemper i barnehagesektoren.
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De analysene som Ia til grunn for Inntektssystemutvalgets forslag til ny delkostnadsngkkel var
i hovedsak basert pa data fra 2003. Samtidig var barnehagesektoren i endring, og utvalget
diskuterte betydningen av dette (s. 39): “Okt dekningsgrad, redusert foreldrebetaling og
likebehandling av private og kommunale barnehager kan medfare at de faktorer som er egnet
til & forklare variasjoner i utgiftsbenov mellom kommunene i dag ikke vil vere like aktuelle
om noen ar. Redusert foreldrebetaling kan for eksempel redusere effekten av yrkesdeltakelse
pa ettersparselen etter barnehageplasser. Det tilsier at det vil vaere behov for en oppdatering
av analysene som ligger til grunn for utvalgets forslag til barnehagenekkel om to til tre ar.”
Formalet med dette prosjektet er a utfgre oppdaterte analyser basert pa data for arene 2004-
2008.

1.4 Analyser av kostnads- og etterspgrselsforhold

Delkostnadsngkkelen for barnehager skal fange opp ufrivillige kostnads- og ettersparsels-
forhold som forklarer variasjoner i utgiftsbehov kommunene imellom. For & identifisere
kostnads- og etterspgrselsfaktorer vil vi farst foreta separate analyser av enhetskostnader og
omfang av barnehagetjenester. Deretter analyseres ressursbruk per innbygger som et grunnlag
for & fastsette vekten pa de kriterier som skal innga i kostnadsngkkelen.

Vare analyser er en utvidelse av tidligere studier pd to mater. For det farste er private
barnehager i starre grad enn tidligere integrert i analysene. Vi har fatt tilgang pa regnskaps-
data fra private barnehager, og disse utnyttes i analysene av enhetskostnader og utgift per
innbygger. For det andre er analysene basert pa data for fem ar, 2004-2008, mens tidligere
studier som regel har veert rene tverrsnittsanalyser. Vi presenterer resultater fra analyser for
hvert enkelt & og for alle & samlet'. Data for flere &r gir et bedre grunnlag for & identifisere
robuste effekter og for a undersgke om effektene er stabile over tid.

! Analysene for alle &r inkluderer ikke faste kommuneeffekter siden det i dette prosjektet er av interesse &
avdekke effekter av variable som varierer relativt lite over tid (for eksempel innbyggertall og bosettingsmanster).
I analysene for alle ar er imidlertid de rapporterte t-verdiene basert pa sakalte klustrede standardavvik som tar
hensyn til at observasjoner for ulike ar for samme kommune vil vere korrelert. P4 denne maten unngar vi a
overvurdere signifikansen i analysene basert pa alle ar.
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Analyse av enhetskostnader

Formalet med analysene av enhetskostnader (nermere beskrevet i kapittel 3) er primert a
undersgke om det er ufrivillige kostnadsulemper knyttet til kommunestgrrelse (innbyggertall),
bosettingsmanster, barn med funksjonsnedsettelser og spraklige minoriteter. | analysene

benytter vi fire ulike indikatorer for enhetskostnad (ressursbruk per produsert enhet):

e Driftsutgifter per korrigert oppholdstime i kommunale barnehager
e Driftsutgifter per korrigert oppholdstime i alle barnehager
o Arsverk per korrigert oppholdstime i kommunale barnehager

o Arsverk per korrigert oppholdstime i alle barnehager

Det mest robuste resultatet er at hgye frie inntekter bidrar til hgye enhetskostnader. En gkning
i de frie inntektene med 1000 kroner per innbygger anslas a gke enhetskostnaden med vel 1

prosent.

Videre er det et hovedresultat at det ikke synes & vaere systematiske kostnadsulemper knyttet
til lavt innbyggertall og spredt bosettingsmanster. Antall innbyggere kommer gjennomgaende
ut med positivt fortegn, noe som indikerer at enhetskostnadene stiger med gkende innbygger-
tall. Effekten er statistisk utsagnskraftig i analysene av enhetskostnader i kommunale
barnehager, men ikke i analysene av enhetskostnader i alle barnehager. At gkt innbyggertall
bidrar til gkte enhetskostnader er noe overraskende, men er i trdd med de analyser ECON

utfgrte pa oppdrag fra Inntektssystemutvalget.

Effekten av bosettingsmgnster er falsom for hvilke indikatorer som benyttes for enhets-
kostnad og bosettingsmanster. Nar enhetskostnader males ved utgift per oppholdstime og
bosettingsmensteret ved nabokriteriet eller andel bosatt spredtbygd, er det en viss tendens til
at spredt bosettingsmgnster bidrar til hgye enhetskostnader. Effekten er imidlertid lite robust i
den forstand at den varierer mye fra ar til ar. Dette framkommer tydeligst for kommunale

barnehager hvor analyseperioden er lengst (2004-2008).

Effekten av andel barn med grunn- og hjelpestgnad avhenger ogsa av hvilken indikator som

benyttes for enhetskostnad. Barn med grunn- og hjelpestenad bidrar til gkte enhetskostnader i
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analysene av utgifter per oppholdstime, men har ingen systematisk effekt i analysene av

arsverk per oppholdstime.

| analysene skilles det mellom 1. og 2. generasjons innvandrere 0-5 ar, og som forventet er
effekten sterkest for 1. generasjons innvandrere. En hgy andel 1. generasjons innvandrere
bidrar til hgye enhetskostnader, noe som trolig reflekterer ekstra ressursbruk til sprak-
opplering. Effekten er robust i den forstand at den holder for alle indikatorer for
enhetskostnaden. Pa den andre siden varierer effekten mye fra ar til ar, og det er bare i 2007

0g 2008 at den er statistisk utsagnskraftig.

Analyse av omfang av barnehagetjenester

Formalet med & analysere omfanget av barnehagetjenester (naermere beskrevet i kapittel 4) er
forst og fremst & identifisere etterspgrselsfaktorer som er relevante a inkludere i en
kostnadsngkkel. Omfanget av barnehagetjenester males ved antall (korrigerte) oppholdstimer

og dekningsgrad.

Foruten andel barn i barnehagealder, vil de viktigste ettersparselsfaktorene veere knyttet til
kvinnelig yrkesdeltakelse. | analysene fanges kvinnelig yrkesdeltakelse opp av andelen
heltidssysselsatte kvinner 20-44 ar og av andel barn som mottar kontantstatte. Full kontant-
statte gis til barn 1-2 ar som ikke bruker barnehage eller som har redusert oppholdstid (under
33 timer per uke) i barnehage. En hgy andel barn som mottar kontantstatte reflekterer at det er
relativt mange barn som ikke bruker barnehage eller har redusert oppholdstid, og at
yrkesdeltakelsen blant smabarnsforeldre er relativt lav.

Bruk av kontantstagtte har som forventet en klar negativ effekt pa omfanget av barnehage-
tjenester, bade malt ved oppholdstimer og dekningsgrad. Effekten av kvinnelig yrkes-
deltakelse 20-44 ar er imidlertid avhengig av hvorvidt kontantstgtten er inkludert som
forklaringsvariabel eller ikke, samt av hvilken indikator som benyttes for omfanget av
barnehagetjenester. Generelt er det slik at effekten kvinnelig yrkesdeltakelse reduseres nar
kontantstgtte inngar som forklaringsvariabel. Den kvantitative effekten reduseres med om lag

1/4 i analysene av dekningsgrad og med 2/3 i analysene av oppholdstimer.

Befolkningens utdanningsniva har en sveert robust effekt pa omfanget av barnehagetjenester,
bade malt ved oppholdstimer og dekningsgrad. Ogsa effekten av utdanningsniva reduseres nar
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kontantstgtte inkluderes som forklaringsvariabel. Dersom andelen innbyggere 16 ar og over
med hgyere utdanning gker med 1 prosentpoeng, anslas dekningsgraden & gke med vel 3,5
prosentpoeng nar det kontrolleres for kontantstgtte og med naermere 5 prosentpoeng nar det
ikke kontrolleres for kontantstgtte. Det er en tendens til at betydningen av utdanningsniva

reduseres over tid.

Utbygging til full barnehagedekning vil veere mer krevende for kommuner hvor antall barn i
barnehagealder gker enn i kommuner hvor barnetallet er fallende. | trad med dette finner vi at
vekst i antall barn 1-5 ar har en negativ effekt pa barnehagedekningen. Noe mer overraskende
finner vi at store kommuner har lavere barnehagedekning, selv etter at det er kontrollert for

utviklingen i antall barn.

Analyse av beregnede og faktiske barnehageutgifter

Analysene av enhetskostnader og omfang av barnehagetjenester er viktige for a identifisere
kostnads- og ettersparselsfaktorer og for a vurdere hvilke variable det er relevant a inkludere i
en kostnadsngkkel. Det er imidlertid vanskelig a utnytte disse analysene til & vekte kriteriene.
Til dette formal benyttes vanligvis analyser av ressursbruk per innbygger (neermere beskrevet
I kapittel 5).

| barnehagesektoren er det en betydelig datamessig utfordring med hensyn til & male de
relevante utgiftene. Det har sammenheng med det store innslaget av private barnehager og at
kommunene skal ha finansieringsansvar for alle barnehager, bade kommunale og private.
KOSTRA gir god informasjon om driftsutgifter i kommunale barnehager, men gir begrenset
informasjon om private barnehager siden det kun er kommunenes overfgringer til disse som er
inkludert.

De analysene som ble utfart i regi av Inntektssystemutvalget (NOU 2005: 18) lgste dette
problemet ved a basere analysene pa en antakelse om at enhetskostnaden i private barnehager
er den samme som i kommunale. Det innebar at man tok utgangspunkt i driftsutgift per
alderskorrigert oppholdstime i kommunale barnehager, og beregnet en samlet utgift som
produktet av denne enhetskostnaden og antall alderskorrigerte oppholdstimer i kommunale og
private barnehager. Utvalget var inneforstatt med at det faktiske kostnadsnivaet var lavere i
private barnehager enn i kommunale, men la til grunn at de beregnede utgiftene (som

forutsatte samme kostnadsniva) kunne gi et godt grunnlag for en kostnadsngkkel som skulle
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benyttes i en situasjon med starre grad av gkonomisk likebehandling mellom kommunale og
private barnehager. Vi har i dette prosjektet benyttet samme tilneerming som i analysene som
ble utfart i regi av Inntektssystemutvalget, men har i tillegg etablert et mal pa faktiske utgifter

ved & utnytte regnskapsdata for private barnehager pa kommuneniva.

Analysene viser at hgye frie inntekter bidrar til haye barnehageutgifter per innbygger. Denne
effekten er sveert robust, og holder for begge utgiftsmal, for alle ar og uavhengig av om
kontantstgtten inngar som forklaringsvariabel eller ikke. Analysene av enhetskostnader og

omfang indikerer at effekten av frie inntekter gar via enhetskostnader.

Etterspgrselsfaktorene kontantstgtte og utdanningsnivd kommer ogsa ut med systematisk
effekt pa barnehageutgiftene. En hgy andel barn som mottar kontantstgtte bidrar til & redusere
barnehageutgiftene, mens hgy andel innbyggere med hgyere utdanning har motsatt effekt.
Disse effektene er temmelig robuste, men ogsa her er det en tendens til at effekten av
utdanningsniva reduseres over tid. Effekten av kvinnelig yrkesdeltakelse er mindre robust,

men er klart statistisk utsagnskraftig nar kontantstgtte ikke inngar som forklaringsvariabel.

Det er en tendens til at en hgy andel 1. generasjons innvandrere bidrar til hgye utgifter per
innbygger. Effekten er gjennomgaende statistisk utsagnskraftig i analysene som omfatter alle
ar (2006-2008), men varierer noe fra ar til ar. Effekten gar via enhetskostnaden og har trolig
sammenheng med hgye utgifter til sprakopplaring. Andel barn med grunn- og hjelpestgnad er

ikke statistisk utsagnskraftig i utgiftsanalysene.

Det er vanskelig & pavise systematiske effekter av bosettingsmgnster og antall innbyggere.
Det er en tendens til at nabokriteriet bidrar til hgy ressursbruk i analysene av beregnede
utgifter, men i de samme analysene bidrar sonekriteriet til lavere ressursbruk. Faglgelig er det
vanskelig a tolke dette som at spredt bosettingsmanster virker fordyrende. Nar vi inkluderer
ett og ett bosettingskriterium som forklaringsvariabel, er de gjennomgaende ikke statistisk
utsagnskraftige. Antall innbyggere bidrar til gkt ressursbruk i analysene av beregnede utgifter,

men har motsatt effekt i analysene av faktiske utgifter.



S@F-rapport nr. 02/10

15 Kostnadsngkler

Formalet med prosjektet er @ komme fram til en delkostnadsngkkel for barnehagesektoren. Vi
har valgt & organisere denne diskusjonen med utgangspunkt i fire problemstillinger; valg av
kriterier, nermere om alderskriteriet, forslag til kostnadsngkler og kontantstatten som

kriterium.

Valg av kriterier
De analyser som er utfart av enhetskostnad, omfang og utgifter gir grunnlag for a vurdere
hvilke variable det kan vare aktuelt & inkludere i kostnadsngkkelen. Vare hovedvurderinger

med hensyn til valg av kriterier er som fglger:

1. Kostnadsngkkelen ma inneholde alderskriterier og andre Kkriterier som fanger opp
variasjon i etterspgrselen etter barnehagetjenester. Analysene peker pa kontantstgtte og
utdanningsniva som de klareste kandidatene i tillegg til alder, men andre hensyn kan tilsi
at kvinnelig yrkesdeltakelse ogsa kan veere en kandidat.

2. Analysene dokumenterer at en hgy andel 1. generasjons innvandrere bidrar til hgye
enhetskostnader og hgy ressursbruk i barnehagesektoren, noe som trolig reflekterer mer-
kostnader knyttet til sprakopplaering. Det gremerkede tilskuddet til tiltak for a bedre
sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn i farskolealder skal imidlertid ikke
innlemmes i inntektssystemet ved overgangen til rammefinansiering. Falgelig er det ikke
behov for a inkludere 1. generasjons innvandrere i kostnadsngkkelen.

3. En hgy andel barn med grunn- og hjelpestgnad har en viss effekt pa enhetskostnaden, men
effekten er lite robust og variabelen er ikke signifikant i utgiftsanalysene. P& bakgrunn av
dette er det var vurdering at andel barn med grunn- og hjelpestenad ikke bgr inkluderes
som kriterium i kostnadsngkkelen.

4. Analysene kan ikke dokumentere kostnadsulemper knyttet til lavt innbyggertall og spredt
bosettingsmanster. Det er derfor ikke grunnlag for & inkludere basistilskudd eller

bosettingskriterier i kostnadsngkkelen.

Den klareste forskjellen mellom vare anbefalinger og Inntektssystemutvalgets forslag til
kostnadsngkkel er knyttet til handteringen av barn med grunn- og hjelpestgnad. De analyser
som 14 til grunn for Inntektssystemutvalgets forslag viste at en hgy andel barn med grunn- og
hjelpestgnad bidro til hgy ressursbruk i barnehagesektoren, mens vare analyser ikke kan
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dokumentere slike effekter. Vare analyser er mer oppdaterte og omfatter flere ar (2004-2008),
mens utvalget kun baserte seg pa analyser for ett enkelt ar (2003). | praksis betyr vart forslag
at ressurser knyttet til barn med funksjonsnedsettelser fordeles pa grunnlag av alderskriterier.
Det betyr at dagens opplegg, hvor det gremerkede tilskuddet for barn med nedsatt funksjons-

evne fordeles etter antall barn 1-5 &r, viderefgres.

Det er ogsa forskjeller mellom vare anbefalinger og Inntektssystemutvalgets forslag nar det
gjelder andre ettersparselsfaktorer enn alder. Mens utvalget foreslo & inkludere kvinnelig
yrkesdeltakelse som kriterium, peker vi, med bakgrunn i de analyser som er gjennomfart, pa
kontantstgtte og utdanningsnivda som klarere kandidater. Forskjellen har blant annet
sammenheng med at bruk av kontantstatte ikke inngikk som forklaringsvariabel i de analyser

utvalget baserte seg pa.

Nar det gjelder innbyggertall og bosettingsmanster er vare anbefalinger helt sammenfallende
med Inntektssystemutvalgets forslag. De analyser utvalget baserte seg pa kunne heller ikke

dokumentere kostnadsulemper knyttet til lavt innbyggertall og spredt bosettingsmanster.

Neermere om alderskriteriet

Siden malgruppen for barnehagesektoren er barn i alderen 1-5 ar, vil alder vere den viktigste
ettersparselsfaktoren. Den problemstillingen som diskuteres i det fglgende er hvorvidt det er
behov for en finere inndeling av alderskriteriet, hvor det skilles mellom 1-2 aringer og 3-5
aringer, eller om det er tilstrekkelig med ett alderskriterium. Begrunnelsen for en finere
inndeling av alderskriteriet ma veere at den ene aldersgruppen er mer ressurskrevende enn den
andre. | barnehagesektoren er det ulike forhold som trekker i ulik retning. P& den ene siden er
enhetskostnaden (pedagognormene) hgyere for 1-2 aringer enn for 3-5 aringer, noe som tilsier
at én 1-2 aring skal veie tyngre enn én 3-5 aring. P& den andre siden er dekningsgrad og
gjennomsnittlig oppholdstid hgyere for 3-5 aringer enn for 1-2 aringer, noe som tilsier at én 3-

5 aring skal veie tyngre enn én 1-2 aring.

| dette prosjektet har vi tatt utgangspunkt i den vektingen av aldersgruppene som benyttes ved
korrigeringen av oppholdstimer, og gjennomsnittlig oppholdstid og dekningsgrad for de to
aldersgruppene. Vi kommer da fram til at én 1-2 aring skal veie om lag 1/3 mer enn én 3-5
aring. Effekten av hgyere enhetskostnad for den yngste aldersgruppen dominerer altsa
effekten av lavere dekningsgrad og oppholdstid.
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Den forelgpige konklusjonen om at én 1-2 aring skal veie mer enn én 3-5 aring bygger pa at
den normeringen som benyttes ved korrigeringen av oppholdstimer er korrekt. Denne
normeringen innebzrer at enhetskostnaden knyttet til 1-2 aringer er dobbelt sa hgy som for 4-
5 aringer. Det er grunn til & tro at denne normeringen overvurderer merkostnadene for de
yngste barna. Vare analyser av enhetskostnader kontrollerer for alderssammensetningen i
barnehagene. Vi finner da at en hgy andel 1-2 aringer bidrar til lavere enhetskostnader. Siden
enhetskostnaden er malt som ressursbruk per alderskorrigert oppholdstime, ville vi forvente at
effekten var null dersom normeringen ga et riktig uttrykk for de reelle kostnadsforskjellene
aldersgruppene imellom. At andelen 1-2 aringer bidrar til lavere enhetskostnader er en

indikasjon pa at normeringen overvurderer enhetskostnaden for de yngste barna.

Et lavere anslag pd merkostnaden for de yngste barna reduserer behovet for en finere
inndeling av alderskriteriet, og dersom merkostnaden for de yngste barna settes til 50 prosent
(i stedet for 100 prosent) vil effekten av hgyere enhetskostnad bli omtrent ngytralisert av
effekten av lavere dekningsgrad og oppholdstid. Analyser pa barnehageniva utfgrt av
Hakonsen og Lunder (2008) indikerer at den faktiske kostnadsforskjellen kan veere i denne
starrelsesorden. De anslar den faktiske kostnadsforskjellen mellom 1-2 aringer og de eldste
barna til vel 60 prosent. Vare analyser av barnehageutgifter indikerer ogsa at det er
tilstrekkelig med ett alderskriterium. | analysene uten kontantstette, som er de relevante i
denne sammenhengen, er den kvantitative effekten av de to aldersvariablene sveert lik. Med
utgangspunkt i dagens situasjon synes det altsa & veere tilstrekkelig med ett alderskriterium.
Dersom dekningsgraden for 1-2 aringer gker ytterligere, vil det ved framtidige revisjoner av
kostnadsngkkelen vere aktuelt a la én 1-2 dring veie tyngre enn én 3-5 aring.

Forslag til kostnadsngkler

Tabell 1.1 viser inntektssystemutvalgets forslag til delkostnadsngkkel for barnehager sammen
med 2 alternativer som kan begrunnes ut fra vare analyser. Alternativ 1 som inkluderer andel
innbyggere 1-5 ar, kontantstette og utdanningsniva, er det alternativ som har klarest statte i de
utfgrte analyser. Det kan imidlertid reises innvendinger bade mot kontantstette og utdannings-

niva som kriterier.
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Tabell 1.1: Alternative kostnadsngkler for barnehagesektoren

Kriterium Utvalget Alt. 1 Alt. 2
Alder X X X
Kvinnelig yrkesdeltakelse X X
Grunn- og hjelpestgnad X

Kontantstatte X

Utdanningsniva X X

Utdanningsnivaet hadde en klar effekt pa barnehageutgiftene ogsa i de analysene som Ia til
grunn for Inntektssystemutvalgets forslag. Utvalget foreslo likevel ikke & inkludere
utdanningsnivaet i kostnadsngkkelen. Utgangspunktet for denne vurderingen var at effekten
av utdanningsniva ikke gar via yrkesdeltakelse siden det er kontrollert i yrkesdeltakelse i
analysene. Utvalgets tolkning var at utdanningsnivaet kan ha pavirket barnehageutbyggingen
via pavirkning av lokale politiske prioriteringer og gjennom utbygging av private barnehager.
Utvalget la til grunn at effekten av utdanningsniva via disse kanalene ville bli redusert ved
utbygging til full barnehagedekning. Vare analyser indikerer at betydningen av utdannings-
niva faktisk er blitt redusert. Men fordi andel innbyggere med hgyere utdanning fortsatt er
statistisk utsagnskraftig, er det vanskelig a benytte utvalgets begrunnelse for & ikke inkludere

dette som kriterium i kostnadsngkkelen.

Et bredere fordelingspolitisk argument mot & inkludere utdanningsniva er at det isolert sett
innebaerer en omfordeling av ressurser fra kommuner hvor befolkningen har lav utdanning til
kommuner hvor befolkningen har hgy utdanning. De fleste fordelingspolitiske virkemidler har
motsatt effekt. P4 den andre siden er kommunene forpliktet til & tilby barnehageplass til de
som gnsker det og som er villige til & betale maksimalprisen. Fra kommunens synsvinkel har
det derfor ingen betydning om hay ettersparsel skyldes utdanningsniva eller andre forhold.
Folgelig ber det ved utformingen av kostnadsngkkelen legges avgjarende vekt pa effekten av
utdanningsniva pa ettersparselen etter barnehagetjenester, snarere enn brede fordelings-

politiske argumenter.

Det er ogsa mulig & problematisere kontantstgtten som kriterium. Ett moment er at kontant-
statten er omstridt politisk og at det er usikkerhet knyttet til dens framtidige utforming.
Endringen i regelverk som pavirker bruken av kontantstgtten og hvem som kvalifiserer for
den, vil ha konsekvenser for hvordan kriteriet bar vektes. Det kan bli en utfordring a tilpasse
vektingen til framtidige endringer i kontantstatten. | tillegg kan det veere grunn til & forvente
ytterligere reduksjon i bruken av kontantstatten som faglge av utbygging til full barnehage-
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dekning og fortsatt reduksjon i realprisen pa barnehager. Redusert bruk av kontantstgtten

tilsier at kriteriet bar fa lavere vekt i kostnadsngkkelen.

Alternativ 2 er en kostnadsngkkel hvor kontantstgtten ikke inngar, og hvor andre
ettersparselsforhold enn alder ivaretas ved kvinnelig yrkesdeltakelse og utdanningsniva.
Alternativ 2 vil kunne veare mer robust over tid enn alternativ 1 fordi det ikke pavirkes av
endringer i utforming og bruk av kontantstgtten, men har svakere statte i de utfarte analyser.
Det er ferst og fremst nar kontantstgtten ikke inngar som forklaringsvariabel at kvinnelig
yrkesdeltakelse har systematisk effekt pa barnehageutgiftene, men modellenes forklarings-

kraft blir da noe redusert.

Det er var vurdering at valget mellom alternativene 1 og 2 avhenger av tidsperspektivet eller
hvor ofte det legges opp til revisjoner av kostnadsngkkelen. Alternativ 2 vil vare a foretrekke
dersom det legges opp til lang tid mellom hver revisjon, mens alternativ 1 er a foretrekke
dersom kostnadsngkkelen revideres oftere. Dette har seerlig sammenheng med at alternativ 1
ikke er robust overfor framtidige endringer i utforming og bruk av kontantstatten. Effekten av
utdanningsniva ser ut til & bli redusert over tid, og alternativ 2 kan gjgres mer robust ved a

ikke inkludere utdanningsniva som kriterium.

Neermere om kontantstgtten som kriterium

| vare analyser har vi operasjonalisert kontantstatten som andel barn som mottar kontantstgtte,
og denne variabelen har negativ effekt pa barnehageutgiftene. | kostnadsngkkelen skal
kriteriene ha positiv effekt, og kontantstattekriteriet i alternativ 1 ma derfor operasjonaliseres

som andel barn som ikke mottar kontantstgtte.

Videre ma det tas stilling til hvordan man skal handtere 1-2 aringer som har deltidsplass i
barnehage og som ogsa mottar kontantstatte. For & belyse dette har vi utvidet analysene av
faktiske barnehageutgifter i 2008 (kolonne 1V i tabell 5.5). | de utvidede analysene skilles det

mellom falgende grupper av 1-2 aringer:

e 1-2 aringer som mottar full kontantstgtte
e 1-2 dringer som mottar redusert kontantstatte

e 1-2 aringer som ikke mottar kontantstgtte
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Resultatene viser at 1-2 aringer som mottar full kontantstgtte ikke har signifikant effekt pa
barnehageutgiftene, mens de gvrige gruppene har signifikant positiv effekt. Videre er det slik
at den kvantitative effekten av 1-2 aringer som ikke mottar kontantstgtte er om lag dobbelt sa
stor som effekten av 1-2 aringer som mottar redusert kontantstgtte. Disse resultatene
inneberer for det ferste at 1-2 aringer som mottar full kontantstgtte ikke bgr gi uttelling i
kostnadsngkkelen, og for det andre at 1-2 aringer som mottar redusert kontantstette kan innga

I kriteriet antall barn som ikke mottar kontantstatte med halv uttelling.

Endelig vil inkludering av kontantstgtten i kostnadsngkkelen fa betydning for operasjonali-
seringen av alderskriteriet. Vi har tidligere argumentert for at det er tilstrekkelig med ett
alderskriterium, men nar kontantstgtten skal innga som kriterium ma dette modifiseres. Antall
barn som ikke mottar kontantstgtte tilsvarer antall 1-2 aringer som er i barnehage. Det er
derfor naturlig at kontantstettekriteriet “overtar” vekten for 1-2 dringene, og at alderskriteriet i

alternativ 1 spesifiseres som antall 3-5 aringer.
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2. OM BARNEHAGESEKTOREN

2.1  Barnehageforliket

| perioden fram til 2003 var den offentlige finansieringen av barnehagene basert pa stats-
tilskudd og varierende kommunale bidrag. Statstilskuddet hadde samme sats per barn
avhengig av oppholdstid til bade private og kommunale barnehager, men nivaet pa den
kommunale medfinansieringen av private barnehager varierte betydelig mellom kommunene.
Barnehagesektoren var derfor preget av store forskjeller mellom kommunene og mellom
barnehagene nar det gjaldt sentrale forhold som kostnadsniva, eierforhold (andel private og
kommunale barnehager), dekningsgrad og foreldrebetaling. Den enkelte barnehageeier stod
imidlertid fritt til & bestemme niva og innretning pa foreldrebetalingen, og dette bidro til at

inntektene ble tilpasset kostnadene til den enkelte barnehage.

Barnehageavtalen av 11. juni 2002 la opp til & sikre full barnehagedekning innen 2005, lavere
foreldrebetaling, og skonomisk likebehandling av private og kommunale barnehager, jf. Innst.
S. nr. 225 (2001-2002). Som en oppfalging av barnehageavtalen ble det inngatt et bredt forlik
pa Stortinget om fremtidige rammebetingelser for barnehagepolitikken, jf. Innst. S. nr. 250
(2002-2003) og Innst. O. nr. 128 (2002-2003). Hovedmalene i forliket var utbygging av
barnehageplasser med sikte pa full dekning, lavere foreldrebetaling og likeverdig behandling
av kommunale og private barnehager i forhold til offentlige tilskudd. Forliket presiserte at

barnehagereformen skal fullfinansieres med statlige tilskudd.

For & gke utbyggingshastigheten i barnehagesektoren ble det blant annet innfart et statlig
investeringstilskudd til nye barnehageplasser. | tillegg ble Barnehageloven § 7 endret med
virkning fra 4. juli 2003 slik at alle kommuner na er forpliktet til & sgrge for at det finnes et
tilstrekkelig antall barnehageplasser i kommunen.

Barnehageforliket fastslo a innfare maksimalspris pa foreldrebetalingen i bade kommunale og
private barnehager. Nedtrappingsplanen la opp til en maksimalpris pa 2 500 kroner fra 1.
januar 2004 og 1 500 kroner fra 1. januar 2005 (i 2002 pris- og kostnadsniva). Som en
oppfalging av forliket utarbeidet Barne- og familiedepartementet en forskrift om regulering av

foreldrebetalingen som tradte i kraft 1. mai 2004.
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Samtidig slo barnehageforliket fast at kommunene skal ha en lovfestet plikt til gkonomisk
likebehandling av private og kommunale barnehager. Forskrift om likeverdig behandling av
barnehager i forhold til offentlige tilskudd, som tradte i kraft 1. mai 2004, gir kommunen et
finansieringsansvar ogsa for de private barnehagene. Den kommunale finansieringen skal som
hovedregel sgrge for at barnehagene, uavhengig av eierskap, far dekket kostnader til drift som
ikke dekkes av foreldrebetaling og andre offentlige tilskudd. En skjgnnsramme ble etablert for
a kompensere kostnadsforskjeller mellom kommunene knyttet til barnehagesektoren.

2.2  Beskrivelse av barnehagesektoren

Dekningsgrad

Fra 2003 til 2008 gkte antall barn i ordinar barnehage eller familiebarnehage fra 205 200 til
omtrent 261 900. Dette innebeerer en gkning i dekningsgraden for barn i alderen 1-5 ar fra
69,1 prosent i 2003 til 87,2 prosent i 2008. Barnehagedekningen har gkt betydelig for barn i
aldersgruppen 1-2 ar, fra 43,8 prosent i 2003 til 75,5 prosent i 2008. For barn over 3 ar har

barnehagedekningen gkt fra 85,1 til 95,6 prosent i samme periode.

Av barnehagebarna i 2008 hadde 141 500 barn plass i offentlig barnehage og 120 380 i privat
barnehage. Om lag 9 200 barn gikk i familiebarnehage. I tillegg gikk rundt 7 200 barn i dpen
barnehage®. Av de vel 261 900 barn med barnehagetilbud i 2008 hadde 83,1 prosent
heltidsplass (definert som oppholdstid pa mer enn 40 timer per uke). Til sammenligning
hadde 60,8 prosent heltidsplass i 2003.

Tabell 2.1 viser at dekningsgraden har gkt jevnt i perioden 2004-2008. Tabellen viser ogsa
hvordan dekningsgraden varierte mellom kommunene i samme periode. For & si noe om
variasjonen mellom kommunene rapporterer vi minimums- og maksimumsverdier, samt
variasjonskoeffisient og kvartilbredde. Variasjonskoeffisienten maler forholdet mellom
standardavviket og gjennomsnittlig verdi, mens kvartilbredden maler forskjellen i deknings-
grad mellom farste og tredje kvartil i forhold til gjennomsnittet. Forskjellen mellom de to
malene er at kvartilbredden maler variasjon i den midlere halvdelen av kommunene, mens

variasjonskoeffisienten ogsa inkluderer kommunene med de hgyeste og laveste verdiene for

2 Apne barnehager er et barnehagetilbud der barnet er sammen med foreldrene eller en annen omsorgsperson.
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variabelen som studeres. Begge malene viser at variasjonen i dekningsgrad mellom
kommunene har avtatt over tid. | tillegg har minimumsverdien gkt betydelig fra en
dekningsgrad pa 45,7 prosent i 2004 til 69,8 prosent i 2008. Barnehagestatistikken viser en
klar nedgang i antall kommuner med lav barnehagedekning og en gkning i antall kommuner
med hgy dekning. 1 2008 hadde 258 av landets kommuner en dekningsgrad mellom 70 og 90
prosent, mens 180 kommuner hadde en dekningsgrad over 90 prosent.

Tabell 2.1: Dekningsgrad, alle barnehager og alle barn 1-5 ar

Ar Antall Gjennomsnitt Minimums- Maksimums- Variasjons- Kvartil-
kommuner verdi verdi koeffisient  bredde
2004 434 0,75 0,46 1,25 0,13 0,16
2005 433 0,78 0,50 1,20 0,12 0,14
2006 430 0,82 0,52 1,12 0,09 0,12
2007 430 0,86 0,60 1,10 0,08 0,10
2008 429 0,88 0,70 1,27 0,08 0,09

Tabell 2.2 og 2.3 rapporterer gjennomsnittlig barnehagedekning for aldersgruppene 1-2 ar og
3-5 ar. Gjennomgaende er barnehagedekningen lavere for barn i alderen 1-2 ar enn for barn i
alderen 3-5 ar, men forskjellen i dekningsgrad mellom aldersgruppene har avtatt i lgpet av
perioden 2004-2008. |1 2008 var dekningsgraden for 1-2 aringer og 3-5 aringer pa henholdsvis
75,5 0g 96,6 prosent. Variasjonen i dekningsgrad mellom kommunene er redusert for begge
aldersgrupper, men den er fortsatt stgrst nar det gjelder barnehagedekningen for barn i den
yngste aldersgruppen. For 3-5 aringene var dekningsgraden i nedre kvartil pa 93,8 prosent i
2008, noe som betyr at 75 prosent av kommunene har en dekningsgrad som overstiger dette
nivaet. Nar det gjelder 1-2 aringene har minimum dekningsgrad gkt betydelig over perioden,
fra 6,1 prosent i 2004 til 45,5 prosent i 2008. For samme aldersgruppe var dekningsgraden i
nedre og gvre kvartil pa henholdsvis 68,8 og 82,4 prosent i 2008, noe som betyr at vi finner

halvparten av kommunene i dette intervallet.

Tabell 2.2: Dekningsgrad, alle barnehager og alle barn 1-2 ar

Ar Antall Gjennomsnitt Minimums- Maksimums- Variasjons- Kvartil-
kommuner verdi verdi koeffisient  bredde
2004 434 0,50 0,06 1,14 0,30 0,39
2005 433 0,55 0,15 1,50 0,27 0,35
2006 431 0,64 0,25 1,17 0,21 0,27
2007 431 0,70 0,21 1,05 0,17 0,23
2008 430 0,76 0,46 1,15 0,14 0,18
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Tabell 2.3: Dekningsgrad, alle barnehager og alle barn 3-5 ar

Ar Antall Gjennomsnitt  Minimums- Maksimums- Variasjons-  Kvartil-
kommuner verdi verdi koeffisient  bredde
2004 434 0,90 0,58 1,36 0,09 0,12
2005 433 0,92 0,66 1,39 0,08 0,09
2006 431 0,94 0,64 1,23 0,07 0,07
2007 431 0,96 0,63 1,46 0,07 0,07
2008 430 0,97 0,72 1,39 0,06 0,06

Samtidig med at dekningsgradene har gkt viser utviklingen i avtalt oppholdstid presentert i
tabell 2.4 at avtalt oppholdstid i barnehage har gkt i lgpet av perioden 2004-2008. | 2004
hadde 65,2 prosent av alle barnehagebarn et heltidstiloud (definert som oppholdstid pa mer
enn 40 timer per uke). Denne andelen har gkt gjennom hele perioden og i 2008 hadde 83,1
prosent et heltidstilbud.

Tabell 2.4: Prosentvis fordeling av alle barn 1-5 ar i barnehager etter oppholdstid

Ar Timer oppholdstid

0-8 9-16 17-24  25-32 33-40 >40

2004 0,2 1,5 91 15,4 8,6 65,2
2005 0,2 1,0 7,2 14,0 8,0 69,6
2006 0,1 0,7 5,2 11,4 7,3 75,4
2007 0,1 0,4 3,8 9,5 6,4 79,8
2008 0,1 0,3 2,9 7,9 5,8 83,1

Eierforhold

Ved utgangen av 2008 var det i alt 6 702 barnehager i Norge, hvorav 54 prosent privateid og
46 prosent eid av det offentlige. Figur 2.1 viser at flere kommuner hadde en hgyere andel
private barnehager i 2008 enn i 2003, men totalt sett gar 53 prosent av alle barnehagebarn i

offentlig barnehage.
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Figur 2.1: Andel barn i private barnehager etter antall kommuner i 2003 og 2008

De offentlige barnehagene er i all hovedsak kommunale. 1 tillegg driver noen fylkes-
kommuner og statlige helseforetak barnehager for sine ansattes barn. Det er et starre
mangfold nar det gjelder eierskap i de private barnehagene. Tall fra 2006 viser at foreldrene
eide om lag 24 prosent av de private barnehagene, og enkeltpersoner eide 37 prosent
(vesentlig familiebarnehager), jf. Ot.prp. nr. 57 (2007-2008) Om lov om endringer i
barnehageloven (finansiering av ikke-kommunale barnehager). Bedriftsbarnehager, herunder
barnehager eid av studentsamskipnadene, utgjorde 10 prosent av de private barnehagene.
Menigheter og trossamfunn eide 8 prosent, barnehager med sarskilt pedagogikk utgjorde 3
prosent og sanitetsforeninger eide 2 prosent av de private barnehagene. | tillegg
utgjorde “andre eierformer” om lag 15 prosent av eierskapet i de private barnehagene,

herunder aksjeselskaper.

Enhetskostnader

Tabell 2.5 presenterer utviklingen i gjennomsnittlige utgifter per korrigerte oppholdstime i
kommunale barnehager i perioden 2004-2008. Tallene viser at det har veert en gkning i
gjennomsnittlig utgift. Variasjonskoeffisienten indikerer at variasjonen mellom kommunene

har avtatt i lgpet av perioden. Kvartilbredden er derimot lite endret, noe som indikerer at det
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har blitt faerre kommuner med veldig haye eller lave verdier pa utgifter per oppholdstime.
Tabell 2.6 rapporterer gjennomsnittlige utgifter per korrigerte oppholdstime i private
barnehager i perioden 2006-2008. Utgiftene har gkt i gjennomsnitt over perioden, men
sammenlignet med kommunale barnehager er utgiftene per korrigerte oppholdstime betydelig
lavere i private barnehager. Variasjonen i utgiftene mellom kommunene er noksa lik for

private og kommunale barnehager.

Fra 2004 fikk kommunene et lovpalagt finansieringsansvar for ikke-kommunale barnehager.
Forskriften om likebehandling av kommunale og private barnehager i forhold til offentlige
tilskudd, jf. Barnehageloven § 7b, regulerer den kommunale finansieringen av barnehagene.
Forskriften slar fast at den enkelte kommune som hovedregel skal dekke alle kostnader i
godkjente barnehager som ikke dekkes gjennom foreldrebetaling eller andre offentlige
tilskudd. Som en innfasing mot full gkonomisk likebehandling av kommunale og private
barnehager, ble forskriften utvidet i 2005 slik at den enkelte kommune ble pliktig til & serge
for at den samlede offentlige finansieringen av en privat barnehage utgjgr minst 85 prosent av
det som tilsvarende barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar. Utviklingen i utgifter
per korrigerte oppholdstime viser imidlertid at kostnadsforskjellen mellom kommunale og
private barnehager ikke er redusert i lgpet av perioden 2006-2008. | 2008 utgjorde
gjennomsnittlig utgift per oppholdstime i private barnehager 61,4 prosent av gjennomsnittet i
kommunale barnehager. En del av kostnadsforskjellen mellom private og kommunale
barnehager skyldes at private barnehager har lavere personalkostnader per arsverk og lavere
bemanning enn kommunale barnehager (se tabell 2.7 og 2.8). Lavere kommunal stgtte til
private barnehager enn til kommunale er en annen viktig bakenforliggende arsak til at

kostnadsforskjellene fortsatt er betydelige.

Tabell 2.5: Utgifter per korrigerte oppholdstime i kommunale barnehager

Ar Antall Gjennomsnitt  Minimums- Maksimums- Variasjons-  Kvartil-
kommuner verdi verdi koeffisient  bredde
2004 431 38,97 19,87 151,12 0,25 0,18
2005 430 39,18 14,53 88,74 0,19 0,18
2006 427 40,67 24,97 80,21 0,19 0,18
2007 426 42,11 28,44 80,92 0,17 0,16
2008 423 45,83 23,22 87,21 0,17 0,18
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Tabell 2.6: Utgifter per korrigerte oppholdstime i private barnehager, eksklusive
avskrivninger

Ar Antall Gjennomsnitt Minimums- Maksimums- Variasjons- Kvartil-
kommuner verdi verdi koeffisient  bredde
2006 202 25,38 14,22 36,74 0,17 0,20
2007 229 28,02 13,65 44,52 0,14 0,15
2008 229 28,15 12,76 45,47 0,17 0,16

Tabell 2.7 og 2.8 rapporterer antall arsverk per 1000 korrigerte oppholdstime i henholdsvis
kommunale og private barnehager. Arsverk per Korrigerte oppholdstime er lavere i
kommunale barnehager, men forskjellen har avtatt over perioden 2004-2008. | 2004 utgjorde
antall arsverk per oppholdstime i private barnehager 88,6 prosent av antall arsverk per
oppholdstime i kommunale barnehager, mens forholdet var lik 92,3 prosent i 2008.

Tabell 2.7: Antall arsverk per 1000 korrigerte oppholdstime i kommunale barnehager

Ar Antall Gjennomsnitt  Minimums- Maksimums- Variasjons- Kvartil-
kommuner verdi verdi koeffisient  bredde
2004 432 0,95 0,60 2,45 0,17 0,16
2005 431 0,94 0,54 1,98 0,17 0,16
2006 428 0,93 0,72 1,77 0,16 0,14
2007 427 0,93 0,68 1,81 0,16 0,15
2008 426 0,94 0,66 1,64 0,15 0,16

Tabell 2.8: Antall arsverk per 1000 korrigerte oppholdstime i private barnehager

Ar Antall Gjennomsnitt Minimums- Maksimums- Variasjons- Kvartil-
kommuner verdi verdi koeffisient  bredde
2004 277 0,85 0,54 2,72 0,23 0,15
2005 285 0,86 0,57 2,48 0,23 0,14
2006 286 0,86 0,52 3,21 0,25 0,15
2007 286 0,87 0,58 3,70 0,34 0,13
2008 285 0,87 0,58 2,91 0,25 0,13

2.3  Dagens finansiering av barnehagesektoren

Dagens finansiering av barnehagesektoren bestar i hovedsak av foreldrebetaling, statstilskudd
og kommunalt tilskudd. Etter planen vil de fleste gremerkede statlige tilskuddene bli
innlemmet i rammetilskuddet til kommunene fra 2011. Fram til barnehageforliket var kun
statstilskuddet regulert fra statlig hold. Barnehageforliket ga grunnlaget for innfering av
maksimalpris pa foreldrebetalingen og kommunal finansieringsplikt for private barnehager i

2004, for a sikre bedre tilgang til barnehageplass, uavhengig av familiens gkonomi. 1. mai

21



S@F-rapport nr. 02/10

2004 ble det innfart en maksimalpris pa foreldebetaling i bade kommunale og ikke-
kommunale barnehager. Maksimalprisen for en barnehageplass i 2009 er pa 2 330 kroner i
maneden. Innfgringen av maksimalpris for foreldrebetalingen og innfgringen av skjgnns-
midler til barnehagedrift har medfert endring i finansieringsandelene mellom statstilskudd,

kommunal finansiering og foreldrebetaling etter 2003.

Statstilskudd

Statstilskuddet fastsettes av Stortinget gjennom de arlige budsjettvedtakene og alle godkjente
barnehager har rett til statstilskudd. Tilskuddets stgrrelse avhenger av barnas alder og
oppholdstid. Statstilskuddet til private barnehager er noe hgyere enn til offentlige barnehager.
Denne differensieringen ble innfgrt fra 1. august 2003 og ble begrunnet i behovet for gkt
offentlig finansiering slik at private barnehager kunne redusere foreldrebetalingen i henhold
til maksimalpris, samtidig som de er sikret kostnadsdekning. Bevilgningene til barnehagene
har nominelt gkt fra 7,8 mrd. kroner i 2003 til 24,3 mrd. kroner i 2009, jf. St.meld. nr. 41
(2008-2009) Kvalitet i barnehagen.

Tabell 2.9: Kap 231 Statstilskudd til barnehager. 1000 kroner

Post Betegnelse Saldert Forslag 2009
budsjett
2008
21 Spesielle driftsutgifter 77 367 88 136
50 Tilskudd til samisk barnehagetilbud 12 380 12 925
51 Forskning 6 767 7 065
60 Driftstilskudd til barnehager 16 209 680 18 120 880
61 Investeringstilskudd 207 500 173 000
62 Tilskudd for tiltak for barn med nedsatt 794 707 829 674
funksjonsevne i barnehage
63 Tilskudd til tiltak for & bedre sprakforstaelsen 106 829 111529
blant minoritetsspraklige barn i farskolealder
64 Tilskudd til forelgpige lokaler 10 000 33000
65 Skjegnnsmidler til barnehager 4159 028 4938 731
Sum kapittel 231 21 584 258 24 314 940

Kilde: St.prp. nr.1 (2008-2009) Kunnskapsdepartementet
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Det statlige driftstilskuddet utgjer hoveddelen av barnehagenes grunnfinansiering. I tillegg gis
det tilskudd til tiltak for barn som trenger seerskilt tilrettelegging av barnehagetilbudet. Dette
gjelder barn med nedsatt funksjonsevne, minoritetsspraklige barn og barn av nyankomne
flyktninger. Det gis videre et eget tilskudd til samisk barnehagetilbud for utvikling av sprak
og kultur. Dette tilskuddet forvaltes av Sametinget. Tabell 2.9 gir en oversikt over statens

tilskudd til barnehager.

Det ordinere driftstilskuddet til barnehager (kapittel 231 post 60) utgjer den starste andelen
av de totale bevilgningene til barnehager. For 2009 er driftstilskuddet anslatt til 18,1 mrd.
kroner. Driftstilskuddet fordeles basert pa faktisk antall barn i barnehagene, barnas alder og
avtalt ukentlig oppholdstid.

Tabell 2.10: Satser for driftstilskudd til barnehager 2009. Kroner per ar

Ukentlig oppholdstid Offentlige barnehager Private barnehager
Fadt 2005 Fadt 2006 Fadt 2005 Fadt 2006
og tidligere 0g senere og tidligere 0g senere
0-8 timer 9090 17 210 10 040 19 175
9-16 timer 18 370 34 675 20 305 38 580
17-24 timer 27 905 52 270 30750 58 155
25-32 timer 37 360 69 905 41190 77725
33-40 timer 40 180 74795 44 150 83035
41 timer eller mer 50 525 90 360 55 565 100 270

Kilde: St.prp. nr.1 (2008-2009) Kunnskapsdepartementet

Tabell 2.10 viser satsene for driftstilskuddet til ordinare barnehager. | tillegg gis det tilskudd
til apne barnehager, der satsene er 8 020 kroner for ukentlig oppholdstid pa 6-15 timer og 14
685 kroner for 16 timer og mer.

Driftstilskuddet til eksisterende barnehager tildeles pa grunnlag av opplysninger gitt i
Arsmelding for barnehager per 15. desember aret for. Dette gjelder alle barnehager uavhengig
av eierskap. Som barnehagemyndighet skal den enkelte kommune kontrollere at
opplysningene gitt av barnehageeier er i overensstemmelse med de faktiske forhold. Den
enkelte kommune har ansvar for & sgke fylkesmannen om statlige driftstilskudd pa vegne av

alle barnehageeiere i kommunen, og skal ogsa betale ut tilskuddet til alle ikke-kommunale
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eiere. Driftstilskuddet for nye barnehager beregnes fra og med barnehagens apningsmaned
basert pa sgknad om tilskudd som skal sendes kommunen. Kommunen skal kontrollere
opplysningene og deretter sende sgknaden videre til fylkesmannen. Barnehageeier har plikt til
a gi kommunen melding om driftsendringer som har betydning for tildelingen av stats-

tilskuddet. Det korrigeres ikke for tilfeldige svingninger gjennom aret.

Barn med nedsatt funksjonsevne har prioritet ved opptak til barnehage, under forutsetning av
at barnet har nytte av barnehagetilbudet. Det er den enkelte kommunes ansvar a sgrge for at
fortrinnsretten til barnehageplass for barn med funksjonshemming blir etterfulgt. Tilrette-
legging for barn med funksjonshemming medfarer ofte ekstrakostnader for barnehageeier. Det
gis derfor et eget tilskudd for barn med nedsatt funksjonsevne (kapittel 231 post 62).
Tilskuddet blir tildelt etter antall barn i kommunen mellom 1-5 ar. Kommunen behgver derfor
ikke a sgke seerskilt om dette tilskuddet. Den enkelte kommune fordeler midlene den er tildelt
knyttet til barn med nedsatt funksjonsevne mellom barnehagene pa bakgrunn av sgknader fra
den enkelte barnehage som gir et tilbud til barn med funksjonshemming.

Tilskudd til tiltak for & bedre sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn i farskolealder
(kapittel 231 post 63) tildeles kommunene etter antall minoritetsspraklige barn i alderen 1-5 ar
som gar i barnehage. Antallet minoritetsspraklige barn i barnehage fremkommer av
arsmelding for barnehager per 15.12 hvert ar. For tildelingen i 2009 legges arsmeldingen for
2008 til grunn. Tildeling av midler til den enkelte kommune beregnes av Kunnskaps-
departementet. Kommunen fordeler tilskuddet pa bakgrunn av sgknader fra den enkelte
barnehageeier og eventuelt andre tjenester. Barnehageeiere kan sgke kommunen om tilskudd
til tiltak for & bedre sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn. Kommunen kan ogsa
fordele tilskuddet over andre tjenester og tiltak for a styrke sprakforstaelsen blant minoritets-

spraklige barn som ikke har barnehageplass.

Det statlige investeringstilskuddet (kapittel 231 post 61) til nye barnehager ble vedtatt innfert
i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2003. Innfgringen av investeringstilskuddet
innebzrer at kommuner eller private som etablerer nye barnehageplasser kan fa investerings-

tilskudd pa inntil 50 000 kroner per barn.

Gjennom skjgnnsmidler til barnehagedrift (kapittel 231 post 65) far kommunene

kompensasjon for merutgifter som falge av innferingen av maksimalpris pa foreldre-
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betalingen, drift av nye barnehageplasser og kommunenes plikt til gkonomisk likeverdig
behandling av kommunale og private barnehager. Skjgnnsmidlene er et gremerket tilskudd
som i sin helhet skal ga til drift av barnehager. En forutsetning for tildeling av skjgnnsmidlene
er at den enkelte kommune ikke reduserer sitt eget bidrag til barnehagesektoren. Skjgnns-
tilskuddet skal ta hensyn til at behovet for gkte offentlige utgifter varierer mellom
kommunene, avhengig av barnehagedekning, tidligere kommunal egenfinansiering og nivaet

pa foreldrebetalingen.

Kommunal finansiering

Fram til barnehageforliket var det kun statstilskuddet som var regulert fra statlig hold. Fra
2004 fikk kommunene et lovpalagt finansieringsansvar for ikke-kommunale barnehager. Den
kommunale finansieringen av barnehagene reguleres gjennom forskriften om likeverdig
behandling av kommunale og private barnehager i forhold til offentlige tilskudd, jf.
Barnehageloven § 7b. Forskriften slar fast at den enkelte kommune som hovedregel skal
dekke alle kostnader i godkjente barnehager som ikke dekkes gjennom foreldrebetaling eller
andre offentlige tilskudd. Kommunenes finansieringsplikt overfor private barnehager er
begrenset oppad til & sgrge for samme offentlige finansiering som i de kommunale barne-
hagene. Kommunene har imidlertid ikke plikt til 3 kompensere for kostnadsvekst utover
normal pris- og lgnnsvekst og de har heller ikke plikt til & kompensere for merkostnadene som
folge av at en privat barnehage har valgt & ha lavere foreldrebetaling enn nivaet i de
kommunale barnehagene. Forskriften inneholder ogsa bestemmelser om at kommunen kan
redusere sitt tilskudd til private barnehager dersom barnehagen har en vesentlig lavere
bemanning eller lgnnskostnad per arsverk sammenliknet med tilsvarende kommunal
barnehage, samtidig som eier tar ut utbytte eller urimelig hgy arbeidsgodtgjarelse. Forskriften
ble utvidet fra og med 1. august 2005 slik at den enkelte kommune, i tillegg til & serge for
kostnadsdekning, ble pliktig til a serge for at den samlede offentlige finansieringen utgjar
minst 85 prosent av det som tilsvarende barnehage eid av kommunen i gjennomsnitt mottar.
Endringen representerte en ytterligere innfasing mot full likebehandling av kommunale og

private barnehager.

Foreldrebetaling

Foreldrebetalingen er regulert av forskriften om foreldrebetaling i barnehager, jf. Barnehage-
loven § 15a. Forskriften slar fast at foreldrebetalingen for en plass i barnehage i 2009 ikke
skal settes hgyere enn 2 330 kroner per maned og maksimalt 25 630 pa arsbasis. @vre grense
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for foreldrebetalingen fastsettes i Stortingets arlige budsjettvedtak, jf. Barnehageloven § 1.
Regjeringen har som malsetting a viderefare maksimalprisen pa samme nominelle niva hvert

ar inntil malet om en maksimalpris pa 1 750 kroner per maned i 2005-kroner er nadd.

Forskriften for foreldrebetaling fastslar at foreldrebetalingen for et deltidstilbud skal veere
lavere enn for et heltidstiloud. Videre skal familier med mer enn ett barn i barnehage i
kommunen tilbys sgskenmoderasjon pa minimum 30 prosent for barn nr. 2 og 50 prosent for 3
eller flere barn. Forskriften fastslar ogsa at kommunen skal ha ordninger som kan tilby

barnefamilier med lavest betalingsevne en reduksjon i eller fritak for foreldrebetalingen.

Forskriften for foreldrebetaling har bestemmelser om unntak. Foreldrebetalingen kan settes
hgyere enn den fastsatte maksimalprisen dersom barnehagen ellers vil bli nedlagt av
gkonomiske arsaker, eller dersom kvaliteten pa barnehagetilbudet ellers vil bli rammet. Det

kreves samtykke fra barnehagens foreldrerad dersom unntaksbestemmelsene skal benyttes.

2.4  Overgang til rammefinansiering

Rammefinansiering av barnehagene var en uttalt malsetting allerede fer innferingen av
inntektssystemet i 1986. Det gremerkede tilskuddet til barnehager ble imidlertid viderefart
med begrunnelsen i at det ville vaere vanskelig a innpasse statsstetten til private barnehager i
en rammetilskuddsordning, samt at det var vanskelig a finne gode kriterier som kunne fange
opp tilsynsbehov. I tillegg ble det pekt pa at i en utbyggingsfase vil det veere starst effekt med
et gremerket tilskudd knyttet til aktivitet.

| 1996 foreslo Rattsg-utvalget (NOU 1996: 1) & innlemme det gremerkede driftstilskuddet til
barnehager i inntektssystemet. Utvalget la vekt pa utjevningshensyn, og argumenterte for at
det gremerkede tilskuddet forsterker inntektsforskjellene mellom kommuner fordi kommuner
med et hgyt inntektsniva har bedre forutsetninger for & innfri kravet om egenfinansiering. Det
ble derfor pekt pa at tilskuddsordningen bidrar til & fryse fast et utbyggingsmgnster hvor
kommuner med hgyt inntektsniva gjennomgaende har hgyere dekningsgrad i barnehage-

sektoren enn kommuner med lavt inntektsniva.
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o

Rattsg-utvalgets forslag om a innlemme driftstilskuddet til barnehager ble imidlertid ikke
fulgt opp politisk. Den viktigste begrunnelsen mot innlemming var at gremerking ble betraktet
som et viktig virkemiddel for & fremme videre barnehageutbygging, og at innlemming
falgelig ikke burde skje far malet om full barnehagedekning var nadd. I tillegg var det viktig a

utrede et system som i tilstrekkelig grad sikrer og ivaretar de private barnehagene.

Samarbeidsregjeringen (Bondevik 1) foreslo & innlemme det statlige driftstilskuddet til
eksisterende og nye barnehageplasser i kommunenes rammetilskudd fra 2004, jf. St.prp. nr.
66 (2002-2003). Stortinget vedtok imidlertid & utsette innlemmingen av driftstilskuddet til
2006. I forhindelse med behandlingen av kommuneproposisjonen for 2006 vedtok Stortinget a
utsette innlemmingen vytterligere, jf. Innst. S. nr. 245 (2004-2005). Begrunnelsen var blant
annet at utbyggingen av barnehagesektoren ikke var kommet langt nok, og at innlemming

matte vente til full barnehagedekning var nadd.

I Kommuneproposisjonen for 2009 la regjeringen opp til at hovedtyngden av barnehage-
tilskuddene skal innlemmes i inntektssystemet fra 1. januar 2011, jf. St.prp. nr. 57 (2007-
2008): Kommuneproposisjonen 2009. Regjeringen foreslar & innlemme faglgende tilskudd i
rammefinansieringen:

- Driftstilskudd til barnehager, Kapittel 231 post 60

- Tilskudd til tiltak for barn og unge med nedsatt funksjonsevne, Kapittel 231 post 62

- Skjennsmidler til barnehager, Kapittel 231 post 65

Dette innebaerer blant annet at tilskudd til tiltak for & bedre sprakforstaelsen blant minoritets-

spraklige barn i farskolealder, Kapittel 231 post 63, opprettholdes som et gremerket tilskudd.
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3. ANALYSER AV ENHETSKOSTNADER | BARNEHAGESEKTOREN

3.1  Innledning og databeskrivelse

Formalet med analysene i dette kapitlet er & undersgke om det er ufrivillige kostnadsulemper
knyttet til kommunesterrelse, bosettingsmgnster og sammensetningen av barn som har

barnehageplass i kommunen.

Som mal pa enhetskostnad benyttes korrigerte brutto driftsutgifter per korrigerte oppholds-
time. For & ta hensyn til prisstigningen i perioden benyttes Teknisk Beregningsutvalgs
kommunale deflator slik at utgiftene i alle ar males i 2004-kroner. Som et alternativt mal for
enhetskostnader benyttes arsverk per (1000) korrigerte oppholdstime. Det undersgkes ogsa
om det er systematiske forskjeller mellom kommunale og andre barnehager ved & benytte data
for utgifter for private barnehager til & konstruere en enhetskostnad for alle barnehagene i
kommunene. Tilsvarende gjeres for arsverk der variasjon i arsverk i barnehagene totalt og

arsverk i kommunale barnehager studeres.

Sentralt i analysene av enhetskostnader er & avdekke om det er kostnadsulemper knyttet til
kommunestgrrelse og bosettingsmgnster. | regresjonene benyttes folketallet som mal pa
kommunestarrelse. Fire ulike mal pa bosettingsmgnster benyttes, reiseavstand innen sone,
reiseavstand til nabokrets, reisetid til kommunesenteret og andel av innbyggerne som er bosatt

i spredtbygde strok.

For & undersgke om variasjon i innslaget av barn med spesielle behov bidrar til hgyere enhets-
kostnader inkluderes andelen barn i barnehagealder med innvandrerbakgrunn, samt andelen
barn som mottar grunn- eller hjelpestgnad. Som mal pa innvandrerbakgrunn benyttes andel
barn i alderen 0-5 ar som er henholdsvis farste og andre generasjons innvandrere fra land
utenom Skandinavia. | de innledende analysene ble det skilt mellom innvandrere fra ikke-
vestlige land og vestlige land (utenom Skandinavia). Denne todelingen hadde ingen betydning
for resultatene og vi valgte derfor & ga bort fra denne inndelingen i de videre analysene. Bade
andel innvandrere og andel barn med grunn- eller hjelpestgnad males som andeler av barn i
kommunene. Nar hensikten er a identifisere eventuelle effekter for enhetskostnadene i
barnehager, hadde det vaert gnskelig a se pa andelen av barn med denne bakgrunnen som har
barnehageplass. Slike data er ikke tilgjengelig, og sa lenge det ikke er systematiske forskjeller
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mellom kommunene i hvor mange av disse barna som benytter barnehagetilbudet pavirkes
ikke resultatene. Et annet problem nar det gjelder grunn- og hjelpestgnad er at data mangler
for sveert mange kommuner. Dette skyldes at data ikke er tilgjengelig for kommuner der
mindre enn fire barn mottar slik stgnad. For a unnga at disse kommunene faller ut av utvalget

er data for arene som mangler erstattet med gjennomsnittsverdien for perioden 2004-2008.

For & isolere betydningen av faktorene som antas a reflektere ufrivillige kostnadsforhold er
det viktig & kontrollere for andre faktorer som pavirker kommunale prioriteringer og
kostnads- og etterspgrselsforhold i kommunen. For det farste er det rimelig & anta at
kommunenes gkonomiske rammevilkar vil pavirke ressursene til barnehagene. For a ta
hensyn til dette inkluderes kommunenes frie inntekter i analysene. For det andre konkurrerer
barnehagene med andre sektorer i kommunen om de gkonomiske ressursene, slik at ressurs-
tilfarselen til barnehagene kan pavirkes av etterspgrselen etter andre kommunale tjenester. For
a fange opp variasjon i ettersparselen etter ulike tjenester typisk rettet mot enkelte alders-
grupper inkluderes andelen av innbyggerne i alderen 1-5 ar, 6-15 ar og 80 ar og over. Til slutt
inkluderes andelen av barnehagebarna som er i alderen 1-2 ar for a ta hensyn til at vekten som

legges pa 1-2 aringer ved beregning av korrigerte oppholdstimer ikke ngdvendigvis er korrekt.

3.2 Analyser av utgifter per korrigert oppholdstime i kommunale barnehager

| tabell 3.1 presenteres resultatene fra analyser av korrigerte brutto driftsutgifter per korrigerte
oppholdstime i kommunale barnehager. Siden praksis med avskrivninger varierer mellom
kommunene har vi valgt & benytte utgifter eksklusive avskrivninger. Analysene baseres pa
data for perioden 2004-2008. | den farste kolonnen estimeres modellen med data for hele
perioden, mens de pafglgende kolonnene presenterer resultatene fra separate analyser for
hvert enkelt ar. Analysene for alle ar inkluderer ikke faste kommuneeffekter siden det i dette
prosjektet er av interesse a avdekke effekter av variable som varierer relativt lite over tid (for
eksempel innbyggertall og bosettingsmgnster). | analysene for alle ar er imidlertid de
rapporterte t-verdiene basert pa sakalte klustrede standardavvik som tar hensyn til at
observasjoner for ulike ar for sasmme kommune vil vere korrelerte. Pa denne maten unngar vi

a overvurdere t-verdier og statistisk signifikans.
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Sentralt i analysene av enhetskostnader er a avdekke om det er kostnadsulemper knyttet til
kommunestarrelse og bosettingsmenster. | regresjonene som presenteres her benyttes
logaritmen av folketallet. Modellen er ogsa estimert med alternative spesifikasjoner, blant
annet inverse av folketall og niva pa folketall, men resultatene indikerer at en modell med
logaritmen av folketallet fanger opp effekten av kommunestgrrelse pa en god mate. Den
estimerte koeffisienten er positiv og indikerer at enhetskostnadene er hgyere i store
kommuner. Dette kan synes overraskende, men resultatet er i samsvar med funnene blant
annet i ECON (2005). At logaritmen av folketallet maler sasmmenhengen med utgifter bedre
enn niva pa folketall innebeaerer at effekten pa enhetskostnaden avtar med gkende innbygger-
tall.

Tabell 3.1: Korrigerte brutto driftsutgifter per korrigerte oppholdstime i kommunale

barnehager
| ] 11 1\ Vv VI
Log innbyggertall 1,926 2,755 2,095 1,586 1,827 2,033
(3,84) (4,02) (2,90) (2,76) (3,23) (3,16)
Reiseavstand innen sone -0,092 0,041 0,028 -0,289 -0,010 -0,117
(1,08) (0,34) (0,22) (2,36) (0,08) (1,20)
Reiseavstand til nabokrets 0,306 -0,026 0,045 0,608 0,140 0,709
(1,35) (0,07) (0,18) (2,31) (0,58) (2,87)
Reisetid til sentrum 0,009 -0,085 -0,047 0,154 -0,041 -0,043
(0,112) (0,75) (0,40) (1,34) (0,38) (0,40)
Andel innbyggere bosatt spredtbygd 1,867 1,220 2,447 1,617 1,099 2,096
1,17) (0,38) (1,15) (0,97) (0,67) 1,14)
Andel 1. gen innv i alderen 0-5 ar 32,281 20,076 25,863 2,718 55,290 43,916
(1,81) (0,77) (0,88) (0,09) (2,51) (1,87)
Andel 2. gen innv i alderen 0-5 ar -2,563 14,770 -16,291 -0,894 -14,732 -9,375
(0,26) (0,86) (1,33) (0,08) (1,41) (0,73)
Andel barn 0-5 ar med grunn- eller 42,162 63,372 7,841 52,966 43,577 51,988
hjelpestgnad (2,06) (2,01) (0,31) (1,94) (1,52) (1,70)

Andel 1-2 aringer i kommunale barnehager -26,818 -38,551 -25,105 -28,026 -22,136 -25,414
(7,00) (3,65) (4,32) (4,41) (3,94) (4,30)

Frie inntekter 1000 kr per innbygger 0,459 0,807 0,573 0,391 0,359 0,297
(5,95) (5,48) (5,29) (4,76) (4,33) (4,05)
Andel innbyggere i alderen 1-5 ar -106,09 -151,56 -123,59 -141,12 -91,55 -33,27
(2,79 (2,49) (1,99 (2,57) (2,13) 0,73)
Andel innbyggere i alderen 6-15 ar 61,53 110,35 61,68 55,03 55,57 16,63
(2,44) (3,40) (1,59) 1,73) (1,56) (0,47)
Andel innbyggere over 80 ar -28,07 -43,20 -58,47 -47,70 6,82 0,28
(1,02) (1,31) (1,49) (1,59) (0,23) (0,01)
Antall observasjoner 1993 399 399 400 399 396
Periode 2004- 2004 2005 2006 2007 2008
2008
R2 0,22 0,31 0,20 0,26 0,22 0,18

Arsdummier og klustrede standardavvik i kolonne I.
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Den farste kolonnen i tabell 3.1 viser at ingen av malene for bosettingsmgnster har betydning
for enhetskostnaden nar modellen estimeres pa hele utvalget. De pafalgende kolonnene med
regresjoner basert pa hvert enkelt ar viser at reiseavstand innen sone har en negativ effekt pa
enhetskostnaden ett av arene, mens reiseavstand til nabokrets har en positiv effekt i to av
arene. Det kan veere vanskeligere & identifisere effektene av bosettingsmgnster pa grunn av at
de ulike malene er sterkt korrelerte. For a undersgke dette estimeres modellen pa nytt med
bare ett av malene for bosettingsmanster, mens de andre forklaringsvariablene er de samme
som i tabell 3.1. Resultatene rapporteres i tabell 3.2 der hver enkelt kolonne i tabellen viser
resultatene for fire ulike regresjoner hvor bare koeffisienten for det ene malet for bosettings-
mgnster som inngar i hver av de fire regresjonene rapporteres. | farste kolonne rapporteres
resultatene nar regresjonene baseres pa hele perioden, mens de pafglgende kolonnene viser

resultater for separate regresjoner for hvert ar.

Tabell 3.2: Korrigerte brutto driftsutgifter per korrigerte oppholdstime i kommunale
barnehager

| 1 i AV V VI
Reiseavstand innen sone -0,004 -0,030 0,018 -0,002 -0,007 0,000
(0,09) (0,52) (0,29) (0,04) (0,15) (0,00)
Reiseavstand til nabokrets 0,208 -0,053 0,113 0,340 0,079 0,423
(1,29) (0,21) (0,57) (2,15) (0,50) (2,58)
Reisetid til sentrum 0,003 -0,043 0,006 0,037 -0,013 0,001
(0,08) (0,78) (0,10) (0,79) (0,30) (0,01)
Andel innbyggere bosatt spredtbygd 2,306 0,750 2,495 2,668 1,194 3,371
(1,50) (0,29) (1,19) (1,66) (0,80) (1,99)
Antall observasjoner 1993 399 399 400 399 396
Periode 1004- 2004 2005 2006 2007 2008
2008

Arsdummier og klustrede standardavvik i kolonne 1.

Nar modellen estimeres for hele perioden, er ingen av koeffisientene statistisk signifikant
forskjellige fra null. Heller ikke regresjonene basert pa data for hvert enkelt ar gir klare
indikasjoner pa at bosettingsmgnster har betydning for enhetskostnadene. Reisetid til nabo-
krets har en positiv effekt for to av arene, mens andel innbyggere bosatt spredtbygd har en
positiv effekt ett ar. Vi har ogsa sammenliknet forklaringskraften til de fire ulike modellene.
Generelt har det liten betydning hvilket mal for bosettingsmgnster som benyttes, men
forklaringskraften er noe hgyere nar modellen spesifiseres med andel innbyggere bosatt
spredtbygd. Dette taler for a inkludere denne variabelen og vi har prevd ulike kombinasjoner
med andre mal for bosettingsmgnster, men igjen uten a finne systematiske sammenhenger

mellom enhetskostnader og bosettingsmenster. En annet potensielt problem er at bosettings-
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menster og alderssammensetning i kommunen er korrelert. For eksempel er samtlige mal pa
bosettingsmanster korrelert med andelen av befolkningen over 80 ar. For & undersgke dette er
modellen estimert uten variablene for alderssammensetning. Resultatene rapporteres ikke her,

men det endrer ikke de estimerte effektene av bosettingsmanster.

For d undersgke om variasjon i innslaget av barn med spesielle behov bidrar til hgyere enhets-
kostnader inkluderes andelen barn i barnehagealder med innvandrerbakgrunn, samt andelen
barn i samme alder som mottar grunn- eller hjelpestgnad. En hgy andel ferstegenerasjons
innvandrere synes a gke enhetskostnadene. De arsvise analysene indikerer imidlertid at
effekten ikke er veldig robust, kun ett ar er effekten statistisk signifikant pa 5 prosent niva. En
arsak kan vere at malet er andelen farste generasjons innvandrere i kommunen og ikke i
andelen med innvandrerbakgrunn i barnehagene. Vi har ogsa estimert en alternativ modell der
andel innvandrere erstattes med andelen barnehagebarn fra spraklige og kulturelle minoriteter,
og med denne variabelen synes det & vare en mer robust positiv effekt p& enhets-kostnadene®.
Andelen andre generasjons innvandrere i kommunen synes ikke & ha noen betydning for

enhetskostnadene.

Andelen barn i barnehagealder med grunn- eller hjelpestgnad synes ogsa a bidra til gkte
enhetskostnader. Den estimerte koeffisienten er imidlertid i liten grad statistisk signifikant nar
modellen estimeres for hvert enkelt ar. Ogséa her kan maleproblemer bidra til at effekten er
upresist estimert. For det forste sier malet noe om andelen som mottar slik stgnad i
kommunen og ikke i barnehagen. | tillegg gjor personvernet at data mangler for mange
kommuner og spesielt gjelder dette sma kommuner med fa mottakere av grunn- og hjelpe-
stenad. Som beskrevet over benyttes snittverdien av variabelen for mange av kommunene pa
grunn av manglende data. For & undersgke om dette er viktig er modellen estimert kun pa
utvalget av kommuner der data er tilgjengelig, uten at det endrer verken kvantitativ effekt
eller statistisk signifikans.

Til slutt betraktes effektene av andre faktorer som antas a pavirke kostnads- og prioriterings-
forhold. Enhetskostnaden er hgyere i kommuner med hgye frie inntekter. Analysene basert pa
data for hvert enkelt ar viser imidlertid at effekten av frie inntekter har avtatt over tid. Nar det

gjelder alderssammensetning i kommunen synes det som mange barn i barnehagealder

¥ Ogsé dette malet er noe upresist siden det ikke skiller mellom barn i kommunale og private barnehager.
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reduserer enhetskostnaden, mens mange innbyggere i alderen 6-15 ar gker den. For begge
disse variablene tyder estimatene pa at effekten er mindre de siste arene, noe som kan indikere
at forhold som antas a ha betydning for prioritering mellom sektorer er mindre viktig enn
tidligere. Videre viser resultatene at enhetskostnadene er lavere jo stgrre andel av barnehage-
barna som er i alderen 1-2 ar. Det kan bety at 1-2 aringer vektlegges for mye nar antall
oppholdstimer i barnehagene korrigeres for variasjon i alder i forhold til den faktiske

forskjellen i ressursbruk.

3.3 Analyser av utgifter i alle barnehager

For & avdekke om det er systematiske forskjeller i hvilke faktorer som forklarer variasjon i
enhetskostnadene mellom kommuner med en hgy eller lav andel av barna i private barnehager
er samme modell estimert for enhetskostnadene i alle barnehager. Avhengig variabel er da
utgifter i kommunale barnehager pluss utgifter i private barnehager i forhold til korrigerte
oppholdstimer i alle barnehager®. Data for utgifter i private barnehager er ikke tilgjengelig for
hele perioden, slik at analysene er basert pa perioden 2006-2008. Resultatene presenteres i
tabell 3.3 og tilsvarende analysene over presenteres resultatene basert pa hele utvalget i den
farste kolonnen, mens resultatene fra separate regresjoner for hvert enkelt ar presenteres i de

pafalgende kolonnene.

Modellens forklaringskraft eker merkbart nar private barnehager inkluderes, men de
kvantitative effektene av forklaringsvariablene endres i liten grad. Det er imidlertid
interessant at innbyggertall ikke lenger har betydning for enhetskostnadene. Arsaken er at
enhetskostnadene er lavere i private barnehager og det er et stgrre innslag av private
barnehager i store kommuner enn i sma. Nar det gjelder bosettingsmgnster er det sma
endringer i forhold til analysene basert kun pa data for kommunale barnehager. | tabell 3.4
presenteres resultatene fra alternative analyser der malene for bosettingsmgnster inkluderes
enkeltvis i modellen pa samme mate som ovenfor. Her synes det & vare et noe klarere
meanster der reisetid til nabokrets og andelen innbyggere bosatt spredtbygd har en positiv

effekt pa enhetskostnadene. En mer tydelig effekt av bosettingsmgnster kan ha en

* Utgiftene for private barnehager inkluderer avskrivninger. Dette skyldes at data for avskrivninger mangler for
mange kommuner slik at de dermed ville falt ut av utvalget. Analyser basert pa det reduserte utvalget viser at det
har liten betydning for resultatene om avskrivninger inkluderes eller ikke. Vi har ogsa prevd a sette
avskrivningene lik null der data mangler, men heller ikke dette endrer resultatene.
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sammenheng med at innslaget av private barnehager med lavere enhetskostnader er mindre i

kommuner med spredtbygd bosetting.

Tabell 3.3: Avhengig variabel er driftsutgifter per korrigerte oppholdstime i alle barnehager

I Il 11l v
Log innbyggertall 0,514 0,289 0,687 0,483
(1,29) (0,57) (1,43) (1,08)
Reiseavstand innen sone -0,089 -0,233 0,061 -0,109
(1,18) (1,88) (0,51) (1,37)
Reiseavstand til nabokrets 0,253 0,297 0,016 0,492
(1,35) (1,26) (0,08) (2,23)
Reisetid til sentrum 0,058 0,201 -0,052 0,038
(0,76) (1,76) (0,48) (0,44)
Andel innbyggere bosatt spredtbygd 2,450 2,459 1,932 2,375
(1,79) (1,50) (1,31) (1,45)
Andel 1. gen innv i alderen 0-5 &r 43,379 32,788 52,253 45,794
(2,32) (1,15) (2,63) (2,17)
Andel 2. gen innv i alderen 0-5 ar 3,410 6,955 -0,458 1,562
0,47) (0,69) (0,05) (0,18)
Andel barn 0-5 ar med grunn- eller 49,729 46,439 48,038 59,370
hjelpestgnad (2,49) (1,84) (2,01) (2,33)
Andel 1-2 aringer i barnehagene -14,761 -20,669 -10,642 -13,342
(3,36) (3,55) (1,45) (2,08)
Frie inntekter 1000 kr per innbygger 0,397 0,473 0,386 0,298
(6,49) (6,17) (5,09) (5,11)
Andel innbyggere i alderen 1-5 ar -85,51 -116,81 -94,94 -55,18
(2,70) (2,58) (2,60) (1,49)
Andel innbyggere i alderen 6-15 ar 21,02 11,46 53,38 3,53
(0,80) (0,41) (1,58) (0,11)
Andel innbyggere over 80 ar -3,99 -29,11 6,97 14,67
0,17) (1,06) (0,26) (0,51)
Antall observasjoner 1196 399 399 398
Periode 2006- 2006 2007 2008
2008
R2 0,43 0,50 0,40 0,39

Arsdummier og klustrede standardavvik i kolonne .

Andel farstegenerasjons innvandrere i barnehagealder har fortsatt en positiv effekt pa enhets-
kostnadene. Statistisk signifikans gker i forhold til analysen av kommunale barnehager, men
den kvantitative effekten er rimelig uavhengig av om vi betrakter alle barnehager eller kun de
kommunale. Det samme gjelder betydningen av andelen barn i barnehagealder med grunn-
eller hjelpestgnad. Den kvantitative effekten er lik, men effekten er mer presist estimert i
analysene basert pa bade private og kommunale barnehager.
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Tabell 3.4: Driftsutgifter per korrigerte oppholdstime i alle barnehager

| I 1] v
Reiseavstand innen sone 0,033 0,042 0,037 0,033
(0,97) (0,96) (0,81) (0,95)
Reiseavstand til nabokrets 0,273 0,333 0,120 0,398
(2,23) (2,12) (0,86) (2,86)
Reisetid til sentrum 0,048 0,080 0,022 0,049
(1,34) 1,77) (0,54) (1,17)
Andel innbyggere bosatt spredtbygd 3,119 3,245 2,123 3,613
(2,46) (2,19) 1,57) (2,43)
Periode 2006- 2006 2007 2008

2008

Arsdummier og klustrede standardavvik i kolonne I.

Alderssammensetningen av barnehagebarn har mindre betydning nar samtlige barnehager
betraktes selv om resultatene fortsatt indikerer at enhetskostnadene er lavere i kommuner med
en stor andel av innbyggerne i barnehagealder. Andelen barn i alderen 1-2 ar har en negativ
effekt pd enhetskostnaden, men den kvantitative effekten er lavere enn i analysene for
kommunale barnehager. Dette kan forstdas som at vektingen av de ulike aldersgruppene i
beregningen av korrigerte oppholdstimer bedre reflekterer den faktiske fordelingen av

ressurser i private barnehager.

3.4  Analyser av arsverk per korrigerte oppholdstime

| tabell 3.5 benyttes arsverk per 1000 korrigerte oppholdstimer i kommunale barnehager som
mal pa enhetskostnad. Forklaringsvariablene er de samme som i analysene av utgifter og
resultatene for regresjoner basert pa hele perioden presenteres i den farste kolonnen og

separate regresjoner for hvert ar i de pafglgende kolonnene.

Arsverk synes i mindre grad enn utgiftene & avhenge av kommunestarrelse. Det betyr at den
positive effekten av innbyggertall i tabell 3.1 i hovedsak skyldes andre forhold enn hgy
bemanning. Det kan bety at lgnnskostnadene eller andre kostnader er hgyere i storre
kommuner. Effektene av bosettingsmanster avviker lite fra det vi fant i analysene av utgifter.
Kun nar analysene baseres pa data for 2008 finner vi en positiv effekt som er statistisk
signifikant for reiseavstand til nabokrets og reisetid til kommunesentrum. For & undersgke
dette ngyere har vi fulgt samme prosedyre som over og estimert modellen med bare ett av
malene for bosettingsmgnster. Resultatene presenteres ikke her, men er generelt sveert lik det

vi fant i tilsvarende analyser av utgifter. Det er vanskelig & identifisere klare og robuste
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effekter, men positive og signifikante koeffisienter for reiseavstand til nabokrets og reisetid til

sentrum i noen av regresjonene indikerer at enhetskostnadene er hgyere i disse kommunene.

Tabell 3.5: Arsverk i kommunale barnehager per 1000 korrigerte oppholdstimer

[ 1 I [\ V VI
Log innbyggertall 0,015 0,042 0,010 0,023 0,007 0,008
1,72) (3,36) (0,79) (2,33) (0,62) (0,74)
Reiseavstand innen sone -0,001 0,012 -0,001 -0,002 -0,0003 -0,003
(0,66) (0,61) (0,26) (0,71) (0,01) (1,46)
Reiseavstand til nabokrets 0,001 -0,012 0,0005 0,005 0,006 0,005
(0,28) (1,30) (0,06) (0,85) (1,19) (0,86)
Reisetid til sentrum 0,003 0,001 0,003 0,001 0,002 0,004
(1,30) (0,27) (0,91) (0,52) (0,66) 1,73)
Andel innbyggere bosatt spredtbygd 0,028 0,088 0,019 0,035 -0,035 0,027
(0,83) (1,53) (0,43) (0,89) (0,89) (0,67)
Andel 1. gen innv i alderen 0-5 &r 0,775 0,022 0,645 0,513 1,706 0,699
(2,22) (0,03) (0,80) (0,94) (3,50) (1,56)
Andel 2. gen innv i alderen 0-5 ar -0,131 0,158 -0,423 -0,372 -0,270 0,011
(0,66) (0,34) (1,99) (2,08) (1,10) (0,04)
Andel barn 0-5 ar med grunn- eller 0,423 0,886 0,327 0,387 0,000 0,556
hjelpestgnad (1,07) (1,40) (0,59) (0,69) (0,00) (1,10)
Andel 1-2 aringer i kommunale barnehager -0,356 -0,495 -0,407 -0,397 -0,207 -0,242
(5,11) (4,41) (3,14) (3,36) (1,63) (1,99)
Frie inntekter 1000 kr per innbygger 0,013 0,021 0,012 0,012 0,010 0,011
(7,23) (5,36) (5,91) (7,38) (5,78) (5,90)
Andel innbyggere i alderen 1-5 ar -1,154 -1,431 -1,751 -1,130 -0,638 -0,768
(1,59) (1,22) (1,48) (1,26) (0,64) (0,82)
Andel innbyggere i alderen 6-15 ar 0,018 0,993 -0,695 -0,620 -0,043 0,540
(0,04) (1,72) (1,05) (1,12) (0,06) (0,73)
Andel innbyggere over 80 &r -1,448 -2,257 -2,325 -1,732 -0,321 -0,421
(2,72) (3,43) (2,62) (2,83) (0,49) (0,64)
Antall observasjoner 1996 399 399 401 400 397
Periode 2004- 2004 2005 2006 2007 2008
2008
R2 0,37 0,45 0,32 0,42 0,39 0,41

Arsdummier og klustrede standardavvik i kolonne 1.

Konsistent med resultatene fra analysene av utgifter presentert over finner vi at andelen av

barnehagebarn i aldersgruppen 1-2 ar reduserer antall arsverk per oppholdstime. Det fremgar

videre at koeffisientene er lavere de siste arene i utvalget, noe som indikerer at effekten av

unge barn pa enhetskostnadene har avtatt. Men hvis det er slik at utbyggingen av barnehage-

sektoren har fert til mindre variasjon i hvor stor andel av 1-2 aringer som har barnehageplass,

kan vi heller ikke utelukke at dette har gjort det vanskeligere a identifisere effektene.

For barn med innvandrerbakgrunn og funksjonshemminger er resultatene de samme som nar

enhetskostnaden males ved utgifter. Andelen farstegenerasjons innvandrere har en positiv

effekt pa antall arsverk enkelte ar, men resultatene er lite robuste. Andelen av barn som mottar

grunn- og hjelpestgnad har heller ikke her noen statistisk signifikant betydning.
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| trdd med effekten pa utgifter viser resultatene at kommuner med hgye frie inntekter bruker
flere arsverk per oppholdstime. Variablene som beskriver alderssammensetning i
befolkningen har derimot noe forskjellig effekt pa utgifter og arsverk. Andel av befolkningen
i alderen 1-5 ar pavirker utgiftene, men ikke bruken av arsverk. Andelen innbyggere over 80

ar har som i analysen av utgifter en negativ effekt.

Tabell 3.6: Resultater: Arsverk i alle barnehager per 1000 Korrigerte oppholdstimer

| I 11l v \ VI
Log innbyggertall 0,006 0,032 0,002 0,011 -0,002 0,002
(0,76) (2,83) (0,17) (1,23) (0,19) 0,17)
Reiseavstand innen sone -0,001 0,002 0,000 -0,002 -0,001 -0,002
(0,43) (0,76) (0,01) (0,70) (0,09) (1,00)
Reiseavstand til nabokrets 0,001 -0,013 -0,002 0,005 0,008 0,004
(0,14) (1,59) (0,31) (0,88) (1,67) (1,30)
Reisetid til sentrum 0,002 0,001 0,003 0,002 0,002 0,003
(1,20) (0,41) 0,77) (0,57) (0,76) (1,30)
Andel innbyggere bosatt spredtbygd 0,040 0,107 0,041 0,036 -0,027 0,037
(1,23) (1,98) (1,00) (0,99) (0,73) (0,97)
Andel 1. gen innv i alderen 0-5 ar 0,691 -0,265 0,253 0,487 1,704 0,789
(2,05) (0,45) (0,40) (0,92) (3,66) (1,80)
Andel 2. gen innv i alderen 0-5 ar 0,077 0,426 -0,168 -0,162 -0,073 0,116
(0,36) (0,96) (0,76) (0,86) (0,31) (0,51)
Andel barn 0-5 &r med grunn- eller 0,273 0,843 0,013 0,261 -0,054 0,395
hjelpestgnad 0,72) (1,40) (0,03) (0,48) 0,12) (0,83)
Andel 1-2 aringer i barnehagene -0,281 -0,449 -0,262 -0,326 -0,211 -0,132
(3,36) (3,38) (1,88) (2,09) 1,17) (0,78)
Frie inntekter 1000 kr per innbygger 0,013 0,021 0,012 0,012 0,009 0,011
(7,69) (5,67) (6,51) (7,67) (5,99) (6,54)
Andel innbyggere i alderen 1-5 ar -1,357 -1,656 -2,022 -1,087 -0,713 -1,183
(1,95) (1,46) (1,79) (1,25) (0,76) (1,36)
Andel innbyggere i alderen 6-15 ar -0,085 0,638 -0,745 -0,711 -0,099 0,519
(0,19) (1,16) (1,26) (1,35) (0,14) (0,73)
Andel innbyggere over 80 ar -1,472 -2,283 -2,485 -1,908 -0,339 -0,200
(2,98) (3,63) (3,16) (3,31) (0,56) (0,312)
Antall observasjoner 1995 400 398 401 400 399
Periode 2004- 2004 2005 2006 2007 2008
2008
R2 0,45 0,52 0,41 0,48 0,48 0,50

Arsdummier og klustrede standardavvik i kolonne I.

Pa samme mate som analysene basert pa utgifter som mal pa enhetskostnad er modellen
estimert med data for alle barnehager. Resultatene presenteres i tabell 3.6 og indikerer
gjennomgaende sma forskjeller i forhold til resultatene fra tilsvarende analyser av kommunale
barnehager. | den grad det er forskjeller reflekterer de i stor grad funnene i analysene av
utgifter. For eksempel er effekten pa arsverk per oppholdstime av andel barn i alderen 1-2 ar
mindre nar private barnehager inkluderes. | analysene basert pa utgifter fant vi klarere effekter
av andel barn med innvandrerbakgrunn og med grunn- eller hjelpestgnad i analysene av alle

barnehager, men dette synes ikke a veere tilfelle i analysene av arsverk.
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3.5  Oppsummering

| dette kapitlet har vi analysert variasjon i enhetskostnader mellom kommuner for & undersgke
om det er ufrivillige kostnadsulemper knyttet til kommunestgrrelse, innbyggertall, bosettings-

menster, barn med funksjonsnedsettelser og spraklige minoriteter. De viktigste resultatene er:

e En hgy andel 1. generasjons innvandrere i alderen 0-5 ar bidrar til hgye enhets-
kostnader, noe som trolig reflekterer ekstra ressursbruk til sprakopplearing. Effekten er
robust i den forstand at den holder for alle mal pa enhetskostnaden, men effekten
varierer noe mellom ar.

e Effekten av andel barn med grunn- og hjelpestanad avhenger av hvilken indikator som
benyttes for enhetskostnad. En hgy andel barn med grunn- og hjelpestgnad bidrar til
hgye enhetskostnader i analysene av utgifter per oppholdstime, men har ingen
systematisk effekt i analysene av arsverk per oppholdstime.

e Effekten av bosettingsmgnster er lite robust. Den avhenger av hvilken indikator som
benyttes for enhetskostnad og bosettingsmanster, og den varierer mye fra ar til ar.

e Det synes ikke a vaere kostnadsulemper knyttet til lavt innbyggertall. Det er heller en
viss tendens i retning av at enhetskostnadene stiger med gkende innbyggertall.
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4. ANALYSER AV OMFANGET AV BARNEHAGETJENESTER

4.1  Innledning og databeskrivelse

| dette kapitlet presenteres resultater for analyser av omfanget av barnehagetjenester. Malet
med analysene er & identifisere faktorer som pavirker ettersparselen etter tjenestene. To
forklaringsvariable benyttes; antall korrigerte oppholdstimer per barn i alderen 1-5 ar og
dekningsgrad. Det skilles ikke mellom private og kommunale barnehager slik at oppholds-
timer inkluderer bade private og kommunale barnehager og dekningsgrad er samlet

dekningsgrad i kommunen.

Utnyttelse av kontantstatten vil ha en effekt pa ettersparselen etter barnehagetjenester siden
den er knyttet til at barnehager ikke benyttes i det hele tatt eller benyttes mindre enn full tid.
For & ta hensyn til dette inkluderes andelen barn i alderen 0-3 ar som mottar kontantstatte. Det
fremgar av resultatene av analysene at effektene av andre forklaringsvariable avhenger av om
kontantstgtte inkluderes i modellen. Dette betyr at forklaringsvariablenes relevans vil avhenge
av om reglene for & fa kontantstgtte endres. For & ta hensyn til dette er analysene gjennomfart
med og uten andelen som mottar kontantstatte som forklaringsvariabel. Tidligere studier
(ECON, SSB, Inntektssystemutvalget) har vist at yrkesdeltakelse blant kvinner, andel enslige
forsgrgere og utdanningsniva har betydning for ettersparselen etter barnehagetjenester. Yrkes-
deltakelse blant kvinner antas & ha en effekt gjennom at yrkesaktive smabarnsmgdre i starre
grad ettersper barnehageplasser enn mgdre som ikke er yrkesaktive. | analysene males
kvinnelig yrkesdeltakelse ved andelen heltidssysselsatte kvinner i alderen 20-44 ar. P4 samme
mate antas andelen enslige forsgrgere a gke etterspgrselen siden det er rimelig a tro at de i
starre grad etterspar barnehageplasser for gitt yrkesdeltakelse. | analysene fanges dette opp
ved & inkludere andelen skilte og separerte i befolkningen i alderen 16-66 ar. Utdanningsniva i
befolkningen har i tidligere analyser vist seg & ha en positiv effekt pa ettersparselen etter
barnehager ogsa nar det kontrolleres for yrkesdeltakelse. Det betyr at selv om de ikke er
yrkesaktive ettersper hgyt utdannede mer barnehagetjenester og det er grunn til a tro at det har
hatt en positiv effekt gjennom raskere utbygging av barnehagesektoren. For a undersgke dette
inkluderes utdanningsniva malt ved andelen av befolkningen over 16 ar med henholdsvis

videregaende skole og universitet eller hgyskole som hgyeste fullfarte utdanning.
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Referansekategorien blir da andelen med grunnskoleutdanning eller uoppgitt utdanningsniva.

| kapitlet foran argumenterte vi for at det kan vere kostnadsulemper knyttet til bosettings-
megnstret i kommunene. Men det kan ogsa pavirke ettersparselen etter barnehageplasser. For
eksempel vil det ofte veere lengre reiseavstander til barnehagen i omrader med spredtbygd
bosetting, noe som kan bety at flere velger alternative tilsynsformer. For & undersgke dette
inkluderes samme mal for bosettingsmgnster som i analysene av enhetskostnader; reisetid
innen sone, reisetid til nabokrets, reisetid til kommunesenteret og andel innbyggere bosatt

spredtbygd. 1 tillegg inkluderes kommunestgrrelse malt ved innbyggertall.

| analysene av enhetskostnader ble andel barn med innvandrerbakgrunn og andel som mottar
grunn- eller hjelpestenad inkludert fordi stgrre behov for hjelp eller sprakopplaring kunne
kreve ekstra ressurser. Det kan ogsa tenkes at etterspgrselen etter barnehageplasser blant disse
gruppene avviker fra andre grupper barn, og derfor er det relevant & kontrollere for dette nar
man studerer omfanget av barnehageplasser. Som i analysene av enhetskostnader inkluderes
andelen barn i barnehagealder som er henholdsvis ferste og andre generasjons innvandrere,

samt andelen barn som mottar grunn- og hjelpestgnad.

| analysene av enhetskostnader ble alderssammensetning av befolkningen inkludert fordi
forskjeller i prioritering mellom ulike tjenesteomrader kan ha betydning for enhetskostnadene.
P& samme mate er det grunn til & tro at det pavirker omfanget av barnehagetjenester. Det er
lite sannsynlig at det pavirker etterspgrselen etter barnehageplasser, men det kan pavirke
utbyggingshastigheten og dermed omfanget gjennom tilbudet av barnehageplasser. Videre
kan utbyggingen av barnehagesektoren mot full dekning skje raskere i kommuner med gode
gkonomiske rammebetingelser. Hvis det er slik at de pavirker omfanget av barnehagetjenester
gjennom utbyggingstakten, er det grunn til & tro at bade gkonomiske rammebetingelser og
alderssammensetning av befolkningen har hatt mindre betydning de senere arene. Som mal pa
alderssammensetning benyttes ogsa her andelen innbyggere i aldersgruppene 1-5 ar, 6-15 ar
og andelen 80 ar og over. Frie inntekter per innbygger benyttes som mal pa gkonomiske
rammebetingelser. Til slutt har vi inkludert vekst i antall barn i barnehagealder. Begrunnelsen
for dette er at det er rimelig a tro at det er vanskeligere a ha en hgy dekningsgrad i kommuner

med sterk vekst i antall barn enn i kommuner der antall barn vokser mindre eller faller.
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4.2  Analyser av korrigerte oppholdstimer

Resultatene av analysene av korrigerte oppholdstimer per barn presenteres i tabell 4.1 (uten
kontantstgtte som forklaringsvariabel) og tabell 4.2 (med kontantstatte). Den fgrste kolonnen i
begge tabellene inneholder resultatene for analyser basert pa hele utvalget, mens de
pafalgende kolonnene viser resultatene for separate regresjoner basert pa data for hvert enkelt

ar.

Av tabell 4.2 fremgar det at andelen barn som mottar kontantstgtte har en sterk effekt pa
omfanget av barnehagetjenester. Koeffisienten er negativ og klart signifikant i alle regre-
sjonene. Den markerte gkningen i forklaringskraften til modellene nar andelen mottakere av
kontantstgtte inkluderes blant forklaringsvariablene viser ogsa betydningen av & kontrollere

for denne variabelen.

| tillegg til kontantstatten, er kvinnelig yrkesdeltakelse og utdanningsniva de to variablene
som kommer ut med sterkest effekt. Hay yrkesdeltakelse og hgy andel innbyggere med
hgyere utdanning bidrar begge til skt omfang av barnehagetjenester malt ved antall oppholds-
timer. Kvinnelig yrkesdeltakelse er Kklart statistisk utsagnskraftig og stabil over tid. Selv om
den kvantitative effekten reduseres betydelig nar kontantstgtten inkluderes som forklarings-

variabel, er kvinnelig yrkesdeltakelse fortsatt statistisk utsagnskraftig.

Andelen med hgyere utdanning har en klar positiv effekt pa omfanget av barnehagetjenester,
men den kvantitative effekten er markert lavere i modellen med kontantstatte. Resultatet er i
trad med det som er funnet tidligere og er vanskelig a tolke. En tolkning er at hgyt utdannede
har lagt press pa kommunene for a fa en raskere utbygging av barnehagetilbudet. Dette burde
innebare at effekten avtar nar barnehagedekningen gker og lavere koeffisienter i 2008, bade i
modellen med og uten kontantstatte, gir en viss stgtte til denne hypotesen.

Resultatene viser at folketallet har en negativ effekt pa omfanget av barnehagetjenester, antall
oppholdstimer er lavere i store kommuner. Den kvantitative effekten svekkes nar det tas
hensyn til variasjon i bruk av kontantstgtten. Det kan bety at ettersparselen er hgyere i sma
kommuner, men det kan heller ikke utelukkes at resultatet skyldes at sma kommuner har
bedre barnehagedekning enn sterre kommuner. Den siste tolkningen burde innebzre lavere

koeffisienter i de siste arene og resultatene gir da ogsa en viss statte for en slik tolkning.
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Tabell 4.1: Korrigerte oppholdstimer per barn i alderen 1-5 ar

I Il 11 [\
Andel barn som mottar kontantstatte - - - -
Innbyggertall, 1000 innbyggere -1,09 -0,90 -1,28 -1,05
(3,64) (2,03) (3,75) (3,77)
Reiseavstand innen sone -6,28 -0,87 -13,45 -4,90
(1,79) (0,16) (2,75) (1,23)
Reiseavstand til nabokrets 4,39 -5,17 19,36 3,19
(0,51) (0,43) (2,00) (0,31)
Reisetid til sentrum 6,49 3,09 9,81 6,02
(1,92) (0,57) (2,25) (1,51)
Andel innbyggere bosatt spredtbygd -123 -153 -133 -99
(1,82) (1,84) (1,73) (1,22)
Andel skilte og separerte 16-66 ar 256 445 -11 207
(0,35) (0,54) (0,01) (0,22)
Andel heltidssysselsatte kvinner 20-44 &r 1947 2190 1608 2079
(9,89) (9,49) (6,52) (8,73)
Andel innbyggere over 16 ar med -83 -96 34 -155
videregaende skole som hgyeste utdanning (0,22) (0,24) (0,08) (0,34)
Andel innbyggere over 16 ar med 1641 1823 1834 1295
universitet eller hgyskole som hgyeste (6,06) (5,63) (5,97) (4,44)
utdanning
Andel 1. gen innvandrere i alderen 0-5 &r 694 1264 193 533
(0,80) (1,10) (0,18) 0,47)
Andel 2. gen innvandrere i alderen 0-5 &r -475 -1046 -111 -362
(1,07) (1,94) (0,20) (0,69)
Andel barn med grunn- eller hjelpestenad -516 15 -715 -600
(0,36) (0,01) (0,46) (0,41)
Andel 1-2 aringer av barn i alderen 1-5 ar i 348 -420 951 378
kommunen (1,37) (1,02) (1,98) (0,82)
Vekst barn 1-5 &r -2,80 -0,17 5,11 -2,98
(1,89) (0,07) (1,90) (1,14)
Frie inntekter 1000 kr per innbygger -0,05 1,92 0,23 -3,47
(0,02) (0,66) (0,09) (1,42)
Andel innbyggere i alderen 1-5 ar -5305 -4727 -5496 -6528
(2,33) 1,74) (1,99) (2,52)
Andel innbyggere i alderen 6-15 ar -316 1088 -909 -1119
(0,21) (0,70) (0,49) (0,63)
Andel innbyggere over 80 &r 115 2793 =721 -1693
(0,07) (1,54) (0,37) (0,99)
Antall observasjoner 1997 399 400 398
Periode 2006- 2006 2007 2008
2008
R2 0,48 0,38 0,37 0,42

Arsdummier og klustrede standardavvik i kolonne 1.

42



S@F-rapport nr. 02/10

Tabell 4.2: Korrigerte oppholdstimer per barn i alderen 1-5 ar

I Il 11 [\
Andel barn som mottar kontantstatte -3105 -3252 -3219 -2871
(16,00)  (11,94) (12,200 (11,87)
Innbyggertall, 1000 innbyggere -0,64 -0,56 -0,74 -0,58
(3,06) (1,76) (2,98) (2,82)
Reiseavstand innen sone -3,67 2,32 -11,03 -2,02
(1,63) (0,60) (3,13) (0,65)
Reiseavstand til nabokrets 5,12 -5,28 20,27 5,11
(0,81) (0,64) (2,33) (0,55)
Reisetid til sentrum 0,67 -3,07 4,89 -0,74
(0,32) (0,89) (1,61) (0,25)
Andel innbyggere bosatt spredtbygd -11,54 -31,79 -25,89 1.54
(0,22) (0,46) (0,40) (0,02)
Andel skilte og separerte 16-66 ar 98 382 152 -356
(0,19) (0,60) (0,22) 0,47)
Andel heltidssysselsatte kvinner 20-44 &r 581 760 181 819
(3,41) (3,09) 0,77) (3,72)
Andel innbyggere over 16 ar med 333 351 313 329
videregaende skole som hgyeste utdanning (1,15) (12,07) (0,95) (0,79)
Andel innbyggere over 16 ar med 732 833 875 502
universitet eller hgyskole som hgyeste (3,51) (3,09) (3,42) (1,92)
utdanning
Andel 1. gen innvandrere i alderen 0-5 &r 960 682 1469 587
(1,32) (0,74) (1,46) (0,63)
Andel 2. gen innvandrere i alderen 0-5 &r -523 -941 -379 -294
(1,86) (2,15) (1,03) (0,76)
Andel barn med grunn- eller hjelpestenad -506 -563 -648 -83
(0,51) (0,40) (0,52) (0,09)
Andel 1-2 aringer av barn i alderen 1-5 ar i 1366 667 2060 1293
kommunen (5,56) (1,81) (5,37) (3,15)
Vekst barn 1-5 ar -4,60 -2,42 -6,35 -4,70
(3,72) (1,15) (3,01) (2,18)
Frie inntekter 1000 kr per innbygger -1,52 0,87 -2,25 -5,13
(1,02 (0,52) (1,13) (2,15)
Andel innbyggere i alderen 1-5 ar -2409 -232 -3091 -4830
(1,50) (0,12) (1,46) (2,18)
Andel innbyggere i alderen 6-15 ar -387 568 -388 -1106
(0,34) 0,47) (0,26) (0,72)
Andel innbyggere over 80 &r 1520 4171 877 -321
(1,29) (2,99) (0,56) (0,22)
Antall observasjoner 1195 399 398 398
Periode 2006- 2006 2007 2008
2008
R2 0,65 0,60 0,61 0,61

Arsdummier og klustrede standardavvik i kolonne 1.

| tabell 4.1 er det en viss tendens til at reisetid til kommunesenteret kommer ut med positiv
effekt pa oppholdstimene. Det er imidlertid vanskelig a tolke dette som en mer generell effekt
av bosettingsmgnster. Det har for det farste sammenheng med at sonekriteriet og andel bosatt
spredtbygd samtidig kommer ut med negativ effekt. For det andre forsvinner effekten nar
kontantstatten inkluderes som forklaringsvariabel (tabell 4.2), noe som trolig reflekterer at

bruken av kontantstatte er hayere i kommuner med spredt bosettingsmanster.
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Resultatene stotter ikke hypotesen om at etterspgrselen etter barnehagetjenester gker med
antall enslige forsgrgere siden andelen skilte og separerte i befolkningen ikke har noen effekt
pa antall oppholdstimer. Dette er uavhengig av om det kontrolleres for antall mottakere av
kontantstatte.

Andelen barn med innvandrerbakgrunn eller som mottar grunn- eller hjelpestgnad pavirker

ikke omfanget av barnehagetjenester, uavhengig av om kontantstgtte er inkludert i modellen.

Av de gvrige variablene har andelen av barn i aldersgruppen 1-2 ar en positiv effekt pa antall
oppholdstimer, selv om effekten faller ut i modellen med kontantstgtte. Den positive effekten
skyldes den vekten de har i beregningen av korrigerte oppholdstimer. Resultatene nedenfor
viser at andelen 1-2 aringer reduserer dekningsgraden. Relativ vekst i antall innbyggere i
alderen 1-5 ar har en negativ effekt pa antall oppholdstimer, spesielt nar kontantstgtten
inkluderes som forklaringsvariabel. Dette skyldes sannsynligvis at dekningsgraden for barne-
hager gjennomgaende har vert lavere i kommuner med sterk vekst i malgruppen for
tjenestene. Ogsa her avhenger effekten av om modellen spesifiseres med eller uten andel
mottakere av kontantstatte siden effekten faller ut i modellen med kontantstgtte. Nivaet pa frie
inntekter har ingen betydning for antall oppholdstimer. Dette gir altsd ingen statte for en
hypotese om raskere utbygging mot full dekning i kommuner med gode gkonomiske

rammebetingelser.

4.3  Analyser av dekningsgrad

| tabell 4.3 og 4.4 presenteres resultatene av analysene med dekningsgrad som avhengig
variabel. Pa grunn av at resultatene er fglsomme for hvorvidt det kontrolleres for antall
mottakere av kontantstette eller ikke gjeres det to sett med analyser ogsa her. | tabell 4.3
presenteres resultatene av analysene der kontantstgtte er utelatt, mens den er inkludert i
analysene i tabell 4.4. Generelt er det sma avvik i forhold til analysene av korrigerte
oppholdstimer, men blant annet for kvinners yrkesdeltakelse og andel barn med innvandrer-
bakgrunn er det interessante forskjeller.

44



S@F-rapport nr. 02/10

Tabell 4.3: Dekningsgrad barnehager

I Il 11 [\
Andel barn som mottar kontantstatte - - - -
Innbyggertall, 1000 innbyggere -0,02 -0,02 -0,03 -0,02
(3,08) (1,66) (3,52) (3,33)
Reiseavstand innen sone -0,06 0,09 -0,21 -0,03
(0,71) (0,65) (1,65) (0,29)
Reiseavstand til nabokrets 0,36 0,20 0,77 0,23
(1,57) (0,70) (2,90) (0,83)
Reisetid til sentrum 0,04 -0,07 0,13 0,03
(0,55) (0,53) (1,18) (0,32)
Andel innbyggere bosatt spredtbygd 0,39 -1,83 0,36 1,87
(0,25) (0,93) (0,18) (1,04)
Andel skilte og separerte 16-66 ar -21,39 -24,89 -31,12 -9,95
(1,27) 1,27) (1,60) (0,48)
Andel heltidssysselsatte kvinner 20-44 &r 30,29 36,12 20,93 34,78
(6,80) (6,38) (3,59) (7,06)
Andel innbyggere over 16 ar med 25,35 22,82 26,36 27,90
videregaende skole som hgyeste utdanning (2,84) (2,19) (2,83) (2,63)
Andel innbyggere over 16 ar med 47,85 49,38 53,88 40,61
universitet eller hgyskole som hgyeste (7,94) (6,48) (7,85) (6,70)
utdanning
Andel 1. gen innvandrere i alderen 0-5 &r 60,57 61,73 58,68 59,51
(3,29) (2,06) (2,87) (2,53)
Andel 2. gen innvandrere i alderen 0-5 &r -21,42 -34,86 -12,30 -18,40
(2,25) (2,92) (1,02) (1,69)
Andel barn med grunn- eller hjelpestenad 12,32 35,05 -2,23 13,06
(0,39) (0,90) (0,06) (0,43)
Andel 1-2 dringer av barn i alderen 1-5 ar i -23,09 -48,57 3,45 -27,44
kommunen (3,90) (4,46) (0,32) (2,53)
Vekst barn 1-5 ar -0,10 0,01 -0,19 -0,13
(2,71) (0,10) (3,32) (1,96)
Frie inntekter 1000 kr per innbygger 0,03 0,07 0,01 -0,03
(0,56) 1,12) (0,20) (0,44)
Andel innbyggere i alderen 1-5 ar -114 -93 -116 -144
(2,12) (1,38) (1,85) (2,38)
Andel innbyggere i alderen 6-15 ar -27 -5 -44 -30
(0,83) (0,13) (1,14) (0,86)
Andel innbyggere over 80 &r 67 137 43 26
(1,78) (3,11) (0,97) (0,68)
Antall observasjoner 1205 401 403 401
Periode 2006- 2006 2007 2008
2008
R2 0,34 0,32 0,25 0,29

Arsdummier og klustrede standardavvik i kolonne 1.

Kvinnelig yrkesdeltakelse har en sterkere positiv effekt pa dekningsgrad enn pa oppholds-
timer per barn. Kvinnelig yrkesdeltakelse kommer na ut med positiv og signifikant effekt selv
nar det kontrolleres for kontantstgtten. Men det er fortsatt slik at den kvantitative effekten
reduseres nar kontantstatten inkluderes i modellen. Dette kan bety at kvinners yrkesdeltakelse
gker ettersparselen etter barnehageplasser, men at mange har lavere oppholdstid enn

gjennomsnittet slik at det ikke gir seg utslag i flere oppholdstimer. Samme resultatet i form av
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sterkere effekt pa dekningsgrad enn pa oppholdstimer finner vi ogsa for fgrstegenerasjons
innvandrere. Dette innebarer at forste generasjons innvandrere gnsker barnehageplass, men

de benytter den faerre timer enn gjennomsnittet.

Tabell 4.4: Dekningsgrad barnehager

I Il 11 [\
Andel barn som mottar kontantstgtte -39,76 -46,79 -43,88 -28,69
(7,24) (6,25) (6,20) (4,62)
Innbyggertall, 1000 innbyggere -0,02 -0,01 -0,02 -0,01
(2,51) (1,41) (0,35) (2,53)
Reiseavstand innen sone -0,02 0,13 -0,17 0,00
(0,32) (1,10) (1,54) (0,04)
Reiseavstand til nabokrets 0,36 0,19 0,77 0,25
(1,67) (0,79) (2,93) (0,88)
Reisetid til sentrum -0,03 -0,16 0,07 -0,04
(0,44) (1,38) (0,68) (0,50)
Andel innbyggere bosatt spredtbygd 1,87 -0,07 1,95 2,91
(1,17) (0,04) (0,98) (1,58)
Andel skilte og separerte 16-66 &r -23,00 -25,62 -28,61 -15,01
(1,47) (1,39) (1,57) (0,76)
Andel heltidssysselsatte kvinner 20-44 ar 12,92 15,59 1,63 22,35
(2,76) (2,48) (0,26) (4,20)
Andel innbyggere over 16 ar med 30,70 29,28 30,22 32,77
videregaende skole som hgyeste utdanning (3,62) (2,92) (3,34) (3,12)
Andel innbyggere over 16 ar med 36,28 35,14 41,01 32,66
universitet eller hgyskole som hgyeste (6,45) (4,86) (6,21) (5,36)
utdanning
Andel 1. gen innvandrere i alderen 0-5 &r 64,36 53,43 76,45 60,56
(3,36) (1,75) (3,48) (2,56)
Andel 2. gen innvandrere i alderen 0-5 &r -22,11 -33,40 -15,81 -17,96
(2,49) (2,96) (1,38) 1,73)
Andel barn med grunn- eller hjelpestenad 12,91 26,82 -0,95 18,82
(0,48) 0,77) (0,03) (0,67)
Andel 1-2 aringer av barn i alderen 1-5 ar i -10,07 -32,92 18,55 -18,35
kommunen (1,63) (3,14) (1,76) (1,78)
Vekst barn 1-5 ar -0,12 -0,03 -0,21 -0,14
(3,45) (0,39) (3,89) (2,31)
Frie inntekter 1000 kr per innbygger 0,01 0,05 -0,02 -0,05
(0,15) (1,08) (0,35) (0,62)
Andel innbyggere i alderen 1-5 ar -76 -29 -83 -126
(1,50) (0,45) (1,39) (2,12)
Andel innbyggere i alderen 6-15 ar -28 -13 -38 -31
(0,93) (0,35) (1,04) (0,87)
Andel innbyggere over 80 ar 85 157 64 40
(2,43) (3,88) (1,58) (1,04)
Antall observasjoner 1203 401 401 401
Periode 2006- 2006 2007 2008
2008
R2 0,41 0,41 0,34 0,33

Arsdummier og klustrede standardavvik i kolonne 1.
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4.4  Oppsummering

| dette kapitlet har vi analysert omfang av barnehagetjenester for a identifisere ettersparsels-
faktorer som kan veere relevante a inkludere i en kostnadsngkkel. Omfanget av barnehage-
tjenester er malt ved antall (korrigerte) oppholdstimer og dekningsgrad. De viktigste

resultatene er:

e Bruk av kontantstette har som forventet en klar negativ effekt pd omfanget av
barnehagetjenester, bade malt ved oppholdstimer og dekningsgrad.

e Hpyt utdanningsniva (andel innbyggere med hgyere utdanning) og hgy kvinnelig
yrkesdeltakelse bidrar ogsd til hgy etterspgrsel etter barnehagetjenester. Den
kvantitative effekten av disse variablene reduseres nar kontantstgtten inkluderes som
forklaringsvariable, men de er fortsatt statistisk utsagnskraftige.

e En hgy andel 1. generasjons innvandrere i alderen 0-5 ar bidrar til hgye utgifter per
innbygger. Effekten gar via enhetskostnaden og har trolig sammenheng med haye
utgifter til sprakopplering noe som trolig reflekterer ekstra ressursbruk til sprak-
opplering.

e Utbygging til full barnehagedekning vil veere mer krevende for kommuner hvor antall
barn i barnehagealder gker enn i kommuner hvor barnetallet er fallende. | trdd med
dette finner vi at vekst i antall barn 1-5 ar har en negativ effekt pa oppholdstimer og

dekningsgrad.
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5. ANALYSER AV UTGIFTER PER INNBYGGER

5.1 Innledning og databeskrivelse

| dette kapitlet studeres variasjon i utgift til barnehager per innbygger i kommunen. To ulike
mal pa utgiftene benyttes. Beregnede utgifter tar utgangspunkt i kostnadene per korrigert
oppholdstime i kommunale barnehager og det antas at enhetskostnadene er lik i kommunale
og private barnehager. Kommunenes totale beregnede utgifter til barnehager beregnes da som
antall korrigerte oppholdstimer i kommunale og private barnehager multiplisert med denne
enhetskostnaden. A benytte beregnede utgifter innebaerer full likebehandling av private og
kommunale barnehager. Faktiske utgifter er enhetskostnaden beregnet ut fra samlede utgifter i
private og kommunale barnehager multiplisert med samlede oppholdstid malt ved korrigerte
oppholdstimer. P4 samme mate som i analysene av enhetskostnader er utgiftene korrigert for

prisstigning i perioden.

De totale utgiftene til barnehager avhenger bade av omfanget av tjenesten malt med antall
oppholdstimer og enhetskostnaden ved & produsere en oppholdstime. Forklaringsvariablene i
analysene er derfor de samme som i analysene av enhetskostnader og oppholdstimer. Fordi
2006 er det farste aret hvor vi har tilgang pa data for utgifter i private barnehager baseres
analysene pa data for perioden 2006-2008. Analysene av omfang av tjenestene viste at det har
betydning for effekten av andre variable hvorvidt andelen som mottar kontantstgtte inkluderes
i modellen. Vi velger derfor a presentere resultatene fra analyser med og uten kontantstgtte for
bade beregnede og faktiske utgifter.

5.2  Beregnede utgifter per innbygger

Resultatene av analysene av beregnede utgifter per innbygger presenteres i tabell 5.1 og 5.2.
Andel barn som mottar kontantstgtte er inkludert som forklaringsvariabel i den farste tabellen
0g resultatene viser som ventet at den har en klar negativ effekt pa beregnede utgifter. Den
estimerte koeffisienten i kolonne I indikerer at en gkning pa 10 prosentpoeng i andelen barn i
alderen 0-3 ar som mottar kontantstgtte reduserer de beregnede utgiftene med 526 kroner per

innbygger. Nar dette relateres til gjennomsnittlig verdi pa beregnede utgifter inneberer dette
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at en gkning i andelen som mottar kontantstgtte pa ett prosentpoeng reduserer beregnede

utgifter per innbygger med en prosent.

Tabell 5.1: Beregnede utgifter til barnehager per innbygger

| Il I v
Andel barn som mottar kontantstatte -5261 -6163 -5121 -4654
(8,45) (8,13) (6,14) (5,38)
Log Innbyggertall 211 145 197 279
(2,53) (1,55) (2,19) (2,42)
Reiseavstand innen sone -24,99 -31,26 -23,91 -18,11
(2,44) (2,40) 1,71) (1,40)
Reiseavstand til nabokrets 66,14 50,09 52,52 106,27
(2,09) (1,70) (1,54) (2,53)
Reisetid til sentrum 5,67 16,01 7,09 -9,26
(0,55) (1,33) (0,51) (0,65)
Andel innbyggere bosatt spredtbygd -135 -82 -210 -181
(0,62) (0,42) (0,89) (0,60)
Andel skilte og separerte 16-66 ar -2407 -924 -998 -5291
(1,16) (0,38) (0,42) (2,17)
Andel heltidssysselsatte kvinner 20-44 ar 92 -425 500 8
(0,16) (0,63) (0,66) (0,01)
Andel innbyggere over 16 ar med 1371 921 1418 1756
videregéende skole som hgyeste utdanning (1,15) (0,80) (0,98) (1,24)
Andel innbyggere over 16 &r med 1515 2043 1664 736
universitet eller hgyskole som hgyeste (1,49) (1,69) (1,53) (0,58)
utdanning
Andel 1. gen innv i alderen 0-5 ar 5298 682 9181 5253
(2,01) (0,19) (3,13) (1,54)
Andel 2. gen innv i alderen 0-5 ar -1718 -1286 -2805 -1309
(1,21) (0,82) 1,77) (0,68)
Andel barn med grunn- og hjelpestgnad 3083 3884 2720 2687
(0,69) (0,91) (0,53) (0,49)
Andel innbyggere i alderen 1-2 ar 79817 65440 90748 77494
(7,95) (4,54) (6,52) (4,78)
Andel innbyggere i alderen 3-5 ar 51315 51207 39144 65820
(6,94) (5,62) (4,18) (5,61)
Andel innbyggere i alderen 6-15 ar 3758 5783 7474 -1733
(1,04) (1,43) (1,94) (0,34)
Andel innbyggere over 80 &r -2930 -1123 -327 -6833
(0,69) (0,27) (0,07) 1,17)
Frie inntekter 1000 kr per innbygger 35,08 36,82 35,54 27,09
(2,93) (3,08) (2,36) (1,88)
Antall observasjoner 1192 397 397 398
Periode 2006-2008 2006 2007 2008
R2 0,57 0,52 0,59 0,55

Arsdummier og klustrede standardavvik i kolonne 1.

Analysene i de to foregaende kapitlene indikerte at enhetskostnader gker med innbyggertall,
mens omfanget av tjenestene reduseres. For utgiftene trekker disse to effektene i hver sin
retning. Her synes effekten pa enhetskostnadene a dominere siden utgifter per innbygger til
barnehager er hgyere i starre kommuner. Den kvantitative effekten og den statistiske

signifikansen er noe svakere nar kontantstgtten inngar som forklaringsvariabel. Arsaken er
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sterkere effekt av innbyggertall pa antall oppholdstimer i modellen uten kontantstatte slik at
den oppveier den positive effekten pa enhetskostnadene. Nar det gjelder bosettingsmgnster
synes reisetid innen sone a redusere utgiftene, mens reisetid til nabokrets gker utgiftene.
Begge effektene holder nar det kontrolleres for mottakere av kontantstgtte. Derimot er
effekten av andelen innbyggere bosatt i spredtbygde strgk fglsom for hvorvidt det kontrolleres
for mottakere av kontantstette. Det er en negativ effekt pa beregnede utgifter i modellen uten
kontantstatte, men den faller ut nar mottakere av kontantstgtte inkluderes.

Tabell 5.2: Beregnede utgifter til barnehager per innbygger

[ Il 11l v
Log Innbyggertall 154,24 92,49 127,14 229,42
(1,78) (0,93) (1,39) (1,95)
Reiseavstand innen sone -30,61 -38,34 -29,83 -23,72
(2,77) (2,72) (2,39) (1,73)
Reiseavstand til nabokrets 62,76 45,31 49,66 101,57
(2,12) (1,54) (1,60) (2,59)
Reisetid til sentrum 17,92 29,83 18,30 4,05
(1,60) (2,18) (1,42) (0,28)
Andel innbyggere bosatt spredtbygd -365 -325 -443 -386
(1,61) (1,47) (1,84) (1,29)
Andel skilte og separerte 16-66 ar -1878 -543 -923 -4207
(0,85) (0,21) (0,37) (1,65)
Andel heltidssysselsatte kvinner 20-44 &r 2392 2267 2746 2039
(3,87) (3,43) (3,64) (2,43)
Andel innbyggere over 16 ar med 619 2 908 954
videregdende skole som hgyeste utdanning (0,51) (0,00) (0,65) (0,67)
Andel innbyggere over 16 ar med 3186 4097 3333 2104
universitet eller hgyskole som hgyeste (3,15) (3,38) (3,19) (1,74)
utdanning
Andel 1. gen innv i alderen 0-5 ar 4686 1772 6961 5025
(1,79) (0,44) (2,45) (1,52)
Andel 2. gen innv i alderen 0-5 ar -1636 -1489 -2321 -1459
(0,99) (0,86) (1,26) (0,69)
Andel barn med grunn- og hjelpestgnad 3099 5135 2613 1641
(0,61) (1,09) (0,48) (0,27)
Andel innbyggere i alderen 1-2 ar 57870 37894 69291 58184
(5,56) (2,68) (4,83) (3,58)
Andel innbyggere i alderen 3-5 ar 58630 55457 48413 75077
(7,99) (5,83) (5,13) (6,18)
Andel innbyggere i alderen 6-15 ar 3655 6520 6566 -2086
(0,92) (1,45) (1,55) (0,39)
Andel innbyggere over 80 ar -5320 -3953 -2664 -9194
(1,22) (0,86) (0,55) (1,64)
Frie inntekter 1000 kr per innbygger 33,19 34,58 34,23 25,93
(2,91) (2,71) (2,51) (1,86)
Antall observasjoner 1196 399 399 398
Periode 2006-2008 2006 2007 2008
R2 0,53 0,45 0,54 0,53

Arsdummier og klustrede standardavvik i kolonne 1.
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Pa samme mate som i analysene av enhetskostnader har vi kjgrt regresjoner der bare ett av
malene for bosettingsmenster er inkludert. Resultatene rapporteres i tabell 5.3. Nar
regresjonene kjgres med bare ett av malene for bosettingsmgnster faller bade effekten av
reisetid innen sone og til nabokrets ut. Det samme gjelder for den negative effekten av andel

innbyggere bosatt spredtbygd.

Tabell 5.3: Beregnede utgifter per innbygger, med kontantstgtte

Ar 2006- 2006 2007 2008
2008

Reiseavstand innen sone -7,99 -6,98 -8,64 -6,15
(1,56) (1,21) (1,51) (0,96)

Reiseavstand til nabokrets 18,32 15,36 9,04 38,98
(0,98) (0,80) (0,47) (1,56)

Reisetid til sentrum -5,13 -2,03 -5,16 -7,07
(1,04) (0,40) (0,99) (0,96)

Andel innbyggere bosatt spredtbygd -57 -32 -162 -8

(0,29) (0,17) (0,77) (0,03

Arsdummier og klustrede standardavvik i kolonne I.

Betydningen av hgyere utdanning og kvinnelig yrkesdeltakelse avhenger av om det
kontrolleres for andelen mottakere av kontantstgtte. I modellen med kontantstgtte har ingen av
de to variablene statistisk utsagnskraftig effekt pa utgiftene. Men nar kontantstgtten utelates,
kommer bade kvinnelig yrkesdeltakelse og andel innbyggere med hgyere utdanning ut med
systematisk effekt. Begge variablene bidrar da til gkte barnehageutgifter per innbygger. Den
kvantitative effekten av kvinnelig yrkesdeltakelse er noksa stabil over tid, mens effekten av

utdanningsniva synes a bli redusert over tid.

Det er en tendens til at den kvantitative effekten av utdanningsniva reduseres over tid, mens
effekten av kvinnelig yrkesdeltakelse er mer stabil over tid. De estimerte koeffisientene
indikerer at den kvantitative effekten er nesten halvert fra 2006 til 2008. Pa tross av dette er

den likevel signifikant stgrre enn null ogsa i analysene basert pa data for 2008.

Resultatene i kapitlene 3 og 4 indikerte at enhetskostnaden gker med andel barn med
innvandrerbakgrunn samtidig som etterspgrselen pavirkes i liten grad. | trad med dette viser
resultatene at beregnede utgifter er hgyere i kommuner med en stor andel farstegenerasjons
innvandrere. Resultatene er uavhengige av om det kontrolleres for kontantstgtte, men bade
starrelse pa koeffisientene og grad av statistisk signifikans varierer etter hvilke data som

ligger til grunn for analysene. Den estimerte effekten av andel barn med grunn- eller hjelpe-
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o

stgnad synes & veere mindre sensitiv med hensyn til data analysen baseres pa, men den

estimerte effekten er aldri statistisk signifikant forskjellig fra null®.

Som forventet er andelen av 1-2 aringer og 3-5 aringer i befolkningen viktige for utgiftene til
barnehager. Den kvantitative effekten er klart stgrre for andel 1-2 enn for 3-5 aringer i
modellen uten kontantstatte. Koeffisientene innebeerer at en gkning pa ett prosentpoeng i
andelen 1-2 aringer vil gke utgiftene per innbygger med om lag 800 kroner, mens tilsvarende
gkning i andelen 3-5 aringer innebaerer en gkning pa om lag 500 kroner. Inkluderes
kontantstgtte reduseres den kvantitative effekten av begge variablene, men langt mer for andel
1-2 aringer og det er ikke lenger grunnlag for a si at den kvantitative effekten er forskjellig for
de to aldersgruppene. Selv om yngre barn er mer ressurskrevende indikerer resultatene at
lavere ettersparsel i denne aldersgruppen enn for aldersgruppen 3-5 ar utlikner effekten av

hagyere enhetskostnader.

En positiv effekt av frie inntekter viser at kommuner med gode gkonomiske rammebetingelser
bruker mer ressurser pa barnehager, mens variablene som er ment a fange opp betydningen av
prioriteringer mellom ulike sektorer har mindre betydning. Andel innbyggere i grunnskole-
alder har ingen effekt, mens en negativ effekt av andel innbyggere over 80 ar for enkelte ar
indikerer at mange eldre i befolkningen kan fere til at mindre ressurser allokeres til

barnehagesektoren.

5.3  Faktiske utgifter per innbygger

Resultatene av analysene av faktiske utgifter per innbygger presenteres i tabell 5.4 og 5.5 der
resultatene i den farste tabellen er basert pa en modell som inkluderer andel mottakere av
kontantstgtte som forklaringsvariabel. Som i analysene av beregnede utgifter har andelen

mottakere av kontantstgtte en klar negativ effekt pa de faktiske utgiftene.

Effekten av kommunestarrelse er falsom for bade hvilket utgiftsmal som benyttes og dels for

om kontantstgtte inkluderes som forklaringsvariabel. Analysene av beregnede utgifter viste en

® P4 samme méte som i analysene av enhetskostnader benyttes gjennomsnittlig verdi for perioden 2004-2008 der
data for mottakere av grunn- eller hjelpestgnad mangler. Vi har ogsa estimert modellen kun for kommunene med
komplette data, uten at dette endrer resultatene.
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positiv sammenheng mellom innbyggertall og beregnede utgifter. Her er koeffisienten for
folketall negativ, men den er aldri statistisk utsagnskraftig. Forskjellen i resultater skyldes
sannsynligvis at enhetskostnaden er lavere i private barnehager samtidig som starre
kommuner har et sterre innslag av private barnehager enn de mindre kommunene. Denne
tolkningen er konsistent med resultatene fra analysene av enhetskostnader der innbyggertall
gker enhetskostnaden i kommunale barnehager, mens det ikke har betydning nar enhets-
kostnaden ogsa omfatter private barnehager.

Tabell 5.4: Faktiske utgifter til barnehager per innbygger

I Il i v
Andel barn som mottar kontantstatte -4797 -5104 -4592 -4841
(8,80) (7,33) (6,07) (6,22)
Log Innbyggertall -26,25 -60,36 -16,96 -13,56
(0,45) (0,85) (0,24) (0,19)
Reiseavstand innen sone -17,46 -22,37 -11,61 -17,68
(1,79) (1,70) (0,75) (1,66)
Reiseavstand til nabokrets 36,63 17,28 35,28 68,24
(1,31) (0,73) (1,15) (1,74)
Reisetid til sentrum 12,81 21,79 5,33 9,92
(1,31) (1,89) (0,36) (0,88)
Andel innbyggere bosatt spredtbygd 121 65 93 121
(0,65) 0,37) (0,46) 0,47)
Andel skilte og separerte 16-66 &r -804 -316 -81 -2473
(0,53) (0,18) (0,05) (1,20)
Andel heltidssysselsatte kvinner 20-44 &r 1280 940 2011 674
(2,75) (1,57) (3,27) (0,93)
Andel innbyggere over 16 ar med 1788 1666 993 2667
videregaende skole som hgyeste utdanning (1,81) 1,73) (0,78) (2,24)
Andel innbyggere over 16 ar med 2579 2918 2596 2293
universitet eller hgyskole som hgyeste (3,66) (3,55) (3,07) (2,61)
utdanning
Andel 1. gen innv i alderen 0-5 ar 6223 4311 8618 5484
(2,45) (1,31) (3,23) (1,62)
Andel 2. gen innv i alderen 0-5 ar -485 -332 -1383 124
(0,44) (0,25) (1,10) (0,10)
Andel barn med grunn- og hjelpestgnad 3462 2922 3591 4734
(0,92) (0,75) (0,85) (1,07)
Andel innbyggere i alderen 1-2 ar 73211 53913 84771 73986
(8,79) (4,42) (7,44) (4,88)
Andel innbyggere i alderen 3-5 ar 46321 50294 35795 52261
(7,59) (6,23) (4,41) (5,21)
Andel innbyggere i alderen 6-15 ar -640 -531 5271 -5738
(0,22) (0,16) (1,65) (1,29)
Andel innbyggere over 80 ar -339 2482 1663 -5001
(0,09) (0,68) (0,41) (0,93)
Frie inntekter 1000 kr per innbygger 37,34 45,53 34,66 24,75
(3,77) (4,44) (2,49) (2,39)
Antall observasjoner 1192 397 397 398
Periode 2006-2008 2006 2007 2008
R2 0,62 0,57 0,64 0,57

Arsdummier og klustrede standardavvik i kolonne 1.
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Tabell 5.5: Faktiske utgifter til barnehager per innbygger

Log Innbyggertall -77,35 -103,40 -79,45 -65,52
(1,23) (1,37) (1,12) (0,87)
Reiseavstand innen sone -22,37 -27,97 -16,58 -23,53
(2,15) (1,99) (1,21) (2,04)
Reiseavstand til nabokrets 33,72 13,51 32,98 63,34
(1,25) (0,53) (1,18) (1,68)
Reisetid til sentrum 23,77 33,05 15,07 23,77
(2,23) (2,56) (1,13) (1,96)
Andel innbyggere bosatt spredtbygd -89 -136 -116 -93
(0,46) (0,70) (0,56) (0,37)
Andel skilte og separerte 16-66 ar -316 9 -3 -1345
(0,19) (0,00) (0,00) (0,61)
Andel heltidssysselsatte kvinner 20-44 &r 3374 3163 4023 2786
(6,38) (5,68) (6,33) (3,75)
Andel innbyggere over 16 ar med 1108 914 543 1833
videregaende skole som hgyeste utdanning (1,08) (0,88) (0,44) (1,48)
Andel innbyggere over 16 ar med 4103 4623 4099 3716
universitet eller hgyskole som hgyeste (6,06) (5,80) (5,38) (4,65)
utdanning
Andel 1. gen innv i alderen 0-5 ar 5654 5186 6609 5247
(2,29) (1,42) (2,64) (1,57)
Andel 2. gen innv i alderen 0-5 &r -412 -503 -950 -32
(0,32) (0,34) (0,64) (0,02)
Andel barn med grunn- og hjelpestgnad 3480 3957 3517 3645
(0,82) (0,95) (0,78) (0,71)
Andel innbyggere i alderen 1-2 ar 53137 31043 65346 53899
(6,18) (2,69) (5,37) (3,59)
Andel innbyggere i alderen 3-5 ar 53000 53781 44104 61890
(8,32) (6,10) (5,25) (5,68)
Andel innbyggere i alderen 6-15 ar -753 73 4421 -6105
(0,23) (0,02) (1,24) (1,32)
Andel innbyggere over 80 &r -2537 118 -485 -7457
(0,64) (0,03) (0,12) (1,44)
Frie inntekter 1000 kr per innbygger 35,64 43,71 33,43 23,54
(3,52) (3,71) (2,62) (2,30)
Antall observasjoner 1196 399 399 398
Periode 2006-2008 2006 2007 2008
R2 0,57 0,49 0,58 0,52

Arsdummier og klustrede standardavvik i kolonne 1.

Ingen av bosettingsvariablene kommer ut med signifikant effekt nar kontantstgtten er
inkludert som forklaringsvariabel. Dette gjelder ogsa nar de enkelte bosettingsvariablene
inkluderes separat, se tabell 5.6. Effekten av bosettingsvariablene blir noe sterkere nar
kontantstgtten utelates. Reisetid til kommunesenteret kommer da ut med positiv og signifikant
effekt, men det er vanskelig a tolke dette som at spredt bosettingsmanster virker fordyrende.
Det skyldes for det farste at sonekriteriet samtidig kommer ut med signifikant negativ effekt,
og for det andre at bosettingsvariablene i noen grad fanger opp effekten av kontantstgtten nar

denne er utelatt fra modellen.
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Tabell 5.6: Faktiske utgifter per innbygger, med kontantstgtte

Ar 2006- 2006 2007 2008
2008

Reiseavstand innen sone 1,73 1,76 1,20 3,98
(0,42) (0,34) (0,21) (0,88)

Reiseavstand til nabokrets 28,68 17,81 25,11 50,34
(1,80) (1,16) (1,40) (2,20)

Reisetid til sentrum 5,20 6,37 3,04 7,35
(1,23) (1,38) (0,63) (1,26)

Andel innbyggere bosatt spredtbygd 217 121 173 322

(1,35) (0,77) (0,97) (1,47)

Arsdummier og klustrede standardavvik i kolonne .

Andel skilte og separerte i befolkningen synes ikke & pavirke utgiftene til barnehager,
uavhengig av hvordan utgifter beregnes eller om man tar hensyn til andel mottakere av
kontantstgtte.

| trad med resultatene fra analysene av beregnede utgifter pavirkes ikke de faktiske utgiftene
av andel av befolkningen med videregaende skole som hgyeste avsluttede utdanning. Det er
riktignok en viss effekt av nar i tabell 5.4 (med kontantstgtte), men effekten er noksa ustabil
over tid. Andelen med heyere utdanning gker utgiftene og den kvantitative effekten er storre
enn for beregnede utgifter. | analysene av beregnede utgifter falt effekten bort nar andelen
mottakere av kontantstgtte ble inkludert i modellen. Ogsa her reduseres den kvantitative
effekten, men den er fortsatt klart signifikant. Ogsa i analysene av faktiske utgifter er det en

tendens til at effekten av hgyere utdanning reduseres over tid.

Kvinnelig yrkesdeltakelse bidrar til hgye barnehageutgifter. Nar kontantstetten ikke inngar i
modellen, er kvinnelig yrkesdeltakelse Kklart statistisk utsagnskraftig i alle tre ar. Det er
imidlertid en tendens til at den kvantitative effekten reduseres over tid. Bade den kvantitative
effekten og signifikansen reduseres nar kontantstgtten inkluderes som forklaringsvariabel. Det

er da kun i 2007 at effekten av kvinnelig yrkesdeltakelse er signifikant.

For andelen barn med innvandrerbakgrunn eller med grunn- eller hjelpestgnad avviker
resultatene lite fra det vi fant i analysene av beregnede utgifter. Andel innvandrere har en
positiv effekt pa faktiske utgifter, men effekten varierer bade med hensyn til kvantitet og
statistisk signifikans etter hvilke data som ligger til grunn for analysene. For andelen barn

med grunn- eller hjelpestgnad finner vi aldri noen statistisk signifikant effekt.

55



S@F-rapport nr. 02/10

Pa samme mate som i analysene av beregnede utgifter har andelen 1-2 aringer i befolkningen
en klar positiv effekt pa faktiske utgifter, og ogsa her er den kvantitative effekten lavere nar
det kontrolleres for antall mottakere av kontantstette. Den kvantitative effekten varierer mye
avhengig av hvilke data som ligger til grunn for estimeringen. Ogsa effekten av andelen 3-5
aringer i befolkningen samsvarer med analysene av beregnede utgifter. Den kvantitative
effekten reduseres nar kontantstgtte inkluderes, men mindre enn effekten av andelen 1-2
aringer. Det er heller ikke her grunnlag for & si at effekten av andel 1-2 og 3-5 aringer er

forskjellig nar kontantstetten ikke inngar som forklaringsvariabel.

Effekten av gkonomiske rammer og andelen av befolkningen i aldergruppen 6-15 ar og over
80 ar er som i analysene av beregnede utgifter. Haye frie inntekter gker utgiftene til barne-
hager, mens det er svake spor av at en hgy andel eldre bidrar gir mindre ressurser til barne-

hagene.

54  Oppsummering

| dette kapitlet har vi analysert beregnede og faktiske barnehageutgifter per innbygger. Det
viktigste formalet med disse analysene er at de kan legges til grunn ved innvekting av

relevante kostnads- og etterspgrselsforhold. De viktigste resultatene er:

e Bruk av kontantstgtte framstar som den mest robuste etterspgrselsfaktoren. Den er
statistisk utsagnskraftig bade i analysene av beregnede og faktiske utgifter, og den
kvantitative effekten er stabil over tid.

o Befolkningens utdanningsniva (andel innbyggere med hgyere utdanning) kommer
ogsa ut som en viktig etterspgrselsfaktor, spesielt i analysene av faktiske utgifter. Den
kvantitative reduseres nar kontantstgtten inkluderes som forklaringsvariabel. Videre er
det en tendens til at den kvantitative effekten reduseres over tid.

o Effekten av kvinnelig yrkesdeltakelse er mindre robust enn effekten av utdanningsniva.
Det er fgrst og fremst nar kontantstgtten ikke inngar i modellen at kvinnelig yrkes-
deltakelse er statistisk utsagnskraftig. | dette tilfellet er imidlertid den kvantitative

effekten sveert stabil over tid.
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Det er en tendens til at en hgy andel 1. generasjons innvandrere bidrar til hgye
barnehageutgifter per innbygger. Effekten gar via enhetskostnadene og har trolig
sammenheng med haye utgifter til sprakopplaring.

Det er vanskelig & pavise systematiske effekter av bosettingsmenster, antall

innbyggere og andel barn med grunn- og hjelpestgnad.
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6. NAERMERE OM ALDERSKRITERIET

Malgruppen for barnehager er i hovedsak barn i alderen 1-5 ar. Antall innbyggere i denne
aldersgruppen vil derfor vare en viktig etterspgrselsfaktor som ber innga i kostnadsngkkelen.
Det som kan vere gjenstand for naermere vurdering er hvorvidt det er behov for en finere
inndeling av alderskriteriet ved at det skilles mellom yngre barn (1-2 ar) og eldre barn (3-5 ar).
De yngre barna er mer ressurskrevende enn de eldre fordi det stilles starre krav til bemanning,
og dette tilsier at én 1-2 aring ber veie tyngre i kostnadsngkkelen enn én 3-5 aring. Det
trekker i motsatt retning dersom bruken av barnehager (malt ved dekningsgrader og

oppholdstid) er hagyere blant de eldste barna enn de yngste.

| barnehagesektoren har vi gjennom KOSTRA tilgang pa et relativt godt og omfattende
produksjonsmal, nemlig alderskorrigerte oppholdstimer. Dette produksjonsmalet fanger opp
hvor mange barn som gar i barnehage og deres oppholdstid. | tillegg tas det gjennom

alderskorrigeringen hensyn til at de yngste barna er mer ressurskrevende enn de eldste.

| beregningen av korrigerte oppholdstimer skilles det mellom tre aldersgrupper (0-2 ar, 3 ar og
4-6 ar) og seks grupper for oppholdstimer (0-8 timer, 9-16 timer, 17-24 timer, 25-32 timer,

33-40 timer og 41 timer og over). De ulike gruppene vektes pa fglgende mate:

Alderskategorier Oppholdskategorier
0-2 ar: Verdi 2 0-8 timer: Verdi 6
3ar: Verdi 1,5 9-16 timer: Verdi 13
4-6 ar: Verdi 1 17-24 timer: Verdi 21

25-32 timer: Verdi 29
33-40 timer: Verdi 37
41 timer og over: Verdi 45

En 2-aring med oppholdstid pa 9-16 timer per uke vil altsa generere 26 alderskorrigerte
oppholdstimer (2x13), mens en 4-aring med 33-40 oppholdstimer per uke vil generere 37

alderskorrigerte oppholdstimer.

Inntektssystemutvalgets utredning (NOU 2005: 18) var basert pa situasjonen i barnehage-

sektoren i 2003. Den gang var dekningsgraden for 1-2 aringer og 3-5 aringer henholdsvis 43,8
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og 85,1 prosent. | tillegg fordelte korrigerte oppholdstimer (som tar hensyn til at de yngste
barna er mer ressurskrevende enn de eldste) seg med om lag 40 prosent pa aldersgruppen 1-2
ar og 60 prosent pa aldergruppen 3-5 ar. Pa grunnlag av situasjonen i 2003 konkluderte
Inntektssystemutvalget med at de to effektene nevnt ovenfor i stor grad utlignet hverandre, og

at det ikke var behov for en finere inndeling av alderskriteriet.

Utbygging mot full barnehagedekning har fert til at dekningsgraden for barn i alderen 1-5 ar
har gkt til 88,4 prosent i 2008, jf. kapittel 2.2. @kningen har imidlertid veert sterst for de
minste barna. For 1-2 aringene har dekningsgraden gkt fra til 49,6 prosent i 2004 til 75,5
prosent i 2008. For 3-5 aringene har barnehagedekningen gkt fra 90,4 prosent i 2004 til 96,6
prosent i 2008.

Tabell 6.1 rapporterer fordelingen av barn i barnehage etter oppholdstid og alderskategori i
2008. Sammenlignet med situasjonen i 2003 har oppholdstiden gkt betydelig i begge alders-
kategorier, men spesielt sterk har gkningen veert blant de yngste barna. 81,3 prosent av de
yngste barna og 82,8 prosent av de eldste har fulltidsplass (oppholdstid over 40 timer).

Tabell 6.1: Prosentvis fordeling av barn i barnehage etter oppholdstid, 2008

Oppholdskategori 0-2 ar 3-54r Totalt
0-8 timer 0,1 0,0 0,1
9-16 timer 0,4 0,2 0,3
17-24 timer 45 2,7 3,3
25-32 timer 8,6 7,6 7,9
33-40 timer 51 6,7 6,1
41 timer + 81,3 82,8 82,3

Det at dekningsgrad og oppholdstid er forholdsvis like mellom aldersgruppene, trekker i
retning av at 1-2 aringer bgr veie tyngre enn 3-5 aringer fordi de yngste barna er mer ressurs-
krevende enn de eldste. Basert pa tabell 6.1 beregner vi gjennomsnittlig oppholdstid for 1-2
aringer og 3-5 aringer til henholdsvis 42,0 og 42,5 timer per uke, slik at gjennomsnittlig antall
korrigerte oppholdstimer per 1-2 aring og 3-5 aring i barnehage er henholdsvis 84,0 og 49,6

timer. Korrigerte oppholdstimer per innbygger 1-2 ar er da 63,4 timer, mens Korrigerte
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oppholdstimer per innbygger 3-5 ar er 47,9 timer. Dette taler for at en 1-2 aring skal veie 32,4
prosent tyngre enn en 3-5 aring i alderskriteriet i kostnadsngkkelen. Denne forelgpige
konklusjonen om at én 1-2 aring skal veie mer enn én 3-5 aring bygger pa altsa pa at den
normeringen som benyttes ved korrigeringen av oppholdstimer er korrekt. Dersom vi i stedet
vekter 1-2 aringer med en faktor lik 1,5 i beregningen av korrigerte oppholdstimer, vil antall

korrigerte oppholdstimer per innbygger i 2008 veere likt for begge aldersgruppene.

En grundig og oppdatert studie av kostnadsforholdene i barnehager er utfert av Hakonsen og
Lunder (2008). De argumenterer for at kostnadsforskjellene mellom aldersgruppene i
realiteten er mindre enn det som legges til grunn ved beregning av korrigerte oppholdstimer.
Mange barnehager setter inn dobbelt antall assistenter pa smabarnsavdelinger, men det er
ingen sentralt fastsatte regler for dette. Arealnormen for sma og store barn tilsier at sma barn
skal ha 33 prosent sterre areal per barn enn store barn. Administrasjonskostnadene per barn er
trolig heller ikke dobbelt sa hgye per smabarn sammenlignet med store barn. | tillegg viser
analysene til Hakonsen og Lunder at andel barn i alderen 0-2 ar i en barnehage driver
kostnaden per korrigerte oppholdstime ned, jf. ogsa vare analyser i kapittel 3. Dette tilsier at
kostnadsforskjellen mellom 1-2 aringer og et stgrre barn er mindre enn hva som er lagt til
grunn i beregningen av korrigerte oppholdstimer. Videre har Hakonsen og Lunder testet for
hvilken kostnadsfaktor effekten av barn i alderen 0-2 ar blir lik null. De finner at dette skjer
ved en faktor lik 1,73 for alle barnehager, 1,62 for kommunale barnehager og 1,80 for private
barnehager. De argumenterer for at det er resultatet for de kommunale barnehagene som er det
mest reelle anslaget pa kostnadsforholdet mellom sma og store barn siden de private barne-
hagene de siste arene har vert finansiert som kostnadsforholdet er 2.
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APPENDIKS

Tabell A.1: Oversikt over variablene i analysene

Variabel Periode Gjennomsnitts- Standard-
verdi awvik
Avhengige variable
Korrigerte brutto oppholdsutgifter per korrigert 04-08 37,7 74
oppholdstime i kommunale barnehager
Korrigerte brutto oppholdsutgifter per korrigert 06-08 34,7 6,5
oppholdstime i alle barnehager
Arsverk per 1000 korrigerte oppholdstimer i 04-08 0,94 0,15
kommunale barnehager
Arsverk per 1000 korrigerte oppholdstimer i alle 04-08 0,88 0,09
barnehager
Korrigerte oppholdstimer per barn i alderen 1-5 ar 04-08 2102 421
Dekningsgrad i alle barnehager 04-08 81,9 9,3
Beregnede utgifter til barnehager per innbygger 06-08 4870 1200
Faktiske utgifter til barnehager per innbygger 06-08 4461 990
Forklaringsvariable
Frie inntekter 1000 kr per innbygger 04-08 31,7 8,1
Log Innbyggertall 04-08 8,47 1,14
Reiseavstand innen sone per innbygger 04-08 8,14 7,17
Reiseavstand til nabokrets per innbygger 04-08 3,65 2,65
Reisetid til sentrum per innbygger 04-08 9,23 7,16
Andel innbyggere bosatt spredtbygd 04-08 0,50 0,28
Andel 1. gen innvandrere i alderen 0-5 ar fra land 04-08 0,014 0,014
utenom Skandinavia
Andel 2. gen innvandrere i alderen 0-5 ar fra land 04-08 0,029 0,029
utenom Skandinavia
Andel barn i alderen 0-5 &r med grunn- og 04-08 0,020 0,012
hjelpestgnad
Andel innbyggere i alderen 0-3 ar som mottar 04-08 0,317 0,082
kontantstatte
Andel skilte og separerte 16-66 &r 04-08 0,10 0,02
Andel sysselsatte kvinner 20-44 ar 06-08 0,44 0,07
Andel innbyggere over 16 ar med videregdende 04-08 0,45 0,05
skole som hgyeste utdanning
Andel innbyggere over 16 ar med universitet eller 04-08 0,18 0,05
hgyskole som hgyeste utdanning
Andel 1-2 aringer i kommunale barnehager 04-08 0,274 0,070
Andel 1-2 aringer i alle barnehager 04-08 0,289 0,061
Andel innbyggere i alderen 1-2 ar 06-08 0,022 0,005
Andel innbyggere i alderen 3-5 ar 06-08 0,035 0,006
Andel innbyggere i alderen 1-5 ar 04-08 0,058 0,009
Andel innbyggere i alderen 6-15 ar 04-08 0,137 0,014
Andel innbyggere over 80 ar 04-08 0,056 0,016
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