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1 Innleiing
Kommunal- og regionaldepartementet syner til Prop. 1 S (2010-2011) for departementet,
til Innst. 16 S (2010-2011) og til orienteringsbrevet datert 5. oktober 2010.

I dette oppdragsbrevet gir departementet rammene til Innovasjon Noreg over kap. 551,
post 60 og 552, post 72. Brevet inneheld o0g presiseringar i heve til dei dokumenta som

er nemnde ovanfor.

Tabell 1. Midlar som blir stilte tl disposisjon for verksemda til Innovasjon Noreg i 2011.

Kap. Post Namn Belep i 1 000 kr
551 60 Tilskot til regional utvikling 20 500
552 72 Nasjonale tiltak for regional utvikling 167 800

Kap. 551, post 60

Midlane pa 20,5 mill. kr, som blir overferde fra kap. 551, post 60, skal g til administra-
sjons- og gjennomferingskostnader av fylkeskommunalt finansierte tenester i Innova-
sjon Noreg (les meir under punkt 5 Administrative forhold). Departementet syner og til
brev av 14.01.2011 kor ytterlegare inntil 24,5 mill. kr pa arsbasis blir stilte til rddvelde
for Innovasjon Noreg. Dette skal sikre tilstrekkeleg med midlar for 4 oppretthalde niva-
eti2011 p4d handsaminga av tenester finansiert over kap. 551, post 60.

Kap. 552, post 72

Den samla leyvinga pa kap. 552, post 72 er pa 459,75 mill. kr. Av desse midlane blir
167,8 mill. kr overforte til Innovasjon Noreg. Loyvinga pa kap. 552, post 72 inneheld og
dei midlane som tidlegare blei layvde over kap. 551, post 71 Nordomradetiltak. Vedlegg
1 inneheld ei oversikt over rammefordelinga av heile programkategori 13.50 Distrikts-
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og regionalpolitikk.

2 QOverordna utfordringar og prioriteringar

Innovasjon Noreg skal ta utgangspunkt i det som er barrierar og utfordringar for ein-
skilde bedrifter og prosjekt og finansiere, tilfore kompetanse og byggje nettverk
mellom dei ulike akterane i innovasjonssystemet.

Hovudmal:

Innovasjon Noreg har til formal 4 fremme bedrifts- og samfunnsekonomisk lennsam
naeringsutvikling i heile landet og utloyse naeringspotensial i dei ulike distrikta og regi-
onane gjennom & medverke til innovasjon, internasjonalisering og profilering.

Delmala for Innovasjon Noreg er:

Auka innovasjon i neeringslivet i heile landet.

Auka internasjonalisering i neeringslivet i heile landet.

Styrkt profilering av Noreg og norsk naringsliv internasjonalt.
Nearingsutvikling basert pa regionale vilkar.

Generelle gjennomgaande omsyn og feringar som knyter seg til hovudmalet.

G N

Hovudmalet og delmala gjeld for alle loyvingar til Innovasjon Noreg fra departementa
og fylkeskommunane.

2.1 Sektorpolitiske mal og styringssignal

Dei overordna mala for distrikts- og regionalpolitikken til regjeringa er nedfelte i
St.meld. nr. 25 (2008-2009) Lokal vekstkraft og framtidstru. Om distrikts- og regionalpoli-
tikken. Regjeringa enskjer a gi folk reell fridom til & velje kvar dei vil bu, sikre likeverdi-
ge levekar og ta ressursane i heile landet i bruk. Regjeringa vil halde oppe eit spreidd
busetnadsmenster som sikrar verdiskaping i heile landet og tek vare pa viktige kulturel-
le og historiske verdiar som er sentrale for eigenarten i landet. Regjeringa vil styrkje
lokal og regional vekstkraft i omrade med 1ag skonomisk vekst, lang avstand til sterre
marknader, einsidig naeringsstruktur og stagnasjon eller nedgang i folketalet. Regje-
ringa vil leggje til rette for & styrkje og utnytte verdiskapings- og kompetansemiljoa

i heile landet for & fremme innovasjon og verdiskaping i byane og distrikta. Nettopp
samspelet mellom by og land er viktig for norsk naringsutvikling.

Loyvinga skal nyttast til 4 fremme varig verdiskaping i omrade med sarlege utfordring-
ar. Departementet vil at midlane skal bidra til gode omstillings- og utviklingsprosessar
i bedrifter og naeringsmilje. Vidare er det ein ambisjon at innovasjons- og naeringsmiljo
skal stimulerast til vidare vekst gjennom sterkare samarbeid mellom bedrifter og/eller
FoU-institusjonar.
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Departementet legg vekt pa at midlane til Innovasjon Noreg i all hovudsak skal brukast
innanfor det distriktspolitiske virkeomradet. Bruk av midlar utanfor virkeomradet ma
ha ei seerskild grunngjeving og sjaast i samanheng med malet om & utvikle vekstkrafti-

ge regionar, jf. retningslinene for posten (www.regjeringen.no/krd/retningslinjer).

2.2 Satsingsomrade

Kvinner som malgruppe: Regjeringa la i 2008 fram Handlingsplan for meir entreprenor-
skap blant kvinner. Mélet er at det skal vere minst 40 prosent kvinner blant dei nye ent-
reprenerane innan 2013. Departementet ber Innovasjon Noreg arbeide for ei auke i pro-
sentdelen av kvinner innanfor dei aktuelle programma og tenestene.

Milet for departementet er at 40 prosent av dei naeringsretta verkemidla under depar-
tementet skal nd fram til kvinner innan 2013. Dei naeringsretta midlane blir avgrensa til
a gjelde direkte bedriftsretta stotte.

Departementet ber Innovasjon Noreg om & arbeide pé ein heveleg mate for & auke pro-
sentdelen av kvinner i styret og leiinga for bedrifter som fir stette. Departementet ber
Innovasjon Noreg, i dialog med departementa, om & skaffe fram relevant statistikk for
utviklinga i prosentdelen av kvinner innanfor dei aktuelle programma og tenestene.

Unge som mdlgruppe: For a lette overgangen fra studium til bedriftsetablering og gjere

Innovasjon Noreg meir synleg overfor unge etablerarar vil departementet medverke til
a vidareutvikle satsinga pa unge etablerarar i Innovasjon Noreg. Ein ma sja ei forsterka
satsing pa opplaering i entreprenerskap i utdanninga i samanheng med dei mogleghei-

tene unge har til 4 etablere si eiga bedrift nir utdanninga er fullfert, og med korleis dei
blir felgde opp i etableringsprosessen.

I 2011 skal mentortenesta til unge griinderar utvidast til heile det distriktspolitiske vir-
keomradet. Tilbodet er laga for unge griinderar som har starta bedrifter. Ordninga skal
bidra til at unge griinderar lukkast med 4 etablere bedrifta i marknaden. Innovasjon
Noreg skal og styrkje samarbeidet med universitet og hegskolar, med vekt pa informa-
sjon og radgjeving til studentar.

Innvandrarar som madlgruppe: Innvandrarar er ei prioritert malgruppe i distrikts- og re-
gionalpolitikken. Departementet ber Innovasjon Noreg lage ein strategi for a styrkje
arbeidet med innvandrarar som malgruppe for drefting pa halvirsmetet varen 2011.
Departementet enskjer dialog om maél, innretting, resultatkrav, rapportering o.a. for ein
slik innsats.
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2.3 Fylkeskommunale oppdrag

Regjeringa vidareforer loyvinga av regionale utviklingsmidlar til fylkeskommunane,

pa same niva som i 2010. Departementet legg ikkje lenger opp til & synleggjere loyvinga
til Nyvekst i budsjettet pd same mate som tidlegare. Nivéet pa tildelinga er avhengig av
prioriteringane i fylkeskommunen. Departementet set ikkje av midlar fra den nasjonale
ramma til inkubatorstipend og BIT (programmet er endra, og det nye namnet er Inno-
vasjon i tjenester). Fylkeskommunane har heve til 4 finansiere ordningane over kap.
551, post 60 og 61 ut fra regionale behov.

Fylkeskommunane utformar oppdragsbrev for dei midlane som Innovasjon Noreg skal
forvalte pa vegner av fylkeskommunen. Innovasjon Noreg skal samarbeide aktivt med
fylkeskommunane som regional utviklingsakter og i partnarskapa pa regionalt niva.
Innovasjon Noreg skal vere premissleverander og medverke til 4 utvikle regionale pro-
gram og tenester for naeringsutvikling og innovasjon, mellom anna i samband med om-
stillingsprosessar i fylka.

Departementet har lagt til grunn ei auke til kommunale/regionale neeringsfond pa 50
mill. kr til totalt 225 mill. kr.

I'lys av den interne omstillinga i Innovasjon Noreg i 2011 har departementet bede fyl-
keskommunane om a utarbeide oppdragsbrev til Innovasjon Noreg sa tidleg som rad,
og for 1. kvartal er omme. Desse breva skal innehalde alle styringssignala fra fylkes-
kommunane.

3 Nzerare om malstrukturen og dei einskilde postane og ordningane
Departementet har sett opp ein heilskapleg malstruktur for dei distrikts- og regionalpo-
litiske verkemidla over programkategori 13.50. Malstrukturen skal vere dekkjande for
alle tiltak det er aktuelt 4 bruke dei skonomiske midlane til, og er grunnlaget for regist-
rerings- og rapporteringssystemet til departementet.

Satsingane under kap. 552, post 72 heyrer inn under hovudmal 1 i denne malstrukturen

og fordeler seg vidare i all hovudsak pa tre arbeidsmal, jf. tabell 2. Nokre fa av tiltaka
medverkar til alle arbeidsmala og blir difor omtalte under tverrgdande tema.
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Tabell 2. Samanhengen mellom program og satsingar under Innovasjon Noreg og ar-
beidsmdl 1. Samla okonomisk ramme pa kap. 552, post 72 er 167,8 mill. kr i 2011.

Arbeidsmal Program og satsingar Tildeling i 2011.
I mill. kr.

1.1 Arena-programmet 20,3
Styrkje neerings- | NCE-programmet 40,9
miljo Bedriftsnettverk 10,9
1.2 Kompetanseprogrammet 3,1
Vidareutvikle Designprogrammet 9,8
etablerte foretak Reiselivs- og destinasjonsutvikling i nord 10,0

Nyvekst (pott til samfinansiering) 1,6
1.3 Ung griinder, inkludert Mentorordninga for 20,2
Entreprenerskap | unge

Auka entreprenerskap og nyskaping blant 4,0

unge i nord

Hogvekst/anna satsing pa entreprenerskap 6,4

Forsteline for utvikling av neeringsliv 4,0

i kommunane, FUNK
Tverrgaande Kultur og opplevingar 4,7
tema, tenesteut- | Regional omstilling 13,2
vikling, analysar, | Kvinner i naringslivet, inkludert ekstrasat- 12,3
profilering singa til kvinner og entreprenerskap

Analysar, evalueringar, profilering 6,4

Innovasjon Noreg har, som i tidlegare ér, heve til & gjere mindre omdisponeringar pa
fordelinga, men skal varsle departementet om sterre avvik fré dei vedtekne planane
eller oppdragsbreva straks verksemda far kjennskap til slike.

Innovasjon Noreg ma dekkje eventuelle behov for bedriftsretta midlar pé Svalbard in-
nanfor ramma pa kap. 552, post 72.

Nedanfor felgjer ei konkretisering av bruken av midlane pa utvalde tema under kvart
arbeidsmal. Departementet syner elles til planane for dei einskilde programma nar det
gjeld mal og forventa resultat av innsatsen. Administrasjons- og gjennomferingskostna-
der som knyter seg til dei ulike aktivitetane og programma, skal dekkjast innanfor dei
gitte rammene for programma.
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Arbeidsmal 1.1

Bedrifisnettverk: Auken i loyvinga skal ga til & styrkje tenesta Bedriftsnettverk. Saman
med NCE- og Arena-programma far Bedriftsnettverk ei viktig rolle i utviklinga av nye
sterke nettverk og naeringsmilje i Noreg.

Arbeidsmal 1.2

Designprogrammet: Auken i loyvinga til Designprogrammet gar til & dekkje den opp-
trappinga av innsatsen som har funne stad i det distriktspolitiske virkeomradet. Opp-
trappinga vart i 2010 finansiert av overferde midlar fra tidlegare ar. Designprogrammet
blei evaluert i 2010 med gode resultat.

Reiselivs- og destinasjonsutvikling i nord: Under dette mélet er det loyvd ekstra midlar til
a utvikle innovasjonsevna i reiselivet i Nord-Noreg. Midlane skal nyttast pa omrade og
tiltak der det er formélstenleg med fylkesovergripande eller regional koordinering. Inn-
satsen skal sjdast i samanheng med programverksemda under verkemiddelakterane og
med dei desentraliserte verkemidla over kap. 551, post 60 og 61 i Nord-Noreg. Innova-
sjon Noreg far 10 mill. kr som skal nyttast til reiseliv og destinasjonsutvikling i landsde-
len i neert samarbeid med Nordnorsk Reiseliv AS. Fordelinga av midlane skal avgjerast i
styret for prosjektet Reiseliv i nord, der Nordnorsk Reiseliv AS deltek saman med ver-
kemiddelakterane. I samband med bruken av midlane skal ein 0g vurdere spersmailet
om 34 utvikle destinasjonar der ein samkeyrer verkemidla til dei ulike akterane.

Nyvekst. NIFU STEP gjennomferte i 2010 ei evaluering av denne tenesta. Evalueringa
synte at det er faerre verksemder i malgruppa for tenesta i distrikta enn venta. Det kom
0g fram at det er store utfordringar nér det gjeld a utvikle verkemiddel spesielt for
vekstbedrifter i distrikta. Innovasjon Noreg har midlar som stér att fra dei to siste ara,
og den nasjonale leyvinga er difor redusert i 2011.

Arbeidsmal 1.3

Ung griinder. Departementet legg vekt pa at tilheva blir lagde til rette for unge etablera-
rar. Unge er viktige for busetjinga i distrikta og for & bidra til auka verdiskaping i alle
delar av landet. For 2011 styrkjer departementet innsatsen overfor unge ytterlegare.
Mentorordninga for unge skal utvidast i 2011. Departementet vil i 2011 og drefte med
Innovasjon Noreg korleis programmet kan forast vidare fra 2012. Innovasjon Noreg far
0g 4 mill. kr til styrking av entreprenerskap og nyskaping i Nord-Noreg. Ekstrasatsinga
skal prioritere arktisk teknologi og reiseliv.

Foarsteline for utvikling av neeringsliv i kommunane (FUNK). Departementet enskjer a
vidarefere arbeidet med FUNK i 2011, og har sett av 4 mill. kr. til arbeidet i 2011.
FUNK vil ikkje lenger vere organisert som eit prosjekt. Innovasjon Noreg har ansvaret
for a vidarefore og vidareutvikle forstelinearbeidet.
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Malet for 2011 er at arbeidet skal vere i gang i alle fylke. Innovasjon Noreg skal mellom
anna sette i verk desse tiltaka ved alle distriktskontora:

1. Kursdagar for neringskonsulentar og etablerarrettleiarar.

2. Kontordagar i kommunane.

Innrettinga ma tilpassast etter kor langt arbeidet er kome, korleis arbeidet er organisert
og utfordringane i kvart fylke.

Tverrgdande tema, tenesteutvikling, analysar, profilering

Kultur og opplevingar. Departementet vidareforer loyvinga til den satsinga Innovasjon
Noreg gjer pa kultur og opplevingar, med 4,7 mill. kr i 2011. Midlane skal nyttast til
bruk av dei verkemidla som best tener til 4 auke verdiskapinga i kultur- og kulturbaser-
te verksemder i det distriktspolitiske virkeomradet. Departementet er oppteke av at
satsinga er godt koordinert med SIVA og Forskingsradet og fylkeskommunane.

Omstilling. Departementet enskjer at Innovasjon Noreg framleis skal vere eit nasjonalt
kompetanseorgan for lokalt omstillingsarbeid. Innovasjon Noreg far i 2011 ei ramme pa
13,2 mill. kr knytt til regional omstilling. I samband med seknader om ekstraordinaer
statleg innsats i omstillingsomréde vil departementet be om ei fagleg vurdering av sek-
nadene for det blir gjort endelege vedtak. Innovasjon Noreg har saleis ei szrskild rolle,
bade i heve til ei fagleg vurdering av seknader om ekstraordinger statleg innsats og nér
det gjeld lokalt omstillingsarbeid generelt. Departementet legg vekt pa at Innovasjon
Noreg samarbeider med fylkeskommunane, kommunane og andre relevante akterar
om korleis omstillingsutfordringane skal metast pa ulike stader.

Kvinneretta prosjekt. Departementet justerer ned loyvinga til kvinneretta prosjekt.
Ramma pa 12,3 mill. kr i 2011 skal og dekkje gjennomferingskostnadene ved satsinga.
Satsinga skal medverke til 4 auke prosentdelen av kvinner i alle program med fa kvin-
ner. Midlane skal bidra til at 40 prosent av dei naeringsretta midlane skal g til kvinner
innan 2013. Dei naeringsretta midlane blir avgrensa til 4 gjelde direkte bedriftsretta stot-
te. Noko av midlane kan 0g brukast til 4 styrkje samarbeidet mellom verkemiddelakte-
rane og synleggjere gode forebilete innanfor entreprenerskap. Loyvinga til Kvinner i
neringslivet skal nyttast til felles prosjekt gjennom tiltak som stettar opp under den nye
kvinnestrategien som Innovasjon Noreg utarbeidde i 2009. Dette vil bidra til 4 mélrette
innsatsen og integrere kvinneperspektivet betre i heile selskapet og til 4 na breitt ut til
kvinner i heile landet. Hovudmalet er framleis & redusere barrierar for kapitaltilgang for
kvinner og 4 medverke til at fleire kvinner blir entreprenerar.

4 Andre foresetnader

Vilkadr og retningsliner. Innovasjon Noreg skal sja til at midlane blir disponerte i samsvar
med dei vilkara og foresetnadene som er tekne inn i departementet sin budsjettproposi-
sjon for 2011, budsjettinnstillinga og vedtaket i Stortinget. Midlane skal disponerast i
samsvar med regelverket for skonomistyring i staten, programomtalene, retningslinene
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for kap. 552, post 72 og regelverket for offentleg stette innanfor E@S-avtalen (jf. vedlegg
2).

Innovasjon Noreg skal etablere system for tilskotsforvaltning i trad med kap. 6
i Bestemmelser om okonomistyring i staten. Det er 0g viktig at ein tek etiske omsyn
i sakshandsaminga. Midlane skal forvaltast etter prinsippa for mal- og resultatstyring.

Innovasjon Noreg skal varsle departementet om avvik fra dei vedtekne planane eller
oppdragsbreva straks verksemda far kjennskap til slike avvik.

Samarbeid med andre nasjonale aktorar og med fylkeskommunane. Innovasjon Noreg
skal vidarefore det gode samarbeidet med dei tre verkemiddelakterane, mellom anna
om dei felles programsatsingane som NCE-programmet og kvinnesatsinga. Departe-
mentet ber 6g Innovasjon Noreg vidarefere samarbeidet med andre akterar, til demes
Distriktssenteret og Ungt entreprenerskap.

Kommunikasjon og informasjon. Innovasjon Noreg skal aktivt synleggjere resultat som
er oppnadde som felgje av innsatsen pa politikkomradet til departementet, bade overfor
eksterne méilgrupper og overfor departementet. Innovasjon Noreg skal orientere depar-
tementet i god tid for offentleggjering av viktige utgreiingar som er gjennomferte eller
rapportar som er bestilte for midlar fra departementet. I trdd med dei avtalte rutinane
skal Innovasjon Noreg varsle departementet om saker som kan bli store i media, bade
kontroversielle saker og saker som elles kan skape stor merksemd i det offentlege. De-
partementet forventar at Innovasjon Noreg kjem med forslag til moglege profileringar,
og at Innovasjon Noreg tek kontakt med departementet for a fa avklart om departemen-
tet skal vere med pa synleggjeringa av resultat og einskilde saker.

5 Administrative forhold

Administrasjons- og gjennomferingskostnader i Innovasjon Noreg blei tidlegare finan-
sierte etter ulike modellar. Det blei varen 2010 laga ein harmonisert modell for finansi-
ering av slike kostnader ved alle oppdrag fra og med 2011, med unntak av aktivitetar
som skal vere sjolvfinansierande, som ldne- og fondsverksemd. Basiskostnadene til sel-
skapet skal framleis dekkjast over budsjettet til Neerings- og handelsdepartementet kap.
2421, post 70. Ved innferinga av modellen skal administrasjons- og gjennomferings-
kostnadene vere rekna med i programleyvinga og dermed bli dekte av oppdragsgiva-
ren. Eigarane, oppdragsgivarane og selskapet skal gé igjennom omlegginga og eventu-
elt justere omfanget og fordelinga av dei overferte midlane etter to ar. Etter fire ar skal
heile kostnadsmodellen vurderast. Departementet vil ha dialog med fylkeskommunane
og Innovasjon Noreg om den vidare handsaminga av administrasjons- og gjennom-
foringskostnader for fylkeskommunalt finansierte tenester (les meir om basiskost-
nadsmodellen pa www. regjeringen.no/krd/oppdragsbrev). Arbeidet pd dette omradet
er 0g omtala i tilskotsbrevet for 2011 til fylkeskommunane.
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6 Rapportering og resultatoppfelging

Overforing av midlar. Departementet vil overfere rammene til Innovasjon Noreg i like
store delar tre gonger i dret: i februar, juni og oktober. Midlane blir overferte til den
same kontoen som i 2010 med mindre departementet fir melding om noko anna.

Rapportering. Departementet syner til vedlegg 3 Rapporteringskalender og vedlegg 4
Krav, rapporteringsskjema og veileder til statistikkrapporteringen for virkemidlene fra
KRD. Vedlegg 4 er oppdatert i hove til rapporteringssystemet for programkategori
13.50 fra januar 2011. Rapporteringa blir mellom anna nytta i aktivitetsrapporteringa til
departementeti Prop. 1 S.

Departementet ber om at Innovasjon Noreg vurderer maloppndinga for midlar fra de-
partementet og fylkeskommunane i den skriftlege arsrapporten. Departementet ber 6g
om 4 fa rapport om utviklinga i prosentdelen av kvinner innanfor alle program og tenes-
ter for & synleggjere kjennsbalansen nar det gjeld deltakarar og den stenaden som er
utdelt.

Kap. 552, post 72 er ein tilskotspost, og Stortinget ma informerast om kor mykje av mid-
lane pa posten som blir brukt til & dekkje administrasjons- og gjennomferingskostnader
ved forvaltninga av midlane. Departementa har difor etablert ein ny variabel, administ-
rasjons- og gjennomferingskostnader, der desse midlane skal registrerast.

Rekneskap og kontroll med loyvingane. Innovasjon Noreg skal fore ein eigen rekneskap
for bruken av midlane. Rekneskapen skal forast slik at det alltid gér fram kva for akter
og kva for prosjekt som har fitt midlar, og kor mykje. Bade departementet og Riksrevi-
sjonen kan be om innsyn i bruken av midlane.

Evalueringar. Innovasjon Noreg skal gjennomfere evalueringar av program, satsingar
og tenester, jf. Reglement for skonomistyring i staten (§ 16). Departementet ber om & bli
involvert tidleg i prosessane, for a delta i utforminga av oppdraga og i referansegrupper.
Departementet skal informerast om hovudresultata fra evalueringane og korleis Inno-
vasjon Noreg vurderer dei og planlegg 4 falgje dei opp.

Med helsing

&w&quw

Liv Signe Navarsete
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Vedlegg
1.

@

Kopi til:

Oversikt over rammefordelinga av programkategori 13.50 Distrikts- og regio-
nalpolitikk

Retningsliner for bruk av kap. 552, post 72

Rapporteringskalender for 2011 m/vedlegg

Krav, rapporteringsskjema og veileder til statistikkrapporteringen for virke-
midlene fra KRD

Fylkesfordeling av midlar over kap. 551, post 60

Retningsliner for bruk av kap. 551, post 60 og 61

Distriktssenteret - Kompetansesenter for distriktsutvikling
Fylkeskommunane og Oslo kommune

SIVA

Noregs forskingsrad

Nerings- og handelsdepartementet
Plan- og administrasjonsavdelinga, KRD
Riksrevisjonen
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