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Informasjon om endringer i oppleeringsloven og friskoleloven o.a.: Om faget
kristendoms-, religions- og livssynskunnskap og rett til avgrenset fritak

Stortinget vedtok 8. juni 2005 endringer i lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
videregdende oppleringen (opplzringsloven) og i lov 4. juli 2003 nr. 84 om frittstiende
skoler (friskoleloven). De fleste av disse endringene er omhandlet i Rundskriv F-07-05
om Informasjon om endringer i oppleeringsloven og friskoleloven, mens dette rundskrivet
omhandler de endringene som er gjort i faget kristendoms-, religions- og
livssynskunnskap (KRL) og retten til avgrenset fritak fra aktiviteter i oppleringen m.v.
Samtlige av lovendringene trddie i kraft 17. juni 2005, jf. kongelig resolusjon av samme

dato. Lovendringene er bl.a. tilgjengelig pa lovdata: http://www.lovdata.no/

Endringene i lovbestemmelsene om KRL-faget og retten til avgrenset fritak er foretatt
som en del av oppfelgingen av de synspunkter FNs Menneskerettighetskomité har
fremmet i avgjerelse av 3. november 2004. Uttalelsen konkluderer med at den tidligere
ordningen med delvis fritak i KRL-faget er i strid med artikkel 18 nr. 4 i FN-
konvensjonen om sivile og politiske rettigheter, som omhandler foreldres frihet til 4
serge for sine barns religisse og moralske oppdragelse. Det vises her til Rundskriv F-
02-05 om KRLfaget og uitalelse fra FNs Menneskeretiskomité om brudd pa FN-
konvensjonen om sivile og politiske rettigheter — skolenes oppfalging.

Forslag til endring av lovbestemmelsene p dette omréidet har vaert pi alminnelig
hering. Vi viser til heringsbrev datert 8. februar 2005 m/heringsfrist 29. mars 2005. P&
bakgrunn av heringsuttalelsene fremmet Utdannings- og forskningsdepartementet 29.
april 2005 forslag om endringer i oppleeringsloven og friskoleloven (Om faget
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kristendoms-, religions- og livssynskunnskap og rett til avgrensa fritak) i Ot.prp. nr. 91
(2004-2005). Endringene ble vedtatt av Stortinget 8. juni 2005, og det vises til felgende
stortingsdokumenter: Innst. O. nr. 104 (2004-2005) og Besl. O. nr. 95 (2004-2005) som
begge omhandler endringer i opplaringsloven og friskoleloven. Nedenfor folger en
kort omtale av disse endringene og den nye lzereplanen i KRL faget.

Ovennevnte dokumentene er lagt ut pa Internett: http://odin.dep.no/ufd/ og
http://www.stortinget.no

Oppleringsloven § 2-4 om undervisningen i faget kristendoms-, religions- og
livssynskunnskap (KRL)

De ulike verdensreligionene og livssynene skal ha kvalitativt likeverdig behandling.
Kunnskap om kristendommen skal ha kvantitativt forrang. Dette er sokt ivaretatt pa
felgende mate: Undervisningen i de ulike emnene skal skje etter de samme
pedagogiske prinsippene, jf. § 2—4 siste ledd, og beskrivelsen av innholdet i
kristendommen i § 24 ferste ledd inneholder ordet "grundig”.

Det heter nd i § 2-4 forste ledd andre strekpunkt at undervisningen i kristendoms-,
religions- og livssynskunnskap skal "gi grundig kjennskap til evangelisk-luthersk
kristendomsforstiing og ulike kristne kyrkjesamfunn”, Dette innebzrer at “evangelisk-
luthersk tru” er endra til "evangelisk-luthersk kristendomsforstding” for 4 fierne
inntrykket av troselement og for 4 sikre kvalitativt likeverdig behandling av religioner
og livssyn. Videre er det forste strekpunktet i bestemmelsen endret slik at Bibelen og
kristendommen som kulturarv er plassert som et eget punkt.

Det er ikke foretatt endringer i § 2-4 andre ledd hvor det bl.a. heter at ”Undervisninga i
faget skal ikkje vere forkynnande”. Departementet vil likevel understreke at
undervisningen ikke skal gi rom for religionsutevelse, men skal gi kunnskap om tro,
religioner og livssyn. I ovennevnte heringsbrev ble det pépekt at arbeidsmatene vil ha
sentral betydning for om innholdet i faget kan oppleves som religionsutevelse eller
vare stotende pd andre méter. Det er derfor viktig at det vises szrlig varsomhet ved
undervisning i emner som omhandler religias praksis, som benn, gudstjeneste og
andre former for religionsutevelse. Samtidig er det viktig at skolene, som ved all annen
oppleering, bruker engasjerende og varierte arbeidsmaéter, slik at undervisningen ikke
blir teoritung og abstrakt.

1§ 2-4 tredje ledd er henvisningen til grunnskolens formalsparagraf i § 1-2 tatt bort.
Denne endringen skal bidra til at fagets rolle som et ordinzrt og samlende fag for
kunnskap, forstielse og dialog blir tydeligere. Samtidig vil denne endringen
imetekomme uttalelsen fra FN-komiteen pa dette punktet. I det samme leddet er ordet
“religionar” erstattet med "verdsreligionar” for & bringe teksten i samsvar med de
endringene som er foretatt i ferste ledd, tredje strekpunkt.

Som hovedregel omfatter endringene i § 2-4 ogsd private grunnskoler godkjent etter

oppleringsloven § 2-12 andre ledd hvor det bl.a. heter at § 2-4 "i lova med forskrifter
gield for innhaldet og for vurdering i privat grunnskole s4 langt reglane ikkje kjem i
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strid med Noregs folkerettslege plikter”. For ordens skyld gjor vi oppmerksom pi at
skolen kan vare innvilget unntak etter § 2-12 fierde ledd.

Oppleeringsloven § 2-3a om fritak fra aktiviteter m.m. i opplaeringen

Retten til fritak fra aktiviteter m.m. var tidligere regulert i oppleeringsloven § 24 fijerde
og femte ledd. For 4 gjere det tydeligere at retten til fritak kan omfatte aktiviteter m.m. i
hele grunnskoleopplaeringen, ikke bare i KRLfaget, er disse bestemmelsene na skilt ut
som en ny og egen paragraf — oppleringsloven § 2-3a.

Ordene "religipse aktivitetar” i overskriften til bestemmelsen er endret til "aktivitetar”
fordi den tidligere ordlyden misvisende kunne gi inntrykk av at det er tillatt med
undervisning som er forkynnende.

Selv om undervisningen i KRL-faget ikke skal vaere forkynnende, jf. § 24 andre ledd,
kan det likevel veere tilfeller hvor enkelte foreldre og elever subjektivt opplever deler av
undervisningen som religionsutevelse eller tilslutning til annet livssyn. Som en
nedvendig "sikkerhetsventil” har en fritaksbestemmelsen, som kan bidra til 4 unngé
konflikter i grenselandet mellom det som fra skolens side ikke ansees for 4 vare
religionsutevelse, men som subjektivt kan bli opplevd som det.

I § 2-3a forste ledd forste punktum er det presisert at det kan gis melding om fritak fra
aktiviteter som den enkelte oppfatter som stetende eller krenkende ut fra egen religion
eller eget livssyn, i tillegg til aktiviteter som blir oppfattet som religionsutevelse eller
tilslutning til annet livssyn. Dette kan eksempelvis gjelde deler av oppleringen i
heimkunnskap eller aktiviteter som dans i kroppsaving, som neppe kan oppfattes som
religionsutavelse eller tilslutning il annet livssyn, men som kan veere uakseptable ut fra
elevens kulturelle bakgrunn eller fordi aktiviteten oppleves som brudd p4 regler i egen
religion eller eget livssyn.

Kravet om at melding om fritak skal vaere skriftlig er viderefort, og det ma fremgi av
meldingen hvilke aktiviteter det blir meldt om fritak fra, Ingen foreldre eller elever skal
fole seg presset til 4 sti frem med et bestemt livssyn. Det fremgér derfor av §2-3a
forste ledd andre punktum at "Det er ikkje nedvendig 4 grunngi melding om fritak etter
forste punktum”. Bestemmelsen om at elever som har fylt 15 &r selv gir skriftlig
melding er viderefert i § 2-3 femte ledd.

I andre ledd i § 2-3a er det presisert at det ikke kan kreves fritak fra kunnskap om de
ulike emnene i lreplanen. Fritaksretten gjelder fritak fra aktiviteter som med rimelig
grunn kan oppleves som utevelse av annen religion eller tilslutning til annet livssyn,
eller som statende eller krenkende. Etter departementets vurdering er det viktig at
fritaksretten ikke praktiseres slik at kunnskapsstoff velges bort. I andre ledd er det ogsé
presisert at saksbehandlingsreglene om enkeltvedtak i forvaltningsloven kommer til
anvendelse dersom skolen i et konkret tifelle kommer til at det ikke kan gis fritak.
Skolen mé da gi en begrunnelse for hvorfor det ikke kan gis fritak, jf forvaltningsloven
§§ 24 og 25.
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Det er presisert at skolen har ansvar for 4 serge for at fritak blir gjennomfert ndr det er
meldt om fritak, jf. § 2-3a tredje ledd. Videre fremgér det at skolen skal legge til rette
for tilpasset opplaering innenfor lereplanen, Dette fremgér ogsd av opplaringsloven §
1-2 femte ledd. Slik tilpasset oppleering innebaerer at eleven skal f4 samme kunnskap
som de andre elevene, men pi en annen mite. Skolen har ikke adgang til 4 gi eleven fri
fra pliktig undervisning med hjemmel i § 2-3a. Gjennomfaringen av undervisningen ma
avtales i dialog mellom foreldrene og skolen.

Det fremgar av § 2-3a fierde ledd at skoleeieren rlig skal informere elevene og
foreldrene til elever under 15 ir om reglene for fritak. Utdanningsdirektoratet vil
utarbeide en veiledning som kan benyttes i denne sammenheng. Ellers har skolen en
generell veiledningsplikt etter forvaltningsloven; dette innebaerer at skolen har plikt til &
gi veiledning om den planlagte undervisningen, dvs. om fag og oppleringsmal,
arbeidsformer og arbeidsplaner for undervisningen, nir foreldre eller elever ber om
det.

Som hovedregel gjelder § 2-3a ogsa for de private grunnskolene godkjent etter
oppleringsloven § 2-12 andre ledd hvor det bl.a. heter at § 2-3a "i lova med forskrifter
gield for innhaldet og for vurdering i privat grunnskole s langt reglane ikkje kjem i
strid med Noregs folkerettslege plikter”. For ordens skyld gjer vi oppmerksom pé at
skolen kan vzere innvilget unntak etter § 2-12 fjerde ledd.

Opplzringsloven § 2-3a er ogsi gjort gjeldende for de fleste frittstiende grunnskolene
godkjent etter friskoleloven, jf. friskoleloven § 3-12. Retten til fritak gjelder ikke for
elever i frittstiende grunnskoler som er opprettet av religiese eller etiske grunner,
Departementet er klageinstans for enkeltvedtak etter bestemmelsen. Denne
avgjerelsesmyndigheten er delegert til Fylkesmannen.

Ny leereplan i faget kristendoms-, religions- og livssynskunnskap (KRL)

Ny leereplan for faget kristendoms-, religions- og livssynskunnskap (KRL)ble vedtatt 3.
august 2005. Lereplanen folger vedlagt. Timetallet i faget er oppgitt i 60-minutters
enheter. Planen for KRI -faget skal tas i bruk av alle offentlig grunnskoler fra skolestart i
august 2005.

Som felge av at det er vedtatt ny leereplan i KRL-faget er det foretatt en endring i § 1-1
siste ledd i forskrift 28. juni 1999 nr. 722 til oppleeringsloven. § 1-1 siste ledd lyder na
som folger:
Den nye lereplanen for faget kristendoms-, religions- og livssynskunnskap, vedteke 3.
august 2005, erstattar den reviderte leyeplanen for faget kristendoms-, religions- og
livssynskunnskap, vedieke 14. juni 2002, som erstatta lereplanen for faget
kristendomskunnskap med religions- og livssynsorientering § 197,

Innferingen av den nye lzreplanen i KRIfaget vil bli fulgt opp med etter- og
videreutdanningstilbud i alle fylker fra september 2005. Utdanningsdirektoratet sender
ut KRL-boka 2005 til alle skoler ved skolestart. Den vil, i tillegg til planen og aktuelle
dokumenter, inneholde lereplanveiledning og foreldreinformasjon. KRL-nettverket,
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som bestir av fagpersoner ved universitet og hegskoler, har utarbeidet et nytt nettsted,
www.KRLnett.no , til hjelp for alle som skal arbeide med KRL-faget.

Private grunnskoler, som er godkjent etter oppleringsloven § 212, skal drives i
samsvar med oppleringsloven § 2-3 med forskrifter, jf. § 2-12 andre ledd. § 2-3
omhandler bl a. innholdet i opplaeringen, og den nye lereplanen i KRLAfaget er gitt med
hjemmel i § 2-3 tredje ledd. Dette innebaerer at de private grunnskolene skal ta i bruk
den nye lzreplanen for KRL-faget fra skolestart i august 2005, forutsatt at skolen ikke
tidligere er innvilget unntak etter § 2-12 fierde ledd.

De frittstiende grunnskolene, som er godkjent etter friskoleloven, "skal drive
verksemda si etter lzreplanar godkjende av departementet”, jf. friskoleloven § 2-3.
Dersom departementet eller Utdanningsdirektoratet har godkjent at den frittstiende
grunnskolen skal "felgje den lzreplanen som gjeld for offentlege skolar”, for eksempel
Lzreplanverket for den 10-drige grunnskolen (L97), skal skolen ta i bruk den nye
lzereplanen for KRL faget fra skolestart i august 2005. Dersom skolen tidligere har fatt
godkjent en laereplan som pa annen mdte sikrer elevene jevngod/tilsvarende opplering,
skal skolen i skoledret 2005/2006 falge den planen den tidligere har fitt godkjent. Etter
1. august 2006 skal frittstiende grunnskoler folge lzreplanen i KRL-faget fastsatt 3.
august 2005 hvis de i mellomtiden ikke har sgkt om avvik fra denne.

ed hilse

-
Johan Raaurnk(lg}.)

spedisjonssjef O x ( . E
Cato Aare

Fung. avdelingsdirekter

Vedlegg: Ny laxreplan i KRL-faget
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