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TILLEGGSPLAN TIL LANDSPLAN FOR A/S VINMONOPOLET 1999-2002

1.
Innledning

Det vises til gjeldende Landsplan for A/S Vinmonopolet 1999-2002. Planen gir A/S Vinmonopolet en etableringsramme på 162 utsalg, fordelt på inntil 125 salgsbevillinger. Det vises også til Sosial- og helsedepartementets brev av 21. desember 1998, der departementet bestemmer at etableringsrammen for utsalg skal benyttes fullt ut. 

Sosial- og helsedepartementet besluttet våren 2001 å foreslå at det i tillegg kan etableres inntil 20 nye vinmonopolutsalg innen utgangen av 2002, som en særskilt ordning for å bedre tilgjengeligheten i distriktene. Vinmonopolet ble i brev av 23. april 2001 anmodet om å foreslå et konkret antall nye utsalg og utarbeide et forslag til fordeling av disse på fylkesnivå som grunnlag for fastsettelse av en tilleggsplan til gjeldende landsplan. I brevet understreket departementet behovet for å utrede mindre, kostnadseffektive og rasjonelle utsalg i utkantstrøk. 

Vinmonopolet har i brev av 11. mai 2001 foreslått etablering av 20 nye utsalg og fylkesvis fordeling av utsalgene. Det legges til grunn at de 20 nye butikkene vil komme i kommuner som ikke har vinmonopolbutikk fra før, og at etableringene derfor kan forutsette inntil 20 nye salgsbevillinger. 

I medhold av alkoholloven § 3-3 fastsetter departementet med dette en Tilleggsplan til gjeldende Landsplan for A/S Vinmonopolet 1999-2002 med høyeste antall nye salgsbevillinger og fordeling av disse.

2. Nærmere om bakgrunnen for tilleggsplanen

Landsplan for A/S Vinmonopolet 1999-2002 har lagt til rette for en relativt stor økning i antall utsalg på landsbasis. Til tross for at distriktene har vært søkt prioritert fremfor byer og bynære kommuner i gjeldende landsplan, har presset på etablering av flere utsalg i distriktene likevel økt de siste årene. Årsakene til dette kan være mange, men det synes nødvendig nå å foreta en ekstraordinær justering for å gjenopprette den alkoholpolitisk viktige balansen mellom behovet for å begrense tilgjengeligheten totalt, og behovet for å gjøre tilgjengeligheten mest mulig rettferdig for befolkningen. 

Tilleggsplanen fastsetter den fylkesvise fordelingen av 20 nye utsalg og inntil 20 nye salgsbevillinger i tillegg til allerede planlagte og gjennomførte etableringer innenfor rammen av gjeldende landsplan.

Tilleggsplanen bygger på en avveining av følgende spesielle hensyn i tillegg til de kriterier som fremgår av gjeldende landsplan:

a)Avstand til nærmeste vinmonopolutsalg

Tilleggsplanen er en særskilt ordning for å bedre tilgjengeligheten i distriktene. Det skal derfor legges betydelig vekt på geografiske vurderinger av tilgjengeligheten. De 20 nye utsalgene bør fortrinnsvis etableres i kommuner uten tidligere utsalg.   

b) Befolkningsgrunnlag 

Folketallet i områder uten butikk vil måtte være en vesentlig faktor ved valg av etableringssteder i distriktene. Forutsetningen om bedret tilgjengelighet i distriktene innebærer likevel at det nå må legges stor vekt på muligheten for å utvikle fleksible driftsløsninger som kan gi kostnadseffektivitet også i områder med tynt befolkningsgrunnlag. Dette kan være butikker med kortere åpningstid og/eller begrenset vareutvalg, såkalte minipol, men som drives av A/S Vinmonopolet som selvstendige butikker. 

c)Forventet salg

Departementet legger til grunn at Vinmonopolets nye distriktsutsalg, herunder "minipol", vil kunne etableres med tilfredsstillende økonomisk lønnsomhet. 

3. Tilleggsplan til landsplan for A/S Vinmonopolet 1999-2002

Sosial- og helsedepartementet fastsetter i medhold av lov av 2. juni 1989 om omsetning av alkoholholdig drikk m v § 3-3 følgende Tilleggsplan til gjeldende Landsplan for A/S Vinmonopolet 1999-2002:

I perioden ….10.2001 - 31.12.2002 kan A/S Vinmonopolet tildeles inntil 20 nye salgsbevillinger og øke antallet utsalgssteder i distriktene med 20 i tillegg til den etableringsramme som fremgår av gjeldende Landsplan for A/S Vinmonopolet 1999-2002. 

A/S Vinmonopolet har gjennom gjeldende landsplan mulighet til å benytte inntil 125 salgsbevillinger på landsbasis. Høyeste antall utsalg er satt til 162. Tilleggsplanen innebærer at det kan gis inntil 145 salgsbevillinger på landsbasis. Tallet på utsalg kan økes til totalt 182. 

Fordeling av nye salgsbevillinger og distriktsutsalg:

Østfold

Østfold har i dag 6 butikker, og er det fylket i Norge som har dårligst tilgjengelighet per innbygger - 41 800 innbyggere per butikk mot et landsgjennomsnitt på 27 800. Drøye 8 prosent bor 15 km eller lenger unna nærmeste butikk. Østfold har likevel god tilgjengelighet målt som butikker per kvadratkilometer.

Det kan gis 1 ny salgsbevilling innen utgangen av 2002.

Det kan åpnes 1 nytt distriktsutsalg i Østfold.

Akershus

Det vil innen utgangen av 2002 være etablert 17 butikker i Akershus, i henhold til gjeldende landsplan. Akershus er Norges mest befolkningsrike fylke etter Oslo, med drøye 470 000 innbyggere. Om lag 12 prosent bor 15 km eller lenger unna nærmeste Vinmonopol. 

Det kan gis 1 ny salgsbevilling innen utgangen av 2002.

Det kan åpnes 1 nytt distriktsutsalg i Akershus.

Hedmark 

Det vil i 2002 være 6 butikker i Hedmark innenfor rammen av gjeldende landsplan. Hedmark er Norges tredje største fylke, og avstandene er store. Snaue 190 000 innbyggere, hvorav 43 prosent i overveiende grad bor i kommuner med lenger enn 15 km til nærmeste utsalg. 

Det kan gis 1 ny salgsbevilling innen utgangen av 2002.

Det kan åpnes 1 nytt distriktsutsalg i Hedmark.

Oppland

Det vil i 2002 være 7 butikker i Oppland innenfor rammen av gjeldende landsplan. Oppland er Norges femte største fylke. Måles tilgjengeligheten i forhold til areal er det lenger mellom Vinmonopolets butikker i Oppland enn i Norge for øvrig. Måles tilgjengeligheten som innbygger per butikk kommer Oppland noe bedre ut enn landsgjennomsnittet - 26 200 mot 27 800. 38 prosent bor i kommuner med lengre reiseavstand enn 15 km til nærmeste Vinmonopol. 

Det kan gis 1 ny salgsbevilling innen utgangen av 2002. 

Det kan åpnes 1 nytt distriktsutsalg i Oppland.

Buskerud

Det vil i 2002 være 8 butikker i Buskerud innenfor rammen av gjeldende landsplan. Det bor snaue 240 000 mennesker i Buskerud. Den geografiske tettheten av vinmonopolbutikker i Buskerud er noe bedre enn landsgjennomsnittet. Målt som innbygger per butikk ligger imidlertid fylket noe dårligere an enn fylket for øvrig, 29 900 mot et landsgjennomsnitt på 27 800. Totalt bor om lag 12 prosent lenger enn 15 km fra nærmeste vinmonopolbutikk. 

Det kan gis 1 ny salgsbevilling innen utgangen av 2002.

Det kan åpnes 1 nytt distriktsutsalg i Buskerud.

Telemark 

Det vil ved utgangen av 2002 være 7 butikker i Telemark innenfor rammen av gjeldende landsplan. Det bor drøye 165 000 i Telemark. 18 prosent bor 15 km eller lenger unna nærmeste utsalg. 

Det kan gis 1 ny salgsbevilling innen utgangen av 2002. 

Det kan åpnes 1 nytt distriktsutsalg i Telemark.

Aust-Agder

Det vil ved utgangen av 2002 være 4 butikker i Aust-Agder innenfor rammen av gjeldende landsplan. 3 butikker ble åpnet i perioden 1998-2002. Det bor drøye 100 000 innbyggere i fylket. 34 prosent bor minst 15 km fra nærmeste vinmonopolbutikk. 

Det kan gis 1 ny salgsbevilling innen utgangen av 2002.

Det kan åpnes 1 nytt distriktsutsalg i Aust-Agder.

Vest-Agder

Det vil i 2002 være 4 butikker i Vest-Agder innenfor rammen av gjeldende landsplan. Det ble åpnet 1 ny butikk i perioden 1998-2002. Det bor snaue 160 000 i fylket, hvorav 

31 prosent bor minst 15 km fra nærmeste vinmonopolbutikk.

Det kan gis 1 ny salgsbevilling innen utgangen av 2002.

Det kan åpnes 1 nytt distriktsutsalg i Vest-Agder.

Rogaland

I 2002 vil det være 9 butikker i Rogaland innenfor rammen av gjeldende landsplan. I perioden 1998-2002 ble det åpnet 3 butikker i fylket. Det bor om lag 375 000 innbyggere i fylket, og det preges av sterk befolkningsvekst. Drøye 20 prosent bor mer enn 15 km fra nærmeste vinmonopolbutikk. Ved siden av Østfold har Rogaland Norges dårligste tilgjengelighet målt som vinmonopolbutikk per innbygger - 41 700 mot landsgjennomsnittet på 27 800.

Det kan gis 1 ny salgsbevilling innen utgangen av 2002.

Det kan åpnes 1 nytt distriktsutsalg i Rogaland.

Hordaland

Ved utgangen av 2002 vil det være 16 butikker i Hordaland innenfor rammen av gjeldende landsplan. I perioden 1998-2002 skal Vinmonopolet åpne 7 butikker i Hordaland. Det bor snaue 440 000 innbyggere i fylket. 23 prosent bor mer enn 15 km unna nærmeste vinmonopolbutikk.

Det kan gis 1 ny salgsbevilling innen utgangen av 2002.

Det kan åpnes 1 nytt distriktsutsalg i Hordaland.

Sogn og Fjordane

Det vil ved utløpet av 2002 være 5 butikker i Sogn og Fjordane innenfor rammen av gjeldende landsplan. Det bor snaue 110 000 i fylket. Hele 62 prosent bor mer enn 15 km unna nærmeste vinmonopolbutikk.

Det kan gis inntil 2 nye salgsbevillinger innen utgangen av 2002.

Det kan åpnes 2 nye distriktsutsalg i Sogn og Fjordane.

Møre og Romsdal

Det vil ved utgangen av 2002 være etablert 8 butikker i Møre og Romsdal innenfor rammen av gjeldende landsplan. Det bor snaue 245 000 innbyggere i fylket. 38 prosent bor i kommuner med lenger reisevei enn 15 km til nærmeste vinmonopolbutikk. 

Det kan gis 1 ny salgsbevilling innen utgangen av 2002.

Det kan åpnes 1 nytt distriktsutsalg i Møre og Romsdal.

Sør-Trøndelag

Ved utgangen av 2002 vil det være etablert 9 butikker i Sør-Trøndelag innenfor rammen av gjeldende landsplan. Det bor ca 265 000 innbyggere i fylket. 24 prosent bor 15 km eller lenger unna en vinmonopolbutikk. 

Det kan gis inntil 2 nye salgsbevillinger innen utgangen av 2002.

Det kan åpnes 2 nye distriktsbutikker i Sør-Trøndelag.

Nord-Trøndelag   

Vinmonopolet har etablert 5 butikker i Nord-Trøndelag. Det bor snaue 130 000 innbyggere i fylket. Anslagsvis 31 prosent bor 15 km eller lenger unna nærmeste vinmonopolbutikk. Nord-Trøndelag er Norges sjette største fylke, med store avstander. Tilgjengeligheten målt som innbyggere per butikk er imidlertid bedre enn landsgjennomsnittet - 25 500 mot 27 800.

Det kan gis 1 ny salgsbevilling innen utgangen av 2002.

Det kan åpnes 1 nytt distriktsutsalg i Nord-Trøndelag.

Nordland

Det vil ved utgangen av 2002 være etablert 11 butikker i Nordland innenfor rammen av gjeldende landsplan. Nordland er Norges nest største fylke, med nærmere 240 000 innbyggere. Avstandene er store og befolkningen bor spredt. Selv om tilgjengeligheten målt som innbygger per butikk er vesentlig bedre enn landsgjennomsnittet - 21 700 mot 27 800 - bor anslagsvis 35 prosent av befolkningen lenger enn 15 km fra nærmeste vinmonopolbutikk. 

Det kan gis 1 ny salgsbevilling innen utgangen av 2002.

Det kan åpnes 1 nytt distriktsutsalg i Nordland.

Troms

Det vil ved utgangen av 2002 være 7 butikker i Troms. Det bor drøye 150 000 innbyggere i fylket, hvorav 30 prosent bor 15 km eller leger unna nærmeste utsalg. Som for Nordland er tilgjengeligheten målt som innbygger per butikk bedre enn landsgjennomsnittet - 21 700 mot 27 800. Troms er imidlertid Norges fjerde største fylke, avstandene er lange og særlig folk i fylkets midtre og østre deler har lang reisevei til nærmeste vinmonopolbutikk. 

Det kan gis 1 ny salgsbevilling innen utgangen av 2002.

Det kan åpnes 1 nytt distriktsutsalg i Troms.

Finnmark

Vinmonopolet har ved utgangen av 2002 6 butikker i Finnmark, innenfor rammen av gjeldende landsplan. Det bor omtrent 75 000 mennesker i fylket. Finnmark er Norges største fylke, og det minst befolkede. Bare 4 kommuner har mer enn 5 000 innbyggere. De store avstandene i fylket medfører at store områder har svært begrenset tilgjengelighet. 33 prosent bor mer enn 50 km - som oftest lenger - fra nærmeste vinmonopolbutikk.

Det kan gis inntil 2 nye salgsbevillinger innen utgangen av 2002.

Det kan åpnes 2 nye distriktsutsalg i Finnmark.

4. Gjennomføring av tilleggsplanen

Sosial- og helsedepartementet legger til grunn at tilleggsplanen bør kunne oppfylles innen utgangen av 2002. For øvrig ber departementet om å bli holdt orientert om behovet for og utviklingen av mindre, kostnadseffektive butikkenheter i distriktene.
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