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21
Budsjettbehov 2007

Det samlede behovet for å dekke de oppgaver og ansvar Sametinget har for det samiske folk i det mangfoldige samiske samfunnet er stort. Derfor har sametinget store forventninger til regjeringen etter at kommunalministeren og sametingspresidenten våren 2005 ble enig om prosedyrene for konsultasjon mellom statlig myndigheter og Sametinget. Sametinget er inneforstått med at det er urealistisk å få til en veldig stor økning innenfor ett budsjettår, og håper derfor at Regjeringen og Sametinget snarest kommer til en ordning med forhandlinger over årlig budsjettramme slik at det etableres en felles forståelse for situasjonen og utviklingsbehovene i det samiske samfunnet. 
Regjeringen forslag til statsbudsjettet for 2006 til Sametinget viser at det ennå er mange departement som ikke gir kompensasjon for pris- og lønnsøkning i forhold til bevilgningen for 2005. Sametinget forventer at budsjettet for 2007 i utgangspunktet kompenseres for pris- og lønnsøkning i forhold til bevilgningen for 2006 fra de gjenstående departementer. Justeringen må gjelde for alle de departementer som i dag har bevilgninger over Sametingets budsjett. I tillegg forventer Sametinget en økning av rammen til nye tiltak som beskrevet under. 

Sametinget ber Sametingsrådet vurdere i samarbeid med sentrale myndigheter om å arbeide frem en opptrappingsplan over en periode på 5 år for å dekke inn Sametingets budsjettbehov. Denne opptrappingsplanen bør skje gjennom en progressiv økning av budsjettet gjennom opptrappingsperioden. Dette eksklusiv kostnader til nye oppgaver som Sametinget overtar (pålagte eller ønskede oppgaver).

Med utgangspunkt i rammen fra statsbudsjettet for 2006 har Sametinget valgt å prioritere enkelte områder for 2007 budsjettet, og ber om at rammen på post 50 økes med kr 30 800 000 i 2007. De prioriterte områdene er fordelt på de enkelte departementene, og er som følger:
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(i 1000 kr)

Beskrivelse

2003

2004

2005

2006

Behov 2007

Avvik

Avvik i %

Kommunal- og regionaldepartementet

KRD

129 800

140 400

146 400

153 350

157 625

4 275

2,8 % 

       

 

Utdannings- og forskningsdepartementet

UFD

26 689

27 589

34 069

33 453

37 353

3 900

11,7 % 

      

 

Barne- og familiedepartementet

BFD

8 413

10 716

11 080

11 435

11 935

500

4,4 % 

       

 

Miljøverndepartementet

MD

2 000

2 000

2 000

2 000

3 000

1 000

50,0 % 

     

 

Kultur- og kirkedepartementet

KKD

30 244

31 734

32 613

44 243

59 843

15 600

35,3 % 

     

 

Helsedepartementet

HD

5 100

5 100

5 100

5 400

6 400

1 000

18,5 % 

      

 

Landsbruksdepartementet

LD

4 000

4 000

4 000

4 000

5 075

1 075

26,9 % 

     

 

Utenriksdepartementet

UD

0

0

0

0

650

650

-

Fiskeri- og kystdepartementet

FKD

0

0

0

0

1 075

1 075

-

Næringsdepartementet

ND

0

0

0

0

1 075

1 075

-

Justisdepartementet

JD

0

0

0

0

650

650

-

Totalt bevilget I

206 246

221 539

235 262

253 881

284 681

30 800

12,1 % 

      

 

KRD - Avkastning Samefolkets fond

KRD

7 119

4 650

4 650

4 650

4 650

0

0,0 % 

       

 

Totalt bevilget II

213 365

226 189

239 912

258 531

289 331

30 800

11,9 % 

      

 


Den foreslåtte budsjettøkning i 2007 skal dekke minimumsbehovet i det samiske samfunnet og gi Sametinget handlefrihet til utvikling og iverksetting av nye tiltak. Nedenfor er Sametingets prioriteringer spesifisert nærmere.
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(i 1000 kr)

Post

Benevnelse

Dept.

Bud 2007

100

Læremiddelproduksjon som følge av skolereformen

UFD

2 000

100

Tiltak innenfor voksenopplæring

UFD

500

100

Rågiverstilling med forskning og høyere utd. som arbeidsfelt

UFD

700

100

Stipend for høyere utdanning

UFD

500

100

Forskningskonferanse

UFD

200

150

Språkopplæringsplaner og språkmålsetningsprogram

KKD

1 000

150

Tolkeutdanning

KKD

500

150

Korrekturprogrammet "divvun.no"

KKD

1 100

150

Stipend for barn og unge - Samiske ungdomsbokforfattere

BFD

500

150

Samisk talesyntese

KRD

1 000

200

Tippemidler Samisk idrett, spesielt for barn- og ungdom

KKD

2 000

200

Samiske landsdekkende institusjoner

KKD

2 000

200

Kultursenterfond

KKD

6 000

300

Utvidelse og styrking av virkeområdet til Samisk utviklingsfond

KRD/FKD/ND/LD

2 000

300

Duodjiavtalen - Produktutvikling, markedsføring og salg

KRD/FKD/ND/LD

2 300

400

Kulturminnevern

MD

1 000

400

Samiske museer

KKD

3 000

450

Helse og sosial - prosjektmidler til samiske helse- og sosialtiltak

HD

1 000

500

Samarbeidsavtale med fylkeskommunene

KRD

2 200

550

Internasjonalt arbeid og Urfolksrettigheter

UD/JD

1 300

Sum

30 800


21.1
Post 100 Opplæring

Sametingets satsingsområder innenfor læring, skole og utdanning kan utformes til følgende delmålsettinger:

· Sametinget skal arbeide for at grunn- og videregående skole skal være et redskap i bevaring, utvikling og formidling av samisk språk, kultur og samfunnsliv.

· Sametinget skal bidra til å legge premissene for, og utforme det samiske skole- og utdanningstilbudet.

· Sametinget skal bidra med utvikling av samiske læremidler i tråd med vedtatte planer. 

· Arbeide for at samiske elevers individuelle rett til opplæring i og på samisk blir realisert slik at samiske elever får et fullverdig samisk skoletilbud.

De økonomiske rammene må økes får å kunne dekke behovene:

· Øke rammene til læremiddelproduksjon som følge av skolereformene. 

· Tiltak innenfor voksenopplæring.

· Ny stilling med forskning og høyere utdanning som arbeidsområde. Det foreslås opprettet en rådgiverstilling med forskning og høgere utdanning som arbeidsfelt. Årlig kostnad på kr 700 000.

· Øke rammene til stipend for høyere utdanning. Årlig ramme på kr 500 000.

· Forskningskonferanse – årlig ramme på kr 200 000.

21.2
Post 150 Språk

Språkopplæringsplaner og språkmålsetningsprogram

For sørsamisk og lulesamisk finnes det ikke noen helhetlige strategier og planer, eller økonomiske løfter i forhold til hele de sørsamiske og de lulesamiske områdene. I tillegg til dette er det også stor mangel på lærerkrefter med sør- eller lulesamisk språkkompetanse og annen reell kompetanse knyttet til sør- eller lulesamiske forhold. Man bør legge inn flere ressurser på rekruttering til lærerutdanningen og til heving av språkkompetanse. Barnehagen bør også nevnes som en viktig institusjon når det gjelder grunnutdanning i samisk. Også hit bør man legge inn ressurser slik at de ansatte skal ha nødvendig kompetanse. Arbeidet med felles språkopplæringsplan for sør- og lulesamiske språk, som samordner eksisterende og tiltenkte ressurser, må være første prioritet. Det er også viktig at det lages et felles språkmålsettingsprogram for sør- og lulesamiske språk, hvor alle offentlige institusjoner som arbeider med sør- eller lulesamisk språk, deltar. Da kan man i felleskap lage prioriteringer og satsningsområder. Her bør utdanning og kompetanseheving i sør- og lulesamisk språk prioriteres. Dette må Sametinget gjøre i samarbeid med fylkeskommunene i de sør- og lulesamiske områdene.

For 2007 anslås behovet på kr 1 000 000.

Tolkeutdanning 

Sametinget vil jobbe for at det etableres en fast samisk tolkeutdanning i Norge. Sametinget skal fornye tolkeautorisasjonen. For 2007 anslås behovet på kr 500 000.

Korrekturprogrammet divvun.no- sørsamisk stavekontroll og permanent driftsorganisasjon
Korrekturprogrammet divvun.no som ble igangsatt høsten 2004 er planlagt avsluttet høsten 2007. Da skal det foreligge stavekontroll og ordelingsprogram for nordsamisk og stavekontroll for lulesamisk. Av faglige og økonomiske årsaker ble ikke sørsamisk tatt med i dette prosjektet, men prosjektledelsen fikk i oppdrag å lage en prosjektbeskrivelse for utvikling av stavekontroll for sørsamisk. Denne prosjektbeskrivelsen er nå utarbeidet, og kostnadsrammen for det første året er beregnet til kr 475.000. Det tas sikte på å igangsette prosjektet når divvun.no prosjektet er avsluttet høsten 2007. Prosjektet Stavekontroll for sørsamisk vil ha en varighet på ca 2 år. For 2008 er utgiftene beregnet til kr 1 800 000 og for 2009 til kr 1 700 000.  

Når prosjektet divvun.no avsluttes høsten 2007 vil man ha behov for en permanent driftsorganisasjon som kan ta ansvar for det langsiktige vedlikeholds- og utviklingsarbeidet. Diss kostnadene er beregnet til kr 1 300 000 i året, hvorav kr 1 000 000 er til lønn for 1,5 årsverk og kr 300 000 til andre utgifter. Det tas sikte for at den permanente driftsorganisasjonen må være i drift fra 01.07.2007, slik at behovet for 2007 vil være på kr 650 000. 

Totalt vil behovet for midler i 2007 til disse tiltakene være på kr 1 100 000.

Barn og unge

Sametinget har etablert en stipendordning for bl.a. ungdom som vil lese lule- eller sørsamisk på universitet eller høgskole. Sametinget vil også vurdere å etablere en stipendordning for samiske ungdomsbokforfattere. Det er viktig å støtte samiske tilbud for barn og unge på internett, video og radio.

For 2007 anslås behovet på kr 500 000.  

Samisk talesyntese
I 2003 bestilte Sametinget ved e-sápmi prosjektet en utredning på kostnader forbundet med utvikling av samisk talesyntese. Utredningen konkluderte med at kostnadene vil ligge på ca kr 4 200 000. Samisk talesyntese vil være et nyttig spesialpedagogisk hjelpeverktøy og være til stor nytte også for folk som ønsker å lære seg samisk. Sametinget ønsker å sette i gang prosjektet på bakgrunn av utredningen, og beregner kostnadene i 2007 til å være på kr 1 000 000.
21.3
Post 200 Kultur

Tippemidler samisk idrett, spesielt for barn og unge 

Sametinget ønsker at det skal utvikles gode oppvekstvilkår for samiske barn og unge. Organisert idrett er like viktig for samiske barns og unges oppvekstvilkår som for barn og unge i befolkningen for øvrig. I tillegg er den organiserte samiske idrettsbevegelsen med på å skape trygge rammer som styrker identitet og samhørighet og dermed også ruster barn og unge i forhold til å leve i et flerkulturelt samfunn.

For 2007 anslås behovet på kr 2 000 000 for tippemidler til samisk idrett der det spesielt tilrettelegges for aktiviteter til barn og unge.

Samiske landsdekkende institusjoner – Beaivváš Sámi Teahter og Sámi Dáiddaguovddáš

Sametinget ønsker å gi de landsdekkende samiske institusjonene Beaivváš Sámi Teahter og Sámi Dáiddaguovddáš, bedre muligheter til å betjene hele det samiske samfunnet. Det er derfor behov for å bedre det økonomiske grunnlaget til disse institusjonene. For 2007 anslås behovet på kr 2 000 000 for å styrke de landsdekkende samiske institusjonene.

Kultursenterfond

Sametinget ser behovet for opprettelse av et kultursenterfond. Fondet skal dekke investeringskostnader av nye regionale og lokale samiske kultursentre. Fondet etableres med en startkapital på minst 6 millioner kroner og fondskapitalen fornyes med faste årlige bevilgninger fra Stortinget. Opprettelsen av et kultursenterfond på Sametingets budsjett betyr ikke at Sametinget overtar det totale ansvar for samiske kulturbygg. Ansvaret er fortsatt hos regjeringen.

Samiske kulturbygg er av særskilt betydning i områder hvor samene er i klar minoritet i forhold til den øvrige befolkningen. De samiske kulturbyggene er sentre for utvikling av samisk språk, kultur og identitet. På samme måte fungerer de samiske museene som kulturhus i et videre perspektiv. Samtidig bidrar de samiske kulturbyggene til infrastruktur som gir utviklingsmuligheter for lokalsamfunnene. 

For 2007 anslås behovet på kr 6 000 000 for å opprette et kultursenterfond for samiske kulturbygg.

21.4
Post 300 Næring

Samisk utviklingsfond

Sametinget har utvidet det geografiske virkeområdet for fondet til flere nye kommuner og områder, samtidig som det også kan gis støtte til samiske kulturtiltak i resten av landet. Skal Sametinget kunne følge opp de politiske mål er det av vital betydning å styrke Samisk utviklingsfond for å kunne iverksette tiltak og imøtekomme behov for styrking av sysselsetting og næringsutvikling i samiske områder. Styrking og utviklingen av det lokale næringslivet er det fremste målet for å opprettholde bo- og sysselsettingen i regional- og distriktspolitisk sammenheng. 

Næringslivet i samiske områder består av små bedrifter som i utgangspunktet både har begrenset egenkapital, kompetanse og innovasjonsevne til å møte de utfordringene som ligger i rasjonaliseringer, strukturendringer og omstillingene som globalt preger dagens næringsliv. For å møte disse utfordringene i næringslivet, også lokalt, må Samisk utviklingsfonds virkemiddelordning styrkes betraktelig som kan møte behovet både for investeringsstøtte og finansiering av innovasjonsfremmende tiltak. Dagens kapitalramme stilt til fondets disposisjon er ikke tilfredsstillende for å være en aktiv finansiell bidragsyter overfor det lokale næringslivet i samiske områder. 

I gjennomsnitt må en kunne anslå en minimumsramme på 1 million kroner til næringsutvikling for hver av de navngitte kommunene innenfor fondets geografiske virkeområde. Det foreslås en opptrappingsplan i forhold til dekning av behovene og for 2007 anslås behovet til kr 2 000 000.

Duodji

Sametinget har i 2005 inngått en hovedavtale med duodjiorganisasjonene Sámiid duodji og Landsorganisasjonen Sámiid Duodji. Partene skal føre årlige forhandlinger om en næringavtale for duodji. Det er forventet at behovene for ulike tiltak i duodjinæringen vil øke. Duodjinæringen sliter med rekruttering til næringen pga. dårlig lønnsomhet. Etablering av næringsavtalen er et av tiltakene i utviklingsprogrammet for duodji. De ulike satsningene i utviklingsprogrammet for duodji skal innarbeides i næringsavtalen. Det er opptil avtalepartene innefor rammene av avtalen å skissere de nye tiltakene som skal realiseres. Formålet med næringsavtalen er å bidra til at duodjinæringen får gode rammevilkår slik at det blir et attraktivt yrke i fremtiden. Man bør legge større vekt på produktutvikling, markedsføring og salg. Det foreslås en opptrappingsplan i forhold til dekning av behovene og for 2007 anslås behovet til 

kr 2 300 000. 

21.5
Post 400 Kulturvern

Samisk kulturminnevern 

I NOU 2002:1 Fortid former framtid, er det foreslått at det samiske kulturminnevernet må styrkes med stillinger knyttet til samisk bygningsvern, utøvelse av forvaltningsoppgaver, helhetlig miljøarbeid i Sametinget og internasjonalt kulturminnesamarbeid. Det er også uttrykt behov for styrking av tilskuddsmidler for å arbeide med reindriftens kulturlandskap, samisk bygningsvern og dokumentasjon av samiske kulturminner knyttet til utmarka. 

For 2007 anslås behovet på kr 1 000 000 til styrking av samisk kulturminnevern. 

Samiske museer 

Sametinget behandlet i november 2004 melding om samiske museer. Meldingen må ses i sammenheng med St.meld. 22 (1999-2000) Kjelde til kunnskap og oppleving. Det er viktig at disse meldingene følges opp med en økonomisk styrking av de samiske museene innenfor de organisatoriske og faglige utfordringene de står overfor. Sametinget har forutsatt en opptrapping av tilskuddet til samiske museer over en fem års periode til kr 20 000 000. Dette er realistisk i forhold til forslagene i St. meld. 22 (1999-2000), hvor det over en fem års periode skal ha skjedd en økning til kr 202 000 000 utover nåværende nivå til museumssektoren i Norge. Opptrappingsarbeidet for de samiske museene skjedde ikke slik som forventet i 2003 og 2004. Det er derfor et behov for en relativt sterkere økning til de samiske museene de siste årene av fem års perioden for opptrapping av støtten. 

For 2007 anslås behovet på kr 3 000 000 til styrking av samiske museer. 

21.6
Post 450 Helse- og sosial – prosjektmidler

Sametinget har siden 1999 fordelt prosjektmidler til samiske helse- og sosialtiltak. Prosjektperioden var opprinnelig ut 2001, men er fra 2004 blitt en permanent ordning. Rammen for tilskuddsordningen har ikke økt siden 1999. I 2005 var det avsatt kr 4 100 000 til prosjekter og rehabiliteringsstipend, og 

kr 1 000 000 er avsatt til to stillinger og til å avholde et årlig prosjektlederseminar. I 2005 er det kommet inn søknader  for ca. kr 9 000 000. 

For 2007 anslås det et økt behov på kr 1 000 000 til helse- og sosialsatsing.

21.7
Post 500 Samarbeidsavtaler med fylkeskommunene

I distriktspolitiske redegjørelser fra sentralt hold har en sterkt vektlagt arbeidet med å utvikle det regionale partnerskapet i forvaltningen av de regionale utviklingsmidlene til ulike formål.

Sametinget har sett det som viktig å inngå i regionalt partnerskap med fylkeskommunene for en bredt anlagt utvikling av samisk samfunns- og næringsliv.

Sametinget har nå inngått forpliktende samarbeidsavtaler både med Finnmark, Troms, Nordland, Nord- og Sør-Trøndelag samt Hedmark fylkeskommuner. De inngåtte avtalene med hver enkelt fylkeskommune vil styrke samarbeidet og dermed gi felles og omforent styrke til å møte utfordringene i forhold til næringsutvikling, språklige, kulturelle og andre samfunnspolitiske spørsmål regionalt i de ulike deler av landet med samisk bosetting. Det er gjennom avtalene lagt til rette for å kunne bevare og utvikle samisk språk, kultur, samfunnsliv og næringsliv i ulike regioner av landet. Avtalene pålegger partene i fellesskap å utvikle det samiske samfunn i hele det samiske bosettingsområdet.

For at Sametinget kan være en likeverdig og aktiv part i samarbeidet, forutsetter det virkemidler utover de rammer som Sametinget kan prioritere innenfor dagens budsjett til formålet. Det er behov for økte midler for å kunne gjennomføre de ulike tiltakene som er fastsatt og inngått i de ulike avtalene.

For 2007 anslås behovet på kr 2 200 000 til Sametingets arbeid med samarbeidsavtalene med fylkeskommunene. 

21.8
Post 550 Internasjonalt arbeid

Sametinget ønsker å styrke sitt internasjonale arbeid i årene fremover. Sametingets engasjement i internasjonale urfolkssaker omfatter i dag bl.a. tilskudd til tiltak og arbeid innenfor Barentsregionen, FN og det arktiske samarbeidet. Sametinget ønsker å utvide sitt engasjement til også å omfatte opprettelsen av et Brussel-kontor i regi av Samisk parlamentarisk råd. 

For 2007 anslås behovet på kr 1 300 000 til styrking av Sametingets internasjonale engasjement.

22
Budsjettbehov 2007 – Finansieres over andre kapitler

22.1
Samiske aviser

Sametinget mener at samene som folk og urfolk i Norge har krav på særskilte tiltak for etablering av et bredt og mangfoldig samisk medietilbud. Sametinget ser det som spesielt viktig at samiske barn får et samisk språklig medietilbud. Målene for samisk mediepolitikk er å sikre ytringsfriheten som grunnleggende forutsetning for et levende samisk demokrati, sikre saklig og allsidig informasjon til alle samer, sikre og styrke samisk samfunnsliv, språk og kulturell identitet og sikre at samer får et kvalitativt godt og allsidig medietilbud innenfor de ulike mediegruppene.

Behandlingen av saken ble avsluttet 07.12.05 kl. 19.20.
