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STATSBLIDSJIETTET 1996 - BUDSJETT-
0

FRAMLEGG FRA FYLKESMANNEN SI
LANDBRTJKSAVDELING

INNLEIING

Landbruksdepartementetgir meddetterundskrivetgenerelleretningslinerfor
budsjettframleggetfor 1996 frå fylkesmannensi landbruksavdelingar.Frist for innsending
av budsjettframleggeter 15. februar1995.

Landbruksnæringastår overforutfordringarpå fleire område.Elt hovudmåli
landbrukspolitikkenframoverer å skapeeit meir framtidsrettalandbruk,somer meirrobust
i høvetil å møtenyeutfordringarog endringari rammevilkåra,jfr. St.prp.nr8 (1992-93)
og St.prp.nr.i (1994-95).Det er difor viktig åreduserekostnadsnivåeti jordbruket,få ein
meirkonkurransedyktigomsetnadog foredling av jérdbruksvarerog nytteut nye høvetil
verdiskapningog næringsutvildingi og i tilknyting til landbruket.Departementetlegg
vidarestor vekt på å vidareføreomsynettil miljøet. Fylkesmannenslandbruksavdelingar
(FMLA) skal gjeresitt for at norsklandbrukutviklar segi trådmeddessemålaog blir meir
framtidsretta.

Mål- og resultatstyringer eit viktig verkemiddelfor å sikreeffektiv ressursbrukog høg
måloppnåingi forvaltinga.Styringsprinsippetinneberat departementetoverforsine
underliggjandeverksemderfastsetoverordnamål og resultatmålsamstundessomdei ulike
verksemdeneharstor fridom til åavgjerekorleismålaskal bli nådd.

Ein viktig konsekvensav at målstyringer innført somstyringsprinsippi
landbruksforvaltningaer at kravatil verksemdeneharaukanårdetgjeld å dokumentere
effektaneav dei ressursanesomer settinn. Behovetfor betreresultatdokumentasjonfrå
underliggjandeverksemderharvore sterktunderstrekai budsjettrundskrivadei sisteåra.
Det vil bli lagt storvekt påå følgje opp og utvikle resultatmålog systemfor
resultatdokumentasjonog i arbeidetmedbudsjettetfor 1996. Somein lekk i arbeidetmedå
utvikle ein betreresultatdokumentasjonskalFMLA i budsjettforslagetfor 1996utvikle
hensiktmessigeresultatmålknytt til kvartrapporteringsområdejf tabell lA. Desse
resultatmålavil erstattedei resultatmålaog -indikatoranesom detharvorerapportertpådei
sisteåra. Oppleggfor detteer nærareomtaltunderpkt. 3.1.
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For departementeterbudsjettrundskriveteit viktig styringsdokumentsomfår fram
grunnlagsmaterialetil budsjettbehandlingai departementetog somsikrar at dei
underliggjandeverksemdenefår sameinformasjonmedomsyntil viktige styringssignal.

Budsjettforslagamedklaremålformuleringarog godtutvikla strategiar,er vidareviktige
bidragtil styringsdialogenmellomdepartementetog dei underliggjandeverksemdene.

For å oppfylle politiske mål, måein møtestrammebudsjettrammermedomprioriteringarog
nytenking.Departementetønskjersærlegat verksemdeneforklarerkorleis endringari
omgivnadeneslårut i endravektleggingog omprioriteringarinternt i verksemda.

BUDSJETTFRAMLEGGET TIL FYLKESMANNEN SI
LANDBRUKSAVDELING

Budsjettframleggetfrå FMLA skal mnnehalde1. Mål og strategiar,2. Rapportfor 1994 og
3. Budsjettframleggfor 1996.

1. MÅL OG STRATEGIAR

1.1 VERKSEMDIDE

Vi berheromå få ein kort presentasjonav FMLA sin verksemdidé/visjon.

1.2SKILDRING AV TILSTANDEN OG FRAMTIDIGE BEHOV FOR TENESTER
HOS FYLKESMANNEN SI LANDBRUKSAVDELING

Avsnittet skal gje ei framstilling/analyseav tilstandenfor landbruketog bygdenei fylket, med
utgangspunkti målanedfelt i St.prp.nr.8 (1992-93)og St.prp.nr.i (1994-95).Vi bervidare
omat detgjevegreiefor korleiseintrur atbehovafor FMLA sinetenestervil utvikle segdei
nærasteåraog kva for konsekvensardettebørfå for avdelingamedomsyntil vektleggingav
mål-og satsingsområde.

1.3 MAL

FMLA skalhergjeregreiefor sineoverordnamål /hovudmål.Målamåvereforankrai
tilstandsskildringeni pkt. 1.2. I utfonningaavmålamåein leggjevektpååfå fram den
effektenverksemdaharpåutviklingai bygdesamfunnet.Nårdetgjeld resultatmålsynervi til
pkt. 3.1.
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1.4 STRATEGIAR

FMLA skal leggefram dei strategianesomer lagt til grunnfor verksemda.Strategianeskal ha
einklar forankringi FMLA sinemål, samstundessom deitek utgangspunkti realistiske
ressursrammer.

Det er viktig at strategianesynleggjerkorleis einhartenkt åkomefrå nåtilstand(if. skildring
avtilstandenpkt. 1.2) til dentilstandeni framtidasom einønskjer(målsetjinganepkt. 1.3
over).

Landbruksdepartementetvil ågbe om at detblir utarbeidetstrategiarpåområdemedbehov
for endringi f. framtidig behovfor avdelingasinetenesterpkt 1.2 over.
Departementetber vidareom at FMLA legg framstrategiarfor følgjandeområde:

• Effektivisering og kvalitetssikring

Det børher seiastkva strategiarFMLA harnårdetgjeldeffektiviseringav arbeidet,medopp-
og nedprioriteringar,og kvasomtruleg er årlegpotensialefor effektivisering.

Omtalenskal vidaresynleggjerekvastrategiarFMLA harfor åsikre kvalitetenpå sine
tenester.

• Forholdet til kommunane

Fråog med 1.1.94er detkommunanesomharansvaretfor denlokale landbruksforvaltninga.
FMLA måutvikle klarestrategiarfor korleisdeiskal følgje opp konimunane,bådeleiingai
konimunaneog tilsette i landbruksforvaltninga,i åraframover.Deter viktig atembetet
utviklar fellesstrategiarfor oppfølgingopp kommunane,slik atembetetstårfram somein
eining overforkommunane.

• Samhandling og samarbeidmellom fylkesmannensine avdelingar

Samarbeidog samhandlingmellomfylkesmannensineavdelingarvil gi
effektiviseringsgevinstarfor embetettotalt. Vi berderforat detvert utvikla strategiarfor
samhandlingog samarbeidi embetet.

2. RAPPORT 1994

Rapporteringsdelenskalhafokuspåresultatav aktiviteteni fylkesmannensi
landbruksavdelingi 1994.

FMLA skalgi en kortfattaresultatskildringknytt opp motdei ulike resultatområdai tabell lA.
Resultatskildringabørsøkeåsynleggjerekva effektaraktivitetenhar gitt. Ein skal vidaresyne
korleisresultateter i høvetil planlagtaktivitet for 1994og kva somevt erårsakatil atein
ikkje nåddedeimålasomvar sett.

Tabell lA skal fyllest ut.



4

FMLA skal i tillegg gi en kort rapportomprosessenmedinnpassingi fylkesmannsembetet.

Vidareønskjervi ein skildring av arbeidetmedkompetanseutviklingi landbruksforvaltningai
1994.FMLA børherseielitt om omfanget,avvik i forhold til utarbeiddplanfor 1994kor
avviket er forklart,og viseressursforbruketfordelt på finansieringskjelde(øyremerkamidlar,
ordinærtbudsjett,ekstemtfinansiert).

Tabell lA Planlagtressursforbrukog registrertressursforbruki årsverkog 1000kr. for 1994.

Rapporteringsområde: Planlagt1994 Forbruk1994
Årsverk 1000kr Årsverk 1000kr

A. LANDBRUKSBASERTNÆRINGSUTVIKLING
1. Jordbruk
2. Skogbruk
3. Andre bygdenæringar
B. MILJØ- OG AREALFORVALTNING
4. Arealforvaltning
5. Naturforvakning
6. Kulturlandskap
7. Ureining
C. INNTEKTS- OG VELFEROSPOL.TILTAK
8. Avløysarordninga
9. Produksjonstillegg
D. STØTTEFUNKSJONAR
10. Internadministrasjon
11. Kontrolloppgåver
12. Statistikk
13. Beredskap
14. Søttefunk.overfor kommunane
SJUKEFRÅVÆR
PERMISJONAR(Lønte)
SUM TOTALT
HERAD PROSJEKTFINANSIERT INNANFOR
ORDINÆRERAMMER
HERAD PROSJEKTEKSTERNTFINANSIERT

Tabell 1B Budsietterteinntekter1994 og faktiskeinntekter1994(kap.4102)

Post Budsjett1994 Regnskap1994
4102-01Refusjonar
4102-03Gebyrfor handsamingavkons.s.
4102-04Oppdragsinntekter
4102-15Refusjonarbeidsmarknadstiltak

FMLA skal vidaregje resultatetforindikatoranesomer tatt inn i budsjettproposisjoneni ar.
Desseindikatoranevart detog rapportertpå i 1993.Fråog med1995 skalFMLA rapportere
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påresultatmålsomdeneinskildeavdelingharutvikla, jfr. pkt. 3.1.Det er difor detsisteåret
avdelingaskal rapporterepå dei sentraltfastsetteindikatorane.

3. BUDSJIETTFRAMIEGG

Budsjettframleggetskalpåvanlegmåtefemneom alle utgifterog inntektersomkjem til
kontantutbetalingeller innbetalingi budsjettåret,og framleggetskal byggjepå forventa
prisnivåi 1995.Forventaprisstigningi 1996vil bli innarbeiddavdepartementet.

Ressursbehovettil planenskal reknastut og setjastinn i tabell2A. Tabell2A ersamstundes
FMLA sitt budsjettframlegg.Dei ulike arbeidsoppgåvenesi plasseringgår framav vedlegget.

Retningslinerfor statsbudsjettetfor 1996er ennoikkje utformaavFinansdepartementet.
Landbruksdepartementettek difor visseatterhaldm.o.t. opplysninganenedafor.Endringari
føresetnadeneeller behovfor tilleggsdatavil departementeteventueltkomeattendetil.

Tabell2A Ressursinnsatsi årsverkog 1000kr. for 1996(FMLA sitt forslag).

Rapporteringsområde: Ressursinnsats
Årsverk Post01 Post11 Post21

A. LANDBRUKSBASERTNÆRINGSUTVIKLING
1. Jordbruk
2. Skogbruk
3. Andrebygdenæringar
B. MILJØ- OGAREALFORVALINING
4. Arealforvaltning
5. Naturforvaltning
6. Kulturlandskap
7. Ureining
C. fl¶~TEKTS- OG VELFERDSPOL.TILTAK
8. Avløysarordninga
9. Produksjonstillegg
D. STØTTEFUNKSJONAR
10. Internadministrasjon
11. Kontrolloppgåver
12. Statistikk
13. Beredskap
14. Søttefunk.overforkommunane
SJUKEFRÅVÆR
PERMISJONAR(Lønte)
SUM TOTALT
HERAD PROSJEKTFINANSIERT I1¶~ANFOR
ORDINÆRERAMMER
HERAD PROSJEKTEKSTERNTFINANSIERT
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3.1 RESULTATMAL

Dei seinareåraharein nytta resultattnålog - indikatorarfor FMLA. I budsjettframlegget
for 1995 blei avdelinganebedtom å gje si vurderingav dessemålaog indikatorane.
\Turderinganesynteat resultatmåla-og indikatoranei liten grader opplevdsomrelevante

for avdelingane.Dettekankomeav at landbrukspolitikkenkanseiastå vereeit rammeverk,
innafordei nasjonalemålsetlinganeer detrom for regionaletilpassingar.Samstundeser det
stor ulikskapmellomfylka nårdetgjeld kva utfordringareinstårovafor.

Landbruksdepartementetvil ta konsekvensaneav dei tilbakemeldinganegitt i
budsjettframleggeti fjor. Fråog med 1995 vert oppleggetfor resultatrapporteringendra.
Fylkesmannensi landbruksavdelingarskal sjølv utvikle hensiktsmessigeresultatmålfor
kvart rapporteringsområde,jfr. tabell lA. I utformingaav dessemå ein leggjevekt påå
synleggjeredeneffektenaktivitetentil EMLA harpåutviklinga i bygdesamfunnet.For
nokre områdervil detverevanskelegåutvikla resultatmålsomsynleggjersamfunnseffekt,i
slike høvekan resultatmålfor aktivitet nyttast.
Resultatmåler konkretemål som skal bli nåddinnafor et gitt tidsrom(gjernebudsjettår)
og kor resultatetkandokumenterast.FMLA måsjølv utarbeiddeoppleggfor
resultatdokumentasjoni høvetil sineresultatmål,somdetskal rapporterastpåfor 1995 og
seinareår. Resultatdokumentasjonkanbli gitt verbalt,mendetmåda finasttalmateriale
somkanunderbyggjeomtalen.

3.2 STILLINGAR M.M.

Skjemaetfor organisertestillingarpr. 1.01.95måfyllast ut. Vi beravdelingagruppere
stillingane etterdei stillingskategorianesomernytta i St.prp.nr. 1 (1994-95).

Tidsavgr Tidsavgr
Faste 2 år 4 år

GruppeI
Landbruksdirektør
Seksjonssjef
SumgruppeI
GruppeII
Lejarstillingar
Sakshandsamar
Ingeniørstilhngar
Kontorstillingar
Rådgivar/prosjektleiar
Sum gruppeII
Sum gruppeI og Il

Eventuellekommentararom utlånteheimlarm.m.

3.3 INNTEKTER

Alle inntektermåein budsjetteresårealistisksommogleg,og i nødvendiggrad sjåasti
samanhengmednivåetpåutgifter somer knytt til desse.Reduserteinntektervil normalt
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føre til eintilsvarandereduksjonpåutgiftssida.Dersomein ventarat inntektavil gåned,er
det difor viktig at verksemdavurderernærmarekorleis ein kankompenserefor
inntektsbortfallet.

Tabell2B Budsjetterteinntekter1995 og 1996(kap.4102)

Post Budsjett1995 Budsjett1996
4102-01Refusjonar
4102-03Gebyrfor haudsamingav kons.s.
4102-04Oppdragsinntekter
4102-15Refusjonarbeidsmarknadstiltak

PRAKTISKE SPØRSMÅL

Budsjettframleggetmeddei føreskrivnevedleggbesoversendtLandbruksdepartementetved
Administrasjons-og økonomiavdelingai 4 eksemplarinnan 15.02.95.

Alle tabellmalarvert sendtpåmail, og utfylte tabellarskal sendastpå mail, i tillegg til i
budsjettframlegget.

Eventuellespørsmåli tilknyting til rundskrivetkan rettestil seksjonfor plan, forskingog
ytre forvaltningvedGudbrandLien, tlf. 22 34 91 53

Vi gjørmerksamepå at verksemdasitt budsjettframlegger eit offentlegdokument,og at
dessevert sendtStortingetsomikkje trykt vedleggtil St.prp. nr. 1. Departementetvil
oppmodeverksemdenetil å skrivebudsjettframleggetpånynorskog viser til normensomer
nytta i St.prp.nr. 1 (1994-95).

St.prp. nr. i er Regjeringasitt budsjettframlegg,og departementettillet ikkje at
verksemdeneuoppfordragårdirektetil Stortingetmedbudsjettsaker.

Medhelsing

Terje Jensen(e.f)
avdelingsdirektør

~nfiien
førstekonsulent

Vedlegg
oversiktover arbeidsoppgåvenesinplasseringi tabell lA og 2A
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VEDLEGG

OVERSIKT OVER ARBEIDSOPPGÅVENE

Dettevedleggeter ikkie utfyllandenårdetgjelderfylkesmannens
landbruksavdelingarsinearbeidsoppgåver.Deter formåletmedarbeidsoppgåvene
somskal væreførandefor kor tidsbrukenskal førast.

LANDBRUKSBASERT NÆRINGSUTVIKLING

Jordbruk

• All planlegging,rådgivingog kursverksemdrettamottradisjoneltjord- og
hagebruk

• ForvaltningavBU-midla rettamot tradisjoneltlandbruk(inkl. midlar via
landbruksbanken)

• Organisertbeitebruk
• Avlingsskadetrygd
• Toprisordningafor mjølk
• KonsesjonGris/Høns
• Samordningprivat/offentlegrådgiving
• Samarbeidstiltak
• Lovforvaltning1

Skogbruk

• All planlegging,rådgivingog kursverksemdrettamottradisjoneltskogbrukog
oppbyggingav skogressursane

• Forvaltningav tilskotsordningari skogbruket
• Forvaltningav skogavgiftog rentemidlar
• Lovforvalting3
• Samarbeidstiltak
• Frø-og avlstiltak

Andrebvgdenæringar

• strategisknæringsplanlegging
• arbeidmedåutnytte utmarkai næringsøymed

planlegging,rådgivingog forvaltning i sambandmedBU-midla

MILJØ- OG AREALFORVALTNING

Arealforvaltning

• arealforvaltningetterlovverketi:
landbruket
plan- og bygningsloven
vassdrags-og veglovm.fl.

• tiltaksplanari skogbruket
• områdeplanari skogbruket

‘Lovforvaltningenmåplasseresut fra de intensjonerlandbrulcsavdelingenleggertil grunn
gjennomforvaltningen
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• kart- og geodataarbeid

Naturforvaltning

• miljøtiltak i skogbruketsomskapergrunnlagfor vilt, fisk, dyr, friluftsliv og
naturopplevingar

• vemeskog
• sakerknytte til naturvern-og friluftslov

Kulturlandskap

• sakersomgjelderdispensasjonssøknaderog oppfølgingav brottpåkriteria for
generelleAK-tillegg

• forvaltning,rådgivingog planleggingi sambandmedspesielleAK-tiltak (særlege
tiltak i kulturlandskapet)

• leplanting
• tunplanlegging
• fredaog vemeverdigebygningari landbruket
• kulturminnevern
• gangvegarog skogsstiar
• tilplanting avjordbruksarealuteav drift

Ureining

• planlegging,forvaltning og rådgivingrettamotpunktutslippog arealavrenning
• organiseringavbekkelag
• tiltak etterureiningsloven(spredearealm.m)
• radioaktivitet
• skogskadeovervåking

VELFERDS- OG INNTEKTSPOLITISKE TILTAK

Avløvsarordninga

• avløysar
• ferie og fritid
• sjukdom
• landbruksvikar

Produksjonstillegg

• alleoppgåver

STATSFUNKSJONAR

Intemadministrasjon (Statkonsultsdefinisjon)

INTERNE AKTIVITETAiR somikkje direkteerknytte til framstillingaav
sluttprodukta,mensomskal leggeforholdettil rettefor at verksemdapå en mest
moglegeffektiv måtekan leveresinesluttprodukt,heradf.eks
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Administrasjonav egenverksemd:
• personalsaker
• budsjett-og rekneskapsarbeid
• verksemdplanlegging
• møtersomomhandlarinternesaker
• innkjøpavrekvisitaog kontormateriell
• interninformasjon
• eigedomsforvaltning
• organisasjonsutvikling
• utvikling av interne,administrativeretningslinjer

Hjelpe-og statsfun/s~sjonari verksemda:
• skriveteneste/forværelseteneste
• arbeidetmedarkiv
• arbeidetmedbibliotek
• distribusjon/transport/bodteneste
• drift, utvikling og vedlikehaldavedb-utstyr
• resepsjon/sentralbord

Opplæring/egenutvilding
• kursarog seminar

• litteraturstudiet,lesingavtidsskrifterosv.

Kontrolloppgåver

• tilskotsordningar
- investeringstilskott
- driftstilskott
- loverog instruksar
- produksjonkontroll
- investeringstiltak
- bu- og driveplikt
- konsesjon

• legalitetskontroll

Statistikk

Alle bidragtil offentlegstatistikk

Beredskap

• utarbeidingog vedlikehaldav beredskapslager
• rapportering
• øvingar

Statsfunksjonaroverforkommunane

• informasjon
• samlingar,opplæring
• rådgiving
• kontroll


