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1. Innledning

1.1 Bakgrunnog dokumentetoversikt

Landbruksdepartementetnedsattei januar 1994 en arbeidsgruppe,ledet av Anne Katlirine
Fossum,sominnenåretsutgangskulleutarbeideetdokumentsomgir enhelhetligoversiktover
styringenav og bruken av styringsvirkemidlerovenfor landbmksforvaltningeni fylker og
kommuner.Arbeidsgruppensmandatog sammensetningergjengitt somvedlegg1.

Arbeidsgruppenavsluttetsitt arbeid20. januar1995, og rapportenble sendtut på høringtil
fylkesmanneni samtligefylker, Statskonsult,Kommunal-og arbeidsdepartementet,Administra-
sjonsdepartementet,Miljøvemdepartementetog berørteavdelingeri Landbruksdepartementet.
Høringsinstanseneharbehandletrapportengrundigog kommetmednyttigeinnspill til departe-
mentet.Påbakgrunnavarbeidsgruppensrapportog innkomnehøringsuttalelserharLandbruks-
departementeti dette heftet lagt frem retningslinjerfor styring og kommunikasjonmellom
departementetog landbruksforvaltningeni fylker og kommuner.

For å sette styringssystemetinn i riktig perspektivbeskriverkap. 2 nåsituasjonenog viktige
utfordringersomlandbruksforvaltningenståroverfordenærmesteårene.I kap.3 erdetforetatt
en avklaringav styringsbegreperog en gjennomgangav hvilke prinsippersombør leggestil
grunn for styring og samarbeidi landbruksforvaltningen.Videre er det i kap. 4 beskrevet
prinsipperforkontaktmellomLandbruksdepartementetog fylkesmannenslandbruksavdelinger.
Bruk avstyringsvirkemidlerog samspilletmellom styringsvirkemidleneerutdypeti kap.5.

Selv om det er styringsrelasjonenemellom Landbruksdepartementetog fylkesmannensland-
bruksavdelingsomståri sentrumi dokumentetblir ogsåforholdettil denkommunalelandbruks-
forvaltningenberørt.Departementetsstyring og kommunikasjoni.f.t. denøvrige landbruksad-
ministrasjonsomliggerunderdepartementeter derimotikkebeskrevether.

Landbruksdepartementethar bearbeidetarbeidsgruppensdeirapporter“Resultatstyring!resul-
tatkontrollhosfylkesmannenslandbruksavdelinger”og “Modell for fordelingavbudsjettmidler
til fylkesmannenslandbruksavdelinger”.Disseer trykket somvedlegg2 og 3 bakersti dette
heftet.

Retningslinjenemåseesi sammenhengmeddokumentet“Departementeneog fylkesmannsem-
betene- styring og samhandling”som utgis av Administrasjonsdepartementetom kort tid.
Embetsstyringsdokumentetpresentereret omforenetog helhetlig styringsoppleggsom skal
gjeldemellom departementeneog fylkesmannsembetene.Embetsstyringenleggertilretteforat
detenkeltedepartementkanivaretasinsektorstyringsamtidigsomdettashensyntil-atstyringen
skleri ettilstrekkelighelhetsperspektiv.Detsettavretningslinjerforstyringog kommunikasjon
som Landbruksdepartementetpresentereri dennerapportener utviklet innenfor rammenav
embetsstyringskonseptet.
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2. Nåsituasjonen og utfordringerfremover

2.1 Situasjonsbeskrivelse

Denoffentligelandbruksforvaltningskalarbeidefor atmålenei landbrukspolitikkenblir nådd.
I landbruksforvaltningensarbeidvil næringsutviklingi vid forstandog verdiforvaltning være
hovedpilarene.Gjeldenelandbrukspolitikker trukket opp i St.prp.nr.8 (1992-93)Landbruki
utvikling. Stortingsproposisjonentarutgangspunkti atdeterbehovforomstillingeri landbruket.
Måleneforutviklingav landbruketerøktkonkurransekraft,størrevektpåmarkedsmuligheterog
produksjonskapasitet,mindreprisforskjellermellom norskejordbrukspriserog priser i andre
land,en bærekraftiglandbruksproduksjonog helhetligbygdepolitikk.

11993ble, i samsvarmed St.meld.nr.40 (1991-92)Fråsektoretatartil samfiinnsetatar,der
organisatorisketilknytningenforlandbruksforvaltningenendret.Fylkeslandbrukskontoreneble
fra 1.7.93lagt innunderfylkesmannensomenfagavdelingfor landbruk,menslandbrukskonto-
reneble overførttil kommunenemedvirkning fra 1.1.94.

- Med overføringenav landbruksforvaltningenpåkommunenivåtil kommunenestårenovenfor
enheltnykommunikasjonsformi forholdtil kommuneneÆraåhaværtetegetstatligapparatmed
direkteinstruksjonslinjeruti denenkeltekommune,ernåkommuneneselvstendigeforvaltnings-
organogsåpålandbrukssektoren.Detteff.r følgerforoppfølgingog dendagligekommunikasjo-
nenmellomde ulike leddenei landbruksforvaltningen.

Landbrnksforvaltningenhardesisteårenehattstrammebudsjettermedredusertebevilgninger.
Dettestiller kravtil omprioriteringer,effektiviseringog utvikling avnyearbeidsmetoder.

2.2 Utfordringerfor landbruksforvaltningen

En viktig oppgavetil enhvertid vil væreåra landbruksavdelingeneog kommunenetil ådreie
ressursbrukenover på prioriterteområderi landbrukspolitikken,jfr. St.prp.nr.8(1992-93)
Landbruki utvikling. Deterviktig åleggetil retteforenfornyelsei landbruketsomkansikre et
livskraflig landbrukogsåi fremtiden.Landbruksavdelingenemåvidereformidlepåenrealistisk
måtede rammebetingelserlandbruksnæringenstårovenfor.

Å fåtil enhelhetiigstyringavforvaltningen,erviktig foråkunnegjennomførelandbrukspolitikken
på eneffektiv måte. I denneforbindelseer detviktig at avdelingenei departementet,somhar
budsjettmessigog fagligkontaktmedytre landbruksforvaltning,i størregradennnåsamordner
sitt arbeidovenforlandbruksforvaltningen.

Styringsdialogenog kommunikasjonenmellomLandbruksdepartementetog denytrelandbruks-
forvaltningkanbli bedreogmerhelhetligenndenharværtog er i dag.Dettekrevermyeavalle

Departementethar i dennesammenhengbrukt betegnelsenverdiforvaltning om forvaltning a~
ressurser,miljø og kultur.
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nivåeri landbniksforvaltningen,dvs, kommunene,fylkesmannensom landbruksmyndighetog
ikkeminstdepartementet.StyringsrelasjonenemellomLandbruksdepartementetog fylkesman-
nen må utvikles i forhold til de nye organisatorisketilknytningene. Omorganiseringenav
landbruksforvaltningenbørsåledesfølges opp med en gjennomgangav styringsrelasjonene
mellom de enkelteforvaltningsnivåer.

Landbruksdepartementetharetmedansvarnårdetgjelderåutvikle fylkesmannsembetet,slik at
detblir i standtil åutføre såvelfagligesomadministrativeoppgaverpåen effektiv måte.Dette
ansvaretpåliggerogsålandbruksavdelingenog avdelingsledelsen.Deterviktig atdetutvikles
strukturerog samarbeidsmønstremnnaxi i embetetsomgjørdetmuligåfå til engod samordning
mellom deulike sektorer.Innenforen slik helhetsorganiseringavembeteter detavgjørendeat
denenkeltesektorfar storfrihet til åutføresineoppgaverog nå sinemål innenforopptrukne
retningslinjer.

Det erfylkesmannensomhardetøversteansvarfor virksomheteni embetet,herunderoppgave-
losningog myndighetsutøvelsei fagavdelingene.Pådennebakgrunnerdetnaturligatstrategiske
styringssignalerfraLandbruksdepartementetrettestil fylkesmannensomskalsørgefor nødven-
dig videreformidlingavstyringssignalerog videredelegeringav fullmaktertil landbruksavdelin-
gen. Det er viktig at fylkesmannenaktivt tar,del i denstyringsdialogensomforegårmellom
departementetog fylkesmannsembetet.

Når det gjelder statenskommunikasjonmed kommunenemå dennetilfredstille nødvendige
formkravog væremestmulig entydig og samordnet.Utfordringenblir derforåfinneenrimelig
avveiningmellomutvikling, behovog ønskeri kommunesektorenpådenenesidenog samfunns-
områdetlandbrukognaturforvaltningpådenandre.I summåmåletværeågikommuneneetbest
muliggrunnlagforåværeaktivemedspillerei iverksettelsenavdelandbrukspolitiskemålsetnin-
gene.Herer form og innholdi regelverketviktig, vedsidenavgod oppfølgingog rådgivning.

Landbruketi Norgevil denærmesteåreneværepregetavstoreforandringer.Dettevil stille store
kravtil nytenkningog endringeri organiseringog arbeidsforminnenforlandbruksforvaltningen.
Dennehovedutfordringenkreverat samarbeidetmednæringsutøvemei landbruketog mellom
offentligestyresmaktervidereutvikles,og atdetleggestil rettefor etmeraktivt samspillmellom
landbruksforvaltningenog andresamhandlingspartnere.Dennemulighetenmåivaretas,meden
aktiv og positivinnsatsfra alleaktører.Detteer ikkeminstviktig innennærings-og bygdeutvi-
klingsarbeidetog i miljøarbeidet.
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3. Prinsipper for styring av Iandbruksforvaltningen

3.1 Begrepsavklaring

3.1.1 Styring

3.1.2 Helhetlig
styring

3.1.3 Styrings-
virkemidler

Vi opererermedto styringsbegreper:
- strategiskstyring
- resultatstyringpådrifisnivå

Med strategiskstyring forstår vi styring som retter segmot de virkningeren organisas~ons
aktiviteterog tiltak er forventetåha. Valg og sammensetningav virkemidlervil væresentrale
elementeri enstrategiskstyringsprosess,sammenmeddeneffektenenventeratdetteskal haift.
depolitiskemålsetningene.

Resultatstyringpå driftsnivåer rettetmot hvordanvirksomhetenskal innrettesfor at brukenav
virkemidleneskal væremestmulig effektiv. Dettekan dreie segom fastleggingav krav til
produksjon,produktivitet, service,kvalitet, kompetanse,internerutinerm.v.

I denne sammenhengvil vi hovedsakeligbegrenseoss til den strategiskestyringen,d.v.s.
styringeni forhold til vedtattepolitiskemål. Selvom det innenforden enkeltevirksomhetvil
foregåbådestrategiskstyringog resultatstyringpådriftsnivå,vil vii all vesentlighetkonsentrere
ossom styringsrelasjonenemellomLandbruksdepartementetog landbruksforvaltningeni fylker
og kommuner.

Helhetligstyringerenstyringsfonn,derdetgisentydigeog samordnedestyringssignalerog der
alle styringsvirkemidlerblir sett i sammenheng.Det er en forutsetningat rollen til de ulike
styringsvirkemidleneerklart definert

Styringsvirkemidleneerde verktøyeneLandbruksdepartementetbrukeri styringssammenheng
for åsikremåloppnåelseni deunderliggendevirksomheter.Eksemplerpåslike virkemidlerer
tildelingsbrev,konsemmøter,lover og forskrifterm.v.

Den primærefunksjonentil flere av styringsvirkemidlenevil væreå gi styringssignalertil
underliggendevirksomheter.Styringssignalenegis bådesomoverordnedemålsettingerog som
konkreteresultatkrav.

3.2Styring avfylkesmannenslandbruksavdelinger

3.2.1 Hoved-
sti vings—
prinsipper

Landbruksdepartementethardirektefaglig instruksjonsmyndighetoverforfylkesmanneninnen-
for departementetsfagområde.Landbruksministerenhardetøversteansvaretfordenvirksomhet
som fvlkesmannenutførerinnenfor fagområdet.Det følger av statsrådenskonstitusjonelleog
politiske ansvarat Landbruksdepartementetfører et aktivt tilsyn medlandbruksavdelingenes
virksomhet.
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Departementetsstyringsansvaroverforfylkesmannenskalutøvespåetstrategisknivå, dermål-
og resultatstyringerhovedstyringsfonnen.Styringsformeninnebæreratdepartementeti dialog
medfylkesmannenfastsetterresultatmål.Resultatmålenebørværekonkrete.etterprøvbaremål
som gir uttrykk for hvilke resultateren tar sikte på åoppnåi.f.t. de overordnedemålenesom
departementetharfastsatt.Deteravgjørendeatlandbruksavdelingengjennomdelegasjonrarstor
frihet til å bestemmehvordanmåleneskal nås.Grundig resultatdokumentasjoner en viktig
forutsetningfor atresultatstyringsprinsippetskal fungere.

Fordendelenavvirksomhetensomerregulertgjennomloverog forskrifter,vil dissebestemmel-
serværeretningsgivendefor styringenav virksomheten.

I prinsippeneom mål- og resultatstvringliggerrammestvringselementetinne.Sidenlandbruks-
avdelingener en integrertdel av fylkesmannsembetet,så er det fylkesmannensomhar det
overordnedeansvaretfor at budsjettrammensomdepartementethar tildelt ikke overskrides.
Departementetvil ikke leggesegkonkret opp i hvordanbudsjettettil landbruksavdelingen
disponeres.Fylkesmannener formelt ansvarligfor at mål og resultatkravsom er rettetmot
Landbruksavdelingenblir nådd.

Hvert fylkesmannsembeteskal utarbeideet helhetlig delegasjonsreglementsom fastsetter
raminenefor all intem myndighetstildelingfra fylkesmannensside. Landbruksdepartementet
kanpå sitt fagoxnrådei kraft av instruksjonsrettenfastsettenærmerereglerfor hvordanintern
delegasjonskalmnnrettesog reguleresi embetene,mendepartementethartilnåikkesettdettesom
nødvendig.

Det erviktig atstyringenmellom departementog fylkesmannsembetebaserespåen åpen,klar
og xyddig kommunikasjon.Tillit, trygghet, dialog og åpenhetbørkarakterisereLandbruks-
departementetsforhold til landbruksforvaltningen.

3.2.2 Vertikal Med vertikal styring i denne sammenhengmenervi den mnnstruksjonsmyndighetsom et
styring sektordepartementutøveri.f.t. sitt ansvarsområdei fylkesmannsembetet.

Landbruksdepartementethar full faglig instruksjonsmyndighetoverforfylkesmannennår det
gjelderlandbrukssektoren.DetteinnebæreratLandbruksdepartementet,foråhaen slagkraftig
statlig regionalforvaltningtil oppfølgingav landbrukspolitikken,måha stor frihettil åstyre
fylkesmannenpåsinefagområder.

3.2.3 Fylkes- Fylkesmannenskalgjennomsin rolle, funksjonerog oppgaversikre atnasjonalemål for ulik
mannens sektorpolitikkblir nådd.Fylkesmannenskalforestånødvendigkoordineringavstatligsektarpo-
samord- litikk derdetteerformålstjenlig.Dettegjelderbådeinnadi embetetogi forholdtil andreregionale
ningsrolle statligeorgan,fylkeskommunerog kommuner.

Koordineringenmågjøresi spenningenog balansenmellomsektorenesbehovfor etslagkraffig
regionaltapparattil oppfølging av politikkenpå sitt fagområdeog fylkesmannensansvarfor
helheten.En viktig utfordringforfylkesmanneneråsørgeforatavdelingenei embetetfarenbred
plattform somgjørdet mulig for demåforvalte fagansvaretinnenforet helhetsperspektiv.De
enkelteavdelingssjeferi embetetharetmedansvarforhelheteni fylkesmannsembetetsvirksom-
het. Alle måi fellesskapsøkeåmedvirketil atfylkesmannenfyller sinrolle somsamordnerfor
de statligepolitikkområdenepåen stadigmer effektiv måte.

Det er fylkesmannenssom haransvaretfor at landbruksavdelingenblir koblet inn i sakersom
berørerflere avdelingeri embetet,men der landbruksavdelingenhar ennaturlig rolle i saksbe-
handlingelleroppgaveløsning.Landbruksavdelingenharlikevelbåderettog plikt til åtainitiativ
til samarbeidenårdet synesnødvendig.
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3.2.4 Fullmakts-
delegering

3.2.S Resultat-
stl’ring på
ddftsnivåi
fylkes-
mannens
landbruks-
avdeling

3.2.6 Forholdet
til politiske
styrer

Evikesiand-
/i ruksstj’ret

De felles administrativeenhetenehos fylkesmannenskal utføre administrativetjenesterfor
avdelingenei embetet.Det må herværeen klar rolle- og ansvarsfordelingmellom de fellc-
administrativeenllketeneog avdelingeneellersi embetet.

Når det gjelderfylkesmannensansvarfor å utøve regional statlig samordningi forhold til
kommunesektorenharKommunal-og arbeidsdepartementet(KAD) i samrådmedAdministra-
sionsdepartementetutviklet etsettretningslinjer.RetningslinjenesomerbehandletavRegjerin-
gen, eråfinne i KAD’s veiledningsheftefra 1994 “Fylkesmannenssarnordningsfunksjon”.

Forhøringsuttalelserogutredningererdetbehovåstyrkehelhetstenkingengjennomåsamordne
og avveiemnnspill fra de forskjellige avdelingene.Dersom det er ulike faglige syn innad i
fylkesmannsembeteter det viktig at disse kommer frem i høringsuttalelsen.I den grad de
landbruksfagligevurderingerer avvikendei.f.t. fylkesmannensynspunkterskal såledesland-
bruksavdelingensvurderingerfølge medhøringsuttalelsen.På den måtenvil man i hørings-
rundenkunnefåfrempoengersomikkehaddekommetfremdersomulikesynspunkterhaddeblitt
veiet opp mot hverandrehosfylkesmannen.

De landbruksfagligeoppgaveneog denmyndighetsutøvelsesomerknyttettil dettearbeidete.
formelt lagt til fylkesmannen.I tråd meddette er det fylkesmannensomhar det overordnede
resultatansvaretfor virksomheten.

Deter imidlertid enforutsetningatde landbruksfagligeoppgavenefortsatt skalløsesinnenfor
landbruksavdelingen.I praksisforutsettesdet derforen betydeliggradav videredelegasjontil
landbruksdirektøren,jfr. Landbruksdepartementetog Administrasjonsdepartementetsiverkset-
tingsdirektivav 28.06.93.

Landbruksdepartementetharpå sitt områdeog innenforsinebudsiettildelingerinstruksjonsrett
ovenfor fylkesmannen.I embeteterbudsjettansvarog alle budsjettfullmakterformelt lagt til
fvlkesmannen.Idetdagligevil detimidlertid væreslikatIandbruksdirektørenrarvideredelegert
budsjettmyndighetsammenmedettilhørendebudsjett-og resultatansvar.

Nårdetgjelderfvlkeslandbruksstyretsmyndighetsutøvelsevisesdettil kap.3.2.6.

I resultatstyringenavavdelingenerdetviktigelederoppgaverfor landbruksdirektørenåfonnidle
målene,motiveremedarbeiderne,utvikle ethøytkompetansenivåog treffe
nødvendigeorganisatorisketiltak.

Det er viktig at den interne organiseringeni avdelingen,innenfor denfastsatterammen,tar
utgangspunkti de oppgaversom skal løses.Dettebetyr at organisasjonsstrukturenmå være
utledetavoppgaveutfordringene.Storeendringerinnenforlandbruketvil betyatorganisasjonen
måtilpassesegstadignyeutfordringervedåholdehøytkompetansenivå.

Fylkesmannenharetnærtforhold til de to folkevalgteorganenepå regionaltnivå, fylkesland-
bruksstyretog DU-styret.

1 Landbrukskomiteensbehandlingav St.meld.nr.40 (1991-92)erdetlagttil grunnatfylkesland-
bruksstyretskal x’ære etstatlig regionalt folkevalgtorganmedansvarfor sakerav overveiende
landbruksfagligbetydning.Fylkesmannenskalfylle styrenesbehovforsekretariat.Fordelingen
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BU-styret

3.2.7 Samspill
med andre

av oppgavermellom fylkesmannenog fylkeslandbruksstyretfølgerav loverog delegasjonsbe
stemmelser.

Fylkeslandbruksstyretsrolle ernærmeredefinertgjennomFøresegnerfor fylkeslandbruksstyra,
bestemmelserfastsatt20. september1993 og rundskrivM-55/93.

I någjeldenderegelverk er fylkeslandbruksstvrettillagt avgjørelsesmyndigheti sakeretter
konsesjonslov,jordlov,skogbrukslovog odelslov,jfr. forskrift fastsatt6.juni 1995og rundskriv
M-43/95. Detbørimidlertid nevnesatdeterenrekkeforskriftersomerhjemleti jordlovender
fylkeslandbruksstyretikke ertillagt myndighet.

I Føresegnerfor fylkeslandbruksstyra§ 7 er det lagt til grunn at fylkesmannenskal fylle
fylkeslandbruksstyrenesbehovfor saksforberedelse,innstilling og veiledning i møte. Det er
videregitt hjemmelfor atfylkeslandbruksstyrenekandelegeresinmyndighettil fylkesmannen.

Fylkesmannensmnnstillingsmyndighetfor styretvil i regelenværevideredelegerttil landbruks-
direktøren,menutøvesdapåvegneav fylkesmannenog påfylkesmannensansvar.

BU-styreterdetpolitiskestyringsorganetforBU-midlenei fylketog beståravdetfylkeskommu-
nalenæringsstyretsupplertmedrepresentanterfraNorgesBondelag,NorskBonde-og Småbru-
karlagog NorgesSkogeierforbund.Fylkesmannenharmøteretti BU-styret.

Det administrativeansvaretpå fylkesnivåfor BU-midleneertillagt fylkesmannen,og fylkes-
mannenharmnnstillingsmyndighetoverforBU-styret.Fylkesmannensinnstillingsmyndighetvil
i regelenværevideredelegerttil landbruksdirektøren.

Detskali forberedelsenavsakerforBU-styretværeetnærtsamarbeidmellomfylkesmannenog
fylkeskommunen.I sakerderdet eruenighetmellom fylkesmannenog fylkeskommunen,skal
fylkeskommunenssyn kommefremi innstillingen.

BU-styretkandelegereoppgavertil fylkesmannen,somså iverksetterdissepå styretsvegne.

Som det går frem av St.meld.nr.40(1991-92)såkreverdagenssituasjonatsamarbeidetmed
næringenog mellomdeoffentligestyresmakterutviklesvickre. Omorganiseringenleggertilrette
for et mer aktivt samspillmedandreaktørersomarbeidermot de sammesamfimnsmålsom
landbruksforvaltningen.

Detertil dagliglandbruksdirektørensansvaratlandbruksavdelingenharnødvendigsamhandling
og kontakt,bådemed organisasjonerog institusjonersom arbeiderpå densammearenasom
landbruksavdelingen,og medderegionaleinstitusjonenesomutgjørrandsoneni .f.t. avdelingens
virkeområde.Vektleggingenavulike samarbeidsrelasjonermå foretasutfra hvilke spesifikke
utfordringersom detenkeltefylke stårovenfor.

Noenviktige institusjoner:

StatensLandbniksbank(SLB) sinhovedoppgaveeråværeetsentraltkompetanseorgani arbeidet
medny næringsutviklinginnenog i tilknytning til landbruk.I dettearbeideterfylkesmennenes
landbruksavdelingerdenprimæremålgruppen.SLB skalproduserekompetansepåområdet,og
formidle denneog annenkompetansetil fylkesmenneneslandbruksavdelinger.Kompetansen
beståraverfaringog kunnskap.StatensLandbruksbankdriverbl.a.intemasjonaliseringskursfor
rådgiverevedlandbruksavdelingene,medfokuspåutnyttingavnye internasjonaleranimebetin-
gelser.

Statens
landbruks-
bank
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Jardskifte-
verket

Statens
veterinære
feittjeneste

Norsk
institutt for
Jord- og
Skog-
kartlegging

Landbruksdepartementetstårfor policvutformingenpå BU-områdetog fastsetterregelverket.
StatensLandbruksbankbistår departementeti dette arbeidet. Styret i SLB disponerersc~
sentraleBU-midler til fylkesovergripendeog landsomfattendeprosjekter. Bankener vidcrL.
klageinstansovervedtakfattetav fylkenesBU-styrer.SLBharpåBU-områdetansvarforåhente
inn og sammenstillerapporterfra fylkesmenneneslandbruksavdelingersamtevaluerebrukenav
BU-midler.

Bankenskalellersbidratil koblingog samhandlingmellom ulike aktorerpåBU-området. SLB
gjennomforerkonkretesamarbeidsprosjektersammenmedfVlkesmenneneslandbruksavdelin-
ger. SLB og fvlkesmannenslandbruksavdelingkanogsågåsammenom årette innsatsendirekte
ut mot etablerenniljøerfor åkatalyseremobiliseringsprosesserute i kommunene.

Foråfå frem relevantkunnskapfornæringsutviklingsarbeidetharSLB et godt sanmrbeidmed
aktuelleforskningsmiljøer.Statenslandbruksbankerdessutensekretariatfor “Forum for gronn
verdiskapning”,someret forum sammensattav representanterfra relevanteFoU-mi[joer og fra
næringslivetog der fylkesmannenslandbruksavdelinger representertmed leder. For ag~orc
kunnskapog informasjonletteretilgjengelig,blantannetforfylkesmermeneslandbruksavdelin-
ger,arbeiderSLB medåetablereen informasjonsdatabaseom næringsutvikling.

Landbruksavdelingeneharetnærtsamarbeidmedjordskifteverketbl.a.gjennomkontorfeUes-
skap og praktiskeadministrativeløsninger.Faglig er detogsånødvendigmednærkontakt.

Landbruketstårovenforstoreforandringernårdet gjeldereiendoins-og bruksstruktur,kravtil
samarbeidsløsningerog andrekostnadsreduserendetiltak. Samordningavvirkemiddelbrukeni
jordlov, konsesjonslov,jordskiftelovog økonomiskevirkemidlerblir sentralei dennesammen-
heng. Jordskifteverketbør trekkesmed i sakerhvor deres kompetansekan bidra til en
kostnadseffektivog milj øtilpasseteiendomsstruktur.Eksemplerpåslike sakerkanværestørre
delings- og konsesjonssaker.Landbruksdirektørenog fylkesjordskiftesjefenskalbeggemed-
virke til etnærtog godtsamarbeid.

Landbruksavdelingenekandirektegjennombestemmelseri jordiov og konsesjonslovpåvirke
sakstilgangog oppgaverfor jordskifterettene.Fylkeslandbruksstyretharkravskompetansefor
visse sakstvperog de ansattei landbruksavdelingenevil kunnerepresenterestateni visse
jordskiftesaker.Fylkeslandbruksstyretkanogsåsettejordskifte sometvilkår forågi konsesjon.
Jordskiftelovensvirkemidlerinnenforbruksordninger,samarbeidstiltakog klarleggingav eien-
doms-og rettighetsforholderviktig innenfornæringsutviklingi vid forstand.Rådgivningon
dissevirkemidleneblir derforen oppgavefor landbruksforvaltningen.

På en rekke områdergriper arbeidsoppgavenetil landbruksavdelingenog Statensveterinære
felttj enesteinn i hverandre,f.eks.arbeidetmedlandbruksbasertnæringsutvikling,konkurranse-
strategieri primærproduksjon,regelverksamkjøringhusdyrog trekk i produksionstilskuddved
bruddpå dyrevemloven.Deter ogsåetsamarbeidom regelverketfor holdavproduksjonsdyr.

Statenbørvise et ansiktutad,og det er vesentligat stat.setatenekjennertil hvasomskjer på
hverandresområder.Manbørsøkeåunngådobbeltarbeidogprøveåfåtil utvekslingavtjenester
derdet erhensiktsmessig.Detforutsettesregelmessigkontaktmellom landbruksdirektørenog
fylkesveterinæren.

NIJOS erhovedinstitusjonfor kartleggingavjordsmonn,skog,vegetasjonog landskapog skal
dekkesamfunnetsbehovfor representativog partsnøytralinformasjonom dissetema.NIJOSer
landbrukets temasenterinnen miljødatasamordningog kompetansesenterinnen geografisk
informasjonsteknologi.En fremtidsrettetforvaltning av ressurser,miljø og kultur tilsier aL
kontaktenog samarbeidetmellom landbniksavdelingeneog NIJOSbyggesvidereut.
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Fylkes-
kommunen

Kompe-
tansemiljøer

Det liggertil rettefor et godt samarbeidmellom fylkesmannenog fylkeskommuneninnenfor
områdetbygde-og næringsutvikling.Deterviktig atarbeidetmednæringsutviklingkoordineres
slik atsamfunnetfårmestmulig igjen for deressursersomsamleter sattinn på området.Dette
skjergjennomdensåkaltetopilarmodellen.I topilannodellenutgjør de generelledistriktspoli-
fiskevirkemidlenedenenepilarenog BU-midlenedenandrepilaren.Detadministrativeansvaret
på fylkesnivåetfor de generelledistriktspolitiskevirkemidleneertillagt fylkeskommunen.

Den administrativesamordningenpåfylkesnivåmellom BU-midleneog degenerelledistrikts-
politiske virkemidleneskjergjennom et fonnalisertsamarbeidemellom fylkeskommunenog
fylkesmannen,mensdenpolitiskesamordningenskjergjennomBU-styret.

Det er viktig at fylkesmannensom formidler av statlig politikk og forvalter av et tungt
virkemiddelapparatdeltari arbeidetmedfvlkesplaneni fylkeskommunen.Skalambisjonenebak
topilarmodellenom størretreffsikkerheti regionalpolitikkenog samspilletmellom regionale
aktøreri utviklingog implementeringavpolitikkenoppnås,mådetteværeforankreti fylkespla-
nene.

Fylkeskommunenerregionalkulturminnemyndighetog landbruksavdelingenskal samarbeide
medfylkeskommunenforåavdekkekulturminnefagligeutfordringeri kulturlandskapsarbeidet,
samordneog prioritereinnsatsog kvalitetssikretiltak. Samarbeidom deoverordnedespørsmål
pådette områdetskal foregåi Kulturlandskapsgruppeni fylket, der landbruksavdelingener
representertbla. sammenmed og f~’lkesmannensmiljøvemavdelingog fylkeskommunens
kulturetat.I tillegg vil det foregåløpendesaksrettetkontakt mellom landbruksavdelingenog
fylkeskommunen.

Ogsåpå bakgrunnav det ansvarsomfylkeskommunenhari.f.t. næringsutviklingog regional
planlegginger fylkeskommunenen interessantsamarbeidspartnerfor landbruksavdelingeni
kulturlandskapsarbeidet.

Dagenssituasjonkjennetegnesav atarbeidsområdeneog problemområdeneinnenforoffentlig
sektorerblitt mersammensatteog komplekseenntidligere.Dettesetterstørrekravtil atarbeidet
er kunnskapsbasert.Det er viktig at landbruksavdelingenesørgerfor å omgi seg med det
nettverketav samarbeidspartneresom er nødvendigfor åkunneløse oppgavenesine på en
tilfredsstillendemåte.

Foråkunnegjøresegbruk avtilgjengeligkompetansepåetområde,stillesdetkravtil atenhar
oversikt over hvem som sitter på hvilken kompetanseog at man har åpnekanalermot
kompetansemiljøene.Slike kompetansemiljøerkanf.eks. værenasjonaleog regionaleforsk-
nings-og høyskolemiljøer.

3.3Styringsrelasjoneri.ft. kommunene

3.3.1 Generelt Etteratdelokalelandbrukskontorenenåerblittkommunale,erdetikkelengergrunnlagforbruke
benevnelsenlandbruksetat.Manvil istedenkunnesnakkeomenoffentlig landbruksforvaltning,
beståendeav to ulike deler,denkommunaleog denstatlige.Mellom disseto deleneerdetikke
noedirekteinstruksjonsforhold,menstatenkangibestemmelserom kommunenesbehandlingav
landbrukssaker,jfr. jordloven ~3.

I St.meld.nr.23(1992-93)Om forholdetmellom statenog kommunaneerdetlagttil grunnatdet
i okendegradborværesamspill.dialog og samarbeidmellomstatog kommune,til avløsningfor
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3.3.2 Forholdet
nælløm
jandhruks-
avdelingen
og
kommunene

3.3.3 Forholdet
mellom
Lan dbruks-
departe-
mentet og
komniunene

tiJsvnog kontroll. Man må i tråd meddetteværebevisstpåhvilken form vi gir vår styring av
kommunene,I mangesakerviI detheltklartværebehovfor formell forankringi lov ellerforskrifi
Andregangerkanoppfølginggjennominformasjon,rådgivningog Fagligstøtteværebestegnet.
Detvil ofte væreaktueltmedenkombinasjonavdissestyringsformene.Foråoppnåetbestmulig
samarbeiderdet avgjørendeat detutvisesgod forvaltningsskikk.

Detskal tashensyntil detlokaleselvstyret.I sakerhvordetutovespolitisk skjonnbormanvære
varsommedåoverprovekommunensskjønnsmessigevurderinger.Konununenmå folge gitte
instrukserog retningslinjer,det måtasrelevantehensyn,resultatetmåværerimelig og vedtaket
måværebegrunnet.

Deterviktig at detutviklessamspillog saniarbeidmedkommunenivåetpåen slik måteat dette
ikke oppfattessomnegativtfra kommunenesside.Hererdet vesentligat landbniksavdelineene
og landbruksdirektoreneharengod dialog medkommunene,bådekommuneadministrasjonen
vi rådmannenog kommunenspolitiskeledelse,jfr. kap. 3.2.3 avsnitt4

Faglig oppfølgingog rådgivningerviktige elementeri statensstyring av kommunene.Faglig
støtteog oppfølgingav kommunenevil derforværeen avhovedoppgavenefor landbniksavde-
lingenefremover.Deterviktig atavdelingeneraktivtmedog initierertiltak overforkommunene.
Avdelingenvil ogsåha ansvarfor åtilby faglig oppdateringav kommunalttilsattepå områder
somgjelderkommunallandbruksforvaltningi.f.t. utføring~nav de statligepålagteoppgavene.
Det forutsettesatkurstilbudfor kommunaltansatterettestil kommunensom sådan.

Infonnasjonblir enviktig strategii.ft. kommunenemedtankepå åbindefylkets landbruksfor-
valtningbedresammenog forbedreåkunnerealiseredelandbrukspolitiskemålsetningene.Det
eropp til denenkeltelandbruksavdelingåfinne fremtil den-bestemåtenådriveinformasjons-
arbeidpåi.ft. kommunenei fylket.

Påsentraltholdvil Landbruksdepartementetmåttetilpassesitt lov-og forskriftsverktil dennye
organiseringenmedkommunallandbruksforvaltning.Detvil i førsteomgangi hovedsakgjelde
selveutformingenog presentasjonenavforskriftene, slik atforskriftsverketblir meroversiktlig
og far etmerenhetligpregenndetsomertilfellet idag.

Departementeter i ferdmedåutvikle endatabasesentraltmedoversiktoverde til enhvertid
oppdatertelover, forskrifter, relevanteproposisjonerog meldinger,aktuelleforedragm.v.Deter
meningenatbådekommuneneog landbrusavdelingenei fylkeneskalkunnekople segoppmot
dennedatabasen.1 løpetavkorttidbørdettesystemetkunnebyggesut slikatenhosfylkesmannen
kanleggeinn nyttig informasjoni.f.t. kommunenei sitt fylke.

Påinformasjonsidenvil departementetgiutto tidsskrifter,ett somrettersegmotdesomarbeider
medlandbrukssakeri landbruksforvaltningenog ettsomrettersegmergenereltmotkommunene
og andresamarbeidspartnere.Dettevil væremedpåågikommuneneetgodtgrunnlagforåvære
aktivemedspillerei iverksettelsenav delandbrukspolitiskemålsetningene.
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4. Prinsipperforkontaktmellom Landbruksdeparte
mentetogfylkesmannens Iandbruksavdeling

4.1 Hvemskalfylkesmannenslandbruksavdelingerhenvendeseg
til i Landbruksdepartementet

DeterAdministrasjons-og økonomiavdelingeni Landbruksdepartementetsomharforvaltnings-
ansvaretfor landbruksavdelingenehos fylkesmannen.Sakerav administrativ-,organisatorisk-
ellerøkonomiskkarakterskalderforgenereltrettestil AØ-avdelingen.

Delandbruksfagligesakeneog oppgaveløsningenavdisserettestil denavdelingi departementet
somharansvarfor vedkommendesaksområde.

Detvil finnesgråsonermellomforvaltnings-og fagsaker.Dersomeneri tvil retteshenvendelsen
til denavdelingsomharforvaltningsansvaretog eventuelti tillegg vedkommendefagavdeling.

Forå fåtil engod og effektiv infonnasjonsflytskalalle henvendelsertil/fra departementetav
prinsipiell karakterformidles videre til over-/ underordnedei landbruksavdelingensom er
involvert i saksområdet.

4.2 Hvordan skal Landbruksdepartementetsamordnesinesignaler
ut til fylkene

Mellomdeenkelteavdelingeri Landbruksdepartementeterdetnoemanglendegrenseoppgang,
uklarheti oppgavebeskrivelse,overlappendefunksjonerm.v. Fordeunderliggendevirksomhe-
tererdettei en del tilfeller noeproblematisk.Ovenfornevntemedførerogsåproblemermedå
finne frem nårflere avdelingerharansvarforsammesaksområde.

Deterderforenutfordringåfå til enbedresamhandlingog ansvarstyddingmellom avdelingene
i departementet.Hveravdelingi departementethardessutenetansvarforåmedvirketil atfaglige
og administrativehensynsamordnesi tilstrekkeliggraduttil fylkene.
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5. Bruken avstyringsvirkemidler

5.1 Budsjettrundskrivet

5.1.1 Hensikten
med
budsjett-
rundskrivet

5.1.2 Resultat-
rapportering

5.1.3 Samordning
med ovrig
rapportering

I novembersenderdepartementetut budsjettrundskrivtil alle underliggendevirksomheter,
herunderfylkesmannenslandbruksavdeling.Hovedhensiktenmed budsjettrundskriveter åfå
frem grunnlagsmateriallefor nesteårs budsjettbehandling.Utsendelsenav budsjettrundskrivet
markererstartenpådenbudsjettprosessensomskalledefremmot fremleggelsenav St.prp.nr. i
for Landbruksdepartementet.

Gjennombudsjettnmdskrivetgir departementetstrategiskstyringsinformasjonom retningenfor
landbruks-og institusjonspolitikkenfremover.Dissesignaleneskalleggestil grunnforbudsjett.
arbeideti landbruksavdelingene.Departementetvil i budsjcttrundskrivetbeom mnnspillpåhvilke
faglige prioriteringerlandbruksavdelingeneønskeråforetai kommendebudsjettperiodeog på
størresatsingsforslag.

Påbakgrunnavbudsjettrundskrivetskalfylkesmannsembeteneinnenfebr./marssendeinn neste
årsbudsjettforslagtil LD.

Budsjettrundskrivetgir ennærmerebeskrivelseav hvordanlandbruksavdelingenei sittbudsjett-
forslagskalrapportereom sineresultatertil departementet,bådenårdetgjelderform og innhold.
Resultatrapporteringeni budsjettforslagetskalgi Landbruksdepartementetetgodtgrunnlagfor
åkunnevurdereresultatenefra virksomhetenog vil derforværeetgodtutgangspunktfor en
dialogmellompartene.Rapporteringenskali størstmulig gradværekonsentrertomeffekteneav
virksomheten,merennhvilke aktivitetersomerblitt utført i perioden.

Rapporteringenskalogsågi departementetgrunnlagfor åaggregereresultatenefraallefylkene
og vidererapporteredissetil Stortinget,forpådenmåtenådekkeStortingetsinformasjonsbehov.

Rapporteringsoppleggetsomdetleggesopp til gjennombudsjettrundskrivetvil endresegover
tid, bådepåbakgrunnav aten ønskeråforenkleog fordi depolitiskesatsingsområdeneendrer
segovertid, mendeterviktig atdetfraårtil årer envisskontinuiteti opplegget,foratdetska]
bli tatt på alvorog fulgt opp i denenkeltevirksomhet.

Resultatrapporteringensom departementetber om i budsjettrundskriveter bare i noengrad
samordnetmeddenøvrige rapporteringensomdepartementetinnhenterhoslandbruksavdelin-
gene.Deforskjellige rapportermgssystemenehardessuteni liten gradsamordnettidspunktene
for rapportering.Dettebetyrat det leggesneduforholdsmessigmyeressurseri årapporterei
forhold til deulike rapporteringssystemenesomfinnes.Detsynesderforhensiktsmessigateni
tidenfremoverbestrebersegpååkommefremtil etenk1ere~ogrner-helhetligrapporteringssystem.

Det visesforøvrig til delrapport1: ‘~Resultatstyring/resultatkontrollhosfylkesmannensland..
bruksavdeling”,jfr. vedlegg2.
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5.2 StoIAtingspIAoposisjon nr i

5.2.1 Generelt om
St.prp nr.1

5.2.2 Innpassing
av iandbruks-
fori’altningen
i St.prp. ,u~1

St.prp.nr.1 erdetoverordnedepolitiskestyringsdokumentet,som andrestyringsdokumentertar
utgangspunkti. Dettebetyr imidlertid ikkeatandrestyringsdokumenter,somf eks.tildelings-
brevet,har enmindreviktig styringsfunksjon.

Infonnasjoneni budsjettproposisjonenskalbyggepåprinsippeneom mål-og resultatstyring.En
konsekvensav detteer atdenerrammeorienterti sin utforming.

Med mål- og rammeorienteringønskermanåendrefokusfra drifis- og aktivitetsnivåtil større
vektleggingav deneffektvirksomhetensaktivitet harpåsamfunnet.Dettebetyrogsåatsignaler
og krav til institusjonenesomhovedregelikke skalgispå detaljertnivå.

Budsjettproposisjonentil Landbruksdepartementetermnndelti kategorierfor hvertavhovedom-
rådeneunderdepartementet,derdensamledelandbruksforvaltningersamletpåkategori 15.00.
Innenfordenne programkategoriener fylkesmannenslandbruksavdelingog den kommunale
landbruksforvaltningenført opp underkap.1102 (utgifter) og kap.4102 (inntekter).

I budsjettproposisionenomtalesallelandbruksavdelingenesamlet.Sett frapolitisk holdutgjør
aggregertinformasjonetbedregrunnlag for politiskebeslutningerenndetaljfokusertinforma-
sjon.

Som for deøvrigeinstitusjoneneunderLandbruksdepartementetsåfokuseresdetstadigsterkere
påmål og resultater.Det erbl.a.viktig at det i St.prp.nr.lgjøresredefor hvilke konsekvenser
endringeri de landbrukspolitiskemålenefår for detarbeidetsomskalgjøresi landbruksavdel-
ingene.

5.3 Tildelingsbrev

5.3.1 Genereltom
tildelings-
brevet

Tildelingsbreveter i utgangspunkteten kommuniseringav budsjettvedtakog signalersom
Stortingetharkommetmedi.fm. behandlingenav St.prp.nr.1. Tildelingsbrevetharetterhvert
ogsåutviklet segtil åbli etavdeviktigstestyringsvirkemiddeletfordepartementet,derkravene
til underliggendevirksomhetklargjøresog formidles.

Helt konkretskaltildelingsbrevet:

angibudsjettrammenfor virksomheten
angi reelleprioriteringssignalerinnenvirksomhetsområdene
fastsetteresultatkrav,herunderfølgeopp viktige hovedpunkterfra konsemmøtet
klargjørefullmakterog frihetsgrader
settekravtil produktivitet!kostnadseffektivitet

Utfordringenfor departementeti styringengjennomtildelingsbreveneligger i åkombineredet
langsiktige.strategiskeperspektivog denlangsiktigepolitikk somkommertiluttrykk i budsjett-
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proposisjonenmeddetkortsiktigeperspektivet.

5.3.2 Spesielle
forholdved
tildelings-
brevetti!
jivlkes-
mannen

5.3.3 Koordiner-
ing av
tildelte
midlerog
stvrings-
signaler

5.3.4 Tildelings-
kriterier

DeterLandbruksdepartementetsomhardetfagligeansvaretforfylkesmannenslandbrul<savdeling,
og gjennomdet ogsåhar ansvaretfor at det er tilstrekkelig ressursertil åivaretade faglige
oppgavene.Ressursenesom anvendes,vil til enhvertid væreformåls- og kostnadseffektivt
vurderti.f.t. andremåterånåde landbrukspolitiskemål på.

Formeltsettvil tildelingsbrevetbli stilet til fylkesmarmen,mendetforutsettesat det utøvende
budsjett-og resultatansvarvideredelegerestil landbruksdirektøren.

Deterviktig attildelingsbrevettil landbruksavdelingenesendesut snarestmulig etterendelig
budsjettvedtaki Stortinget.Foratavdelingensåtidlig sommulig skalkunneinnpassestyrings-
signalenei nesteårsvirksomhet,bI.a. i arbeidetmedvirksomhetsplanen,er detviktig at de får
foreløpigestyringssignalerførtildelingsbrevetformeltsettforeligger.Slik formidling krever at
det eksistererengod styringsdialogmellomdepartementog landbruksavdeling.

I Landbruksdepartementetsordinæretildelingsbrevtil fylkesmannenblir det kommunisertut
driftsmidlertil FMLA ogtilskuddtil kommuneneoverkap.1102.Deteretablertegnetildelings-
brevforforskjelligetilskuddsordningersomFMLA forvalter,eks.BU-midler,kulturlandskaps-
midler, skogmidlerm.m.

Detordinæretildelingsbrevetfra Landbruksdepartementettil fylkesmannenbørgi mestmulig
helhetligeog samordnedestyringssignaler.Departementetvil derforvurdereom en nærmere
samordningavdepartementetstildelingsbrevvil gi bedreog merhelhetlig styring.

Detvisestil delrapportII, “Modell forfordelingavbudsjettmidlertilfylkesmannenslandbruksavde-
unger”,derdet er foretattengjennomgangav forskjelligetildelingskriterier,jfr. vedlegg3.

5.4 Konsernmotene

5.4.1 Formålmed
konsern-
motene

5.4.2 Deltakelse

Konsemmøteneerdeprimærestyringsmøtene.Hovedhensiktenmedkonsernrnøteneeråutvikle
engodstyringsdialogmellomdepartementetoglandbruksavdelingene.Engod styringsdialoger
nødvendigforåsikreatlandbruksavdelingeneog Landbruksdepartementetnårsinemål innenfor
rammeneav dentil enhvertid gjeldendepolitikk.

Konsemmøteneerogsåviktige i denforstandatmantårformidletog fordypetstyringssignaler
som er gitt i ulike dokument.Det gir partenemuligheterfor åutvekslesynspunkter,samtå
diskuteremål/resultatkravog strategiersomersattfor virksomheten.

Deterviktig atkonsemmøtenesøkesgjennomførtpåetoverordnetstrategisknivå,ogatdegjøres
mål- og resultatorienterte.

Bådeav hensyntil ressursbrukog for åfå en bedredialog i møtenebør delegasjonenefra
henholdsvisdepartementetog landbruksavdelingenikkeværefor store.
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5.4.3 Antall
møterog
tidspunkt

5.4.4 Dagsorden
for møtene

5.4.5 Oppfolg-
ingen av
nwtene

5.4.6 Allmote

Landbruksdepartementetledermøteneog harsekretariatsansvaret.Alle avdelingenei departe-
mentet,bortsattfra Veterinæravdelingen,børdeltameden representantpåmøtet.Møtedelta-
kemefradepartementetskal dekkehelesinfagavdelingsvirkeområde,hvilket betingeratde er
ledereeller saksbehandleremedlangerfaring.

Fylkesmannsembetetvil værerepresentertmedfylkesmannen(alt. ass.fylkesmann),landbruks-
direktøren,seksjonssjefeneog evt. stabsleder.At fylkesmannenselvdeltarpåmøteterviktig,
mendagsordenbørutformesslik athan/hunbaretrengerådeltapåførste del avmøtet.Nårdet
gjelderembetetsøvrige avdelingsledere,vil deresdeltakelsevurderesut frahvilke temaersom
stårpådagsordeni detenkeltefylke. DetsammegjelderStatenslandbruksbank,fylkesveterinæ-
ren og fylkesjordskiftesjefen.

Mål- og resultatstyringsatt i systemkrever at ledelsenved landbruksavdelingenekommeri
direktestyringsdialogmeddepartementetminstengangpr. år. Pådennebakgrunntardeparte-
mentetsiktepååholdeårligekonsernmøtermedhverenkeltlandbruksavdeling.

1 dengraddeterpraktiskgjennomførbartvil konsernmøtenebli lagttil våren.Davil detforeligge
rapporter,regnskapmv. fraforegåendeår, og resultatenefra foregåendeårvil væreforholdsvis
ferske,slik atdetliggergodttil rettefor evalueringavvirksomheten.Viderevil detværesåtidlig
pååretatkursenkankorrigeres,og detvil væremulig ågi møteneetreeltinnholdmedtankepå
fremtidigeprioriteringer.

Fylkesmannenslandbruksavdelingog fagavdelingenei Landbruksdepartementetmåpåforhånd
meldeoppspesielleforholdogtemaersomdeønskeråtaopp/drøftepåkonsemmøteti detenkelte
fylket. Departementetsrepresentantermå taen rundei sinerespektiveavdelingerog avklare
aktuelletemaertil møtet.Departementetmåforetaengrundiggjeimomgangav landbruksavde-
lingensstyringsdokumenterogoppnådderesultatersomendel avforberedelsentilkonsermnøtet.
Spørsmåletom formålseffektivitetbørkommefremsåklart sommulig påmøtet.Deterderfor
viktig atbådelandbruksavdelingenog departementetergodtforberedttil møtet.

Dersomkonsermnøteneskalbli detstyringsverktøyetdetertenktåvære,erdetviktig atmøtene
gis enform og etinnholdsomgjørdettemulig. Møtenevil derforbli avholdtetterennoenlunde
lik dagsorden.

En leggeropptil atendel temaerskalværefaste.Særligvil detbli fokusertpåproblemområder
og satsingsområder.Det er spesieltviktig at det settes av god tid til å drøfte spesielle!
fylkesspesifikketemaDet erikke meningenatkonsemmøteneskalværeetforumhvor mantar
oppog drøfterenkeltsaker.

Etter hvert møte skal det avkonsemmøtetssekretærutarbeideset referat som oppsummerer
helhetsinntrykk og oppfølgingspunkterfra møtet. Møtereferatetskal godkjennesbåde av
landbruksavdelingenog departementetfør det sendesut. Oppfølgingspunktenesom skal være
mestmulig konkrete,er forpliktendefor parteneog vil bli fulgt opppånestekonsemmøte.

Hvert enkelt konsenmøtevil bli evaluertav møtedeltakerebådefra landbruksavdelingenog
departementet.På bakgrunnav disse enkeltevalueringenevil departementetårlig foreta en
gic’momgangav konsernmøtenesform og innhold.

Omdetskalholdesallmøtemedalletilsattei landbruksavdelingeni tilknytning til konsemmøtet
vurderesi hvert enkelttilfelle, ut fra hvilke temaog behovsomerrelevantei det enkeltefylke.
Allmotet ledesav departementet.men landbruksavdelingenhar ansvaretfor å forberedeog
komme medinnspill til møtet.
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5.5 Ledersamtaler

5.5.1 Generelt

5.5.2 Innhøldi
leder-
samtalen

5.5.3 Oppfølging
av leder-
samtalen

Detskal gis ettilbud til alle landbruksdirektørerom åhaenårlig ledersamtalemedLandbruks-
departementet.Samtalenebørhelstholdesi etterkantav konsernmøtene.En slik samtalebør
primærtværemellom landbruksdirektørenog ledelsenavdenavdelingeni Landbruksdeparte-
mentetsom harforvaltningsansvaretfor landbruksavdelingenei fylkene.

Deterviktig atsamtaleneergodtforberedtog planlagtav beggeparter.Deter totalsituasjonen
i arbeidetsomskalvurderesogdrøftes.Videreerdetviktig åunderstrekeatsamtalenskalvære

• i dialogform,og informasjonog vurderingskalgåbeggeveier.

Landbruksdepartementetsledersamtalemed landbruksdirektørenemå ikke forvekslesmed
fylkesmannensmedarbeidersamtalemedlandbruksdirektøren.

Innholdeti enledersamtalevil varierealtettertid, satsings-og problemområderog depersoner’
fylker detangår.Momentersomdeternaturlig åhamedi enledersamtaleer:

• oppfølgingav forrige samtale
resultaterog erfaringerfra foregåendeår
samarbeidsforhold

• utfordringerfor lederrollen- hvordankangjeldendelandbrukspolitikkrealiseres
• kompetanseutvikling
• utfordringerfremover!nesteår

Vedavslutningavsamtalenbørdetforetasen oppsummeringmedsiktepåhvasomskal følges
oppfrem til nestesamtale.Oppfølgingspunkteneføresi etreferatsom oppbevaresav begge
parter.

5.6 Styringsdialoggjennom møteaktivitet

5.6.1 Generelt Forméiletmedmøtene
Formåletmedmøteneeråutvikle engodstyringsdialogmellom departemen-tetog-landbruksav-
delingene,og bli enigeom kursenfor detviderearbeidet.Fradepartementetssidevil formålet
medmøtenebådeværeåformidlesignalertil og fangeoppsignalerfra landbruksforvaltningen.
Deltakernepåmøteneskalfåsignalerdetrengerforågjøre-enhestrnuligjobb-fremover.Møtene
skal ogsåskapenettverkog haen sosialside.

Målgrupperfor møtene
Ved planleggingavmøteneerdetviktig åhaklart for segmålgruppenog målgruppensbehovfor
informasjon.Nåren sakskal tas opp i etmøteforum,mådetvurdereshvem/hvilkenmålgruppe
sakenbør tasopp med. Det er videreviktig å få til en grensegangog koordineringmellom
målgruppenenår detgjelderinnholdog tidspunktfor de forskjelligemøtene.

Detstrategiskeogfagligedetaljnivåetpåmøtenemåtilpassesmøtedeltagerne.Landbruksdirek-



23

torenehar behovfor oppdateringpå de overordnedelinjene i politikken/faglige områdene
Seksjonssjefenetrengerdefagpolitiskehovedlinjenefor sineansvarsområder,mensfagperso-
neneskal hafaglig detaljkunnskapfor åiverksette/veiledepåsineområder.Strategiskinforma-
s.lon fra departementetskal i førstehåndgistil landbruksdirektøren.

Motehyppighet
Foråsikre atdetgjøresetgodt forarbeidtil møtersomerrelevantei.ft. landbruksavdelingene,
såbørmøteaktivitetenkonsentrerestil relativt fåmøteri løpetav året.Dettevil kunnegi høyere
kvalitet påmøteneog dermedstørreutbytte for møtedeltakerneog bedretressursbruk.

Antall møterfor denenkeltemålgruppebørtil enhvertid styresav behovet.

For å sikre en god koordineringav møtevirksomhetenog dermedunngåunødvendigstor
møtebelastningbørdethvert år lagesen samletplan for møteaktiviteten.Tildelingsbrevetvil
væreen egnetmåteåkommunisereut dennemøtekalenderenpå. Møtekalenderenbøruansett
foreliggesenesti januar.

5.6.2 Aktuelle Konsernmøteri deenkeltefylker
moteførmer Detteerbehandlettidligere,jfr. kap. 5.4.

Møterfor landbruksdirektørene
Aktuelle møteforumfor landbruksdirektøreneer:

Temamøteri regi av Landbruksdepartementet.Planleggingenvil skje i samarbeidmellom

departementetog landbruksdirektørenesarbeidsutvalg.Varighetenavmøtenevil væreentil to
dager.Hensikteneråøkekunnskapenom politisk prioriterteområder.

Landbruksdirektørniøteri regi av landbruksdirektørenesarbeidsutvalg.Planleggingog evt.
gjennomføringskjer i samarbeidmedLandbruksdepartementet.

Landbruksdirektørmøteri regi av andre,f.eks Statenslandbruksbank.

Man børi størstmulig gradforsøkeåsamordnedissemøtene,slik at Landbruksdepartementet,
landbruksdirektørenesarbeidsutvalgog evt. landbruksbankenstårsomfellesarrangørog setter
dagsorden.Detleggesi utgangspunktetopp til etmøteom vårenog etmøteom høsten.

Møterfor seksjonssjefene
Jordbniksavdelingen,eventuelti samarbeidmedandrefagavdelingeri Landbruksdepartementet
og fylkesjordsjefenesarbeidsutvalg,eransvarligforågjennomføremøtenefor fylkesjordsjefene.
Skogavdelingeni Landbruksdepartementet,evt. i samarbeidmedfylkesskogsjefenesittarbeids-
utvalg, eransvarligforågjennomføremøtenefor fylkesskogsjefene.

Pådissemøtenevil manførstog fremsttaoppaktuellepolitiskeog fagligeutfordringer.
Moteaktivitetenvil varieremedbehovetfor åtaoppsaker,mendetleggesanslagsvisopptil 2
dagsmøteri året.

Det vil ellers bli arrangertmøteroverspesielletema. Sidende enkeltearbeidsområder,f.eks.
næringsutviklingog arealforvaltning,vil væreulikt organiserti forskjelligefylker,måseksjons-

s.lefensom eransvarligfor områdetsomer sattpå dagsordendeltapå detaktuelletemamøtet.

Emhets.’~’tyringsmoteri deenkeltefylker
Embetsstyringsmøtenehosfylkesmannenvil bli holdt i AD’s regi. Pådissemøtenevil detbli
fokusertpåmål-og resultatstyringpåetoverordnetnivå.I tilleggvil generelleproblemstillinger
og administrativeI organisatoriskespørsmålbli drøftet.Fagdepartementenevil væremedpåå
settedagsordenfordissemøtene.AD tarsiktepååholde9 embetsstyringsmøterhvertår, dvs, at
alle fylkenebesokesoveren2-årsperiode.I etterkantavdissemøtenevil AD avholdeledersam-
tale medfylkesmannen.
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5.6.3 Samletplan
formote-
aktivitet

Samlingerforfagpersoner
Detteer årlige landsamlingerforulike grupperfagpersonell.Pådissesamlingenevil detbli lagt
opp til programsom er skreddersyddfor de enkeltegrupperfagpersonell.Fokuseringenpå
aktuellefagspesifikkeemnervil væresentral.Landbruksdepartementetvil væreansvarligfor
gjennomføringenav samlingerfor fagpersonersammenmed SEVU, StatensLandbruksbank,
forskningsparkenm.fl. Varighetenpå slikesamlingeravhengeravopplegget.

Landsdelsmøteroverspesielletemaer
Landbruksavdelingenei de aktuellefylkenevil selv stå for gjennomføringenav slike møter.
Emnersom tas opp på disse møtenekan være aktuelle regionaletemaer,som feks. kyst-/
fjellbygdproblematikken,landbruk-/reindriftsproblematikken,regionalnæringsutvikling.Her
børdetogsåværemulig åtaopplandsdekkendeproblemrelaterttil dennelandsdelen.Personer
som er involvert i det aktuelle temaet,på kommunenivåog fylkesnivå. vil værede viktigste
målgruppene.

Ad-hocmøter
I tillegg til defasteårligemøtenekandetoppståsituasjonersomgjørdetnødvendigåiverksette
statligetiltakkort varsel.Detvil i sliketilfeller ofte værenødvendigåinakalletil møtede som
skalværemedog iverksetteaktuelletiltak.

Møtetype Målgruppe Ansvarlig i Tid• Hovedemner

konsernmøte Fylkesmannen,
L-avdelingens
lederteam

LD ved Aø-avd./
respektiv L-avd.

Fortrinnsvis
om våren

L-avdelingens drift på et
overordnet strategisk nivå,
mål og resultatoppnåelse

Landbruks-
direktørmøter

Landbruks-
direktørene

LD ved Aø-avd.,
L-dir. arbeidsutv.
og evt. andre

I møte, vår
2 møte, høst

Aktuelle politiske og
faglige spørsmål

Fy[kesjordsjef-
møte

Fylkesjord-
sjefene

LD ved J-avd. i møte, vår
2 møte, høst

Aktuelle jordbruksfaglige
og forvaltningsmessige
utfordringer

Fylkesskogsjef-
møte

Fylkesskog-
sjefene

LD ved S-avd. i møte, vår
2 møte, høst

Aktuelle skogpolitiske
utfordringer

Temamøter Fagansvarlige LD ved aktuell
fagavdelin g

Aktuelle fagområder

Embetsstyrings-
møte

Fylkesmanns-
embetet

AD med assist.
fra fagdept.

Adm. og org. spørsmål,
mål- og resultatoppnåelse

Samlinger for
fagpersoner

Fagpersoner i
L-avd.

SEVU, SLB m.fl
avh. av emne

Varierer med
fagområde

Fagspesifikke emner

Landsdelsmøter
over spesielle
tema

Involverte per-
soner i kom-
mune/fylke

Berørte fylker Aktuelle regionale temaer

5.7 kYrksomhetsplanen

Virksomhetsplanenerdenårligeplanensomviserhvilke resultaterfylkesmannentar siktepåå
virksom- oppnå,og hvordandenprioritererbrukenav sineressurser.
hetsplanen Virksomhetsplanen:

skal visehvordaninstitusjonenharoppfattetog konkretisertde målenesomoverordnet

myndighethar trukket opp

5.7.1 Generelt om
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i.7.2 Virlcsom-
h etsplanens
betydning
for samord-
ningenhos
fylkes-
mannen

• skal bidratil atde langsiktigemålenefor virksomhetennås
viserhvordan ressurseneer fordelt påde ulike arbeidsområdeneinnenfordenvedtatte

budsjettrammen
fastsetterresultatmålsom skalnåsi løpetav året,og angirvirkemidlerog tiltak sommåsettes

i verk for ånådisse
gir oversiktoverhvemsomeransvarligfor detenkeltetiltak/resultatmål
gjelderfor ett år av gangen

Arbeidetmedvirksomhetsplanleggingi fylkesmannsembetetmåleggesopp på enslik måte at
virksomhetsplanenkanjusteresog ferdigstilleslike etterattildelingsbrevetermottatt.

Utviklingen av virksomhetsplanenskal skje regionalt i det enkeltefylkesmannsembete,og
virksomhetsplanleggingi landbruksavdelingenvil væreen integrertdel av den samledevp-
prosesseni embetet.Departementetharpådennebakgrunningenfellesmalforvirksomhetsplan-
legging,og planenskal ikke formelt godkjennesavdepartementet.

Virksomhetsplanener førstog fremståregnesometinterntstyringsdokument.Planenskalgi en
godoversiktoverdensamledevirksomhetenogbidratil øktressursbevissthetmnnadi avdelingen.
Forat planenskalværeet praktisk styringsverktøymå denværekonkret og oversiktlig. Det
innebæreratdet erviktig åfinne det riktige detaljnivåeti planen.Landbruksdirektørenavgjør
hvilketnivå somerhensiktsmessigfor avdelingensvedkommende.

Selvom “kjørereglene”forvirksomhetenernedfelti virksomhetsplanen,vil detoppståsituasjo-
ner somgjør det nødvendigmed andreprioriteringereller fremgangsmåterenn opprinnelig
planlagt,menogsåi sliketilfeller skalplanenbrukessomreferanserammeog avvikenemåvære
begrunnet.

Deterviktig atvirksomhetsplanenfårdenstatusogtyngdesomernødvendigforåraenbredog
god planprosses.

I den seneretid har fylkesmannensarbeidsområdeblitt betydeligutvidet. Samtidigharmani
størregradenntidligere satsingsområdersomersektorovergripende,og somderforgårutover
arbeidsområdetfor denenkelteavdeling.

Foratfylkesmannenskalfylle sinrolle somsamordnermellom destatligepolitikkområdeneog
kunneivaretahelhetsperspektivet,er det nødvendigåhaen samordningskultur,der sentrale
spørsmålsomberørerflere sektorerblir drøfteti fellesskap,og der landbruksavdelingentardel
i polieyutviklingenfordetsamledeembetet,utoverdetentradisjonellsektorforståelseskulletilsi.

Foratsamordningeni detenkelteembetetskal bli tilfredsstillendeerdetviktig atvirksomhets-
planprossesenleggesopp slik atmålkonfliktermellom sektorer/avdelingerblir avdekketog
klargjort. Dettebetyrikke nødvendigvisatmålkonfliktenemåavklaresellersamordnesbort.

5.8Ledelsesutviklingog kompetanseutvikling

i. 8.1 Leder-og
ledelses-
utvikling

Med !edei.wsutvikiingmenesen systematiskutvikling av ledelsesfunksjonenei den enkelte
virksomhet, der ledernegår inn i et forpliktende og direkte samspill mellom hverandre.
Lcdclscsutvikling må i forste rekke forankrestil de konkretekraveneog utfordringenei den
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enkeltevirksomhet.Deterviktig atdenenkeltevirksomheti størstmulig gradkanmotekravene
til åværemål- og resultatrettet,omstillingsdyktigog orientertmot samspillmellom nivåero~’
sektorer.

Utviklingen av ledernesom personerkalleslederutvikling. Konkretvil lederutviklingværeå
utvikle den enkeltelederenskunnskaper,ferdigheter,holdningerog atferd. Målsetningenvil
væreåutvikle ledernei statentil åmøtedeoverordnedekravenetil ledere,og samtidigfylle de
kravenesomstillestil denenkeltelederrolle.

Godledelseerav avgjørendebetydningfor at fylkesmannsembetetmedtilhørendeavdelinger
skal fylle sin rolle og nå sinemål. Embetetsmangesidigevirksomhet,innebygdespenningerog
forskjelligemålgjørdetnødvendigatmangearbeidersammeninnadi organisasjonenørn leder-
og ledelsesutvikling.

Leder-og ledelsesutviklingbørværeen kontinuerligprosessslik at ledernetil enhvertid er
omstillingsdyktigeog mål- og resultatrettede.Alle embetenesatte i løpet av 1994 i gang
ledelsesutviklingsprogram.Deterledelsenvedembetenesom-påbakgrunnav lokaleforholdselv
bestemmerinnholdeti sitt ledelsesutviklingsprogram.Leder - og ledelsesutviklingenpå alle
ledernivåerskalknyttestil ledemesdagligearbeidi institusjonen.

Fylkesmannenskalhadetsamledeansvarforallesiderav embetetsvirksomhet,mensavdelings-
sjefeneansessomstatensfremstelederi fylketpåsitt fagområde.Avdelingssjefenehardessuten
etmedansvarfor helheteni embetetsvirksomhet.Enviktig utfordring for fylkesmannenblir
derforåsørgefor atavdelingssjefenerar engod plattform som gjør det mulig å forvalte sitt
fagansvarinnenforetsamfunnsperspektiv.

Et viktig mål for ledelsesutviklingenblir såledesåstyrkehelhetsforståelseni embetet.Dette
tilsieratledelsesutviklingeni landbruksavdelingenskalværeennaturligdel av fylkesmannens
fellesledelsesutviklingsprogram.

I tilleggtil dennefellesledelsesutviklingeninternt i embetetvil Landbruksdepartementetha et
ansvarfor ledelsesutviklingsom er rettetmot landbruksdirektørensfaglige ansvarog rolle i
landbruksavdelingen.

Det visesforøvrig til Adminstrasjonsdepartementetsdokument“Ledelses-og lederutviklingi
Mkesmannsembetet”andreutgavemai 1995.

5.8.2 Kompetan- Fylkesmannenslandbruksavdelingarbeiderforårealiseremålenei landbrukspolitikken.Utvik-
seutvikling lingen viser at dette arbeidetblir stadig mer krevende,oppgaveneblir mer komplekseog

utfordringeneblir større,jfr. rapportenskap.2.1. Detteforutsetterenstadigsterkerefokusering
på at landbruksavdelingenskal drive kunnskapsbasertforvaltning.

For at landbruksavdelingenskal være i standtil å forvalte sine personaltessurserpå en
kostnadseffektivog formålseffektivmåte,vil målrettetkompetanseutviklingmotvirksomhetens
prioritertemål væreen viktig strategi.Ansvaretfor kompetanseutviklingvil i utgangspunktet
ligge i linjen.

Kompetanseutviklingeren nødvendigforutsetningfor å skapeen utviklingdyktig og resultat-
orientert forvaltning. En kontinuerlig utvikling av de ansatteskunnskaperog ferdighetervil
væreav stor betydning,bådemedtankepå motivering av de ansatteog for at avdelingentil
enhvertid skal innehanødvendigbredde-og spisskompetanse.Deterviktig at landbruksavde-
lingenpå sitt områdeoppfattessometkompetansesenter.

På dennebakgrunnharvirksomhetenen egeninteressei å vektleggekompetanseutviklingfor
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ansattepåallenivåer.Dettebetyrat deternødvendigåutvikle såvelleder-somfagkompetanse

Innenforområdetkompetanseutvikhngvil vi spesielttrekkefremfølgendepunkter:

Forat landbruksavdelingenskal værei standtil åplanleggeog iverksettekompetanse-

utviklingstiltak, måledereog andreopplæringsansvarligei virksomhetentilegnesegnød-
vendigekunnskaperom kompetanseutvikling.

Lederneog opplæringsansvarligemåha oversiktover dagensog fremtidenskunnskaperde

ansatteharog måha for åutførearbeidetsitt i samsvarmedvirksomhetensog denenkeltes
behov/ønsker.

Kompetanseoppbyggingvil i storgradskje i arbeidssituasjonen.Selveorganiseringenog

tilretteleggingenavarbeidsoppgaveneerderforviktig, herundertiltak for atdeansatteskalfå
et mervarierterfaringsgrunnlagog en brederekompetanse.

Dettemåsuppleresmedkursing/etterutdanning/videreutdanningog hospiteringpå andre

arbeidsplasser,f.eks.utvekslingmellomLandbruksdepartementetog landbruksavdelingene.

Målrettetrekrutteringspolitikkmåseespåsomenviktig faktor i landbruksavdelingens

kompetanseoppbygging

En annensideav kompetanseutviklingensomdetbørleggesstorvektpåer å knytte

kontakter,byggenettverkog ha åpnekanalermot andrekompetansemiljøer.

5.9 Informasjonsvirksomhet

Stortingetvedtokhøsten1994,i forbindelsemedbehandlingav Administrasjonsdepartementets
budsjettproposisjon,en egeninformasjonspolitikkfor staten.Departementeneharansvarfor å
settedennepolitikken ut i livet.

Informasjonspolitikkensetteroppmålog prinsipperfororganiseringoggjennomføringav intern
og eksteminformasjonsvirksomhet.Detleggestil grunnatinformasjoner etvirkemiddelsom
forvaltningen kan bruke for ånå sine mål, i tillegg til normative, økonomiske,fysiske og
organisatoriskevirkemidler. Hovedmåleneer blant annetåbidra til å styrke befolkningens
demokratiskerettigheter,styrkeforvaltningenslegitimitetsommyndighetog pålitelig forvalter
av fellesverdier,og åløsestatligestyringsoppgavermestmulig effektivt.

Infonnasjonspolitikkenleggerfølgendeprinsippertil grunnfor blantannetåutvikle informa-
sjonsvirksomhetentil et effektivt styringsinstrumentfor forvaltningen:

Kommunikasjonsprinsippetinnebæreratinformasjonsvirksomheteni størstmulig gradskal
ta hensyn til avsenderensog mottagerensbehov,utformes på mottagerenspremisserog at
informasjonskal væretoveis.Dette forutsetterhensiktsmessigekommunikasjonskanalermel-
lom departementog ytre landbruksforvaltning,og atytre landbruksforvaltningi støn~egradenn
i dagrapporterertilbaketil departementetom blantannetvirkningenavlandbrukspoiitisketiltak.
Som hovedprinsippvil informasjongåfraLD til landbruksavdelingenog videretil kommunene,
og i motsattretning.Men en del informasjon,bl.a formidlet i bladereller elektronisk,vil gå
direktemellom forvaltningsnivåene.
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• Prinsippetomaktiv informasjon.For at departementetskalkunnebruke informasjonsomet
styringsinstrumentog virkemiddel i oppgaveløsningen,må det aktivt kartleggeog dekke
kunnskaps-og informasjonsbehovtil aktuellemålgnipper, informere aktivt, og om mulig
evalueretiltak. Detmåstilles sammekrav til informasjonsomtil andrevirkemidleri forvaltnin-
gen. Kommunikasjonskulturenmåvidereutvikles.

• Heihetsprinsippetinnebærerat informasjonfradepartementetog fra ytre landbruksforvalt-
ning i størstmuliggradsamordnes,slikatdenfremstårsomhelhetligformottageren.Detutvikles
etmulig samspillom aktuelleoppgavermellomLD og andredepartement,og mellom LD ogytre
landbruksforvaltning,medklar ansvarsfordelingmellom ulike aktører.For landbruksavdelin-
gene innebærerdette en harmoniseringmed bådedepartementetsog fylkesmannensøvrige
informasjonsvirksomhet.

Linjeprinsippetogprinsippetom lederansvarinnebæreratLD ogytre forvaltningeransvarlig
for informasjoninnensineområder.Departementetharansvarforåsamordneinformasjonenpå
tversav fagsektorerog forvaltningsnivåer.Detleggestil grunnatinformasjonerenintegrertdel
avarbeideti linjen og utføressomennaturligdelavoppgaveløsningen,medsammeprioritetog
krav til kvalitet og resultatoppnåelsesom øvrige delerav arbeidet.Det er først og fremst et
lederansvaråfinneframtil hvordaninformasjonskalbrukesfor ånåmålog resultater,og for at
informasjonblir brukt påen profesjonellog etiskforsvarligmåte.

Forvaltningensinformasjonsarbeidmåpresenteresslik atden-ik]~e-isringercmbetsverkerinn-i den
politiskedebatten.Detbetyratdetmåinformerespåennøytralog sakligmåte.Pådenenesiden
børmanunngådet somkanoppfattessompolitisk agitasjon,mensmanpådenandresidenmå
unngååinformerepå en slikmåteatdetkanoppfattessomkritikk i.f.t. denfastsattepolitikk. Å
vise profesjonalitetog lojalitet overfor Storting og den enhvertid sittende Regjeringblir
avgjørendefor åkunnesikre segtillit og legitimiteti samfunnetsomhelhet.

5.10Styringskalender

Brukenav deviktigstestyringsvirkemidlenegjennomåreter oppsummerti følgendestyrings-
kalender:

Frist S’tyringsverktøy

Januar Virksomlietsplan
Februar-Mars Budsjettforslagfra FMLA
Januar-Mai Konsemmøterog ledersamtaler
September-November Konsemmøterog ledersamtaler,resterende
Oktober St.prp.nr.1for Landbruksdepartementet
November Budsjettrundskriv
Desember Tildelingsbrev

I tillegg kommeren del møteaktivitet,jfr. oversiktunderkap. 5.6.3.

Figuren pånestesidevisersammenkoplingenmellomdeulike styringsvirkemidlene:
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6. Sluttord

Retningslinjenefor styring av landbruksforvaltningen,somertrukketoppi dettedokumentet,
beskriverstyringssystemetslik determentåvirke i tidenfremover.

Fylkesmannsembeteneshøringsuttalelseri.f.t. SOSOL-rapportenvistemedtydelighetat Land-
bruksdepartementetbørbli meresamordnetinnadi styringenav landbruksforvaltningen.Forå
ratil enforbedretsamordningmellomavdelingenei LD, vil departementeti tidensomkommer
settesøkelyspåendelområder,derdetermuligåkommefremtil bedreløsninger.Departementet
vil somendel avdettese påmulighetenfor åsamordnedetildelingsbrevog rapportenngssys-
temersomLD hari.f.t. f~ilkesmannsembetet.Envil ogsåvidereutvikleresultatstyringskonseptet,
herunderforbedredepartementetsårligeevalueringav landbruksavdelingene.

Videre vil departementetvære med og legge til rette for en teknisk utvikling som letter
tilgjengelighetenav kunnskapog informasjoni forvaltningen,og påden måtenbidrartil en
forbedretstyring avvirksomheten.

Landbruketi Norgevil denærmesteåreneværepregetavstoreforandringer.Dettevil stille store
kravtil nytenkningogendringeri organiseringogarbeidsforminnenforlandbruksforvaltningen.
Samtidigvil styringsdialogenog kommunikasjonenmellom Landbruksdepartementetog den
ytre landbruksforvaltningværeunderkontinuerligtilpasningog forbedring.Dettebetyrat deti
blant vil værehensiktsmessigå endrebrukenav eller ta i bruk andre styringsvirkemidler.
Styringsvirkemidlenemåtil enhvertid innrettesslik at virksomhetenestimulerestil åvære
omstillingsdyktigeogmål-og resultatrettede.Detersåledesviktig atstyringssystemettUenhver
tid er i utvikling.

Nårdetgjelderlandbruksforvaltningenpåfylkesnivåsåvil dennei overskueligfremtid væreen
del av en størrehelhet,fylkesmannsembetet.Denneorganiseringeninnebærerat detåpnerseg
nyemuligheternårdetgjeldersamarbeid,samordningog ressursutnyttelse.Detbetyrdessuten
at det blir en stor utfordring å få til god koordineringmellom de departementersom har et
styringsansvari.f.t. fylkesmannsembetet.Dissedepartementenedeltari etfortløpendesamarbeid
om dettetema.Detvisesogsåhertil Administrasjonsdepartementetsdokument“Departemen-
tene og fylkesmannsembetene- styring og samhandling”somdanneret utgangspunktfor det
videre koordineringsarbeid.
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VEDLEGG I

Arheidsgruppens
mandat

Arbeidsgruppen
skaltafor seg
folgende:

Arbeidsgruppen
harfolgende
medlemmer:

Arbeidsgruppenskal utarbeideetdokumentsomgir enhelhetligoversiktoverstyringsvirkemid-
ler og brukenav disseoverfor fylkesmannenslandbruksavdeling.Hovedelementerav styiings-
relasjonenemot kommuneneog kommunenesomkundegruppemåomtales.

Bakgrunnenforarbeideteromorganiseringenavlandbruksetatene.Denregionalelandbruksfor-
valtningblefra 1.7.93enlandbruksavdelinghosfylkesmannen.Denlokalelandbruksforvaltning
ble fra 1.1.94 en del av denkommunaleforvaltning. Reformenmedføreretbehovfor klarere
retningslinjerfor styring av og brukenavstyringsvirkemidleroverforlandbruksforvaltningen.

- koordineringi forhold til AD
- oppleggfor konsemmøter
- oppleggfor ledersamtaler
- budsjettrundskrivetsomstyringsdokument,herundervurderingavde rapporteringsområder

og indikatorersomeksistereri dag
- utvikle kriterier for tildeling av midleroverkap.1102
- fullmaktsdelegasjon
- prinsipperfor møteaktivitet
- tildelingsbrev
- Stprpnr.l.
- virksomhetsplanensinplassi styringssystemet
- prinsipperfor kontaktmellomlandbruksavdelingenog departementet
- bruk avevalueringer(områder,tiltak o.s.v.)
- styringenav denkommunalelandbruksforvaltning
- politiskeorganersplassi styringssystemet

Arbeidsgruppenkan ta opp i sitt arbeid andremomentersom relaterersegtil styring av
landbruksforvaltningen.Arbeidsgruppenharfrist for levering av dokumentetden20.12.94.

AnneKathrineFossum,Landbruksdepartementet(leder)
Tor M. Bratberg,EMLA Hedmark
ReidarOlsen,FMLA Vestfold
HansOlav Moen, FMLA Østfold
MalenaBakkevold,Landbruksdepartementet
GudbrandLien, Landbruksdepartementetog
SaxeFrøshaug,Landbruksdepartementet(sekretærer)
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VEDLEGG 2

DELRAPPORT I:

RESULTATSTYRING I RESULTATKONTROLL
HOS FYLKESMANNENS
LAN DBRU KSAVDELING
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1. Bakgrunn

Dethari desenereårblitt gjennomførtbetydeligeendringeri statensbudsjettsystem.Hovedret-
ningenharværtåleggefullmakterlengstmulig ut i beslutningssystemet,for gjennomdette å
leggetil rettefor enbedremål- og resultatoppnåelse.

Disseendringeneharmedførtøkt fokuspåmålsettingerog oppnådderesultater.Regjeringenhar
pålagtdepartementeneskjeipet plikt til å følge opp de kravene som alleredeer nedfelt i
Bevilgningsreglementet§§ 2 og 13 om formuleringavresultatkravog rapportering(jfr. R-4I’92,
Gul bok for 1993og Gul bokfor 1995).

11992nedsatteLandbruksdepartementetenarbeidsgruppesomskullesepåmål-og resultatsty-
ring i etatene.Arbeidsgruppenutarbeidetett nytt settvirksomhetsområder.Mensden gamle
inndelingvar funksjonsorientertog skilte mellom rådgivning,planleggingog forvaltning, val
dennye inndelingeni virksomhetsområdermer aktivitetsorientertog formålsrettet.Virksom-
hetsområdeneblenåinndelti bygdeutvikling,ressursforvaltning/miljø,velferds-og inntektspo-
litisketiltakog støttefhnksjoner.Viderebledetutarbeidetresultatindikatorerknyttetoppmotdet
enkeltevirksomhetsområdet.Disseerbeskreveti LandbmksdepartementetsrundskrivM-85/92
av27.11.92.Høsten1993 utarbeidetarbeidsgruppenresultatmålog nyeresultatindikatorerfor
landbruksforvaltningen,jfr.departementetsSt.prp.nr.1 for 1994,gjeldenefrabudsjettåret1994.

I budsjettrundskrivetfor 1995 (M 70/93 datert26.11.93)ba LandbruksdepartementetFylkes-
mannensIandbruksavdelinger(FMLA’ene) om ågi en vurderingav gjeldeneresultatmålog
resultatindikatoreri budsjettforslagetfor 1995 FMLA’enestilbakemeldingerfortalteatdenye
virksomhetsområclenevarrelevantei forholdtil FMLA’s virksomhet,mensflere avresultatmå-
leneog -indikatorenei mindregradbleoppfattetsomrelevante.

Landbruksdepartementetnedsattei 1994 en arbeidsgruppe.ledetav underdirektørAnneKa-
thrineFossum.Gruppensmandatvaråutarbeideetdokumentsomgir enhelhetligoversiktover
styringenav og bruken av styringsvirkemidlerovenfor landbruksforvaltningeni fylker og
kommuner.Somendel av dettearbeidetble detutarbeidetendelrapport“Resultatstyring!
kontroll hos fylkesmannenslandbruksavdeling”.I denne rapportenble det drøftet hvordan
resultatstyringeni.f.t. landbruksavdelingenekan bedres.Rapportenhar vært på høring til
fylkesmanneni samtligefylker, Statskonsult,Kommunal-og arbeidsdepartementet,Administra-
sjonsdepartementet,Miljøvemdepartementetog samtligeavdelingeri Landbruksdepartementet.

I foreliggendedokumentetharLandbruksdepartementet,etteren gjennomgangav innkomne
høringsuttalelser,bearbeidetarbeidsgruppensdeirapport“Resultatstyring/-kontrollhos fylkes-
mannenslandbruksavdeling”.
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2. Definisjoner
i ». -

Resultatmål:

Resultatkrav:

Resultat:

Resultatmåleneskalværekonkrete,etterprøvbaremål somskalnåsinnenen gitt tidsfrist, f eks
etbudsjettår.Resultatmålenemåværesentraleformåloppnåelseninnenfordetenkeltevirksom-
hetsområdet.Resultatmålenemåsålangtsommulig sinoeom effektenavaktiviteten!virksom-
heten.

For hvertresultatmålvil detværeplanlagt/forventetresultatsomskalnåsinnenetbestemt
tidspunkt,somregelbudsjettåretsslutt.

Faktiskoppnåddresultati engift perioderelaterttil resultatmålet.

3. Nærmere om res u Itatstyring! resu Itatkontroll

3.1. Hvorfor resultatstyre?

Landbruksforvaltningenskal bidra til å realisere landbrukspolitiskemål ved hjelp av en
omstillingsdyktigog effektiv organisasjon.

Resultatstyringeretsentraltvirkemiddelfor åsikreeffektiv ressursbrukoghøymåloppfyllelse
i forvaltningen. Dette innebærerat departementetovenforsine underliggendevirksomheter
fastsetteroverordnedemålsamtidigsom de ulike virksomhetenehar storfrihet til åbestemme
hvordanmåleneskalnås.

Resultatstyringer ikkeenprosesshvor mani hovedsakeropptattav åformulerenyemål, men
en prosesshvor depolitiskemåleneinnarbeidesi virksomhetensegnemål. Resultatstyringøker
kravettil ådokumentereoppnådderesultater,dvs. resultatkontroll.

OppnådderesultaterskalbI.a brukesovenforStortingetfor ådokumentereeffektenav midlene
som har blitt stilt til disposisjon,og som etav flere elementeri dialogenmellomLandbruksde-
partementetog FMLA fremover. Departementetvil ogsåvurdereFMLA’s oppnådderesultater
ved fordeling av ressurserfylkenei mellom.Viderebørresultateneværeetnyttig hjelpemiddel
for intem styring av den enkeltevirksomhet. Kunnskapom oppnådderesultaterer viktig
informasjonvirksomhetentrengerfor åjusterekurseni forhold til fastsattemål, og nårnyemål
skal fastsettes.
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3.2. Hvordan henteinn resultatinformasjon?

Statistikk:

ResuItatm ålin g

Evaluering:

Detfinnesi hovedsaktremetoderforåhenteinn informasjonog vurderehvilke resultaterFMLA
haroppnådd.Dissetre metodeneer:

I LDs fagsystemer,LD’s rapporteringssystemeri.f.t. FMLA’ene, StatistiskSentralbyrå,Norsk
institutt for landbruksøkonomiskforskning,Norsk institutt for jord- og skogkartlegging,NFR
m.fl. finnesdet mye statistikk somsiernoe om deni~’1kesviseutviklingen innenforområdet
landbruk.Dennestatistikkengjenspeilertil enviss gradresultaterog effekterav landbruksfor-
valtningensarbeid.

Denne metodeninnebærerat Landbruksdepartementettrekker opp de overordnedemålene.
FMLA utvikler hensiktsmessigeresultatmålmedtilhørenderesultatkravinnenhvertvirksom-
hetsområde,jfr. St.prp.nr.I (1994-95).Resultatmåleneskal værekonkreteog etterprøvbare
Resultatmåleneinnarbeidesi denenkeltevirksomhetsin virksomhetsplan,og det rapporteres
årlig påoppnådderesultater.

Detteerdybdeanalyserog kritiskeverbalevurderingerforåfaenuttømmendeetterhåndsvurde-
ring av etprosjekt!envirksomhet.Evalueringensomgjernebenyttesi tilknytningtil strategiske
beslutningssituasjoner,kangjennomføresmednoen~rsmellomrom. Evalueringervil væreen
tjenlig rapporteringsformforendel avdevirkemidlenesomavdelingeneforvalter,og prosjekter
somergjennomført.

I ethelhetligresultatstyringssystemer deterviktig å se dissemetodenei sammenheng.

3.3 Ulike nivåerfor resultatstyring/-kontroll

Vi er på leting etterresultatinformasjonsomer mestmulig relevantfor styring, dialog og en
generellvurderingavytelse.ForI andbruksforvaltningenerdeti all hovedsakfire resultatrappor-
tenngsnivåer:

Intern rapporterrng
• Rapporteringfra denkommunalelandbmksforvahning
• Rapporteringfra FMLA til Landbruksdepartementet
• Rapporteringtil Stortinget

Deterenstorutfordringåutformeetgjennomgåendesystemmedresultatstyring!-kontroll, der
resultaterkanaggregeres,slikatbådeLandbruksdepartementetog Stortingetfardeninformasjon
deønsker.Denrapporteringsompresenteresoppoveri systemetbør i størstmulig gradfokusere
på helhetenog i minst mulig grad p~ detaljer. i prinsippetbør ikke rapporteringssystcmet
inneholdestorre datamengderenn dct som er nodvendigstyringsinformasjonpå dc aktuelk
stynngsnivåer.
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3.3.1 Inten
rapp<)rtering

3.3.2 Rapporter-
ing fra den
koniniunale
lan dbruks-
forvaltning

3.3.3 Rapporter-
ing fra
laii dbruks-
avdclingen
til Land
bruksdepar—
tenien tet

3.3.4 Rapporter-
ing til
Stortinget

Dette erden rapporteringav resultatersomfinner stedinnadi den enkelte virksomhet. Denne
rapporteringenskjer (som hovedregel)i henholdtil virksomhetsplanen.Formåletmed denne
rapporteringener å gi ledernei FMLA deninformasjonsomtrengesfor åstyre FMLA i det
daglige. Rapporteringenvil i hovedsakværekonsentrertom mer kortsiktigearbeidsmål,f.eks
tiltak og aktiviteter.

Myeav denpraktiskegjennomføringav landbrukspolitikkenerdetkommunenesomharansvaret
for. Omorganiseringenav landbruksetateneharmedførtatFMLA ikkekankreveresultatrappor-
ter fra kommunenepå sammemåte somentidligerekunnefra de statligelandbrukskontorene.
Mye av rapporteringenvil derforskje i forbindelsemed virkemiddelforvaltningen(AJOUR.,
tilskuddsregistreringm.m).

Dennerapporteringenskal væremedådannegrunnlagfordialogenmellomLandbruksdeparte-
mentetog FMLA. DenviktigsterapporteringsfonnenfraFMLA’ene til Landbruksdepartementet
vil væreårsrapporten.I årsrapportenblirdetbådegittengenerellomtaleavlandbruksavdelingens
virksomhetog enmerinngåendeomtaleav de enkeltevirksomhetsområdene.Årsrapportenvil
se påresultaterog ressursforbruk,formålseffektivitetog kostnadseffektivitet.Utoverdettehar
ogsåFMLA’ene flere andrerapporteringsoppleggutformet av departementet,f.eks. på BU-
området.milj oområdet,skogområdet.kulturlandskapsområdetm.m.

Rapporteringsoppleggenevil væreetviktig grunnlagforstyringsdialogenmellomFMLA’eneog
departementet.og gi grunnlag for diskusjonerom resultatoppnåelse.hva eventuelleavvik
skyldesog synliggjorenødvendigekorrektivetiltak og omprioriteringer.I størstmulig gradbør
rapporteringenværekonsentrertom effekteneav virksomheten,merennhvilke aktivitetersom
erblitt utfort i perioden.

Landbruksdepartementetskal rapportereslik at Stortingetfårdekketsitt behovfor informasjon
innen landbrukssektoren.Stortingetharbehovfor informasjonom samfunnseffekteneavden
politikk somervedtatt.Å rapporteresamfunnseffekterkrevende,mentilstrebesavLandbruks-
departementet.Godog aggregertresultatinformasjontil Stortingetavhengeri stor gradav at
resultatrapporteringenfra departementetsetaterog institusjonerer tilfredsstillende.

3.4. Hva bør FMLA’ene målespå?

Deterbetydeligefagligeogmetodiskeproblemknyttettilåmålesamfunnseffekt,og FMLA ‘enes
virksomhetvil bareværeen av flere faktorersompåvirkerutviklingen i næringen.Derformå
resultatrapporteringenværeenkombinasjonav evaluerendeog verbalevurderinger,objektive
statistiskedataog andrerelevanteetterprøvbaremål.

FMLA mårapporterebådepådenlandbruksfagligesamftmnsrettavirksomhetenog de adminis-
trative oppgavenesomliggertil landbruksavdelingen,og deterviktig atdetrapporteresbådepå
formåls- og kostnadseffektivitet.

Når det gjelder den landbruksfagligesamfunnsrettavirksomheten,finnes det pr. idag flere
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resultatrapporteringsoppleggmedvarierendedetaljeringsgradogulikeforrnålsomivaretardette
hensynet.Når det gjelderrapporteringpå denadministrativesiden,såblir den i all hovedsa’
ivaretattgjennomårsrapporten.Man må ikke glemmeat godeadministrativefunksjonerer e~.
viktig forutsetningfor ånå demålenesomersatt for FMLA.

På landbruksområdeterdet storeregionaleforskjeller, størreennpå de øvrige områdenesom
fylkesmannenharetoverordnetansvarfor. Detbetyratdetmåknyttesforskjelligeresuhatmål
og -krav til de forskjellige fylkene.

Det leggesfra landbniksavdelingenesside nedmyearbeid i åregistrereog rapportereift. de
mangeog lite ensartederapporteringsrutinersomer etablert.Uensarteterapporteringsopplegg
gjørdetvidereproblematiskfor departementetådannesegethelhetligbilde avvirksomheteni
detenkeltefylke. Med bakgrunni dettevil departementetfremoveri samarbeidmedlandbruks-
avdelingenebestrebesegpååsamordnede ulike rapporteringsoppleggeneog kommefremtil et
enklereog merhelhetligrapporteringssystem.

3.5. FMLAs ansvarfor oppfolging avresultatrapporteringen

Deresultatmålsomskalbenyttesi styringsdialogenmellom Landbruksdepartementetog FMLA
bør mnnarbeidesi FMLA’s virksomhetsplan.Virksomhetsplanenvil da vise sammenhengen
mellom virksomhetensmålsetningerog detiltak somsettesi verkfor ånådisse.

FMLA måoppretteregistreringsrutineri.f.t. de resultatmålsom skalbenyttesi styringsdialogen
mellom Landbruksdepartementetog EMLA.
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4. Fremtidig opplegg for
resultatstyring/-kontroU

~ ~

FMLA’s overordnedemålsettingeråmedvirketil gjennomføringavenhelhetliglandbrukspo-
litikk, tilpassetfylkets egenart.Målenefor landbrukspolitikkenerbla. trukketopp i St.prp.nr.
8 (1992-93),St.prp.nr.48 (1993-94)og St.prp.nr. I (1994-95).Landbrukspolitikkenslik dener
utformeti dagerpåmangemåteretrammeverk,hvordet er lokal frihettil åvelgestrategierog
oppleggfor hvordanmåleneskal nås.Detteer i trådmedprinsippenefor resultatstyring.

Nårdetgjelderdetetablertesystemetforresultatstyring,såopplevesvirksomhetsområdenesom
erutviklet somrelevanteog fornuftige,ifig. tilbakemeldingerfraFMLA’ene. Departementettar
derfor sikte på åbeholdede etablertevirksomhetsområdene,og landbruksavdelingeneskal
såledesfortsettemedårapportereressursbrukog resultaterpå disseområdene,jfr. vedlegg1.

Defelles resultatmålog resultatindikatorersomfremtil nåerutviklet, opplevesimidlertid i liten
gradsomrelevantefor åbeskriveFMLA’enesvirksomhet.Detteharsinbakgrunni atdeterstore
regionaleforskjeller.Detvil i noengradværeforskjell bådei hvordandenenkelteFMLA legger
opparbeideti forhold til sammemål, og faktiskogsåhvilke utfordringerog dermedogsåhvilke
mål somhar relevansi detenkeltefylke. Påbakgrunnavde storeregionaleforskjelleneerdet
sværtvanskeligålageetfullt ut fellessystemfor resultatrapportering.

For åkunnesettesammenmeningsfyltenasjonaleoversikterog forpådenmåtenågi etuttiykk
for den samledeaktivitetenog de samledeeffekteneav landbruksforvaltningensarbeidvil det
likevel værenødvendigåha felles rapporteringpå en del områder.På områderhvor det er
vanskeligå finneetmålbartuttrykk for effektiviteten,vil deti mangetilfeller væreriktig åta
utgangspunkti gjennomførtetiltak, og forutsetteen sammenhengmellom igangsattetiltak og
målt effekt.

Det er viktig å finne et bestmulig uttrykk for resultatenei den enkeltelandbruksavdeling.
Informasjonsomerhentetfrafelles rapporteringssystemerog tilgjengeligoffentligstatistikkvil
kunne si en del om resultateneav det arbeid som er lagt nedi det enkelteFMLA. Dettemå
imidlertid kombineresmed evalueringer,verbale beskrivelseri årsrapportenog konkrete
resultatmål/-krav i.f.t. detenkeltefylke.

I dengradresultatervil bli beskrevetverbalti årsrapportenbørdetfinnestallmaterialesomkan
dokumentereog underbyggebeskrivelsen.

Nårdetgjelderutviklingenav egnederesultatmålfor denenkeltelandbruksavdeting,leggesdet
opp til athverenkeltlandbruksavdelingi sinebudsjettforslagutviklerhensiktsmessigeresultat-
mål somer sentraleift. deulike virksomhetsområdene,jfr. eksempeli vedlegg2. Resultatmå-
leneskaloppfylledekravsomersatttil etresultatmåli kap.2. Avdelingenmåleggevektpååfinne
fremtil resultatmålsomsiermestmulig om effektenav de ulike aktiviteter/tiltak.Avdelingene
må selvutarbeideoppleggfor resultatdokumentasjoni forhold til sinespesifikkeresultatmål.

I stvringsdialogenmellom departementetog avdelingen,og da spesielti konsemmøtene,vil
resultatmålog resultatoppnåelseværeetsentralttema.Gjennomdennestyringsdialogenvil man
kunuekomme frem til justerteresultatkravog nyeoppfølgingspunkterfor FMLA’ene.

1tidenfremovervil deforskjelligeelementenei resultatmålingen,dvs, statistikk,rapporteringog
evaluering.bli utviklet videresometsamletmetodiskverktøy.Dettevil skjeovertid etterhvert
som detvinnesny innsikt. Samtidigsomdetteskjervil departementetfokuserestadigsterkerepå
og foretaen gradvis opptrappingav resultatorientertbudsjettilde]ing.
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UNDER-
VEDLEGG I

Etablerte
virkso mhets-
områder

UNDER-
VEDLEGG 2

A3 - Andrebygdenæringer.

Resultatmål1:
Resultatkrav1:

økeantall søknaderom DU-midler
11995skalantall søknaderom DU-midlerøkemed 10%.

Eksempelpå
resultatmål i
tilknytning til
et virksom-
hetsområde:

Resultatmål2: økekvinner sommottar BU-midler
Resultatkrav2:11995skal andelenkvinnersommottarBU-midlerværemin. 40%

Resultatmål3:
Resultatkrav3:

Resultatmål4:
Resultatkrav4:

Bidratil flere altemativearbeidsplasseri tilknytning til landbruket
11995bidratil at detetableres50 nyearbeidsplasseri fylket, someksisterer
minst3 år

økeutnyttelsenav landbruketsog bygdenestotaleressurser
økeandelenav fylkets bruttoinntektfra landbruket,utenomtradisjonelle
produksjoner,fra5%til l0%i 1995.

Virksomhetsområde:

A. LANDBRUKSBASERT NÆRINGSUTVIKUNG

1. Jordbruk

2. Skogbruk

3. Andre bygdenænnger

B. MILJØ- OGAREALFORVALTN!NG

4. Arealfo,valtning

5. Naturforvdtning

6. Kulturlandskap

7. Forurensning

C. INNTEKTS- OG VELFERDSPOLITISKE. TILTAK

8. Avløærordningen

9. Produksjonstillegg

D. LANOBRUKSADMINISTRASJON

10. Intern administrasjon

11. Kontroioppgaver

12. Statistikk

13. Beredskap

14. St~tefunksjoner ovenfor korn munene

Tradisjonelleproduksjonerkanf eksværekløtt-, melk-, egg-, kom.- og potetproduksjonog
skogbruk.“Ikke tradisjonelleproduksjoner”kanf.eks væregronnsak-,bær-og veksthusproduk-
sjon og utmarksnæringer(jakt og fiske mm.)
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LANDBRUKSAVDELINGER
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1. Innledning

Siden 1990 har det i størreellermindregradblitt benyttetenmodellved fordelingavbudsjettet,
bestående av historisk og objektiv fordeling. De organisatoriskeendringerog endringer i
arbeidsformog -oppgaverde senereårene,tilsier atdetvarbehovforåvurderemodellenpånytt
medsiktepåjusteringerog tilpasningerav fordelingskriteriene.

Landbruksdepartementetnedsattei 1994 en arbeidsgruppe,ledetav underdirektørAnne Ka-
thrineFossum.Gruppensmandatvar åutarbeideetdokumentsomgir enhelhetligoversiktover
styringen av og brukenav styringsvirkemidlerovenfor landbruksforvaltningeni fylker og
kommuner.Somendel av denneutredningenbledetutarbeidetentildelingsmodellfor fordeling
av budsjettmidlerpå kap.1102, postene01 og 11, mellom de enkelte landbruksavdelingene
(FMLA’ene). Modellenble sendtutpåhøringtil alleFMLA’ene i november1994.Påbakgrunn
av høringsuttalelsenehar Landbruksdepartementetforetatt en del korrigeringer i forhold ti.
arbeidsgruppensopprinneligemodell. Denrevidertebudsiettfordelingsmodellenerlagttil grunn
vedLandbruksdepartementetsfordelingavbudsjettmidlertil FMLA’ene for 1995,jfr. utsendte
tildelingsbrev.

Fordelingav midler til denkommunalelandbruksforvalltningover kap.1102, post60 er ikke
berørti dettedokumentet.Tilskuddettil kommunenevil troligværeøremerketdeneste2-3årene,
ogvil etterdentid gåinn i rammetilskuddettil kommunene.Hvordandetøremerkedetilskuddet
til kommuneneoverpost60 skalleggesinn i inntektssystemetog hvilken fordelingseffektdetvil
fa for de enkeltekommunerer fortsattuavklart. Landbruksdepartementetmenerimidlertid at
mnntektssystemeti størstmuliggradbørtahøydeforatlandbruksforvaltningenpåkommunenivå
nåerblitt endelav denkommunaleforvaltning.Detkanpådenbakgrunnbli nødvendigåforeta
endringeri beregningsmåtenforrammetilskuddet,f.eks.atmanleggerinnetnyttkriterium eller
ved at man endrervektingen mellom kriteriene.Landbruksdepartementetvil sammenmed
Kommunal-og arbeidsdepartementetforsøkeåfinne fremtil enakseptabelløsningher.
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2. Tidligerefordelingsmodeller

2.1 Budsjettårene1990og 1991

Av lonnsmidlertil 2148stillinger ble lønnsmidlertil 35 stillinger (2%avpost01) omfordelt
mellom fylkeneetterfølgendeindikatorer:

- antall bruk/eiendommermedulike produksjonsstyper,medfølgendekriterier:
- antall bruk medproduksjonstilleggutenhusdyr20%
- antallbruk medproduksjonstilleggmedhusdyr40%
- antall skogeiendommer 10%
- antall bruk med intensiv planteproduksjon 30%

- antall saker knyttet til jord- konsesjonslovsaker
- konsesjonssaker LD
- bo-og drivepliktsakerLD
- konseslonssakerfylke
- bo og drivepliktsakerfylke
- jordlovsakerlandbruksnemdvem
- jordlovsakerlandbruksnemddeling
- jordlov ~ 54 vem
- jordlov § 55 deling

11991ble detogsåforetattenrelativ forsiktig omfordelingfor lønnsmidlenefor fylkene. Det
ble benyttetsammekriteriersom i 1990

2.2Budsjettårene1992og 1993

For disseåreneble 90% avpost01 fordeltetterhistoriskgrunnlag og 10%etterobjektive
kriterier.

Oblektivekriteriene (medvekt) somble brukt var:
- antall veidebruksenheter 85% (sammekriterienesom i 1990)
- antalljord- og konsesjonssaker10% (sammekriterium som i 1990)
- samfiinnsplanlegging5%

Indikatorensamfunnsplanleggingerbasertpåfølgendedelindikatorer:
- antall kommuner25%
- folketall l0<Y0
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- folketallvekst 5%
- j ordbruksareali drift 32%
- produktivskog 23%
- utmarksareal5%

Denneindikatorfangerikkeopp spesielleoppgaveri de enkeltefylker (somfor. eksOL på
Lillehammer,Gardemoutbyggingenm.m.)

Midler til husleieble fordeltetternormering,påbakgrunnav
- antall hjemler
- antallm2 pr. lijemel
- antall kr. pr. m2.

øvrigemidlertil varerog tjenester(post 11) ble fordeltpåbakgrunnmed 95% vektlegging
avhistoriskgrunnlagog 5%pågrunnlagav objektivekriterier.

Deobjektivekriterienesom ble benyttetvar:
- antallhjemler50%
- antall kontorer(Fylke og kommuner)20%
- basisfordeling30%

2.3Budsjettåret1994

11994blehistoriskfordeling lagt til grunn.Årsakentil atdet i 1994 ikke ble foretattnoen
omfordelingvedhjelp avobjektivekriteriervar:

• denmodellensomvarbrukt foregåendeår, var utarbeidetfor etatensom helhet.Av den
grunnbeskrevikke modellenarbeidsbelastningenved FMLA’enepåen godmåte.
en omfordelingpågjeldenetidspunktkunnevirke unødigforstyrrende,medtankepå
destore endringersomomorganiseringenalleredehaddemedført.
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3. Dagens fordeling i forhold til gammel
objektivfordelingsmodell

Budsjett-
l<om~,ekvenser ved
hruk ai’ ;‘anunel
modell

Fylke Histoiisk fordeling Qbjektivt fordelt Reeli endring

ØSTFOLD 4,87% 3,90% -19,93 %

AKERSHUS 4,84% 3,38% -30,16 %

‘HEDMARK 7,75% 6,60% -14,77 %

I OPPLAND 7,27% 7,49% 3,03 %

BUSKERUD 4,84% 5,02% 3,67 %

VESTFOLD 3,64% 3,47% -4,66 %

TELEMARK 4,60% 3,98% -13,52 %

AUST-AGDER 3,73% 2,56% -31,33%

VEST-AGDER 4,55% 3,16% -30,56 %

ROGALAND 5,70% 8,94% 56,73 %

HORDALAND 6,84% 9,00% 31,68 %

SOGN OG FJORDANE 5,99% 9,00% 50,07 %

MØRE OG ROMSDAL 5,99% 7,40% 23,53 %

SØR-TRØNDELAG 6,82% 6,00% -12,00 %

NORD-TRØNDELAG 5,67% 645% 13,73 %

NORDLAND 8,17% 745% -8,76 %

TROMS 5,41% 505% -6,51 %

FINNMARK 3,31% 1 13% -65,74 %

SUM 100,00% 100 00%

Kolonnen“historiskfordeling” erfordelingenpåpost01 og li til FMLA’ene i 1994.Ekstramid-
ler til Gardemoutbyggingen m.m. er ikke medregnet.Kolonnen“objektivt fordeling” er forde-
lingenmellomfylkenebasertpå 100%fordelingetter“gammelobjektivfordelingsmodell”.Det
vil si hvorveidebruksenheterteller85%,jordlov-ogkonsesjonssaker10%og samfunnsplanleg-
ging 5%. Kolonnen “red endring”, viser anslagsvishvor mangeprosentbudsjettenefor de
enkelte fylker endres,dersomen går fra historisk fordeling til objektiv fordeling i neste
fordelingsrunde.

Ut fra dennesammenligningkanen slutteatdeterstoreavvik mellomdenhistoriskefordeling,
og fordelingen etter gammel objektiv fordelingsmodell. rsaken til dette kan være flere:
• Den gamle oblektive fordelingsinodellen gjenspeiler i liten grad den reelle arbeidsbelast-

ning/arbeidsbehov i det enkelte fylke
• Det er en skjev fordeling av driftsmidler mellom fylkene i forhold til deresarbeidsbelast-

ning/arbeidsbehov.

Landbruksdepartementet velger å tro at det er en kombinasjon av begge årsakene. Uansett viser
det at det er behov for overgangsordninger, for at FMLA’ene kantilpassesegnyerammer.

45
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4. Drøfting avforskjelligefordelingskriterier

.•.•.•..•.•.•.•,.,.,,.,.,.>....................:.........

4.1 Historiskfordeling

I FMLA’ene er en stor andelav midlenebundettil lønnsutgiftertil fastansatteog til faste
drifisutgifter.Dettetilsieratendringeri budsjettrammenemåtasovertidforatalleskalhaenreell
mulighettil åoverholdebudsjettet.

En fare ved å ukritisk videreføredenhistoriskefordeling er at den i utgangspunktetkanvære
skjevt fordelt, og at endredearbeidsoppgaver,prioriteringerm.m. tilsier en annenfordeling
fylkene i mellom. En for sterk vektleggingavhistoriskfordelingkanbegrensemulighetenfor en
effektiv utnyttelse av ressursene og svekke graden av måoppnåelse i landbrukspolitikken. Dette
betyr at historisk fordeling på en eller annen måte måkombineres med andre fordelingskriterier

4.2 Objektivfordeling

Med objektivekriterier menervi ett settav utenforliggendefaktorersomobjektivt setter av
betydningforhvormyeressursersombørtildelesdenenkelteFMLA. Kriterieneskalgjenspeile

variasjoneri arbeidsbelastningenmellom fylkene.

Kraven børstille etkriterium erat de:
- måværelite påvirkbartav måtenFMLA’ene utførerarbeidetpå
- måværerelevanti forhold til detsomskal beskrives
- måværerelativt stabiltovertid
- statistiskedatamåværelett tilgjengelig.

En vil aldri finne fasitsvarpåhvordanenriktig objektiv fordeling skal være.Det måforetaset
valg av hvilke kriteriersomobjektivt beskriverarbeidsbelastningerog arbeidsoppgavenepåen
bestmulig måte,og hvordandissekriterieneskalvektesi forholdtil hverandre.En måalltid stille
spørsmålvedomkriterieneertilfredsstillendefordeformåldeskaltjene.Dettetilsieratobjektive
kriteriermågis en grundiggjennomgangfør detas i bruk.

Deobjektivekriterienebøri størstmulig gradfangeoppfremtidigekonsekvenseravendringer
i landbrukspolitikken.Deter ellersviktig at kriterienegenereltstimulerertil rasjonelldrift og
måoppnåelsei FMLA’ene.

4.3Basiskompetanse

Foråværei standtil åutføredetstorespekteretav oppgaversom finnesinnenforlandbruksfor-
valtningen,vil ethvertFMLA habehovfor basiskompetanse,bådepådetenkeltefagområdeog
innenforadministrasjon,uavhengigavvirksomhetensstørrelseog aktivitet.
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I i forbindelse medfordelingen av lonns- og driftsmidlertil den enkelte EMLA, vil det således være
riktig å avsette et likt beløp til hvert fylke for å dekke opp nødvendig basiskompetanse.
Basiskompetanse blir ikke fanget opp av objektive kriterier slik de er beskrevet ovenfor og
defincres derfor her som et eget fordelingskriterium.

4.4 Resultatorientertfordeling

FMLA er detfylkesviseapparatetfor oppfølgingav dennasjonalelandbrukspolitikken.Deter
derfor avgi orende at allefylkeneharmulighetentil ågjøreengodjobb.Av dengrunnbørandelen
av midler fordelt etter resultater være så liten at den ikke svekker oppgaver fylkene skalgjørei
forbindelse med gjennomføring av landbrukspolitikken.

Landbruksdepartementet har de senere år styrket pålegget ovenfor landbrukavdelingene om å

rapportere på. resultater, også på kap 4102 Landbruksforvaltningen, postene 01 og li. Mangepåstår at resultatstyring er resultatløs om man ikke har belønningssystemer. Spørsmålet er
imidlertid omvi på en god nok måte klarer åmåle hvemsom drivermestformålseffektivt. Vi må
nok dessverre erkjenne at en ikke er kommet langt nok i dette arbeidet. På denne bakgrunn ligger
det en stor utfordring i å videreutvikle mål- og resultatstyringskonseptet.

Fordeling ut fra skjønn er en form for resultatorientertfordeling. Skjønnetbaserespå subjektive
vurderinger gjennom inntrykk i konsemmøter,dialog ellers m.m. Et slikt skjønn vil danne
grunnlaget for en eventuellresultatorientertfordeling de nærmesteårene.

4.5 Utg~ftsrnessigfordeling

Utgifter med husleie, oppvanning, renhold m.m. hartil nåi storgradblitt dekketut fra faktiske
kostnader. Ut fra et rammestyringsprinsipp vil det imidlertid være uheldig å fastholdeen slik
praksis.Ogsåherbøren kommeover påobjektivekriterier.

Ved spesielleoppgaveri deenkeltefylker erdettil tiderbehovforsærtildelinger,eks.Gardenno-
utbyggingen.Videre er det behov for å holdetilbake noe midler i departementet, for fl-
investeringerm.m. Landbruksdepartementetvil følgeen restriktiv linje nårdet gjelderåholde
tilbakemidlersentralt.
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5. Metodisktilnærming i modellen

5.1 Midler holdt utenfor modellen

Førmangårinn i modellenfor åfordele lønns-og driftsmidlermellom fylkenemåmanavsette
midler som skal belastes sentralt, samt midler til forfordeling avenkeltefylker, p.g.a. spesielle
tiltak/prosjekter, jfr. avsnitt 4.4 og 4.5.

5.2 Vekting avvalgtekriterier

I Vi hartatt utgangspunkti FMLA’enesdefinertevirksomhetsområder.Virksomhetsområdeneer
valgt utfraatdei størstmulig gradskal gjenspeileFMLA’enesaktivitetog satsingsområdenei
landbrukspolitikken.

FMLA’enes stipulerteressursforbruki årsverkinnen hvert virksomhetsområde,hentetutfra
FMLA’enes budsjettforslag for 1995,dannerutgangspunktfor vektleggingavvirksomhetsom-
rådene i.f.t. hverandre. Støttefunksjoner, sykefravær og permisjoner er i denne sammenheng

fordelt proporsjonalt på de næringsrelaterte virksomhetsområdene.

Innen hvert virksomhetsområde har en søktå finne kriterier som beskriver relativ arbeidsbelast-
ning og arbeidsomfangfylkeneimellom, jfr. avsnitt 6.1. Vektingen av kriteriene innen hvert
virksomhetsområdeer foretattvedskjønnsmessigvurdering.

I beregningsmodellener det lagt inn en kolonne for det vi i avsnitt 4.3 har omtalt som
basiskompetanse.Omfangetavbasiskompetanseneranslåtttil 25 %, tilsvarende10,5 årsverkpr
FMLA.

5.3Bruk av objektivekriterier i.ft. historiskfordeling

Deterviktig atFMLA’enefårtid til åtilpassesegnyerammer.Ved kunåbrukeobjektivekriterier
blir detforenkeltefylker relativtstorebudsjettendringerfra et årtil neste.Dettekanmotvirkes
ved:

å settemax/min grenseri % for hvor myebudsjettetkanendresfra år til år i ett fylke.
• å fordele midlene basert på en kombinas~on av historisk og objektiv fordeling. Jo sterkere

envektleggerhistoriskfordeling, jo flere årgårdetførennærmersegen“oblektiv riktig”
fordelingmellom fylkene.

• åkombinerede to forannevntealtemativene.

Deter i avsnitt7.3 skisserthvordannoenfordelingsmodellermedulik vektleggingav historisk
fordeling og objektivekriterier vil slåut.
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6. Valg avobjektivefordelingskriterier

6.1 Valgtekriterier

Landbruksdepartementet har kommet frem til følgende objektive kriterier:

• basiskompetanse . ~kogbmksareal
• antall kommuner bruttoprodukt jordbruk
• reiseavstand . skogtilvekst

driftsenheter jordbruk jord- og konsesjonslovsaker
• årsverkjordbruk pressområder
• jordbruksareal • landbruketsdistriktsverdi
• drifisenheter skogbruk bruksstrukturendring

Vektleggingen av de enkelte kriterier går frem av avsnitt 7.1.

6.2Begrunnelsefor valgavkriteriene

Her følger enkort begrunnelseforhverav de valgtefordelingskriteriene:

Basiskompetanse
Foråværei standtil åutføredetstortespekteretavoppgaversomfinnesinnenforlandbruksfor-
valtningen,vil ethvertFMLA habehovfor enbasiskompetansepå detenkeltefugområdeog
innenforadministrasjon,uavhengigavvirksomhetensstørrelseog aktivitet.Dennebasiskompe-
tansener heltavgjørendefor åhaenfunksjonsdyktigFMLA i alle fylker.

Antall kommuner
FMLA’ene harbetydeligeoppgaveri.f.t. oppfølgingavkommunene.Genereltmåmankunnesi
at jo flere kommunerFMLA har å forholde segtil, jo større vil arbeidsbelastningenmed
oppfølgingav kommnnesektorenvære.

Reise
SamletreiseavstandfraFMLA uttil allekommunesentereti fylket (kortestevei), inkludertantall
ferj er, samtreiseavstandfor FMLA’ene til Oslo, skal beskriveforskjeller i reiseutgifterog
reisetid fylkenei mellom.

Dr~fisenheterjordbruk/ årsverk ijordbruket/jordbruksareal
Skal væremedåanskueliggjørearbeidsomfangettil FMLA bådeinnentradisjoneltjordbruk,
andrebygdenæringersamtmiljø- og arealforvaltning.

Dr~ftsenheterskogbruk/ skogbruksareal
Harbetydningfor arbeidetmedtradisjoneltskogbruk,ressursforvaltning,eks.flerbrukshensyn,
og detå leggetil rettefor altemativenæringer.

Brutt oproduktjordbruk
Dette kriteriet skal gjenspeilejordbrukets bruttoprodukt i fylkene. Bruttoproduktet erbruttopro-
duksjonen fratrukket vareinnsatsen.En kan da få et bilde av hvor verdiskapningeni det
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tradisjonelle jordbruket er størst.

Skogtilvekst
Kriteijet skal be]yse fvlkesvise forskjeller når det gjelder verdiskapningen i skogbruket. Her
forutsettes det en viss korrelasjon mellom skogbruksproduksjonen i fylket og arbeidsbelastnin-
gen mot skogbruket i FMLA.

Jord- og konsesjonslovsaker
Det ervanskeligå finne noenlovmessigsammenhengmellom omfangetav landbruk i etfylke
og arbeidetmedjord- og konsesjonslovsaker.Det kriterietmanher harvalgt åleggeseg påer
derforgjennomsnittetavantalljord- og konsesjonslovsakenei fylkenefor årene1990til 1992.
Sakerbehandletpåkomrunnenivåereliminertbort. I tillegg erbruk avjordfondetinnarbeideti
kriteriet. Kriteriet søkerå beskrive den reelle arbeidsbelastningenman har med jord- og
konsesjonslovsaker i FMLA’ene.

Pressområder
I pressområdervil omfangetav arealforvaltningssakergenereltsettværestørreenni områdermed
mindrepress.Gradenavpressområdevil derforanskueliggjøreforskjellerfylkene i mellomnår
detgjelderbehovetfor landbruksavdelingensmedvirkningi arealforvaltningssaker.Hvorvidt et
fylke erberørtavpressområdeproblematikker skjønnsmessiganslåttpå en skalafra 0 til 5.

Landbruketsdistriksverdi
Kriteriet søkeråbeskrivelandbruketsdistriktspolitiske verdi og utfordringer ved endrede
rammebetingelseri områdermedensidignæringsliv. Pådennemåtensøkeren åtahensyntil
landbruketsrelativebetydningfor sysselsettingeni de enkelteregionerog fylker.

Bruksstrukturendring
Utviklingen i antall driftsenheter(over 5 daa)i fylket fra et år til detnesteviser tempoetpå
strukturtilpasningi landbruket.Her forutsettesdet atdentrendenmanharhatt sisteårsiernoe
omutviklingenfremover.Videreerdeti dettekriteriettatthensyntil endringi antalldriftsenheter
under100dekari fylket, foråbeskriveforventetstrukturrasjonaliseringog desysselsettingsmes-
sigeutfordringerdettemedfører.Fylker somstårovenfordenstørstestrukturtilpasningenvil
værefylker derbehovetfor nærings-/bygdeutviklingerstørst.

6.3Løpendegjennomgangavkriteriene

Landbruksdepartementethar,påbakgrunnavarbeidsgruppensinnstilling og høringenavdenne,
kommetfrem til et settmedkriterier somgjenspeilerden arbeidsbelastningende forskjellige
FMLA’ene vil ha i nærmestefremtid i lys avgjeldendelandbrukspolitikk(St.prp.nr.8).

I tillegg vil departementetgjennomføreetbeskjedentinnslagav resultatorientertbudsjettilde-
ling. Etterhvertsommål- og resultatstvringskonseptetvidereutviklesvil departementetfokusere
stadigsterkerepåresultatorienterttildelingoggradvisforetaenopptrapping~.vden~vektdettegis
i budsjettfordelingsmodellen.

Næringspolitikkener i stadigforandring,og arbeidsbelastningenfylkene i mellomvil endreseg
i taktmed dette. Det er derforviktig at kriterieneog vektingenav disse er underfortiøpende
vurdering.Detforutsettespådennebakgrunnat modellengis enårlig gjennomgangog tilpassc
nyeforutsetningeretterhvertsomdet visersegnødvendig.
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