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2 Oppsummering

I kapittel 4 (det forste hovedkapitlet) gjennomgas kort ordinare begrunnelser for
kontrollordninger generelt og n@rmere begrunnelser for politiske, parlamentariske
kontrollordninger. Det vises blant annet til utredninger av den parlamentariske
kontrollfunksjonen til Stortinget utf@grt av det sakalte Frgilandutvalget.

I kapittel 5 gjennomgés ansvarslinjene innenfor Sametinget og det ansvaret Same-
tinget har overfor bevilgende myndigheter (Stortinget, departementene) og deres
kontrollorganer (Riksrevisjonen, departementenes dialog). Sametinget er en netto-
budsjettert virksomhet med frihet til selv & foreta sine prioriteringer. Statsraden har et
ansvar overfor Stortinget for Sametingets bruk av budsjettmidler.

I kapittel 6 gjennomgés dagens kontrollordninger i og overfor Sametinget:
Riksrevisjonens kontroll, Intern kontroll 1 Sametingets administrasjon og den parla-
mentariske kontrollen Sametingets plenum og kontrollkomite stér for ut fra dagens
ordninger.

Riksrevisjonen er ansvarlig for revisjonen av Sametingets virksomhet. Arbeidsgruppa
har lagt til grunn at denne ordningen vil ligge fast, i alle fall i de n@rmeste arene. I
prinsippet er det etter dagens ordning ikke noe i veien for at Sametinget, gjennom
vedtak i plenum, oppfordrer Riksrevisjonen til & se n@rmere pa bestemte problem-
stillinger. Arbeidsgruppa ser imidlertid at det kan vare behov for & gi Sametingets
plenum mulighet til & bestille supplerende undersgkelser/revisjoner, utformet ut fra
Sametingets behov og f@gringer.

Arbeidsgruppas vurdering er at den interne kontrollen i Sametinget er tilfredsstillende,
men at det fortsatt er rom for noen forbedringer. Flere tiltak er iverksatt siden 2003.

Kontrollkomiteen har i dag ikke en rendyrket rolle som kontrollinstans. Den kan av
Mgtelederskapet palegges saksforbereding til plenum av andre typer saker og den
innstiller pd endringer av godtgjgrelsesreglement og forretningsorden.

I kapittel 7 konkluderer arbeidsgruppa at kontrollkomiteen bgr rendyrkes som en ren
kontrollkomité, som ikke fremmer innstilling i andre sakstyper overfor plenum. Det
bgr som en konsekvens av dette ogséa vurderes om komiteen bgr utvides til for
eksempel fem medlemmer, og om medlemmene i komiteen ogsa bgr kunne sitte i
andre komiteer. Ansvaret for & fremme innstillinger til plenum om godtgjgrelses-
reglement og foretningsorden overfgres til en annen komité eller til Mgtelederskapet.

Sametingets kontrollkomité har for begrensede ressurser til 4 kunne utgve sin rolle
som gnsket, og arbeidsgruppa ser at det er behov for & styrke saksbehandlings-
kapasiteten til komiteen. Saksbehandlingskapasiteten for kontrollkomiteen ma vare
vavhengig av Sametingets administrasjon og daglige politiske ledelse.

Det tilras at det etableres et plenumssekretariat under Mgtelederskapet, med en
sekretariatsleder som rapporterer direkte til lederen for Mgtelederskapet. Plenums-
sekretariatet gjgres organisatorisk uavhengig av Sametingets gvrige administrasjon og
av Sametingsradet. Det foretas endringer av Sametingets grunnregler tilpasset en slik



organisasjonsform. Den styrkede saksbehandlingskapasiteten knyttet til kontroll-
komiteen legges til plenumssekretariatet.

Kostnaden ved & styrke saksbehandlingskapasiteten for Sametingets kontrollkomité
etter den foreslatte modellen og ordningen med innkjep av revisjons-
rapporter/undersekelser anslés til om lag 900 000 kr, en okning pa om lag 800 000 kr
i forhold til dagens budsjett for Sametingets kontrollkomité. Arbeidsgruppa tilrér
derfor at Sametingets rammer gkes med 800 000 kr til dette formalet.

Det er av stor betydning 4 komme i gang med styrkingen av saksbehandlerkapasiteten
for Sametingets kontrollkomité allerede i innevaerende ar. Arbeidsgruppa tilrar derfor
at Sametingets budsjett blir styrket gjennom en tilleggsbevilgning pa 300 000 kr pa
statsbudsjettet for 2005 til dette formaélet.

Sametinget har begrensede eskonomiske ressurser til 4 jobbe med intern kontroll.
Sametingets arbeidskapasitet knyttet til intern kontroll anbefales derfor styrket
tilsvarende en stilling. Arbeidsgruppa tilrar derfor en arlig okning pa Sametingets
budsjettrammer pa 600 000 kr til dette formalet. Gruppa tilrér at ekningen ber gis med
virkning fra 1. juli 2005, alts at det gis en tilleggsbevilgning ogsé til dette formalet
pa 300 000 kr pé statsbudsjettet for 2005.

Arbeidsgruppa ber til sist Kommunal- og regionaldepartementet om & utrede, i
konsultasjon med Sametinget, om Sametinget bor skilles ut som eget rettssubjekt og
hvordan det eventuelt kan gjennomferes, herunder hvilke endringer som i sé fall ma
foretas i Sameloven, i bevilgningssystemet for Sametinget og for Sametingets
kontrollordninger og revisjon.



3 Arbeidsgruppas mandat og arbeidsmite

Den foreliggende rapporten er et resultat av arbeidet i en arbeidsgruppe som ble satt
ned av Kommunal- og regionaldepartementet i samradd med Sametinget og
Riksrevisjonen for & se nermere pa kontrollordningene i og for Sametinget.
Arbeidsgruppa ble satt ned i brev fra departementet av 22. desember 2004.

Arbeidsgruppa fikk som mandat &

e Redegjore for gjeldende ansvarslinjer for virksomheten i Sametinget og
eksisterende ordninger for intern kontroll, tilsyn og revisjon/eksternkontroll
i/overfor Sametinget.

e Vurdere om de nevnte ansvarslinjene og ordningene er tilstrekkelige og
hensiktsmessige og peke pa eventuelle mangler eller svakheter i systemet.

e Serskilt vurdere behovet for endringer i arbeidsmulighetene for og rollen til
Sametingets kontrollkomité, i lys av kommunalkomiteens innstilling 1
Budsjett-innst. S. nr. 5 (2004-2005).

e Anbefale tiltak for & rette opp de mangler og svakheter kartleggingen métte
finne. Minst ett alternativ ma holdes innenfor uendret ressursbruk. De enkelte
anbefalingene kan rettes til Sametinget, til kommunalministeren eller til
Sametinget og kommunalministeren i fellesskap.

Arbeidsgruppa fikk i oppdrag & levere sin rapport til Sametingsradet og Kommunal-
ministeren snarest mulig, og senest 15. april 2005.

Departementet og Sametinget har utpekt sine egne representanter, og gruppa har hatt
folgende sammensetning:

e Tommy Somby, avdelingsdirektor, Sametinget (leder av arbeidsgruppa)
Torvald Falch, seniorradgiver, Sametinget

Bjeorn Olav Megard, avdelingsdirekter, Kommunal- og regionaldepartementet
Nancy V. Olsen, radgiver, Kommunal- og regionaldepartementet

Riksrevisjonen har i tillegg selv utpekt folgende som observatorer til arbeidet:
e Kari Haugen, avdelingsdirektor, Riksrevisjonen
o Stale Torstensen, radgiver, Riksrevisjonen

Arbeidsgruppa har hatt tre meter, ett i Tromse 5. januar 2005, og ett i Karasjok 9.
februar 2005 og ett i Oslo 12. april 2005. I forbindelse med meotet 1 Karasjok
gjennomforte ogsa arbeidsgruppa et mete med Sametingets kontrollkomité og med et
av medlemmene i Sametingsradet, Svein Peter Pedersen.

Gruppa har deretter fullfort rapporten gjennom utveksling av utkast og telefonmeter.
Rapporten er avgitt uten dissenser.

Medlemmene i gruppa fra Kommunal- og regionaldepartementet og Sametinget er
oppnevnt i personlig kapasitet og forplikter séledes ikke sine respektive arbeidsgivere.

Riksrevisjonens representanter deltok som observaterer pa de to forste motene i
arbeidsgruppen, hvor fokus var pa eksisterende kontrollordninger og har kommet med
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innspill til pkt 6.1 vedrerende Riksrevisjonens rolle overfor Sametinget.
Observaterene har ikke deltatt i utformingen av rapporten for ovrig og har heller ikke
tatt standpunkt til de fremlagte forslag.



4 Om kontrollordninger og revisjon i parlamentariske
folkevalgte organer

4.1  Generelt om kontrollordninger

I alle administrative systemer av en viss storrelse er det etablert ulike, mer eller
mindre utbygde ordninger for & kontrollere og kvalitetssikre forvaltningen.
Kontrollsystemene tjener flere ulike formal.

For det forste skal kontrollsystemene bidra til at forvaltningen i sterst mulig grad skjer
1 trdd med regelverk og evrige normer for virksomheten. Mélet i denne sammen-
hengen vil bl.a. veere & forebygge feil, avdekke tilfeller av feil, mangler og eventuelt
mislighold, samt gjere risikovurderinger av muligheter for feil og mislighold.

For det andre skal kontrollsystemene bidra til at kvaliteten i virksomheten er s& god
som mulig. Dette skjer ved at kontrolltiltakene bidrar til & avdekke forbedrings-,
effektiviserings- eller innsparingspotensial.

Et tredje formal, som gjor seg serlig gjeldende for offentlige virksomheter, er at
kontrollsystemene skal bidra til at virksomheten har legitimitet og tillit i befolkningen
eller hos brukerne. For Sametinget er det av stor betydning at man har tillit og
legitimitet, bade i det samiske samfunnet generelt og hos de enkelte samiske borgere
som benytter seg av de ulike tjenestene og tilbudene som Sametinget forvalter. Det er
ogsd av betydning at Sametinget har legitimitet i storsamfunnet, bade i offentligheten
og hos de myndighetsinstanser som Sametinget forer dialog med.

I praksis vil ikke noe kontrollsystem kunne avdekke enhver feil eller ethvert mislig-
hold som matte finne sted, da et slikt kontrollsystem matte ha vaert svaert ressurs-
krevende. De ressursene som gar med pa kontrollordninger mé std i et rimelig forhold
til de ressursene man sikrer eller sparer inn for virksomheten gjennom kontroll-
tiltakene. Det behov et folkevalgt organ som Sametinget har for & opprettholde
legitimitet og tillit, kan likevel gjore det nadvendig & etablere et mer finmasket system
for kontrollordninger i Sametinget enn rent gkonomiske vurderinger kunne tilsi, jf.
kap. 6.

Grunnleggende sett kan kontrollordninger ha to former: Virksomhetens egen
kvalitetssikring og intern kontroll, og kontroll som foretas av noen utenfor virk-
somheten, altsd en etterfolgende og ekstern kontroll. Det typiske eksemplet pa
ekstern, etterfolgende kontroll er den &rlige revisjon som utferes av en utenforstdende
instans. Begge disse typene av kontrollordninger er nedvendige for & oppna de
ovennevnte forméalene, men hvilken vekt man legger pa hver av dem, kan variere.

4.2 Nzrmere om parlamentarisk kontroll

Et politisk system basert pa parlamentarisme kjennetegnes ved at man skiller mellom
et folkevalgt organ — en forsamling — pa den ene siden, og et utovende organ med
mandat fra et positivt eller et negativt flertall i forsamlingen p& den andre siden.



Eksempler pa dette er forholdet mellom byrad og bystyre, regjering og storting og
Sametingsradet og Sametingets plenum.

Slike politiske systemer kjennetegnes videre med at den folkevalgte forsamlingen er
bevilgende myndighet, i alle fall pa det overordnede nivaet, og med at den folkevalgte
forsamlingen har en kontrollfunksjon overfor det utavende organet og det utovende
organets administrasjon.

Det sdkalte Froilandutvalget (Utvalget til & utrede Stortingets kontrollfunksjon,
Dokument 14 (2002-2003)) beskriver denne funksjonen slik, med referanse til
Stortingets kontrollfunksjon overfor regjeringen:

Kontroll med den utevende makt er en av Stortingets viktigste oppgaver, av
sentral konstitusjonell og politisk betydning. Stortingets kontroll med regjering
og forvaltning er en demokratisk garanti, som skal sikre folkevalgt innflytelse,
avdekke og forhindre maktmisbruk og mangler, og garantere ansvarlighet i det
politiske system. Slik kontroll er ofte betegnet som Stortingets «tredje» hoved-
funksjon, ved siden av a vedta lover og budsjetter. (Dokument 14 (2002-
2003),s.9)

Freilandutvalget understreker i sin drefting av kontrollbegrepet at det er snakk om en
etterfolgende kontroll, etter at sakene som kontrolleres er avsluttet hos den utevende
makt, til forskjell fra styring gjennom instrukser, lover og andre generelle vedtak som
gjores for en sak er avsluttet.

Det er sjelden eller aldri tale om & endre utfallet av en sak, men heller at de folke-
valgte gjor den utovende makt ansvarlig for de beslutninger som er fattet og den
konkrete forvaltning som er utfort, enten gjennom ulike former for formalisert kritikk,
eller ved at det fremmes mistillitsforslag mot det utevende organet eller medlemmer i
dette.

De parlamentariske forsamlinger har gjerne organisert sin kontrollfunksjon dels
gjennom eksterne organer som riksrevisjon og granskningskommisjoner og dels
gjennom egne organer, som kontrollkomité eller tilsvarende, samt denne komiteens
sekretariat.

[ et parlamentarisk system der det utevende organet har et klart flertall bak seg i den
folkevalgte forsamling, kan gjerne den parlamentariske kontrollfunksjonen bli mer
dempet enn i et system med mindretallsregjering og en opposisjon som har flertall.
Rent prinsipielt er dette ikke avgjorende. Ogsa i et system der det utovende organet i
utgangspunktet har hatt et flertall bak seg, vil dette flertallet kunne falle bort som et
resultat av at den folkevalgte forsamlingen utever sin kontrollfunksjon, dersom det
viser seg at alvorlige forhold blir avdekket.

Det er likevel i mange systemer erkjent at det kan vare nedvendig & gi en opposisjon i
mindretall muligheten til & utove bestemte kontrollfunksjoner, som sé kan gi seg

utslag i offentlig debatt og demokratisk kontroll gjennom valg.

I noen systemer er dette gjort ved at et kvalifisert mindretall, for eksempel en
tredjedel av en komité, kan reise en sak, be om nermere informasjon eller kreve
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kontrollhering. I Sametinget er det samme hensynet ivaretatt vet at opposisjonen, som
ogsa er i mindretall i plenum, bade har flertallet 1 kontrollkomiteen og lederen i
komiteen.



5 Sametingets ansvar og ansvarslinjer innenfor
Sametinget

5.1 Sametingets politiske og forvaltningsmessige stilling

Sametingets arbeidsomrader er, i henhold til samelovens § 2-1, alle de saker som etter
Sametingets oppfatning serlig bergrer den samiske folkegruppen. Sametinget kan
avgi uttalelse om og reise alle saker innenfor sitt arbeidsomrade. Det kan ogsé legge
fram saker for offentlig myndighet. Sametingets bestemmer med andre ord selv hvilke
saker det vil engasjere seg i.

Sametinget definerer selv sin virksombhet til & vaere tosidig; 4 fremme politiske
initiativ, som folkevalgt organ, og foresta forvaltningsoppgaver.

Som samenes folkevalgte organ er Sametinget, med noen forbehold for gkonomi-
forvaltningen, ikke underordnet regjeringens instruksjons- eller kontrollmyndighet, og
regjeringen har som utgangspunkt ikke noe konstitusjonelt ansvar for Sametingets
avgjorelse eller virksomhet som folkevalgt organ.

Sametinget, som folkevalgt organ, har det overordnede ansvar for ekonomi-
forvaltningen og er ansvarlig overfor bevilgede myndigheter for de okonomiske
ressursene som stilles til tingets radighet. Sametinget fordeler arlig midler til
forskjellige virksomhetsomrader, og gjennom dette vedtaket kan Sametinget sette
vilkér for disponering av midler til tiltak og til dekning av lepende driftsutgifter.

Sametinget styrer sin gkonomiforvaltning i henhold til vedtatte budsjett av
Sametingets plenum. Nar det gjelder okonomforvaltningen er Sametinget ogsa
forpliktet til & styre etter Reglement for ekonomistyring i Staten og Bestemmelser om
okonomistyring i staten. En praktisk konsekvens av dette er for eksempel at
Sametinget er forpliktet til & folge reglene i ”Saravtale om reiser for statens regning”
(det sékalte "statens reiseregulativ”) for reiser som Sametingets ansatte og
representanter gjennomforer for Sametingets regning.

Pa tross av det som er sagt om at Sametinget er et selvstendig parlamentarisk organ, er
Sametinget samtidig i en del henseender & betrakte som en form for statsorgan.
Sametinget er tillagt forvaltningsansvar for visse administrative forhold, bl.a. valg til
Sametinget, fordeling av gkonomiske tilskudd, fastsetting av naermere bestemte deler
av lereplaner for skolen, forvaltning av samiske kulturminner etter kulturminneloven
og tilherende forskrifter og oppnevning til ulike offentlige organer.

Sametinget er ogsé a betrakte som et statsorgan i den forstand at Sametinget i de fleste
sammenhenger ikke er & betrakte som en juridisk person uavhengig av staten. For
eksempel etableres det ovennevnte palegget til Sametinget om 4 forvalte gkonomien i
trad med Reglement for gkonomistyring i Staten og Bestemmelser om gkonomi-
styring i staten gjennom de arlige tildelingsbrevene, pd samme méte som for ordinare
statsorganer. Videre kan Sametinget ikke stifte gjeld (jf. sameloven § 2-1 og kontant-
prinsippet for statsbudsjettet) og de ansatte i Sametingets administrasjon er 4 betrakte
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som statstjenestemenn (jf. sameloven § 2-12 annet ledd), omfattet av det statlige
taritffomradet.

Ut fra en slik tenkeméte hviler ansvaret for & fore kontroll utenfra med Sametingets
okonomiforvaltning dels pa den ansvarlige statsrad, som det ansvarlige departements
(interne) kontroll med eget virksomhetsomrade, dels pa Riksrevisjonen og Stortinget.
Riksrevisjonen er ansvarlig 4 fore kontroll med hensyn til om den ansvarlige statsrad
har serget for at Sametinget, p4 samme mate som andre statsorganer, har benyttet sine
midler i trdd med de forutsetningene Stortinget har knyttet til bevilgningene.

5.2  Parlamentarisk kontroll — innenfor et statsorgan?

Sett fra innsiden av Sametingssystemet er kontrollvirksomheten fra Sametingets
plenum og kontrollkomité & betrakte som ekstern, parlamentarisk kontroll. Med det
mener vi at Sametingsradet og Sametingets administrasjon blir kontrollert av en
instans som ikke ligger under radets eller direktorens instruksjonsmyndighet. Dette til
forskjell fra Sametingsradets interne lopende kontroll og kvalitetssikring. Sametingets
administrasjon utferer og er ansvarlig for den interne kontrollen overfor Sametings-
radet.

Det er imidlertid en spenning i det forhold at Sametinget bade er et (riktignok noe
uvanlig) statsorgan og et folkevalgt organ. Ser man pa Sametinget ufenfra, som
statsorgan under kommunalministerens budsjettomréde, kan ogsa plenums og
kontrollkomiteens kontrollvirksomhet betraktes som en form for intern kontroll, i den
forstand at den initieres og gjennomfores innenfor Sametinget som helhet. Det er
denne betraktningsméten Riksrevisjonen legger til grunn i sin revisjonsvirksomhet,
ettersom Riksrevisjonen har Stortinget som oppdragsgiver.

En slik méte 4 tenke om Sametinget — som statsorgan — byr imidlertid p& problemer.
Sametingets eget budsjett vedtas av representanter som forst og fremst star ansvarlig
overfor sine velgere, ikke departementet og Stortinget. Representantene er ikke opp-
nevnt av statsraden, og kan folgelig heller ikke avsettes av statsraden dersom forut-
setningene knyttet til bevilgninger ikke er fulgt opp. Dette forholdet mé bety at det
ansvaret statsraden kan sies 4 ha overfor Stortinget er begrenset sammenlignet med
statsradens ansvar for sitt budsjettomréade for avrig.

Denne spenningen danner utgangspunktet for en del av de problemstillingene som har
foranlediget at arbeidsgruppen ble satt ned, og vil bli dreftet nermere i det felgende.

5.3  Statens bevilgning til Sametinget
Stortinget bevilger arlig midler til Sametinget over en rekke departementers budsjett.

Stortinget legger gjennom flertallsmerknader i de ulike komiteers innstillinger, samt
debatten og vedtak i plenum, foringer pa hvordan midlene skal benyttes. I de fleste
tilfeller slutter et flertall i komiteen seg til omtalen i St.prp. nr. 1, og teksten i St.prp.
nr. 1 fir dermed samme status som foring fra Stortinget pa bevilgningen.
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Stortinget legger dermed en del forutsetninger pa Sametingets bruk av midler
gjennom budsjettvedtaket, og legger et ansvar pa den enkelte statsrad for & serge for
at forutsetningene blir fulgt opp.

Sametinget fikk i imidlertid fra 1999 unntak fra bevilgningsreglementet § 4 om
bruttobudsjettering og far i dag hele sin bevilgning fra Kommunal- og
regionaldepartementet, Barne- og familiedepartementet, Utdannings- og
forskningsdepartementet, Kultur- og kirkedepartementet og Miljeverndepartementet
som nettobevilgning. Unntaket bekreftes gjennom Stortingets arlige budsjettvedtak.

Som nettobudsjettert virksomhet er Sametinget gitt et selvstendig ansvar og frihet
med hensyn til ressursdisponeringen. Regnskapsmessig fores Sametingets brutto inn-
tekter og utgifter i Sametingets regnskap. Sametinget rapporterer ménedlig om
likviditetsbevegelser pa sine oppgjerskontoer i Norges Bank til Senter for statlig
okonomistyring. Ved érets slutt rapporteres ogsa innestdende pa oppgjorskontoene til
kapitalregnskapet via Kommunal- og regionaldepartementet.

Tildelingsbrev til Sametinget tilpasses Sametingets stilling. Brevet skal formidle
signaler gitt i Stortingets behandling av budsjettet, men skal ellers ikke legge feringer
pa Sametingets bruk av bevilgningen. Tildelingsbrevene skal ogsa inneholde full-
makter og andre mer formelle sider knyttet til bevilgningen som tildeles Sametinget.
Fagdepartementenes utkast til tildelingsbrev til Sametinget forelegges Kommunal- og
regionaldepartementet til uttalelse, og Kommunal- og regionaldepartementets tilde-
lingsbrev til Sametinget forclegges bererte fagdepartementer.

Som forvaltningsorgan er Sametinget forpliktet til & folge de rettsregler som gjelder
offentlig forvaltning, som f.eks. forvaltningsloven og offentlighetsloven. @konomi-
forvaltning i Sametinget skal, som nevnt under pkt. 5.1, skje i henhold til Reglement
for ekonomistyring i staten, Bestemmelser om gkonomistyring i staten, og Finans-
departementets rundskriv om gkonomiregelverkets rekkevidde overfor statlige
virksomheter som har fatt unntak fra bruttobudsjetteringsprinsippet (R-106/04).
Sametinget ma i sin skonomiforvaltning ogsa folge de overordnede rammer som
legges i Kommunal- og regionaldepartementets hovedinstruks for gkonomi-
forvaltningen i Sametinget.

Rapporteringen om bruk av budsjettmidlene skjer i Sametingets arsmelding, jf.
sameloven § 1-3. Sametinget rapporterer til regjeringen, som i sin tur etter fast rutine
oversender rapporten til Stortinget, med regjeringens merknader.

5.4  Statsradenes konstitusjonelle ansvar for bruk av budsjett-
midler'
Kommunal- og regionalministeren har det konstitusjonelle ansvar nér det gjelder bruk

av budsjettmidler pa Statsbudsjettets kap. 540 Sametinget. Statsrdden har derfor et
ansvar overfor Stortinget for Sametingets bruk av budsjettmidlene og kan derfor

' Framstillingen i dette delkapitlet bygger pa brev fra Justisdepartementets
lovavdeling til Kommunal- og regionaldepartemenet av 26. januar 2005.
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fastsette rammer for skonomiforvaltningen i Sametinget, samt be om rapporter fra
Sametinget om dets virksomhet og regnskap.

Naér det gjelder bevilgninger til Sametinget over andre departements budsjetter, er det
vedkommende fagstatsrdd som har det konstitusjonelle ansvaret. I henhold til Lov om
Sametinget og andre samiske rettsforhold § 2-1 kan fagdepartementet delegere
fullmakt til Sametinget a forvalte bevilgninger som Stortinget bevilger til samiske
forhold. Sametinget ma derfor folge de foringer som gis i Stortingets budsjettvedtak
og som er formidlet i tildelingsbrev fra de aktuelle departementer.

Det konstitusjonelle ansvaret er et straffeansvar og knytter seg til Grunnlovens
bestemmelser om riksrett. Etter Grunnloven § 86 er riksrett demmende myndighet i
saker som anlegges mot et medlem av Regjeringen, Stortinget eller Hoyesterett for a
ha begétt et straffbart forhold i utevelsen av sine funksjoner. I lov av 5. februar 1932
nr. 1 om straff som patales ved riksrett (ansvarlighetsloven) § 8 bokstav b settes straff
for det medlem av regjeringen som ved handling eller unnlatelse medvirker til at
beslutninger av Stortinget ikke blir gjennomfert, eller at handlingen blir foretatt i strid
med en stortingsbeslutning. Videre heter det i § 10 at det kan settes straff for medlem
av regjeringen som bevirker eller medvirker til at statens eiendom eller gvrige midler
ikke blir forsvarlig anvendt eller bestyrt eller som pa annen mate viser uforstand eller
forsemmelse i sin virksomhet. Disse bestemmelsene stiller krav om ansvarlig handle-
mate fra statsradens side, og kan anvendes der statsraden ikke har benyttet seg av den
instruksjons- eller kontrollmyndighet statsraden har overfor underordnede
departement eller andre underordnede organer.

Som et organ tillagt avgjerelsesmyndighet etter sameloven og oppleringsloven, og
etter forskrifter til kulturminneloven og som et radgivende, politisk organ har
Sametinget i dag langt pé vei en uavhengig stilling. P4 bakgrunn av dette kan man si
at regjeringen ikke har grunnlag for noe konstitusjonelt ansvar for Sametingets
avgjorelse eller virksomhet for gvrig. Det kan imidlertid tenkes at Sametinget med
grunnlag i a) lov og forskrifter, b) stortingsvedtak eller ¢) pd annet grunnlag utever
myndighet eller virksomhet som er underlagt regjeringens instruksjons- eller
kontrollmyndighet.

Sametinget er ikke ved lov (eller hjemmel i lov) tillagt oppgaver hvor loven tillegger
(eller forutsetter tillagt) regjeringen eller departement instruksjonsmyndighet overfor
Sametinget. Sametinget er imidlertid ved forskrift delegert myndighet som er under-

lagt regjeringens instruksjons- eller kontrollmyndighet (kulturminnelovens for-
skrifter).

Nar det gjelder spersmélet om serskilt kontroll- eller instruksjonsmyndighet med
grunnlag i Stortingets budsjettvedtak (alternativ b), vises det til bevilgnings-
reglementets § 17 om forbehold om kontroll. Denne gjelder forholdet til bl.a.
offentlige organer som ikke er underlagt departementets kontroll:

“Nar det av statsmidler ytes tilskott eller bidrag til offentlig eller privat virksom-
het som ellers ikke er undergitt departementets kontroll, skal det, hvis ikke annet
bestemmes, overfor mottakeren tas forbehold om adgang for den forvaltningsgren
som yter bidrag eller tilskott, og for Riksrevisjonen, til a iverksette kontroll med at
midlene nyttes etter forutsetningene.”
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Bevilgningsreglementet mé forstdes slik at selv om Sametinget har en uavhengig stil-
ling, s ligger fremdeles det konstitusjonelle ansvaret for Sametingets bruk av bevilg-
ningene prinsipielt hos den enkelte fagstatsrad. Hvor langt fagstatsradenes kontroll-
og instruksjonsmyndighet (og derav det konstitusjonelle ansvaret) skal rekke, beror
imidlertid pa en tolkning av vedkommende bevilgningsvedtak og bevilgningsregle-
mentets bestemmelser.

Som nevnt ovenfor, pkt. 5.3 har Stortingets arlige bevilgningsvedtak siden 1999 gitt
Sametinget en ekt frihet, men bevilgningsvedtakene har likevel fortsatt en slik
karakter at den enkelte statsrad har ansvar for & serge for at Sametinget folger
alminnelige regler for skonomiforvaltning i staten (som 50-post-virksomhet) og at
Sametinget folger opp de foringene Stortinget knytter til de enkelte
bevilgningsvedtak.

5.5 Stortingets kontrollfunksjon

Som det er beskrevet ovenfor i pkt. 4.2, har Stortinget en kontrollfunksjon overfor all
statlig virksomhet som sorterer under statsrddene, og dermed ogsé for Sametingets
gkonomiforvaltning. Utgangspunktet for Stortingets kontroll er at den folkevalgte
bevilgende myndighet ensker best mulig sikkerhet for at midler blir brukt i trdéd med
forutsetninger og feringer.

Stortinget har lang og fast praksis for at bare statsrdden blir gjort personlig ansvarlig
for kritikkverdige forhold under vedkommendes ansvarsomrade. I det praktiske
kontrollarbeidet vil imidlertid Stortinget og dets kontrollorganer kunne ga langt inn i
underliggende virksomhet for & kartlegge om forholdene er i trdd med det Stortinget
har fastsatt eller forutsatt.

Stortinget forer sin kontroll med Sametinget dels gjennom spersmél til statsraden i
Kommunal- og regionaldepartementet og dels gjennom kontroll- og konstitusjons-
komiteens virksomhet. Den viktigste kontrollen av Sametinget fra Stortingets side
skjer imidlertid gjennom Riksrevisjonen, som er & betrakte som et eksternt
kontrollorgan med Stortinget som oppdragsgiver. Riksrevisjonens rolle beskrives
nzrmere i neste kapittel.

13



6 Eksisterende kontrollordninger overfor og i
Sametingssystemet

For Sametinget er det avgjorende & ha stor troverdighet og legitimitet bade 1 det
samiske samfunn og i storsamfunnet. Det er derfor svaert viktig at Sametinget har
systemer og rutiner som ivaretar de kontrollbehov som til en hver tid er pékrevd.

6.1 Riksrevisjonens rolle overfor Sametinget

Riksrevisjonen er Stortingets revisjons- og kontrollorgan. Riksrevisjonen skal gjen-
nom revisjon, kontroll og veiledning bidra til at statens inntekter blir innbetalt som
forutsatt og at statens midler og verdier blir brukt og forvaltet p& en ekonomisk for-
svarlig mate, og i samsvar med Stortingets vedtak og forutsetninger, jf. lov om Riks-
revisjon av 7. mai 2004 nr. 21 § 1 (heretter omtalt som Rrl).

Riksrevisjonen skal utfore sine oppgaver uavhengig og selvstendig og bestemmer selv
hvordan arbeidet skal innrettes og organiseres, jf. Rrl § 2. Riksrevisjonen er ikke
underlagt Regjeringens instruksjonsmyndighet. Regjeringen eller forvaltningen kan
heller ikke gi regler eller treffe vedtak som hindrer Riksrevisjonen i & utfore revisjon
og kontroll eller gripe inn i gjennomfoeringen av oppgavene. Stortinget i plenum kan
palegge Riksrevisjonen 4 sette i gang serlige undersokelser, men kan ikke instruere
Riksrevisjonen om hvordan eller etter hvilke kriterier revisjons- og kontrollarbeidet
skal utfores, jf. Rrl § 2. Begrepet ”Stortinget i plenum” innebearer at det ikke er
adgang til & delegere myndighet etter bestemmelsen, verken til Stortingets komiteer
eller til organer utenfor Stortinget, for eksempel Sametinget.

Riksrevisjonen foretar revisjon av statsregnskapet og alle regnskaper avlagt av statlige
virksomheter og andre myndigheter som er regnskapspliktige til staten, herunder
forvaltningsbedrifter, forvaltningsorganer med sarskilte fullmakter, statlige fond og
andre organer eller virksomheter der dette er fastsatt i sarlig lov (regnskapsrevisjon).
Riksrevisjonen skal ogsa gjennomfore systematiske undersekelser av ekonomi,
produktivitet, méloppnaelse og virkninger ut fra Stortingets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon). Regnskapsrevisjon er den type revisjon som Riksrevisjonen
arlig gjennomforer i Sametinget. Hittil har det ikke blitt gjennomfert forvaltningsrevi-
sjonsprosjekter som gjelder Sametinget.

Riksrevisjonen skal ved revisjon av regnskapene kontrollere om regnskapet gir et
riktig bilde av den egkonomiske virksomheten, herunder: 1) bekrefte at regnskapene
ikke inneholder vesentlige feil og mangler, 2) kontrollere om de disposisjoner som
ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med Stortingets vedtak og forutsetninger
og gjeldende regelverk, og 3) kontrollere om disposisjonene er akseptable ut fra
normer og standarder for statlig ekonomiforvaltning.

Riksrevisjonen skal gjennom revisjonen bidra til 4 forebygge og avdekke misligheter
og feil, og veilede forvaltningen for & forebygge framtidige feil og mangler. Riksrevi-
sjonen har ogsa en veiledningsfunksjon overfor forvaltningen. Veiledning skal verken
formelt eller reelt binde opp de senere revisjons- og kontrollvurderingene. Veiled-
ningen skal uteves med varsomhet og pa en méte som ikke setter kontrollens uav-
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hengighet og objektivitet i fare. Forvaltningen har et selvstendig ansvar for sine egne
veivalg, uavhengig av revisjonens veiledning.

Riksrevisjonen skal vare objektiv og neytral ved utforelsen av sine oppgaver.
Revisjonen skal planlegges, gjennomfores og rapporteres slik lov, instruks og god
revisjonsskikk i Riksrevisjonen krever, jf. Rrl § 10. God revisjonsskikk i Riksrevisjo-
nen vil vare relatert til lov om Riksrevisjonen og Riksrevisjonens standarder og ret-
ningslinjer for revisjonsarbeidet, som er basert pa anerkjente internasjonale standarder
for offentlig revisjon.

I planleggingen skal det blant annet foretas en prioritering av revisjonsoppgaver og gi
en oversikt over omfanget av den revisjonen som skal gjennomfores. Det skal i denne
forbindelse i revisjonsprosessen foretas risiko- og vesentlighets vurderinger.

Revisor skal anvende anerkjente metoder i planleggingen og gjennomferingen av
revisjonen. Den metodiske tilnermingen skal knyttes opp til revisjonens formal. Valg
og bruk av metoder skal oppfylle kravene i standardene for revisjonsbevis, dokumen-
tasjon og rapportering.

Innenfor regnskapsrevisjonen er tradisjonelt revisors interesse primert knyttet til
kontroll av innsatsfaktorer. Det foretas en inndeling av revisjonsoppdraget i Lonns-
omradet, Anskaffelsesomradet osv. Det er en grunnleggende forutsetning fra
Stortingets side at disposisjonene (bruken av innsatsfaktorene) gjennomfores i sam-
svar med gjeldende lover og regelverk.

Innenfor rammen av den arlige revisjonen gjennomfores ogsa kontroll av budsjett-
giennomforingen og oppfyllelsen av Stortingets vedtak og forutsetninger.

Riksrevisjonens rett til informasjon etter Rrl §12 forste ledd gjelder overfor den
politiske ledelse, embets- og tjenestemenn i forvaltningen og andre som virker i
forvaltningens tjeneste. Dette betyr for Sametingets vedkommende at bade tilsatte og
representanter er underlagt opplysningsplikt overfor Riksrevisjonen. Overlater for-
valtningen egkonomioppgaver til andre utenfor staten, gjelder Riksrevisjonens rett til
aktuell informasjon ogsa direkte overfor disse.

I saker som gjelder kontroll av tilskudd til offentlige eller private virksomheter nyttes
etter forutsetningene, gjelder retten til informasjon ogsé overfor tilskuddsmottaker.
Bevilgninger kan m.a.o. folges helt fram til en privat tilskuddsmottaker.
Riksrevisjonen har samme rett til innsyn og informasjon som forvaltningen kan kreve
overfor private som leverer varer eller tjenester til staten.

Riksrevisjonen skal rapportere resultatene av sin revisjon og kontroll til Stortinget.
Fer en sak rapporteres til Stortinget skal Riksrevisjonens bemerkninger forelegges
ansvarlig statsrad til uttalelse jf. Rrl § 11 og instruksens § 15. Riksrevisjonen skal
arlig oversende til Stortinget en rapport som bl.a. skal inneholde resultatet av
revisjonen av foregéende ars statsregnskap og underliggende virksomheters
regnskaper (herunder Sametinget, selv om dette ikke er en underliggende virksombhet).

Riksrevisjonen skal meddele resultatet fra regnskapsrevisjonen til revidert virksom-
het. Sametingets kontrollkomité blir tilsendt all korrespondanse mellom revisor og
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Sametinget. Det tas i det enkelte tilfellet stilling til om resultatet ogsé skal meddeles
berorte departement.

Fra og med regnskapsaret 2004 er rapporteringsmaéten til Stortinget endret. Riks-
revisjonen skal ikke lenger godkjenne regnskapene avlagt av underordnede
forvaltningsorganer, men det lages en samlet rapport per departementsomrade. De
revisjonsfunn Riksrevisjonen rapporterer til Stortinget skal som tidligere vare av
prinsipiell art eller av stort gkonomisk omfang eller gjelde brudd pa Stortingets vedtak
og forutsetninger. Der Riksrevisjonen har vesentlige merknader til en virksombhet gir
de ogsé en omtale, i likhet med tidligere. Positive resultater fra revisjonen og
kontroller kan ogsa omtales, for eksempel tilfeller der det har veert en spesiell positiv
utvikling i forhold til tidligere rapporterte forhold.

Arbeidsgruppa anser at behovet for regnskapsrevisjon for Sametinget er dekket av
Riksrevisjonen.

6.2  Intern kontroll i Sametingets administrasjon

Som nevnt tidligere er grunnlaget for gkonomiforvaltningen i Sametinget Reglement
for gkonomistyring i staten og Bestemmelser om gkonomistyring i staten.
Okonomiforvaltningen skal ogsa skje i henhold til Finansdepartementets rundskriv av
10. september 2004 om gkonomiregelverkets rekkevidde overfor statlige
virksomheter som har fétt unntak fra bruttobudsjetteringsprinsippet (R-106/04).

Sak 17/05 Ansvar og myndighet for skonomiforvaltningen i Sametinget klargjorde
delegeringen av myndighetsforholdene i Sametinget og de ulike instansers myndighet
og ansvar med hensyn til gkonomiforvaltningen. Det er bl.a. klargjort at presidenten
er ansvarlig overfor Sametinget for at det utarbeides en detaljert skonomiforvaltnings-
instruks og at administrasjonen falger opp med forsvarlig intern styring og kontroll.

[ tillegg styrer Sametinget sin gkonomiforvaltning i henhold til budsjetter og retnings-
linjer vedtatt av Sametingets plenum.

Reglement for gkonomistyring i staten §14 pélegger alle statlige virksomheter &
etablere systemer og rutiner for intern kontroll:

" Alle virksomheter skal etablere systemer og rutiner som har innebygd intern

kontroll for a sikre at:

a) belopsmessige rammer ikke overskrides og at forutsatte inntekter kommer inn

b) maloppnaelse og resultater star i et tilfredsstillende forhold til fastsatte mal og
resultatkrav, og at eventuelle vesentlige avvik forebygges, avdekkes og
korrigeres i nodvendig utstrekning

¢) ressursbruken er effektiv

d) regnskap og informasjon om resultater er pdlitelig og noyaktig

e) virksomhetens verdier, herunder fast eiendom, materiell, utstyr, verdipapirer og
andre akonomiske verdier, forvaltes pa en forsvarlig mate

f) ekonomistyringen er organisert pa en forsvarlig mate og utfores i samsvar med
gjeldende lover og regler

g) misligheter og okonomisk kriminalitet forebygges og avdekkes”
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Intern kontroll i Sametinget handler, ut fra den mer avgrensede forstaelse av intern
kontroll som gér fram ovenfor, om interne rutiner i Sametingets administrasjon. Disse
rutinene skal sgrge for at ekonomiske midler blir benyttet til det Sametinget har
besluttet de skal brukes til, at midlene benyttes mest mulig effektivt og malrettet, at
rapporteringsrutiner er forsvarlige, at budsjettene holdes og at en folger regelverk for
gkonomiforvaltning. Sametingsradet har det parlamentariske ansvaret overfor plenum
for at den interne kontrollen er god nok.

Det er fastsatt fglgende malsettinger for ekonomiforvaltningen i Sametingets
administrasjon:

¢ Gode og effektive regnskapsprosesser
o Effektiv og malrettet bruk av midler

Konkret betyr dette:
o Sametinget skal ha rutiner som sikrer god intern kontroll, kvalitet og enhetlig
bruk.

e Sametinget skal ha gode, forutsigbare og effektive budsjettprosesser:
o Internt i Sametinget
o Mellom Sametinget og departementene/regjerningen.
o I forhold til de Sametinget bevilger midler til — samiske
organisasjoner/institusjoner.

Detaljert okonomiinstruks for Sametinget er utarbeidet og vil bli vedtatt av
Sametingsradet i april 2005. I denne fremgéar bl.a. hvordan intern styring og kontroll
av gkonomiforvaltningen skal foretas.

I sak 50/04 Sametingets budsjett 2005, kapitel 4.2 fremkommer folgende om
gkonomiforvaltningen:

”Sametinget star overfor nye utfordringer med hensyn til & utvikle de
gkonomiske og administrative systemene. Antallet ansatte og antallet personer
som representerer Sametinget, politisk og administrativt har okt de senere
arene. Dette gjor at mer og mer av dagens ressurser pa gkonomisiden ma
brukes til den daglige driften. Dette har fort til at utviklingen av gkonomi-
systemet og de rutiner og kontroller som folger av dette, har mattet tas nar det
oppstar prekeare situasjoner. I tillegg er det nye gkonomireglementet for staten
iverksatt fra 01.01.04 med en overgangsordning mht. tilpasning til denne ut
2004. For & styrke funksjonen for utviklingen av gkonomiforvaltningen,
herunder innkjeps- og controllerfunksjonen, opprettes en innkjeps-
controllerstilling knyttet til dagens Plan- og administrasjonsavdeling med en
arlig ramme pa kr. 600.000,”

Det foretas en kontinuerlig prosess med hensyn til utvikling av gkonomiforvaltningen,
og derigjennom intern kontroll i Sametingets ekonomistyring. Siden 2003 er blant
annet folgende tiltak iverksatt i denne forbindelse:

e Sametinget har vedtatt sak som klargjer ansvar og myndighet for
okonomiforvaltningen i Sametinget.

o Utlyst stilling med arbeidsfelt innkjeps- og kontrolleroppgaver, jfr.
budsjettvedtaket ovenfor.
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e Igangsatt arbeid med oppdatering og videreutvikling av ny skonomihandbok
for Sametinget for & sikre mer effektive rutiner og bedre intern kontroll.

e Utarbeidet detaljerte rutiner for innkjop og offentlige anskaffelser som tradte i
kraft 3.3.2004, i tillegg ble det gjennomfort kurs i innkjepsbestemmelser slik
at kompetansen pa dette omradet er sterkt forbedret.

e Igangsatt arbeid med innfering av ny kontoplan, opprettelse av et eget
fondsfirma. Dette vil bli fulgt opp med utvikling av nye elektroniske lgsninger
for bilagshandtering, fakturering, rapportering, utvikling av nye modeller og
verktay for budsjettering ndr @Okonomihandboka er ferdigstilt.

o Foretatt en forbedring mot en kontinuerlig budsjettprosess internt.

e Vedtatt nye retningslinjer for tilskuddsforvaltning i Sametinget plenum i
november 2003.

I tillegg foreligger eksisterende rutiner/retningslinjer pa en rekke omrader hvor
hensikten er & ivareta god intern kontroll, kvalitet og enhetlig bruk i Sametingets
okonomiforvaltning.

Arsregnskapene til Sametinget har blitt godkjent av bade Riksrevisjonen og av
Sametingets plenum hvert ar. Sametinget har siden 2001 holdt seg innenfor de
vedtatte budsjettrammene for det enkelte ar.

Arbeidsgruppas vurdering er pa denne bakgrunn at intern kontrollen i Sametinget er
tilfredsstillende, men at det fortsatt er rom for noen forbedringer.

6.3 Plenums parlamentariske kontroll overfor Sametingsradet

I Sametingets forretningsorden heter det i §24 at kontrollkomiteens arbeidsoppgaver
er a
”Uteve den parlamentariske kontroll over virksomheten som finansieres via
Sametingets budsjett.

Kontrollere Sametingets arsregnskap og eventuelle merknader vedrorende
disse fra Riksrevisjonen.

Fremme innstilling til plenum i saker som oversendes fra Motelederskapet og
der Meatelederskapet fremmer forslag til vedtak, herunder
godtgjorelsesreglement og forretningsorden.

Komiteen kan foreta de undersgkelser 1 Sametingets administrasjon som den
anser nadvendig for Sametingets kontroll. For komiteen selv foretar slike
undersokelser, skal Sametingsradet underrettes og anmodes om & framskaffe
de enskede opplysninger.

Komiteen skal avgi innstilling til Sametingets plenum om de saker den tar opp
til behandling, jf. § 25”.

Kontrollkomiteen er Sametingets plenum sitt verktay for & fore parlamentarisk
kontroll med Sametingsradet. Kontrollkomiteens flertall vil p& bakgrunn av
Riksrevisjonens rapporter, andre undersgkelser og egne initiativ kunne fremme saker
overfor Sametingets plenum.
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I noen tilfeller vil det kunne oppsta situasjoner der Kontrollkomiteen ser behov for
serlige undersakelser av bestemte forhold. Slike undersekelser kan utfores ved at det
bestilles oppdrag som utferes av kompetente fagmiljo.

Riksrevisjonen har bare Stortinget som oppdragsgiver, og det er bare Stortinget i
plenum som kan palegge Riksrevisjonen 4 sette i gang bestemte undersekelser. Det
vurderes likevel slik at det ikke er noe i veien for at Sametingets plenum (etter
innstilling fra kontrollkomiteen) kan gi signaler eller uttrykke enske om at
Riksrevisjonen gér inn i nermere angitte problemstillinger.

Riksrevisjonen foretar prioriteringer ut fra sine risiko- og vesentlighetsvurderinger.
Viktige momenter i en slik vurdering er kunnskap om virksomheten, virksomhetens
budsjetter, styringsdokumenter og interne kontrollsystemer. Storrelsen pa midlene
som disponeres er av betydning, men ogsa om det tidligere er gjort kritikkverdige
funn. Det kan likevel veere grunn til & ha dpning for hva som vurderes som vesentlig
for det samiske demokratiet og samiske samfunn ikke fullt og helt sidestilles med
Riksrevisjonens ordinzre vesentlighetsvurderinger.

I de tilfeller kontrollkomiteen ser behovet for a foreta neermere undersekelser vil det
vere naturlig at innstilling om dette fremmes overfor plenum. Dette kan blant annet
gjores ved at kontrollkomiteen synliggjor slike undersekelsesbehov overfor plenum i
sin arlige virksomhetsberetning. I denne sammenhengen mé det ikke glemmes at
Sametingsradet/Tilskuddsstyret har et selvstendig ansvar for & kontrollere og i en del
tilfeller evaluere bruken av virkemidler. Slike evalueringer vil ogsa vanligvis matte bli
gjort tilgjengelig for kontrollkomiteen, slik at de har mulighet til & vurdere det om
onskelig.

Kontrollkomiteens primare funksjon er & kontrollere den utevende makt og stille den
til ansvar for beslutninger som er fattet og forvaltningen som er utfort. Det kan derfor
ses pa som lite heldig at kontrollkomiteen er det organ som fremmer innstillinger til
godtgjerelsesreglement og forretningsorden. Arbeidsgruppen ser det som mest
naturlig at dette er oppgaver som ligger til Sametingets motelederskap eller en annen
komité.

I de fleste parlamentariske systemer er det vanlig praksis at kontrollkomiteen ikke er
arena for partipolitisk markering. Ofte er det ogsé praksis for at kontrollkomiteens
medlemmer er representanter med en viss fartstid og med god erfaring og kjennskap
til det parlamentariske arbeidet. Arbeidsgruppen kan ikke se at det er noe i veien for at
medlemmer i kontrollkomiteen ogsé kan sitte i en annen komité i Sametinget. Dersom
medlemmene i kontrollkomiteen ogsa kan vare medlem i andre komiteer vil det vare
mulig & oke antallet medlemmer i kontrollkomiteen. En slik okning, til for eksempel 5
medlemmer, vil kunne bidra til at kontrollkomiteen i sterre grad kan speile sammen-
setningen i plenum. Representanter fra flere grupper vil da kunne ha mulighet til &
delta i kontrollkomiteen, noe som blant annet vil kunne medfere at flere synspunkter
og argumenter framkommer i komiteens behandlinger. En noe storre komité vil ogsa
kunne gi kontrollkomiteens innstillinger storre tyngde i plenum.

Sametingets kontrollkomité har per i dag ikke egen sekretaertjeneste. I tidligere
perioder har Sametingets administrasjon bistatt komiteen med sekreteroppgaver.
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Dette er ikke en heldig situasjon siden administrasjonen stér ansvarlig overfor
Sametingsradet, og den faglige uavhengigheten for saksforberedelsene til kontroll-
komiteen blir dermed ikke ivaretatt. I den siste perioden har komiteens leder ogsé
fungert som saksbehandler for komiteen. Dette har mett en del kritikk. Saks-
behandlerens faglige selvstendigheten blir ikke ivaretatt ved en slik ordning.
Komiteens leder vil ogsa ofte ha gjort seg opp en klar oppfatning av saken for
komiteen fér anledning til & drofte den. De siste arene har det vert avsatt
budsjettmidler i storrelsesorden 100.000 kr til komiteens arbeid.

Det ses som ganske klart at saksbehandlerkapasiteten til Sametingets kontrollkomité
ma styrkes betydelig og at den ma gjores uavhengig av Sametingets administrasjon.
Dette er av avgjerende betydning for at kontrollkomiteen skal kunne utfore sine
oppgaver p4 en ryddig og forsvarlig méte, at de parlamentariske kontrollordningene er
effektive, og at det er bred tillit til at det ikke foregér misligheter eller uryddigheter i
Sametingsradets maktutavelse.
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7 Tiltak

7.1  Tydeliggjoring av kontrollkomiteens rolle

Det vises til dreftingen av kontrollkomiteens rolle under kapittel 6.3. Arbeidsgruppa
tilrar at kontrollkomiteens rolle og funksjon sekes tydeliggjort gjennom folgende
tiltak:

¢ Kontrollkomiteens medlemmer er samtidig medlemmer i andre komiteer, som
slik vil fungere som plattform for et mer markert politisk arbeid.

e Tallet pd medlemmer i kontrollkomiteen vurderes ekt til 5.

e Dersom kontrollkomiteen mener Riksrevisjonen ber se nermere pé et
nermere bestemt forhold, kan det fremme innstilling om dette til plenum, som
eventuelt fatter vedtak med anmodning til Riksrevisjonen.

o Kontrollkomiteen ansvar for 4 fremme innstillinger til plenum om
godtgjorelsesreglement og foretningsorden, eller andre typer saker som ikke er
kontrollsaker, overfores til en annen komité eller til Motelederskapet.

e Kontrollkomiteen far egen saksbehandlerkapasitet (se nedenfor om mulig
finansiering).

7.2  Styrket saks- og undersgkelseskapasitet for
kontrollkomiteen

Arbeidsgruppa ser et klart behov for & styrke saksbehandlingskapasiteten til Same-
tingets kontrollkomité. Vi viser til at Sametingsradet gav uttrykk for et slikt syn i sin
redegjorelse i Sak 04/05 Sametingsradets redegjorelse om gkonomistyringa i
Sametinget. I debatten etter redegjorelsen ble det fra et klart flertall i Sametinget gitt
uttrykk for stette til synspunktet om at saksbehandlingskapasiteten til kontroll-
komiteen métte styrkes.

Arbeidsgruppa finner det videre klart at saksbehandlingsfunksjonen til kontrollkomi-
teen ma organiseres slik at den formelt og reelt blir uavhengig av Sametingets admi-
nistrasjon og at den star utenfor radets og direkterens instruksjonsmyndighet. Den/de
som skal fungere som komiteens sekreter bar kunne bistd med innkalling og sakskart,
skrive referater og brev, og forberede de saker komiteen tar opp eller vurderer & ta opp
til behandling. Dette krever at komiteens sekreter har kompetanse innenfor ett eller
flere av folgende fagomrader: regnskaps- og revisjonsfag, ekonomt, juss og
samfunnsfag. Komitésekretaeren ber ha, eller forutsetninger til & kunne ha, god innsikt
i Sametingets parlamentariske virksomhet, gkonomiforvaltning, bestillerkompetanse
og faglige vurderinger.

Arbeidsgruppa har vurdert to mulige modeller. Den ene muligheten er & leie saksbe-
handlingskapasitet hos en ekstern aktor, for eksempel et konsulentfirma eller en av de
eksisterende kommunerevisjonene i Finnmark. Den andre muligheten er at det
tilsettes saksbehandler som ikke rapporterer via direktoren, men sorterer direkte under
komiteen eller Motelederskapet.
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Kontrollkomiteen har vist sterst interesse for en modell med innleid saksbehandlings-
kapasitet. I kontrollkomiteens mete 11. februar 2005 fattet de i sak 1/05 vedtak om at
de tilrdr at komiteen kjeper sin saksbehandlingskompetanse av ”de kontrollressursene
som er tilknyttet Finnmark fylkeskommune”.2

Fordelen med en modell med innleid saksbehandlerkapasitet er at uavhengigheten fra
Sametingets administrasjon blir godt ivaretatt, og man kan trolig leie seg inn i en
enhet som besitter den nedvendige revisjonsfaglige kompetansen. Modellen har
imidlertid ogsa flere ulemper: Det er ikke gitt at det er mulig 4 leie inn personer som
besitter tilstrekkelig innsikt i Sametingets spesielle organisering og Sametingets
politiske spilleregler og kultur. Videre ville det veere en ulempe om den/de som saks-
behandler for komiteen ikke er underlagt komiteens og/eller Motelederskapets
instruksjonsmyndighet, i forhold til daglig prioritering av oppgaver, tidspunkt for
tilstedeveerelse osv. Til sist kan det antas at en ordning med en innleid tjeneste vil
koste relativt mer pr. time enn en tilsatt sekreter, og at en ordning med innleie kan gi
darligere kontinuitet.

Etter arbeidsgruppas syn er det mest naturlig og hensiktsmessig at saksbehandling og
direkte saksforberedelse for komiteen utferes av en som er tilsatt for dette formélet.
Dette vil legge til rette for a fi en saksbehandler som kjenner Sametingssystemet godt,
og det vil trolig gi bedre kontinuitet.

P4 samme mate som for kontrollkomiteen, er det ogsa prinsipielt enskelig at ogsa
saksbehandlingskapasiteten for Metelederskapet, og evt. for andre av plenums
komiteer, er uavhengig av radet og direkteren. Dette er serlig viktig i den grad Mete-
lederskapet behandler saker som berarer plenums kontrollfunksjon overfor radet og
administrasjonen.

En mulig modell er sdledes & organisere den faste heltidsstaben for Motelederskapet
og kontrollkomiteen i en uavhengig enhet, et "plenumssekretariat”. Dersom man tar
utgangspunkt i den modellen for organisering av Sametingets administrasjon som ble
lagt fram av en arbeidsgruppe i Sametinget i desember 2004, er det relativt enkelt & fa
til en slik modell.

Det er imidlertid nedvendig & organisere den foreslatte plenumsenheten eller
plenumssekretariatet slik at det sorterer direkte under Motelederskapet, og ikke under
radet eller direktoren. Lederen for Matelederskapet vil i sa fall métte ha bade arbeids-
giveransvaret og instruksjonsmyndighet overfor plenumssekretariatet. En slik modell
vil kreve endringer i Sametingets grunnregler § 5-1. Videre m4 plenumssekretariatet
disponere et eget budsjett for den daglige driften av sekretariatet, etter fullmakt fra
Motelederskapet.

I arbeidsgrupperapporten i Sametinget om ny organisering var det lagt til grunn at
plenumsenheten skulle ha totalt 4 medarbeidere som arbeider pa heltid 1 plenums-
enheten, inkludert lederen for enheten. Stillingene vil vaere knyttet til sekretariats-
ledelse/saksbehandling, informasjon, valgarbeid og sekreteroppgaver. Det er her ikke
tatt hoyde for behovet for saksbehandlerkapasitet for kontrollkomiteen.

? Vedtaket er vedlagt.
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Det kan innvendes mot en slik modell at man ved selve plenumssamlingene har behov
for 4 bruke en betydelig storre del av Sametingets administrasjon til gjennomfering av
meter, og at det lille plenumssekretariatet uansett vil ha behov for at Sametingets
administrasjon leverer en del tjenester, som bokforing, kontor, PC-nettverk, PC-stotte,
lonnstjenester osv. Dersom en slik modell velges, ma det legges klart til grunn, gjen-
nom verbalvedtak og budsjettvedtak i plenum, at Sametingets administrasjon skal
stille disse ressursene til disposisjon. Arbeidsgruppa legger til grunn at det vil la seg
gjore a finne gode praktiske losninger pa dette. Arbeidsgruppa legger ogsa til grunn at
kostnadene for Sametingets administrasjon ved & stille slike ressurser til disposisjon
for plenumssekretariatet ma kunne beregnes og synliggjores, dersom Sametinget
finner det onskelig. En ordning med formell internfakturering antas 4 vere
unegdvendig arbeidskrevende i forhold til virksomhetens storrelse.

Det kan videre innvendes mot en slik modell at uavhengigheten blir dérligere ivaretatt
enn ved innleie, dels fordi saksbehandleren for kontrollkomiteen blir sittende i samme
hus som Sametingets hovedadministrasjon, dels fordi kontrollkomiteens sekretariat
mottar en del grunnleggende tjenester fra Sametinget. Arbeidsgruppa ser ikke disse
innvendingene som serlig tungtveiende.

Arbeidsgruppa finner at hensynet til onsket om klare linjer for instruksjonsmyndighet,
onsket om lepende saksbehandlingskapasitet for kontrollkomiteen og ensket om egen
bestillerkompetanse for eventuelt kjop av eksterne revisjonstjenester ma veie tyngst,
og gér inn for at kontrollkomiteen i Sametinget far egen saksbehandler, som en del av
et plenumssekretariat.

Arbeidsgruppa ser at arbeidsmengden for kontrollkomiteens saksbehandler forelopig
er vanskelig 4 forutsi. Arbeidsgruppa anslar arbeidsmengden til minimum en halv
stilling. Det kan imidlertid antas at det i forste omgang er snakk om mindre enn en hel
stilling, og at arbeidsmengden vil variere i lopet av aret. Ut fra dette finner arbeids-
gruppa det mest naturlig at kontrollkomiteens saksbehandler personalmessig sorterer
under et plenumssekretariat som ligger under Motelederskapet, og ikke direkte under
kontrollkomiteen. En slik organisering vil veere i trdd med det som er vanlig for
komitésekreterer i parlamentariske forsamlinger, for eksempel pé Stortinget og i det
britiske parlamentet.

I den grad kontrollkomiteen har behov eller enske om & sammenligne faktisk forbruk i
regnskapet opp mot budsjettet vedtatt av plenum, for de enkelte poster og underposter,
betrakter arbeidsgruppen dette som en politisk preget kontrolloppgave som herer inn
under kontrollkomiteens eget arbeidsomrade, og dennes egen interne saksbehandling.

Selv om Riksrevisjonens forvaltningsrevisjon utformes ut fra Stortingets
kontrollbehov, antar arbeidsgruppa at ogséd Sametingets behov for forvaltnings-
revisjoner langt pa vei er dekket av Riksrevisjonens arbeid. Men, som det er redegjort
for ovenfor i rapporten, foretar Riksrevisjonen selvstendige prioriteringer etter egne
risiko- og vesentlighetsvurderinger. I disse vurderingene er det ikke nodvendigvis
samiske demokrati og samfunnsvurderinger som tillegges storst vekt. Sametinget har
ingen mulighet til & instruere Riksrevisjonen, men ber kunne gi Riksrevisjonen
signaler om revisjonsbehov. Det vil i sa fall fortsatt vare Riksrevisjonen selv som
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bestemmer om det skal gjores, samt innretning, problemstilling og metode for
revisjonsarbeidet.

Arbeidsgruppa anbefaler at det tydeliggjeres at Sametingets plenum kan komme med
slike signaler, men dette vil uansett bare kunne veere et supplement, sé lenge Riks-
revisjonen har staten som helhet, og Stortingets behov, for oye.

I tillegg til dette er det grunn til & si at det i noen tilfeller vil veere behov for at
Sametinget selv far foretatt nermere undersekelser for kontroll. Sametinget vil kunne
ha behov for 4 f& undersokt og kontrollert andre problemstillinger, som kan vare
forskjellige fra Stortingets og departementets foringer og forutsetninger.

Dette kan loses ved & gi kontrollkomiteen et budsjett til & “kjope seg inn” i for
eksempel fylkesrevisjonen eller kommunerevisjon, eller & kjope tjenester av private
revisjonsfirma eller lignende. Dette kan dreie seg om forvaltningsrevisjoner, det kan
vare underspkelser av om plenums forutsetninger er fulgt av Sametingsradet og av
tilskuddsmottakere, det kan vaere andre typer sarlige rapporter pa avgrensede
omrader. Kontrollkomiteen ber i sin arlige virksomhetsberetning synliggjere overfor
plenum de serlige undersekelser komiteen mener det er behov for.

Kostnaden ved 4 styrke saksbehandlingskapasiteten for Sametingets kontrollkomité
etter den foreslitte modellen samt ordningen med innkjep av revisjonsrapporter/
undersgkelser anslas til om lag 900 000 kr, en okning pa om lag 800 000 kr i forhold
til dagens budsjett. Arbeidsgruppa tilrdr derfor at Sametingets rammer okes med

800 000 kr til dette formélet.

Det er av stor betydning 4 komme i gang med styrkingen inneverende ar, og gruppa
tilrdr at Sametingets budsjett styrkes gjennom en tilleggsbevilgning til dette formalet
péa 300 000 kr gjennom en tilleggsbevilgning pé statsbudsjettet for 2005. Det vurderes
slik at dette ber vere en tilstrekkelig budsjettakning til dette formalet i 2005 tatt i
betraktning at det skal avholdes valg og at det bare vil vare ett plenum foruten
konstituering siste halvar 2005.

7.3  Styrking av ressursene for intern kontroll i Sametingets
administrasjon

Sametinget startet juni 2004 et arbeid for & forbedre kvaliteten og intern kontroll i
forhold til gkonomi. Den ovennevnte controllerstillingen (pkt. 6.2) er opprettet som en
del av dette arbeidet. Andre tiltak som Sametinget har igangsatt er det redegjort for
under pkt. 6.2.

Som vist ovenfor er de administrative ressursene som brukes i Sametinget begrensede
og preget av at Sametinget over tid er tilfort en rekke oppgaver uten 4 ha fétt styrket
sin administrative kapasitet tilsvarende. Resultatet av dette har vaert at administra-
sjonen i Sametinget har brukt en gkende andel av sine ressurser til lopende
neodvendige oppgaver, og en tilsvarende mindre del pa utviklings- og kvalitets-
sikringsoppgaver.
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Det kan med en viss rett anfores at Sametinget med sin frie budsjettmessige stilling
har anledning til & overfore midler fra andre poster til & styrke kvalitetssikring og
kontroll innenfor administrasjonsenheten. Det er dette Sametinget nylig har gjort for &
kunne opprette en egen stilling som controller/innkjopsansvarlig.

Det er imidlertid et problem at de fleste midlene Sametinget forvalter “kommer med
en historie”, med foringer som gjer omdisponeringer vanskelig. Arbeidsgruppen vil
derfor tilrd at Sametingets budsjett styrkes sarskilt for & bedre kvalitetskontrollen og
at dette tilsvarer en ny stilling. Arbeidsgruppa tilrér derfor en arlig okning pa
Sametingets budsjettrammer pa 600 000 kr til dette formalet. Gruppa tilrér at
pkningen ber gis med virkning fra 1. juli 2005, altsa at det gis en tilleggsbevilgning
ogsa til dette formalet pa 300 000 kr pa statsbudsjettet for 2005.

7.4 Alternativ med uendret ressursbruk

I arbeidsgruppas mandat heter det minst ett alternativ mé holdes innenfor uendret
ressursbruk. Arbeidsgruppa er av den mening at en tydeliggjoring av kontroll-
komiteens rolle, omtalt under pkt 7.1, i alle henseender vil veere nedvendig for &
styrke kontrollarbeidet, og den kan gjennomferes uten gkte ressurser.

Pkt. 7.2 og 7.3 kan imidlertid ikke gjennomfoeres med uendret ressursbruk. En
minimumslesning innenfor uendret ressursbruk vil kunne ga ut pd at:

e Sametinget administrasjon mé effektivisere sitt interne kontrollarbeid.

¢ Kontrollkomiteen far enkel sekretaerbistand fra et plenumssekretariat, men
ikke egen saksbehandlingskapasitet.

e Kontrollkomiteen kjoper inn saksbehandlingskapasitet som en tjeneste med en
gvre ramme pa 100.000 kr 1 aret.

e Kontrollkomiteen kan i sin arlige virksomhetsberetning til plenum peke pa
omréader de onsker Riksrevisjonen ber vurdere & se nermere pa, og eventuelle
undersekelser Sametinget ber vurdere & prioritere a fa utfort innenfor sin
budsjettramme.

e Sametingets plenum ma i de arlige budsjettbehandlinger vurdere
nedvendigheten av og muligheten for & avsette midler til konkrete
revisjoner/underspkelser.

Det vil likevel ikke vaere tilstrekkelig for & mete de utfordringer Sametinget har for &
sikre en demokratisk, parlamentarisk kontrollordning, og arbeidsgruppa vil ikke tilra
forslaget.

7.5 Mulig utvikling pa sikt: Sametinget som eget rettssubjekt

En mulig lgsning som ber utredes nermere, er a etablere Sametinget som eget
rettssubjekt, slik at Sametinget far en like uavhengig stilling, politisk og budsjett-
messig, som fylkeskommuner og kommuner. Den spenningen det er vist til ovenfor
mellom Sametingets rolle som statsorgan og Sametinget som selvstendig folkevalgt
organ ville trolig kunne avhjelpes med en slik losning.
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En nyordning med Sametinget som eget rettssubjekt ville métte medfere at
Sametingets regnskapsrevisjon matte gjores av andre enn Riksrevisjonen. Arbeids-
gruppa antar at dagens ordning for revisjon av kommuner og fylkeskommuner
eventuelt kan brukes som modell.

En utredning av denne problemstillingen i sin fulle bredde vil falle utenfor gruppas
mandat og ville fore for langt innenfor den korte tiden gruppa har til disposisjon.

Arbeidsgruppa ber derfor Kommunal- og regionaldepartementet om & utrede, i
konsultasjon med Sametinget, om Sametinget bar skilles ut som eget rettssubjekt og
hvordan det eventuelt kan gjennomfores, herunder hvilke endringer som gjores i
Sameloven, i bevilgningssystemet for Sametinget og for Sametingets
kontrollordninger og revisjon.
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2 Coahkkaigeassu

4. kapihttalis (vuosttas valdokapihttalis) giedahallojuvvojit oanehac¢¢at dabalas akkat
manne galget leat bearrdigeah¢Canortnegat oppalaccat ja darkilet dkkat manne galget
leat politihkalas, parlamentarala$ bearraigeahcCanortnegat. Earret eara ¢ujuhuvvo
daidda Stuorradikki parlamentarala$ bearrdigeah¢andoaimma Cielggademiide, maid
nugoh¢oduvvon Freyland-lavdegoddi lea ¢adahan.

5. kapihttalis giedahallojuvvojit Samedikki siskkéaldas ovddasvastaduslinjjat ja
Samedikki ovddasvastadus juolludeaddji eisevalddiid (Stuorradikki, dep-
artemeanttaid) ja sin bearradigeah¢Canorganaid (Riikkarevisuvnna, departemeanttaid
dialoga) ektui. Samediggi lea nettubusehterendoaibma, mii sahtta ie$ ¢adahit
vuoruhemiidis. Stahtaradis lea ovddasvastadusa Stuorradikki ektui Samedikki
buseahttarudaid geavaheamis.

6. kapihttalis giedahallojuvvojit dala bearrdigeah¢Canortnegat Samedikkis ja
Samedikki ektui: RiikkareviSuvnna bearraigeahc¢Can, Samedikki halddahusa
siskkaldas bearrdigeah&&u ja Sdmedikki dievas¢oahkkima bearraigeah¢canlavdegotti
parlamentarala$ bearrdigeah¢¢u dala ortnegiid vuodul.

Riikkarevi$uvnnas lea ovddasvastadus Samedikki doaimma reviSuvnnas. Bargojoavku
lea bidjan vuoddun ahte dala ortnet bissu, agkke lagamus jagiid. Prinsihpalaccat ii leat
mihkkege dala ortnega mielde mii hehtte Sdmedikki dievas¢oahkkima mearradusa
vuodul, avzzuhit RiikkareviSuvnna guorahalla lagabui vissis ¢uolbmacilgehusaid.
Dattetge lea bargojoavkku mielas darbu addit Sdmedikki dievas€oahkkimii vejolas-
vuoda dingot lassi guorahallamiid/reviSuvnnaid, mat leat habmejuvvon Sadmedikki
darbbuid ja laidestusaid vuodul.

Bargojoavkku arvvostallan lea ahte Samedikki siskkaldas bearrdigeah¢cu lea

dohkala§, muhto ahte ain lea buoridanmunni. Moanat doaibmabijut leat alggahuvvon
2003 rajes.

Bearraigeah&Canlavdegottis ii leat dal ¢ielga rolla bearraigeahcCaninstansan.
Coahkkinjodihangoddi sahtta dan goh¢éut rahkkanahttit earaldgan 43siid dievas-
¢oahkkimii ja dat evttoha rievdadusaid buhtadusnjuolggadusain ja ¢oahkkinortnegis.

7. kapihttalis loahpaha bargojoavku dainna jurdagiin ahte bearraigeah¢¢anlavdegoddi
berre $addat Cielga bearraigeah¢Canlavdegoddin, mii ii ovddit evttohusaid dievas-
lavdegotti nu ahte $addet ovdamearkka dihtii vihtta lahtu, ja berreSedje go lavdegotti
lahtut maiddai leat mielde eara lavdegottiin. Ovddasvastadus ovddidit dievas-
¢oahkkimii evttohusaid buhtadusnjuolggadusaid ja ¢oahkkinortnega birra, sirdojuvvo
eara lavdegoddai dahje Coahkkinjodihangoddai.

Samedikki bearrdigeah¢Canlavdegottis leat menddo uhccan rudat sahttit doaimmabhit
rolla nu mo liv¢éii sdvvamis, ja bargojoavkku mielas lea darbu nannet lavdegotti
asSemeannudannavccaid. Bearraigeah¢Canlavdegotti a3§emeannudannavecat eai

galgga sorjat Samedikki halddahusas ja beaivvala$ politihkala$ jodihangottis.
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Berre asahit dievas¢oahkkinéallingotti Coahkkinjodihangotti vuolldsazZan, mas lea
&allingoddejodiheadd;i mii raportere njuolgga Coahkkinjodihangotti jodiheaddjai.
Dievas€oahkkin¢allingoddi dahkkojuvvo organisaSuvnnalac¢at sorjjasmeahttun
Samedikki halddahusas mudui ja Samediggeradis. Samedikki vuoddonjuolggadusat
rievdaduvvojit nu ahte dat heivejit dakkar organisa§uvdnavuohkai. Bearrai-
geah¢fanlavdegotti nannejuvvon as§emeannudannavccat biddjojuvvojit
dievasCoahkkinc¢allingoddai.

Golut Samedikki bearrdigeah¢Canlavdegotti 4$§emeannudanndvccaid nannemii
evttohuvvon modealla ja reviSuvdnaraporttaid/guorahallamii oastinortnega mielde
merostallojuvvojit sullii 900 000 ruvdnosazZan, mii lea sullii 800 000 lassaneapmi
dala Samedikki bearraigeah¢éanlavdegotti buseahta ektui. Danne evttoha bargojoavku
ahte Samedikki rimmat lasihuvvojit 800 000 ruvnnuin dan aigumussii.

Samedikki bearraigeahc¢anlavdegotti 4$Semeannudanndvccaid lea hui deatala$ nannet
dén jagi jo. Danne evttoha bargojoavku nannet Sdmedikki buseahta 300 000
ruvdnosas lassijuolludusain 2005 stadhtabuSeahtas dan ulbmilii.

Samedikkis leat uhccan ekonomala$ resurssat bargat siskkaldas bearraigeahcuin.
Danne berre Samedikki bargonavccaid siskkaldas bearraigeh¢¢ui nannet resurssaiguin
mat vastidit ovtta virgai. Bargojoavku evttoha lasihit Samedikki buSeahttardmma
jahkasac¢at 600 000 ruvnnuin dan ulbmilii. Joavku evttoha ahte lassdneapmi berre
addojuvvot suoidnemanu 1. b. 2005 rajes, nu ahte dan ulbmilii addojuvvo 300 000
ruvdnosas lassijuolludus 2005 stahtabuSeahtas.

Loahpas bivda bargojoavku Gielda- ja guovlodepartemeantta ¢ielggadit, ovttasradiid
Samedikkiin, berre go sirret Sdmedikki sierra riektesubjeaktan ja mo dan vejolaccat
berre ¢adahit, das maiddai gude rievdadusaid ferte dahkat Samelagas, juolludus-
vuogadagas Samediggai ja Samedikki bearraigeah¢Canortnegiid ja reviSuvnna varas.
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3 Bargojoavkku mandahta ja bargovuohki

Dat raporta lea dan bargojoavkku boadus, man Gielda- ja guovlodepartemeanta
nammadii ovttasradiid Samedikkiin ja RiikkareviSuvnnain lagabui guorahallat
bearraigeah¢Canortnegiid Samedikkis ja Samedikki varas. Departemeanta nammadii
bargojoavkku juovlamanu 22. b. 2004 reivves.

Bargojoavkku valdin galggai leat

o Cilget dala Samedikki ovddasvastaduslinjjaid ja siskkaldas
bearraigeah&¢anortnegiid, goziheami ja reviSuvnna/olggobeale bearrdigeahcéu
Samedikkis ja Samedikki ektui.

e Arvvostallat leat go dat ovddabealde namuhuvvon ovddasvastaduslinjjat ja
ortnegat doarvai ja ulbmilac€at ja ¢ujuhit vejolas vailevasvuodaide dahje
heajos beliid vuogadagas.

e Erenoamazit arvvostallat lea go darbu rievdadit Samedikki
bearraigeah&anlavdegotti bargovejola§vuodaid ja rolla valddidettiin vuhtii
gieldalavdegotti evttohusa BusSeahttaevttohusas S. nr. 5 (2004-2005).

e Evttohit doaibmabijuid mat njulges$edje daid vailevasvuodaid ja heajos beliid,
mat bohtet odan kartemis. Galga leat uhcimusat okta molssacaktu mii ii gaibit
lassi resurssaid. IeSgudet evttohusaid sahttd ovddidit Samediggai,
gieldaministarii dahje oktasac¢¢at Samediggai ja gieldaministarii.

Bargojoavku o¢¢ui bargun geiget raporttas Samediggeraddai ja Gieldaministarii nu
fargga go vejolag, ja magimusta cuogomanu 15. b. 2005.

Departemeanta ja Samediggi leat ieZa nammadan ovddasteaddjiideaset, ja joavkku
¢oahkadus lea leamas na:
e Tommy Somby, ossodatdirektevra, Samediggi (bargojoavkku jodiheadd;i)
e Torvald Falch, seniorraddeaddi, Samediggi
¢ Bjorn Olav Megard, ossodatdirektevra, Gielda- ja guovlodepartemeanta
e Nancy V. Olsen, raddeaddi, Gielda- ja guovlodepartemeanta

Dan lassin lea RiikkareviSuvdna ie§ nammadan ¢uovvovas diciid dan bargui:
e Kari Haugen, ossodatdirektevra, Riikkareviuvdna
e Stale Torstensen, raddeaddi, RiikkareviSuvdna

Bargojoavkkus lea leama$ golbma ¢oahkkima, okta Romssas oddajagimanu 5. b.
2005, okta Karasjogas guovvamanu 9. b. 2005 ja okta Oslos cuogoménu 12. b. 2005.
Karasjoga ¢oahkkima oktavuodas lei bargojoavkkus maiddai ¢oahkkin Sdmedikki
bearraigeahé¢anlavdegottiin ja ovttain Samediggeradi lahtuin, Svein Peter Pedersen.

Dasto lea joavku garvvistan raportta evttohusaid lonohallama ja telefoncoahkkimiid
bokte.

Raporttas eai leat soahpameanttunvuodat.

Joavkku Gielda- ja guovlodepartemeantta ja Samedikki lahtut leat nammaduvvon
ieZaset persovnnala$ navccaid geazil nu ahte sii eai geatnegahte bargoaddiideaset.
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RiikkareviSuvnna ovddasteaddjit oassalaste dicin bargojoavkku vuosttas guovtti
¢oahkkimis, mii éalmmustahtii d4la bearrdigeahéganortnegiid, ja soai leaba buktan
evitohusaid Guoggai 6.1 Riikkarevi§uvnna rolla birra Samedikki ektui. Aicit eaba leat
leamas mielde habmemin raportta mudui eabage leat valdan beali ovddiduvvon
evttohusaide.
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4 Bearraigeah¢canortnegiid ja darkkisteami birra
parlamentaralas albmotvalljen organain

4.1 Oppalaccat bearraigeahccanortnegiid birra

Buot vissis sturrodaga halddahusla$ vuogadagain leat asahuvvon eanet dahje uhcit
huksejuvvon ortnegat bearrdigeahéCat ja kvalitethtasihkkarast haldd$eami. Bearrai-
geah¢Canvuogadagain leat ieSgudelagan ulbmilat.

Vuos galget bearraigeahé¢anvuogadagat vaikkuhit ahte halddaSeapmi nu bures go lea
vejola$ dahpahuvva doaimma njuolggadusaid ja eara norpmaide mielde. Dan
oktavuodas lea ulbmil earret eard eastadit boasttuvuodaid, fuobmat boasttuvuodaid,
vaileva$vuodaid ja vejolas rihkkosiid, ja arvvostallat man stuorra riska lea ahte
bohciidit boasttuvuodat ja rihkkosat.

Dasto galget bearraigeah¢¢anvuogadagat vaikkuhit ahte doaimma kvalitehta lea nu
buorre go vejolas. Dat dahkkojuvvo dainna lagiin ahte bearraigeah¢anvuogadagat
veahkehit fuobmat buoridan-, beavttalmahttin- ja seastinvejola$§vuodaid.

Goalmmat ulbmil, mii erenoamazit gusto almmola$ doaimmaide, lea ahte
bearraigeah&Canvuogadagat galget vaikkuhit ahte doaibma lea o0zZon valddi dlbmogis
ja ahte albmogis lea luohttamus dasa, sihke sami servodagas oppalaccat ja ovttaskas
sami borgaris gii geavaha daid ieSgudet balvalusaid ja falaldagaid, maid Samediggi
halddasa. MearkkaSupmi lea maid das ahte Sdmediggi lea oZzZon valddi stuorra-
servodagas, sihke almmolasvuodas ja dain eisevalddiin, maiguin Sdmediggi gulahalla.

Geavadis ii sahte ii oktage bearraigeah¢Canvuogadat fuobmat juohke boasttuvuoda
dahje juohke rihkkosa mii dahkkojuvvo, go dakkar bearraigeah¢Canvuogadat livecii
hui resursagaibideaddji. Resursageavaheapmi bearraigeahé¢anvuogadagaid
oktavuodas ferte leat govttolas daid resurssaid ektui maid sihkkarastd dahje seasta
doaimma varas bearraigeah¢¢andoaibmabijuid bokte. Sdmedikki darbbut albmot-
valljen organan bisuhit dan lobalagvuoda ja luohttamusa, sahttet liikka dagahit
darbbaslazzan asahit darkilet bearrdigeahcCanortnegiid Samediggai go dan maid dusse
ekonomala$ arvvostallamat mielddisbuvttaSedje, g¢. 6. kap.

Vuoddonjuolggadusa mielde sahttet bearrdigeahé¢anortnegat leat guovttelaganat:
Doaimma ieZas kvalitehtasihkkarastin ja siskkaldas bearraigeah¢¢u, ja dakkar
bearraigeahé¢u maid earat olggobealde doaimma adahit, nappo manpyilgihtii ja
olggobeale bearrdigeah&¢u. Olggobeale, magpilgihtii bearraigeah¢u mihtilmas
ovdamearkan lea jahkasa$§ darkkéstus maid olggobeale dsahus ¢adaha. Dat
bearrdigeahCanortnegat darbbasuvvojit goappasagat vai ollasuhttd bajabeale
namuhuvvon ulbmiliid, muhto dat man ollu deattuha goappa, sahtta rievddadit.

4.2 Eanet parlamentaralas bearraigeahcu birra

Dakkar politihkala$ vuogadaga mihtilmasvuohta mii lea vuodduduvvon parla-
mentarismii, lea ahte dat earuha nuppebealde albmotvalljen organa — oakkalmas — ja
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nuppebealde fas dakkar doaimmaheaddji organa man lobalasvuohta lea vuolgan dan
coakkélmasa positiivva dahje negatiivva eanetlogus. Ovdamearkan dasa leat
gavpotradi ja gavpotstivrra gaskavuohta, raddehusa ja stuorradikki gaskavuohta ja
Samediggeradi ja Samedikki dievasCoahkkima gaskavuohta.

Dakkar politihkala§ vuogadagaid mihtilmasvuohta lea maiddai ahte albmovalljen
Coakkalmas lea juolludeaddji eisevaldi, agkke bajimus dasis, ja ahte albmovalljen
coakkalmasas lea bearraigeah¢¢andoaibma doaimmaheaddji organa ektui ja
doaimmaheaddji organa halddahusa ektui.

Nu goh€oduvvon Freiland-lavdegoddi (1avdegoddi mii galga ¢ielggadit Stuorradikki
bearrdigeah¢¢andoaimma, Dokumeanta 14 (2002-2003)) valddahalla dan doaimma
na, ¢ujuhusain Stuorradikki bearrdigeahé¢andoibmii raddehusa ektui:

Kontroll med den utovende makt er en av Stortingets viktigste oppgaver, av sentral
konstitusjonell og politisk betydning. Stortingets kontroll med regjering og for-
valtning er en demokratisk garanti, som skal sikre folkevalgt innflytelse, avdekke
og forhindre maktmisbruk og mangler, og garantere ansvarlighet i det politiske
system. Slik kontroll er ofte betegnet som Stortingets «tredje» hoved-funksjon, ved
siden av a vedta lover og budsjetter. (Dokument 14 (2002-2003), s. 9)

Froiland-lavdegoddi deattuha bearraigeah¢Eandoahpaga Cielggadeamis ahte das lea
sahka mannilgihtii bearraigeahCus, mannago doaimmaheaddji eisevaldi lea loahpahan

vvvvv

eara oppala$ mearradusaid bokte mat dahkkojuvvot ovdalgo 438i loahpahuvvo.

Harve dahje ii goassege leat sahka das ahte rievdadit 4381 bohtosa, muhto baicce das
ahte dlbmotvalljen airasat dagahit doaimmaheaddji eisevdlddi ovddasvastolazzan daid
mearradusaid ja dan konkrehta halddaseami ovddas, mii lea dahkkojuvvon, jogo
ieSgudelagan formaliserejuvvon moaitamusaid bokte, dahje dakko bokte ahte
ovddiduvvo eahpeluohttdmusevttohus doaimmaheaddji organa vuosta dahje dan
lahtuid vuosta.

Parlamentarala$ Coakkalmasat leat davja lagidan bearraigeahéandoaimmaideaset
osohahkii dakkar olggobeale orgdnaid bokte go riikkareviSuvnna ja goarahallan-
kommiSuvnnaid dahje ieZaset organaid bokte, nu go bearraigeah¢Canlavdegotti ja
osohahkii sullasa$ organa bokte, ja dan lavdegotti ¢allingotti bokte.

Dakkar parlamentarala§ vuogadagas, mas doaimmaheadd;ji organas lea ielga
eanetlohku iezas duogébealde albmotvalljen ¢oakkalmasas, sahttd parlamentaralas
bearrdigeahcCandoaibma vaidut eanet go dakkar vuogadagas, mas lea unnitlohko-
raddehus ja eanetlohkoopposiSuvdna. Prinsihpalaé¢at dat ieSalddis ii leat deatalas.
Maiddai dakkar vuogadagas mas doaimmaheaddji organas lei eanetlohku ieZas
duogébealde, de dat eanetlohku sahttd gomihuvvot albmotvalljen ¢oakkalmasa
bearraigeah¢éandoaimma geazil, go fuobmajuvvojit duodalas dilaladvuodat.

Dattetge leat ollu vuogadagain dovddahuvvon ahte sahtta leat darbu addit unnitloh-
koopposiSuvdnii vejola§vuoda doaimmahit vissis bearraigeah¢éandoaimmaid, mat
dasto sahttet vuolggahit almmola$ digdstallama ja demokrahtala$ bearraigeah¢u
valgga bokte.
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Muhtun vuogadagain dat lea dahkkojuvvon dainna lagiin ahte gelbbola$§ unnitlohku,
ovdmearkka dihtii lavdegotti goalmmadas oassi sahtta ¢uo¢caldahttit 4381, sihtat
darkilet dieduid dahje gaibidit bearraigeahéCangulaskuddama. Samedikkis lea dat
deasta vuhtiivaldojuvvon dainna lagiin ahte opposiSuvnnas, mii maiddai lea
unnitlogus dievas¢oahkkimis, lea sihke eanetlohku bearraigeahccanlavdegottis ja
lavdegotti jodiheadd;ji.
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5 Samedikki ovddasvastadus ja SAmedikki siskkaldas
ovddasvastaduslinjjat

S.1 Samedikki politihkalas ja halddahuslas dilli

Samedikki bargoviidodahkii gullet, samelaga § 2-1 vuodul, buot 438it mat Samedikki
mielas erenoamazit gusket sami albmogii. Samediggi sahtta addit cealkamusa buot

dat haliida angirussat.

Samediggi merostalla ieZzas doaimma guovttebealagin; ovddidit politihkala$ dlgaga
albmotvalljen organan, ja ¢adahit halddasandoaimmaid.

Samiid albmotvalljen organan ii leat Samediggi, earret muhtun ekonomiija-
héalddasanassiin, raddehusa gohcus- dahje bearrdigeah¢covalddi vuollasas, ja
raddehusas ii leat algovuolggalacéat konstitusuvnnala$ ovddasvastadus Samedikki
mearradusain dahje doaimmas albmotvalljen orgdnan.

Samedikkis, albmotvalljen orgdnan, lea bajimus ovddasvastadus ekonomiija-
hélddaseamis ja das lea ovddasvastadus juolludaneisevalddiid ektui dain ekonomala$
resurssain maid diggi oazzu halddasit. Sdmediggi juohka jahkasaccat rudaid ie§gudet
doaibmasurggiide, ja dan mearrddusa vuodul sahtta Samediggi bidjat eavttuid mo
rudat galget geavahuvvot doaibmabijuide ja beaivvala§ doaibmagoluide.

Samediggi stivre ekonomiijahdlddaseamis Samedikki dievas¢oahkkima dohkkehan
buSeahtaid vuodul. Ekonomiijahalddaseami oktavuodas lea Samediggi maiddai
geatnegas stivret Stahta ekonomiijastivrema njuolggadusaid ja Stahta ekonomii-
jastivrema mearradusaid vuodul. Geavatla¢éat dat mielddisbukta ovddamearkka dihtii
dan ahte Samediggi lea geatnegahttojuvvon ¢uovvut ”Seravtale om reiser for statens
regning”-njuolggadusaid (nu goh¢oduvvvon “’stahta matkeregulatiivva’) matkkiid
oktavuodas maid Samedikki bargit ja airasat Cadahit Samedikki rehkega alde.

Vaikke vel leage daddjojuvvon ahte Samediggi lea ieh¢anas parlamentarala$ organa,
de lea Sdmediggi seammas muhtun diliin muhtunlagan stahtaorgana. Samediggai lea
biddjojuvvon halddasanovddasvastadus vissis halddasandiliin, ee. Samediggevalgga
oktavuodas, ekonomala$ doarjagiid juohkima oktavuodas, vissis lagabui ¢ilgejuvvon
oahppoplanaid mearrideami oktavuodas skuvllaid varas, sami kulturmuittuid haldda-
Seami oktavuodas kulturmuitolaga ja dan lahkaasahusaid vuodul ja ieSgudet almmolas
organaid nammademiid oktavuodas.

Samediggi adnojuvvo maiddai stdhtaorganan dainnalagiin ahte Samediggi eanas
oktavuodain ii adnojuvvo juridihkala$ persovdnan luvvejuvvon stahtas. Ovdamearkka
dihtii asahuvvo bajabealde namuhuvvon goh¢us Samediggai halddasit ekonomiija
Stahta ekonomiijastivrema njuolggadusaid ja Stahta ekonomiijastivrema mearradusaid
vuodul jahkasa$ juolludusreivviid bokte, scamma lahkai go dabalas stahtaorganaide.
Viidaseappot ii sahte Samediggi valdit vealggi badjelasas (g¢. samelaga § 2-1 ja
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stahtabuseahta reaidaprinsihpa) ja Samediggi hdlddahusbargit adnojuvvojit stahta-
virgehassan (g¢. samelaga § 2-1 nuppi laddasa), geaidda stahta tariffat gusket.

Dakkar jurddaseami vuodul gullad Samedikki ekonomiijahdlddaseami olggobeale
gozihanovddasvastadus nuppe bealde vasttola$ stahtaraddai, gii lea ovddas-
vastideaddji departemeantta ieZas doaibmasuorggi (siskkaldas) bearraigeaccin, ja
nuppi bealde fas Riikkarevisuvdnii ja Sdmediggai. RiikkareviSuvnna ovdasvastadus
lea bearraigeah¢cat lea go ovddasvastideaddji stahtaraddi fuolahan ahte Samediggi,
seamma lahkai go eardge stahtaorganat, geavaha rudaidis daid eavttuid vuodul maid
Stuorradiggi lea bidjan juolludusaide.

5.2 Parlamentaralas bearraigeah¢cu — stahtaorganas?

Go geah¢Ca Samediggevuogadaga siskkabealde, de adnojuvvo Samedikki
dievasCoahkkima ja bearrdigeah¢canlavdegotti bearrdigeah¢cu olgguldas,
parlamentarala$ bearrdigeah¢Cun. Dainna mii oaivvildit ahte Samediggeradi ja
Samedikki halddahusa goziha dakkar 4sahus, mit ii leat radi dahje direktevrra
gohcusvalddi vuolldsas. Dat lea erehussan Samediggeradi siskkaldas beaivvalas
bearraigeahcus ja kvalitehtasihkkarastimis. Samedikki halddahus ¢adaha bearrdi-
geahcu siskkaldasat ja das lea ovddasvastadus siskkaldas bearraigeahCus
Samediggeradi ektui.

Dattetge lea vuostalasvuohta dan dilis go Samediggi lea sihke (vaikke vel leage
veaha$ eahpedabalas) stahtaorgana ja albmotvalljen organa. Go geah¢cd Samedikki
olggobealde, stahtaorganan gieldadepartemeantta buSeahttasuorggis, de sahtta
maiddai dievasCoahkkima ja bearraigeah¢Canlavdegotti bearraigeah¢¢andoaimma
gohc¢odit muhtunlagan siskkéldas bearraigeah¢¢un, dainna lagiin ahte dat vuolgga-
huvvo ja ¢adahuvvo Samedikkis ollasit. Dan addejumi bidjage RiikkareviSuvdna
vuoddun darkkistandoaimmas, danne go Riikkarevisuvnna bargoaddi lea
Stuorradiggi.

Dakkar jurddasanvuohki Samedikki birra — stdhtaorganan — buvttiha dattetge
vattisvuodaid. Samedikki iezas buSeahta mearridit airasat, geain vuosttaZettiin lea
ovddasvastadus jienasteaddjiidasaset, iige departementii dahje Stuorradiggai. Airasiid
ii leat stahtaraddi nammadan, nappo ii sdhtege stahtaraddi sin lihccut jus juolluduse-
avttut eai leat cuovvoluvvon. Dat dilli ferte mearkkasit dan ahte dat ovddasvastadus
maid sdhtta dadjat ahte stahtaradis lea Stuorradikki ektui, lea raddjejuvvon dan
ovddasvastadusa ektui mii stdhtaradis mudui lea iezas buSeahttasuorggi ektui.

D4t vuostalasvuohta lea vuolggahan muhtun ¢uolbmacilgehusaid mat leat leamas
sivvan dasa ahte bargojoavku nammaduvvui, ja ¢ilgejuvvo lagabui ¢uovvovaccat.
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5.3 Stahta juolludusat Samediggai

Stuorradiggi juolluda jahkasaééat rudaid Samediggai mangga departemeantta
buseahtas.

Ie$gudet lavdegoddeevttohusaid eanetlohkomearkka$umiiguin, ja dievas¢oahkkimiid
divastallamiiguin ja mearradusaiguin, Stuorradiggi stivre mo rudat galget geava-

huvvot. Eana$ haviid lavdegotti eanetlohku guorrasa dasa mii ¢uozzu St.prp. nr. 1, ja
nu St.prp. nr. 1 teaksta oazzu seamma stdhtusa go Stuorradikki laidestus juolludusain.

Nu bidjage Stuorradiggi buseahttamearradusa bokte muhtun eavttuid Samedikki
ruhtageavaheapmai, ja bidja ovddasvastadusa ieSgudet stahtaraddai fuolahit ahte
eavttut cuovvoluvvojit.

Dattetge oacCui Samediggi 1999 réjes lobi spichkastit juolludusnjuolggadusaid 4.
paragrafas bruttobusehteremis ja oazzu dal olles juolludusas Gielda- ja guovlo-
departemeanttas, Manaid- ja bearasdepartemeanttas, Oahpahus- ja dutkan-
departemeanttas, Kultur- ja girkodepartemeanttas ja Birasdepartemeanttas
nettojuolludussan. Spiehkastat duodastuvvo Stuorradikki jahkasas
busSeahttamearradusain.

Nettobusehterejuvvon doaibman lea Samedikki ieh¢anas ovddasvastadus ja
frijjavuohta resursahalddaseami oktavuodas. Samedikki rehketdollui girjejuvvojit
Samedikki brutto boadut ja golut. Samediggi raportere mannosac¢at likviditehta-
lihkademiid iezas loahpparehketkontuin Norgga Bankkus Stdhta ekonomiijastivrema
guovddazii. Jagi loahpas raporterejuvvo maiddai man ollu ruhta lea bahcan kapitala-
rehketdoalu loahpparehketdoallokontuin Gielda- ja guovlodepartemeantta bokte.

Juolludusreive Samediggai heivehuvvo Samedikki dillai. Reive galgé addit signalaid
mat bohtet ovdan Stuorradikki buseahttameannudeamis, muhto ii galgga mudui bidjat
laidestusaid Samedikki juolludusgeavaheapmai. Juolludusreivviin galget maiddai leat
fapmudusat ja eara formalala$ bealit mat Catnasit dan juolludusii maid Samediggi
oazzu. Fagadepartemeanttaid juolludusreiveevttohusat ovddiduvvojit Gielda- ja
guovlodepartementii gulaskuddamii, ja Gielda- ja guovlodepartemeantta juolludus-
reive Samediggai ovddiduvvo guoskeva$ fagadepartemeanttaide.

Halddasanorganan Samediggi lea geatnegahttojuvvon ¢uovvut almmola$ halddaSeami
riektenjuolggadusaid, nugo omd. halddasanlaga ja almmolasvuodalaga. Samedikki
ekonomiijahdlddaseapmi galga, nu mo lea namuhuvvon ¢uoggas 5.1, dahkkojuvvot
Stahta ekonomiijastivrema njuolggadusaid vuodul, Stdhta ekonomiijastivrema
mearradusaid vuodul, ja Finansadepartemeantta johtoc¢éallosa vuodul ekonomiija-
njuolggadusaid doaibmaviidodaga birra daid stdhta doaimmaid varas, mat besset
spiehkastit bruttobuSehterenprinsihpas (R-106/04). Samediggi ferte ekonomiija-
héalddaseamistis maiddai ¢uovvut daid bajimus rammaid, mat biddjojuvvojit Gielda- ja
guovlodepartemeantta valdogohc¢osis Samedikki ekonomiijahdlddaseami varas.

Buseahttaruhtageavaheapmi raporterejuvvo Samedikki jahkedieddhusas, g¢. saimelaga

§ 1-3. Samediggi raportere raddehussii, mii fas bisteva$ rutiinnaid vuodul sadde
raportta Stuorradiggai, oktan raddehusa mearkkaSumiiguin.
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5.4 Stahtaradiid konstituSuvnnalas$ ovddasvastadus
buSeahttarudaid geavaheamis’

Gielda- ja guovloministaris lea konstitusuvnnala$ ovddasvastadus Stahtabuseahta kap.
540, Samediggi, buseahttarudaid geavaheamis. Danne lea stahtaradis ovddasvastadus
Stuorradikki ektui Samedikki buseahttaruhtageavaheamis ja sahttage danne mearridit
Samedikki ekonomiijahaldda$eami rammaid, ja bivdit oazzut raporttaid Samedikkis
dan doaimma ja rehketdoalu birra.

Eara departemeanttaid buseahtaid juolludusaid oktavuodas Samediggai, lea guoskevas
tagastahtaradis konstituSuvnnala$ ovddasvastadus. Laga vuodul Samedikki ja eara
sdmi riektadiliid birra § 2-1, sahtta fagadepartemeanta fapmudit valddi Samediggai
halddasit daid juolludusaid, maid Stuorradiggi juolluda sami ulbmiliidda. Danne ferte
Samediggi Cuovvut daid laidestusaid, mat biddjojuvvojit Stuorradikki buseahttamear-
radusain ja mat bohtet ovdan guoskevas departemeanttaid juolludusreivviin.

KonstituSuvnnala§ ovddasvastadus lea ranggastusovddasvastadus ja Catnasa
Vuoddolaga mearradusaide riikkarievtti birra. Vuoddolaga § 86 vuodul lea riikkariekti
dubmejeaddji valdi dakkar assiin, mat cuo¢éaldahttojuvvojit Raddehusa, Stuorradikki
dahje Alimusrievtti lahtu vuosta leat rihkkon laga doaimmaidis ¢adahettiin.
Guovvamanu 5. b. 1932-mannosas lagas nr. 1 riikkarievttis dubmejuvvon ragggastusa
birra (sivala§vuodalahka), § 8 b bustava, ranggastuvvo dat raddehuslahttu, gii
daguinis vaikkuha dahje dagakeahtta diktima geazil lea mielde vaikkuheamen ahte
Stuorradikki mearradusat eai ¢adahuvvo, dahje ahte dahku rihkku stuorradigge-
mearradusa. Viidaseappot dadja § 10 ahte dat raddehuslahttu sahtta ranggastuvvot, gii
vaikkuha dahje lea mielde vaikkuheamen ahte stadhta opmodat dahje eara maid stahta
eaiggadussa, ii geavahuvvo dahje halddasuvvo dohkalacéat dahje gii earalahkai ¢ajeha
jierpmehisvuoda dahje suostama doaimmastis. Dat mearradusat gaibidit ovddas-
vastideaddji doaibmanvuogi stahtaradi bealis, ja daid séhtta geavahit dalle go stahta-
raddi ii leat geavahan dan gohc¢us- dahje bearrdigeah¢c¢anvalddi mii stahtaradis lea su
vuollasa$ departemeanttaid dahje eara orgéanaid ektui.

Dakkar organan mas lea mearridanvaldi sdmelaga vuodul, oahpahuslaga vuodul ja
kulturmuitolaga lahkaasahusaid vuodul, ja raddeaddi, politihkala$ organan lea
Samedikkis dal viehka muddui sorjjasmeahttun dilli. Dan vuodul sahtta dadjat ahte
raddehusas ii leat konstitu§uvnnala§ ovddasvastadus Samedikki mearradusain dahje
doaimmain mudui. Dattetge sahtta leat nu ahte Samediggi a) lagaid ja lahkaasahusaid
vuodul, b) stuorradiggemearradusaid vuodul dahje ¢) eara diliid vuodul ¢ada valddi
dahje doaimma, mii lea raddehusa gohcus- dahje bearrdigeah¢canvalddi vuollasas.

Samediggai eai leat laga vuodul biddjojuvvon doaimmat, main ldhka adda (dahje
eaktuda addojuvvot) raddehussii dahje departementii goh¢usvalddi Samedikki ektui.
Samediggai lea almmatge lahkaasahusa bokte fapmuduvvon valdi, mii lea raddehusa
gohcus- dahje bearraigeah¢canvalddi vuolldsas (kulturmuitolaga lahkaasahusat).

3 Dén oassekapihttala ovdanbuktin lea vuodduduvvon Justiisadepartemeantta
lahkaossodaga oddajagimanu 26. b. 2005 reivii Gielda- ja guovlodepartementii.
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Sierra bearrdigeah¢¢an- dahje gohcusvalddi oktavuodas Stuorradikki
buseahttamearradusa (molssaeavttu b) vuodul, ¢ujuhuvvo juolludusnjuolggadusaid
§ 17 bearraigeah¢Canvarrehusa birra. Dat guoska ee. gaskavuhtii almmola$
organaiguin mat eai leat departemeantta bearraigeahcu vuollasaccat:

"Nar det av statsmidler ytes tilskott eller bidrag til offentlig eller privat virksom-
het som ellers ikke er undergitt departementets kontroll, skal det, hvis ikke annet
bestemmes, overfor mottakeren tas forbehold om adgang for den forvaltningsgren
som yter bidrag eller tilskott, og for Riksrevisjonen, til G iverksette kontroll med at
midlene nyttes etter forutsetningene.”

Juolludusnjuolggadusaid ferte addet dan lahkai ahte vaikke vel Samediggi leage
sorjjasmeahttun, de lea prinsihpala¢€at ain ie§gudet stahtaradis konstitu§uvnnala$
ovddasvastadus Samedikki juolludusgeavaheamis. Man guhkas fagastahtaradi
bearraigeahéCan- ja goh¢usvaldi galga gustot, lea dattetge gitta guoskevas
juolludusmearradusa ja juolludusnjuolggadusaid mearrddusaid dulkomis.

Nu mo namuhuvvon bajabealde ¢uoggas 5.3, de lea Samedikki friijjavuohta lassdnan
Stuorradikki jahkasa$ juolludusmearradusaid bokte 1999 rajes, muhto juolludusmear-
radusat leat ain dakkarat ahte ieSgudet stahtaradis lea ovddasvastadus fuolahit ahte
Samediggi ¢uovvu stahta ekonomiijahalddaseami dabalas njuolggadusaid (50. poastta
doaibman) ja ahte Samediggi ¢uovvola daid laidestusaid, mat leat ¢adnojuvvon
ieSgudet juolludusmearradussii.

5.5 Stuorradikki bearraigeah¢candoaibma

Nu mo lea ¢ilgejuvvon ovddabealde ¢uoggas 4.2, de lea Stuorradikki
bearraigeah¢¢andoaibma buot stahta doaimmaid ektui, mat gullet stahtaradiide, ja nu
maiddai Samedikki ekonomiijahalddaseami ektui. Stuorradikki bearraigeah¢¢ama
vuoddun lea ahte albmotvalljen juolludeaddji eisevaldi haliida nu bures go vejolas
sihkkarastit ahte rudat geavahuvvojit eavttuid ja laidestusaid vuodul.

Stuorradikkis lea guhkes ja bistevas geavat das ahte dusse stahtaradis lea persovnnalas
ovddasvastadus moaitinveara diliin su ovddasvastadussuorggis. Geavatla§
bearraigeah¢Canbarggus séhttet dattetge Stuorradiggi ja dan bearrdigeahcCanorganat

viehka muddui iskat lea go vuollasa$ doaimma dilit nu mo Stuorradiggi lea mearridan
dahje eaktudan.

Stuorradiggi bearraigeah¢¢a Samedikki sihke gazaldagaid bokte Gielda- ja
guovlodepartemeantta stahtaraddai ja bearraigeah¢Can- ja vuoddudanlavdegotti
doaimma bokte. Sdmedikki deataleamos bearraigeah¢cu Stuorradikki bealis
dahpahuvva dattetge Riikkarevisuvnna bokte, mii adnojuvvo leat olggobeale
bearraigeah¢anorgdnan man bargoaddi lea Stuorradiggi. RiikkareviSuvnna rolla
¢ilgejuvvo lagabui boahtte kapihttalis.
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6 Dala bearraigeah¢Canortnegat Samediggevuogadaga
ektui ja Samediggevuogadagas

Samediggai lea hui deatala$ ahte sami servodagas ja stuorraservodagas lea luohttimus
dasa ja ahte sami servodat ja stuorraservodat lea dan legitimitehta duogéabealde.
Nappo leage hui deatala$ ahte Samedikkis leat vuogadagat ja rutiinnat mat
aimmahusSet daid bearrdigeah¢Candarbbuid mat aiggis aigai darbbasuvvojit.

6.1 RiikkareviSuvnna rolla Samedikki ektui

Riikkarevi§uvdna lea Stuorradikki revi§uvdna- ja bearraigeah¢anorgéna. Riikka-
reviSuvndna galga reviSuvnna, bearraigeah¢u ja oaivadeami bokte vaikkuhit ahte
stahta dietnasat maksojuvvojit eavttuid mielde ja ahte stahta rudat ja opmodagat
geavahuvvojit ja halddasuvvojit ekonomalac¢éat dohkalas vuogi mielde, ja nu mo
Stuorradiggi lea mearridan ja eaktudan, g¢. miessemanu 7. b. 2004-mannosa$ laga nr.
21 RiikkareviSuvnna birra § 1 (dan rajes gohéoduvvon Rrl).

Riikkarevi§uvdna galga doaimmahit bargguidis sorjjasmeahttumit ja ieSheanalit ja
mearrida ie§ mo bargu galga asahuvvot ja lagiduvvot, g€. Rrl § 2. Riikkarevisuvdna ii
leat Raddehusa goh¢usvalddi vuollasas. lige Raddehus dahje halddahus séhte asahit
njuolggdusaid dahje dahkat mearrddusaid mat hehttejit RiikkareviSuvnna ¢adahit
reviSuvnna ja bearraigeah¢u dahje seaguhit ieZaset dan doaimma ¢adaheapmai.
Stuorradikki dievas¢oahkkin sahtta gohc¢cut RiikkareviSuvnna alggahit erenoamas
guorahallamiid, muhto ii sahte bagget RiikkareviSuvnna mo ja gude eavttuid vuodul
reviSuvdna- ja bearraigeahéCanbargu galga ¢adahuvvot, g€ Rrl § 2. Doaba ”Stortinget
i plenum” (Stuorradikki dievas¢oahkkin) mearkkasa ahte ii leat lohpi fapmudit valddi
mearradusaid vuodul, ii Stuorradikki lavdegottiide iige organaide olggobealde
Stuorradikki, ovdamearkka dihtii Sdmediggai.

Riikkarevi$uvdna darkkista stahtarehketdoalu ja buot stahta doaimmaid rehketdoaluid
ja eara dakkar eisevalddiid rehketdoaluid, geain lea rehketdoallogeatnegasvuohta
stahtii, das maiddai halddasanfitnodagaid, halddasanorganaid erenoamas
fapmudusaiguin, stahta foanddaid ja eara organaid dahje doaimmaid, maidda dat lea
mearriduvvon sierra lagain (rehketdoalloreviSuvdna). RiikkareviSuvdna galga maiddai
guorahallat ekonomiija, buvttadanmuni, ulbmila juksama ja vaikkuhusaid vuoga-
datla¢¢at Stuorradikki mearradusaid ja eavttuid vuodul (halddaSanrevisuvdna).
Rehketdoallorevisuvdna lea dakkar reviSuvdna maid Riikkarevisuvdna ¢adaha
jahkasa¢¢at Samedikkis. Dan radjai eai leat vel ¢adahuvvon halddasanreviSuvdna-
pro$eavttat mat gusket Samediggai.

RiikkareviSuvdna galga rehketdoaluid darkkisteami bokte bearrdigeah¢cat adda go
rehketdoallu rivttes gova ekonomala$§ doaimmas, das: 1) duodastit ahte rehketdoaluin
eai leat duodalas boasttuvuodat ja vaillit, 2) bearrdigeahccat Cuvvot go daid
disposi$uvnnaid, mat leat rehketdoalu vuoddun, Stuorradikki mearradusaid ja eavttuid
ja gustova$ njuolggadusaid, ja 3) bearrdigeahccat leat go disposiSuvnnat dohkala¢cat
stahta ekonomiijahalddaseami norpmaid ja standarddaid mielde.
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Riikkarevi$uvdna galga reviSuvnna bokte vaikkuhit eastadit ja fuobmat rihkolas-
vuodaid ja boasttuvuodaid ja oaivadit halddahusa vai eastada boahttediggi boasttu-
vuodaid ja vailliid. RiikkareviSuvdna galga maid oaivadit halddahusa. Oaivadus ii
galgga leat formalalas iige duodas geatnegahttit manitaiggi reviSuvdna- ja
bearraigeahc¢anarvvostallamiid. Oaivadeapmi gaiga dahkkojuvvot varrugasat ja nu
ahte ii aitte bearraigeah¢u sorjjasmeahttunvuoda ja objektivitehta. Halddahusas lea
ieh¢anas ovddasvéstadus ieZas bargovugiin, beroskeahtta reviSuvnna oaivadusas.

RiikkareviSuvdna galga bargguidis ¢adahettiin leat objektiiva ja bealatkeahtta.
ReviSuvdna galga planejuvvot, ¢adahuvvot ja raporterejuvvon nu mo
RiikkareviSuvnna lahka, gohcus ja buorre reviSuvdnadahpi gaibida, g¢. Rrl § 10.
Buorre revi§uvdnadahpi Riikkarevisuvnnas lea ¢adnojuvvon dan Riikka-
reviSuvdnalahkii ja daidda Riikkarevi§uvnna revisuvdnabarggu standarddaide ja
njuolggadusaide, mat leat vuodduduvvon almmola$ reviSuvnna dohkkehuvvon
riikkaidgaskasa$ standéarddaide.

Planemis galga earret eara vuoruhit reviSuvdnabargguid ja ¢4jehit dan revisSuvnna
hivvodaga, mii galga dahkkojuvvot. Dan oktavuodas galga reviSuvdnaproseassas
dahkatriska- ja deatalasvuodaarvvostallamiid.

Darkkisteadd;ji galga geavahit dohkkehuvvon vugiid reviSuvnna pldnemis ja
¢adaheamis. Bargovuohki galga Catnasit reviSuvnna ulbmilii. Bargovuogi valljen ja
geavaheapmi galga ollasuhttit reviSuvdnaduodasteami, dokumenta$uvnna ja
raporterema standarddaid gaibadusaid.

RehketdoalloreviSuvnnas lea arbevirolac€at darkkisteaddji beroStupmi vuosttaZettiin
¢adnojuvvon angirussanfaktoriid bearraigehc¢Cui. Revisuvdnabargu juogaduvvo
Balkasuorgai, Hahkansuorgai jnv. Stuorradikki bealis lea vuoddoeaktu ahte
halddaseamit (angirusSanfaktoriid geavaheapmi) dahkkojuvvojit gustojeaddji lagaid ja
njuolggadusaid vuodul.

Jahkasa$ revisuvnna rimmaid siskkabealde darkkistuvvo maiddai
buseahttacadaheapmi ja Stuorradikki mearradusaid ja eavttuid ollasuhttin.

RiikkareviSuvnna vuoigatvuohta dieduide Rrl §12 vuosttas laddasa vuodul guoska
politihkala$ jodiheapmai, halddahusa &mmatolbmuide ja virgehasaide ja earaide geat
leat halddahusa balvalusas. Dat mearkkaSa Samediggai ahte sihke bargit ja airasat leat
Riikkarevi§uvnna diedihangeatnegasvuoda vuollasac¢¢at. Jus halddahus bidja
ekonomiijadoaimmaid earaide olggobealde stahta, de gusto RiikkareviSuvnna
vuoigatvuohta aigeguovdilis dieduide maiddai njuolgga sidjiide.

Asgiin mat gusket dasa ahte bearraigeah¢éat geavahuvvojit almmola$ dahje privahta
doaimmaid doarjagat eavttuid vuodul, de gusto vuoigatvuohta dieduide maiddai
doarjjavuostaivaldiide. RiikkareviSuvnnas lea seamma vuoigatvuohta beassat
geahc¢cat ja oazzut dieduid go dan maid halddahus sahtt4 gaibidit privahta olbmuin
dahje dsahusain, mat lagidit galvvuid dahje balvalusaid stahtii.

RiikkareviSuvdna galga raporteret revi§uvdna- ja bearraigeah¢¢obohtosiid

Stuorradiggai. Ovdalgo 4381 raporterejuvvo Stuorradiggai galget Riikkarevisuvnna
mearkkaSumit biddjojuvvot ovddasvastideaddji stahtaradi ovdii cealkamussii, g¢. Rrl
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§ 11 ja goh¢Cosa § 15. RiikkareviSuvdna galga jahkéasa¢éat saddet Stuorradiggai
raportta mas leat ee. ovddit jagiid stahtarehketdoaluid ja vuolit doaimmaid
rehketdoaluid reviSuvdnabohtosat (das Samedikki, vaikke vel dat ii leatge vuolldsa$
doaibma).

Riikkarevi$uvdna diediha rehketdoalloreviSuvnna bohtosa reviderejuvvon doibmii.
Samedikki bearraigeah¢¢anlavdegoddi oazzu saddejuvvot buot reivestallama
darkisteaddji ja Samedikki gaskkas. Iesgudet a38is arvvostallojuvvo galga go bohtosa
maiddai diedihit guoskevas departementii.

Rehketdoallojagi 2004 rjes lea raporterenvuohki Stuorradigga rievdaduvvon.
RiikkareviSuvdna ii galgga $at dohkkehit vuolit halddasanorganaid rehketdoaluid,
muhto rahkaduvvo ollislas raporta juohke departemeantsuorgai. Dat reviSuvnda-
gavdnosat maid Riikkarevisuvdna raportere Stuorradiggai, galget nu mo ovdalge leat
prinsihppalunddogat dahje stuorrat ekonomiija dafus dahje guoskat Stuorradikki
mearradusaid ja eavttuid rihkkumiidda. Jus Riikkarevi§uvnnas leat stuorra mearkka-
Sumit doibmii, de sii maid mainnasit dan, nu mo ovdalge. Sahtta maid mainnasit
reviSuvnna ja bearraigeah¢u positiivva bohtosiid, ovdamearkka dihtii dakkar diliin go
lea leamas$ positiiva ovdaneapmi ovddes raporterejuvvon diliid birra.

Bargojoavkku mielas lea Riikkarevisuvdna aimmahus$san Samedikki rehketdoallo-
reviSuvnna darbbu.

6.2  Siskkaldas bearraigeah¢cu Samedikki halddahusas

Nu mo lea namuhuvvon ovdalis de lea Samedikki ekonomiijahalddaseami vuoddu
Stahta ekonomiijastivrema njuolggadusat ja Stahta ekonomiijastivrema mearradusat.
Ekonomiijahalddaseapmi galga maid ddhpahuvvat Finansadepartemeantta cak¢améanu
10. b. 2004 beaivaduvvon johtoc¢allosa vuodul ekonomiijanjuolggadusaid
doaibmaviidodaga birra daid stahta doaimmaid varas, mat besset spiehkastit
bruttobusehterenprinsihpas (R-106/04).

Assis 17/05 Samedikki ekonomiijahalddageami ovddasvastadus ja valdi Gielgga-
duvvui valdetapmudeapmi Samedikkis ja ieSgudet instanssaid valdi ja ovddasvéstadus
ekonomiijahalddaseami dafus. Cielgan lea ee. ahte Presideanttas lea ovddasvéstadus
Samedikki ektui ahte rahkaduvvo darkilis ekonomiijagohcus ja ahte halddahus
¢uovvola dohkalas siskkaldas stivremiin ja bearraigeahcuin.

Dan lassin Samediggi stivre ekonomiigahalddaseamis Sdmedikki dievas¢oahkkima
dohkkehan buseahtaid ja njuolggadusaid vuodul.

Stahta ekonomiijastivrema njuolggadusat § 14 goh¢¢u buot stahta doaimmaid 4sahit
vuogadagaid ja rutiinnaid siskkaldas bearrdigeah¢u varas:

Buot doaimmat galget 4sahit dakkar vuogadagaid ja rutiinnaid, main lea
siskkaldas bearraigeah¢¢u mii sihkkarasta ahte:

a) ruhtarammat eai geavahuvvo rdji badjel ja ahte eaktuduvvon dienas boahtd

b) ulbmiliid juksan ja bohtosat leat dohkadlaccat mearriduvvon ulbmiliid ja
boadusgdibadusaid ektui, ja ahte vejolas mearkkaSahiti erohusas
eastaduvvojit, fuobmdjuvvojit ja muddejuvvojit darbbu mielde
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c) resursageavaheapmi lea beaktil
d) rehketdoallu ja diehtojuohkin bohtosiid birra lea luohtehahtti ja darkil

e) doaimma drvvut, masa gullet gitta opmodagat, davdnasat, reaiddut,
drvobdhpdrat ja eard ekonomalas arvvut, halddasuvvojit dohkdlaccat

f) ekonomiijastivren lea lagiduvvon dohkdlaccat ja dahpahuvva gustojeaddji
lagaid ja njuolggadusaid vuodul
g) rihkkumat ja ekonomalas rihkolasvuodat eastaduvvojit ja fuobmdjuvvojit”.

Siskkaldas bearraigeahCus Samedikkis lea, dan veahas garzziduvvon addejumi vuodul
siskkaldas bearraigeah¢u birra mii boahta ovdan bajabealde, sdhka Samedikki
halddahusa siskkéldas rutiinnain. Dat rutiinnat galget fuolahit ahte ekonomala$
resurssat geavahuvvojit nu beaktilit ja ulbmilla¢¢at go vejolas, ahte raporterenrutiinnat
leat dohkala¢cat, ahte bueahtat Cuvvojuvvojit ja ahte ekonomiijahalddaSeami
njuolggadusat ¢uvvojuvvojit. Samediggeradis lea parlamentaralas ovddasvastadus
dievas¢oahkkima ektui das ahte siskkaldas bearraigeah¢Cu lea doarvai buorre.

Cuovvovas ulbmilat leat mearriduvvon Samedikki halddahusa
ekonomiijahalddaseapmai:

e Buorit ja beaktilis rehketdoalloproseassat

o Beaktilis ja ulbmilla$ ruhtageavaheapmi.

Konkrehta dat mearraka3a ahte:
o Samedikkis galget leat rutiinnat mat sihkkarastet buori siskkéaldas
bearrdigeahcu, kvalitehta ja ovttalagan geavaheami

o Samedikkis galget leat buorit, einnostuvvi ja beaktilis buseahttaproseassat:
o Siskkaldasat Sdmedikkis
o Samedikki ja departemeantta/raddehusa gaskkas
o Daid ektui geaidda Samediggi juolluda rudaid — sami

organisaSuvnnaide/asahusaide.

Samedikki darkilis ekonomiijagohcus lea rdhkaduvvon ja dan dohkkeha
Samediggeraddi cuogomanus 2005. Das boahta ovdan ee. mo ekonomiijahalddaseami
siskkaldas stivren ja bearraigeah¢Cu galga ddhpahuvvat.

Assis 50/04 Samedikki 2005 buseahtta, kap. 4.2, boahta ovdan ¢uovvovas
ekonomiijahalddaseami birra:

” Samediggai leat stuorra hastalusat ovddidit ekonomala$ ja halddahuslas
vuogadagaid. Bargiidlohku ja Samedikki ovddasteaddjiid, sihke politihka-
la¢¢at ja halddahuslaccat, lohku lea lassanan manimus jagiid. Dat dagaha ahte
eanet ja eanet dald ekonomala$ resurssain ferte geavahit beaivvala$
jodiheapmai. Dat lea dagahan ahte ekonomiijavuogadaga ovddideami goluid
ja das vuolgan bargovugiid ja darkkistemiid goluid, leat ferten gokéat go
heahtedilit leat ¢uozzilan. Dan lassin lea stahta odda ekonomiijanjuolggadusat
boahtan fapmui 01.01.04 rajes sirdasanortnegiin olggos 2004. Nannen dihtii
ekonomiijahalddaseami ovddideami doaimma, das maiddai oastin- ja
darkkastusdoaimma, 4sahuvvo oastin-/darkkastusvirgi dala Plana- ja
halddahusossodahkii 600 000 ruvdnosas jabkasas rammain.”
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Ekonomiijahalddaseapmi galga ovddiduvvot oktilis proseassan ja dakko bokte
maiddai Samedikki ekonomiijastivrema siskkaldas bearraigeahccu. 2003 rajes leat
earret eara Cuovvova$ doaibmabijut alggahuvvon dan oktavuodas:
e Samediggi lea mearridan 438i mii Cielggada Samedikki
ekonomiijahalddaseami ovddasvastadusa ja valddi
e Almmuhan virggi man bargui gullet hahkan- ja bearraigeah¢¢andoaimmat, g¢.
buseahttamearradusa bajabealde
Alggahan odda ekonomiijagichtagirjji odasmahttima ja viidasetovddideami
e Rahkadan darkilis rutiinnaid oastimiid ja almmola§ hahkamiid varas, mat
doaibmagohte 3.3.2004, dan lassin ¢adahuvvui kursa oastinmearradusaid birra
vai gelbbolasvuohta dan suorggis nannejuvvo
¢ Alggahan barggu asahit odda kontoplana, sierra foandafitnodaga asaheapmi.
Dat ¢uovvoluvvo odda elektrovnnalas ¢ovdosiiguin ¢uovusgiedahallama,
fakurerema, raporterema, odda malliid ovddideami varas ja
busehterenreaidduid varas go Ekonomiijagiehtagirji lea valmmas.
¢ Buoridan dan lahkai ahte galga Saddat oktilis buseahttaproseassa siskkaldasat
e Dohkkehan odda doarjjahdlddasannjuolggadusaid Samedikki
dievascoahkkimis skdbmamanus 2003.

Dan lassin leat dal rutiinnat/njuolggadusat manga suorggis maid ulbmil lea
aimmahussat buori siskkaldas bearraigeah¢u, kvalitehta ja ovttaldgan geavaheami
Sami ekonomiijahaldda$eamis.

Samedikki jahkerehtedoaluid lea sihke Riikkarevisuvdna ja Sdmedikki
dievas¢oahkkin dohkkehan juohke jagi. Samediggi lea 2001 rajes juohke jagi bisson
dohkkehuvvon buseahttarammaid siskkabealde.

Bargojoavkku arvvostallan dan vuodul lea ahte Sdmedikki siskkaldas bearrdigeahccu
lea doahkalas, muhto ain lea buoridanmunni.

6.3 Dievascoahkkima parlamentarala§ bearraigeahccu
Samediggeradi ektui

Samedikki ¢oahkkinortnega § 24 dadja ahte bearrdigeah¢Canlavdegotti bargun lea:

Doaimmahit parlamentarala$ bearrraigeah¢u doaimmas mii ruhtaduvvo
Samedikki buseahta bokte.

Bearraigeahé€at Samedikki jahkerehketdoalu, ja vejola$ mearkkasumiid maid
Riikkarevisuvdna lea buktan daidda.

Ovddidit eavttuhusa dievas¢oahkkimii dakkar 4s8iin maid
¢oahkkinjodihangoddi sadde ja main ¢oahkkinjodihangoddi ovddida
mearradusarvalusa, ee. buhtadusnjuolggadusaid ja ¢oahkkinortnega.

[.avdegoddi oazzu iskkadit Samedikki halddahusa go atna dan darbbaslazzan
Samedikki bearraigeahcu dihte. Ovdal go lavdegoddi ie$ dahka dakkar
iskkademiid, de galga diedihit Samediggeraddai ja dahttut dan buktit dieduid
maid bivda.
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Lavdegoddi galga ovddidit eavttuhusa Samedikki dievas¢oahkkimii 488iin
maid meannuda, g¢. § 25.

Bearrdigeah¢Canlavdegoddi lea Samedikki dievas€oahkkima reaidun dan varas ahte
¢adahit parlamentarala$ bearraigeah¢u Samediggeradiin. Bearraigeahdéanlavdegotti
eanetlohku sahtta Riikkarevi§uvnna raporttaid, eara iskkademiid ja iezas algaga
vuodul ovddidit 438iid Samedikki dievasc¢oahkkimii.

Muhtumin sahttet bohciidit dakkar dilala§vuodat ahte Bearraigeah¢Canlavdegoddi
oaidna darbbu erenoamazit guorahallat vissis dilala§vuodaid. Dakkar guorahallan
sahtta dahkkojuvvot dainna lagiin ahte balvalus dingojuvvo gelbbola$ fagabirrasis.

RiikkareviSuvnnas lea dusse Stuorradiggi bargoaddin, ja leage dusSe Stuorradikki
dievas¢oahkkin mii sahttd goh¢eut Riikkarevisuvnna alggahit vissis guorahallamiid.
Liikka arvvostallojuvvo nu ahte ii leat mihkkege mii hehtte Samedikki dievas-
Coahkkima (bearraigeah¢Canlavdegotti evttohusa vuodul) addimis signalaid
Riikkarevi$uvdnii dahje dovddahit savaldaga ahte RiikkareviSuvdna galggaSii
geah¢adit namuhuvvon ¢uolbmacilgehusaid lagabui.

Riikkarevisuvdna dahka vuoruhemiidis riska- ja deatalaSvuodadrvvostallamiid
vuodul. Deatala$ momeanttat dakkar arvvostallamis leat diedut doaimma, doaimma
buseahtaid, stivrendokumeanttaid ja siskkaldas bearrdigeah¢Canvuogadagaid birra.
Hélddasuvvon ruhtasupmi sturrodat lea deatala$, muhto maiddai dat ahte leat go ovdal
fuobmajuvvon moaitinveara 4ssit. Dattetge berre sahttit arvvostallat mii dat lea

RiikkareviSuvnna dabalas deatalasvuodaarvvostallamiid.

Dalle go bearraigeah¢¢anlavdegoddi oaidna darbbaslazzan ¢adahit lagabui
guorahallamiid, de lea lunddola$ ahte evttohus dan birra ovddiduvvo
dievas€oahkkimii. Dan sahtta earret eara dahkat dainna lagiin ahte
bearrdigeah¢Canlavdegoddi ¢ujuha dakkar guorahallandarbbuid dievasCoahkkimii
jahkésa$ doaibmadieddhusastis. Dan oktavuodas ii galgga vajéaldahttit ahte
Samediggeradis/Doarjjastivrras lea iech¢anas ovddasvastadus bearraigeahccat ja
muhtumin arvvostallat doaibmabidjogeavaheami. Dakkar arvvostallamiid ferte maid
dabalac¢cat dovddahit bearraigeah¢Canlavdegoddai vai sii sahttet arvvostallat lea go
dat savahahtti.

Bearraigeah¢Canlavdegotti valdodoaibma lea bearraigeahccat cadaheadd;ji eisevalddi
ja bidjat dasa ovddasvastadusa dahkkojuvvon mearradusain ja cadahuvvon
halddaseamis. Danne orru leamen eahpevuogala$ ahte bearrdigeah¢canlavdegoddi lea
dat organa, mii ovddida buhtadusnjuolggadusaid ja ¢oahkkinortnega evttohusaid.
Bargojoavkku mielas lea lunddoleamos ahte dat lea Samedikki ¢oahkkinjodihangotti
dahje eara lavdegotti bargun.

Eana$ parlamentarala$ vuogadagain lea dabalacéat nu ahte bearrdigeahc¢canlavdegoddi
ii leat bellodatpolitihkala¥ ¢almmusteami arena. Davja lea maid nu ahte
bearraigeah¢Canlavdegotti lahtut leat dakkar airasat, geat leat leamas guhkit diggi
dikkis ja geain lea buorre vasihusat parlamentaralas bargguin ja dovdet dan bures.
Bargojoavkku mielas ii leat mihkkege mii hehtte bearrdigeahccanlavdegotti lahtuid
oassalastimis Samedikki eara lavdegottiin. Jus bearrdigeahéCanlavdegotti lahtut maid
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sahttet leat eara lavdegottiid lahttun, de liveéii vejolas eanedit
bearrdigeah¢canlavdegotti lahtuid logu. Dakkar lassaneapmi, ovddamearkka dihtii nu
ahte Saddet 5 lahtu, vaikkuha dan ahte dievas¢oahkkima ¢oahkadus boahta buorebut
oidnosii bearrdigeah¢Canlavdegottis. Eanet joavkkuid lahtut beasasedje dalle
oassalastit bearrdigeahc¢anlavdegottis, mii fas mielddisbuvttasii ahte eanet oainnut ja
dkkat bohtet ovdan lavdegotti meannudemiin. Veahas stuorat lavdegoddi attasii maid
stuorat deattu bearraigeah¢Canlavdegotti evttohusaide.

Samedikki bearrdigeahé¢anlavdegottis ii leat dal sierra ¢allingoddebalvalus. Ovddit
aigodagain lea Samedikki halddahus veahkehan lavdegotti ¢allibargguiguin. Dat ii
leat buorre ortnet danne go halddahusas lea ovddasvastadus Sdmediggeradi ektui, ja
danne ii fuolahuvvo bearraigeah¢Canlavdegotti aiSerahkkaneami fagala$
sorjjasmeahttunvuohta. Manimus digodagas lea lavdegotti jodiheaddji maiddai
doaibman lavdegotti 43§emeannudeaddjin. Désa leat boahtdan muhtun moaitamusat.
Asgemeannudeaddji fagala$ sorjjasmeahttunvuohta ii fuolahuvvo dakkar ortnegiin.
Lavdegotti jodiheaddjis lea maiddai davja ¢ielga oaidnu a38is ovdalgo lavdegoddi
beassa dan divastallat. Magimus jagiid lea leamas varrejuvvon 100 000 ruvnno
buseahttaruhtan lavdegotti bargui.

Geh&Cojuvvo viehka Cielggasin ahte Samedikki bearraigeah¢Canlavdegotti
a88emeannudannavccaid ferte nannet mearkkasahtti lahkai ja ahte dat dahkkojuvvo
sotjjasmeahttumin Samedikki halddahusas. Dat lea dibbas darbbaslas vai
bearraigeah¢anlavdegoddi galga sahttit adahit doaimmaidis ¢orgadit ja dohkalaggat,
vai parlamentérala$ bearraigeahéCanortnegat leat beaktilat, ja vai lea stuorra
luohttdmus dasa ahte eai dahpahuva rihkkumat dahje skihkahisvuodat Samediggeradi
valde¢adaheamis.
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7 Doaibmabijut

7.1 Bearraigeahécanlavdegotti rolla ¢ielggasmahttin

Cujuhuvvo bearraigeah&Zanlavdegotti rolla giedahallamii kapihttalis 6.3.
Bargolavdegoddi arvala bearrdigeah¢Canlavdegotti rolla ja doaimma dahkat
ielgaseappon ¢uovvovas doaibmabijuid bokte:

e Bearraigeah&Canlavdegotti lahtut leat seammas lahttun eard lavdagottiin, mii
dan lahkai doaimmasii vuoddun eanet ¢almmustahtti politihkala$ barggus.

e Bearraigeah&Canlavdegotti lahtuid lohku arvvostallojuvvo eaneduvvot nu ahte
Sattasedje 5 lahtu.

e Jus bearraigeah¢Canlavdegoddi oaivvilda ahte RiikkareviSuvdna berre lagabui
geahCadit vissis mearriduvvon dili, de dat sdhtta dan ovddidit evttohussan
dievas¢oahkkimii, mii fas mearridivééii avzzuhusa RiikkareviSuvdnii.

o Bearrdigeah¢€anlavdegotti ovddasvastadus evttohusaid ovddideamis
dievas¢oahkkimii buhtadusnjuolggadusaid ja ¢oahkkinortnega oktavuodas,
lavdegoddai dahje Coahkkinjodihangoddai.

e Bearrdigeah¢€anlavdegoddi oazzu sierra a$§emeannudannavccaid (geahca
vuolabealde vejolas ruhtadeami birra).

7.2  Bearraigeahccanlavdegotti ASSemeannudan- ja
guorahallannavccaid nannen

Bargojoavku oaidna ¢ielga darbun nannet Samedikki bearrdigeahccanlavdegotti
a8$emeannudanndvccaid. Mii ¢ujuhit dasa ahte Sdmediggeraddi dovddahii dakkar
oainnu ¢&ilgehusastis 438is 04/05 Samediggeradi ¢ilgehus Samedikki ekonomiija-
stivrema birra. Divastallamis manna ¢ilgehusa dovddahi ¢ielga eanetlohku
Samedikkis doarjaga dan oidnui, ahte bearraigeah¢Canlavdegotti 4$Semeannu-
dannavccaid ferte nannet.

Viidaseappot lea bargojoavkku mielas Cielggas ahte bearrdigeah¢Canlavdegotti
a33emeannudandoaibma ferte lagiduvvot nu ahte dat formalalaccat ja duodas Sadda
sorjjasmeahttun Samedikki halddahusas ja ahte dat lea olggobealde radi ja direktevrra
goh¢usvalddi. Dat gii galga doaibmat lavdegotti ¢allin, berre veahkehit gohccut
Coahkkimii ja rahkadit a83elisttu, ¢allit referahtaid ja reivviid, ja rahkkanahttit daid
lavdegotti ¢allis lea gelbbolasvuohta ovtta dahje eanet Cuovvovas fagasurggiin:
rehketdoallo- ja reviSuvdnafigain, ekonomiijas, juridihkas ja servodatfagain.
Lavdegoddecalli berre bures dovdat, dahje sus berrejit leat buorit eavttut dovdat,
Samedikki parlamentarala§ doaimma ja ekonomiijahalddaSeami, ja sus berre leat
dingojeaddjigelbbolasvuohta ja fagala arvvoastallamat.

Bargojoavku lea arvvostallan guokte vejolas mélle. Nubbi vejolaSvuohta lea laigohit
aSSemeannudanndvccaid olggobealde, ovdamearkka dihtii konsuleantafitnodagas
dahje ovtta dain gielddarevi§uvnnain, mat leat Finnmarkkus. Nubbi vejola§vuohta lea
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ahte biddjojuvvo virgai a$Semeannudeaddji gii ii raportere direktevrra bokte, muhto
lea njuolgga lavdegotti dahje Coahkkinjodihangotti vuollasas.

Bearraigeah¢Canlavdegoddi lea ¢ajehan beroStumi dan mallii mas laigohuvvojit
as$emeannudannavccat. Bearraigeah¢Ganlavdegotti Coahkkimis guovvamanu 11. b.
2005 sii mearridedje as8is 1/05 ahte sii ravvejit lavdegotti oastit a3Semeannu-
dangelbbolasvuoda “dain bearraigeah¢Canresurssain mat leat cadnojuvvon
Finnmarkku fylkkagildii”.*

Dan malle ovdun, mas laigohuvvojit a8§emeannudannavccat, lea ahte
sorjjasmeahttunvuohta Samedikkis fuolahuvvo bures, ja varra sahtta laigohit dakkar
ovttadagas, mas lea dat reviSuvdnafagala§ gelbbolagvuohta mii darbbasuvvo. Malles
lea dattetge muhtun manu: Ii leat daddjojuvvon ahte lea vejola$ laigohit dakkar
olbmuid, geain lea doarvai mahtola§vuohta Samedikki erenoamas organiserema ja
Samedikki politihkala§ doaibmama ja kultuvrra birra. Viidaseappot live€ii
hehttehussan jus dat geat meannudit assiid lavdegotti ovddas, eai leat lavdegotti
ja/dahje Coahkkinjodihangotti goh¢usvalddi vuollasad&at, beaivvala§ doaimmaid
vuoruheami oktavuodas, goas sii sahttet bargagoahtit jna. Magimustd sahtta jurddasit
ahte dakkar ortnet mas laigohuvvo balvalus, mavssasii goralaccat eanet diibmui go
virgaibiddjojuvvon ¢alli, ja ahte dakkar ortnet mas ldigohuvvo olmmos, ii leat nu
oktilas.

Bargojoavkku oainnu mielde lea lunddoleamos ja ulbmilleamos ahte 43Semeannu-
deami ja njuolgga asSerahkkaneami lavdegotti ovddas fuolaha dakkéar olmmos, mii lea
biddjojuvvon virgai dan vaste. D4t dagahivccii ahte fidnesii dakkéar 48§emeannu-
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deaddji, gii dovda Samediggevuogadaga bures, ja live€ii eanet oktilas.

Seammalahkai go bearraigeah¢Eanlavdegoddai, de lea maiddai prinsihpala¢cat
sdvahahtti ahte maiddai Coahkkinjodihangotti, ja vejolacCat maiddai earage
lavdegottiid, a8§emeannudannavccat leat sorjjasmeahttumat radis ja direktevrras. Dat

vvvvv

dievas¢oahkkima bearraigeah¢¢andoaimma radi ja halddahusa ektui.

Vejolas malle lea nappo lagidit Coahkkinjodihangotti ja bearraigeah¢¢anlavdegotti
bisteva$ ollesaiggibargoveaga sorjjasmeahttun ovttadahkan, “dievascoahkkin-
allingoddin”. Jus bidja vuoddun dan Samedikki halddahusa organiserenmalle, mii
evttohuvvui Samedikki bargojovkui juovlamanus 2004, de lea viehka alki habmet
dakkar malle.

Dattetge lea darbu lagidit evttohuvvon dievas¢oahkkinovttadaga dahje
dievas¢oahkkin&allingotti nu ahte dat $add4 njuolgga Coahkkinjodihangotti
vuollasazZan, iige radi dahje direktevrra. Dalle livégii Coahkkinjodihangotti
jodiheaddjis sihke bargoaddiovddasvastadus ja goh¢usvaldi dievas€oahkkincéllingotti
ektui. Dakkar malle gaibida rievdadusaid Samedikki vuoddonjuolggadusaid
paragrafas 5-1. Viidaseappot ferte dievasCoahkkin¢allingoddi halddasit sierra
buscahta ¢allingotti beaivvalas doibmit, dahje fapmudusa Coahkkinjodihangottis.

* Mearradus lea biddjojuvvon mielddusin.
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Samedikki bargojoavkoraporttas odda organiserema birra lei biddjojuvvon vuoddun
ahte dievasCoahkkinovttadagas galget leat buohkanassii 4 mielbargi, geat barge
ollesdiggi dievasCoahkkinovttadagas, oktan ovttadaga jodiheaddjiin. Virgi ¢adnojuvvo
c¢allidoaimmaide. Das ii leat valdojuvvon mielde bearraigeah¢canlavdegotti
asSemeannudeaddjindvccaid darbu.

Dakkar malle vuostai sahtta akkastit ahte ie$ dievas¢oahkkindiggi darbbasa geavahit
mearkkasahtti stuorat oasi Samedikki halddahusas ¢adahit Coahkkimiid, ja ahte uhca
dievas¢oahkkin¢allingoddi almmatge darbbasa muhtun balvalusaid Samedikki
halddahusas, nu go girjema, kantuvrra, PC-fierpmadaga, PC-veahki, balkabalvalusaid
jna. Jus vallje dakkar malle, de ferte Cielgasit bidjat vuoddun, njalmmalas
mearradusaid bokte ja buseahttamearradusaid bokte dievas¢oahkkimis, ahte
Samedikki halddahus galga fallat dakkar resurssaid. Bargojoavku bidja vuoddun ahte
lea vejolas gavdnat dasa geavatla$ Covdosiid. Bargojoavku bidja maiddai vuoddun
ahte Samedikki halddahusa goluid go falla dakkar resurssaid dievas¢oahkkin-
¢allingoddai, galgd sahttit raddjet ja buktit oidnosii, jus Sdmediggi dan haliida.
Dakkar ortnet, mas lea formalala$ siskkaldas faktureren, adnojuvvo leat darbbas-
meahttun bargogaibideaddjin doaimma sturrodaga ektui.

Viidaseappot sahtta dakkar malle vuostai akkastit ahte sorjjasmeahttunvuohta ii
fuolahuvvo nu bures go jus laigoha navccaid, osohahkii danne go
bearraigeah¢Canlavdegotti as§emeannudeadd;ji ¢ohkka seamma viesus go Samedikki
véaldohalddahus, osohahkii danne go bearraigeah¢canlavdegotti ¢allingoddi oazzu
muhtun vudola$ balvalusaid Samedikkis. Bargojoavkku oainnu mielde eai leat dat
akkat erenoamas deatalaccat.

Bargojoavku gavnnaha ahte deasta dan savaldahkii ahte goh¢usvalddis galget leat
Cielga linjjat, savaldat ahte bearraigeah¢Canlavdegotti 4$§emeannudannavccat galget
bargat oktilaccat ja savaldat ahte dingojeaddjigelbbolaSvuohta vejola$ olggobeale
reviSuvdanbalvalusaid oastima oktavuodas, ferte deaddit eanemusat, ja evttoha ahte
Samedikki bearraigeah¢Canlavdegoddi oazzu sierra 43§emeannudeadd;i oassin
dievascoahkkin¢allingottis.

Bargojoavku oaidna ahte bearraigeah¢Canlavdegotti 43§emeannudeadd;i
bargohivvodaga lea ain vattis einnostit. Bargojoavku merostalla bargohivvodaga
uhcimusat bealle virgin. Dattetge lea jahkkimis ahte alggos lea sdhka uhcit go bealle
virggis, ja ahte bargohivvodat rievddada jagi mielde. Dan vuodul gavnnaha
bargojoavku lunddoleamosin ahte bearraigeah¢¢anlavdegotti a§§emeannudeaddji
bargidili dafus ¢adnojuvvo dievas¢oahkkin&allingoddai Coahkkinjodihangotti
vuolldsazzan, iige njuolgga bearraigeah¢¢anldvdegotti vuollasazzan. Dakkar
lagideapmi ¢uovosii dan mii lea dabalas parlamentdrala$ coakkalmasaid
lavdegoddecalliide, ovdamearkka dihtii Stuorradikkis ja brihttala§ parlameanttas.

Jus bearraigeah¢Canlavdegoddi darbbasa dahje haliida buohtastahttit duohta goluid
rehketdoalus dievas¢oahkkima dohkkehuvvon buSeahtain, ieSgudet poasttain ja
vuollepoasttain, de dat orru bargojoavkku mielas leat politihkkalunddot
bearraigeah¢Candoaibma mii gulla bearraigeah¢¢anlavdegotti iezas bargoviidodahkii,
ja dan iezas siskkaldas a§§emeannudeapmai.
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Vaikke vel Riikkarevisuvnna halddasanrevisuvdna habmejuvvo Stuorradikki
bearraigeah¢andarbbu vuodul, de jahkka bargojoavku ahte maiddai Samedikki darbu
héalddasanreviSuvdnii buori muddui gok¢ojuvvo RiikkareviSuvnna bargguin. Muhto,
nu mo lea Cielggaduvvon raporttas bajabealde, de dahk4 RiikkareviSuvnna ieh¢anas
vuoruhemiid riska- ja deatala§vuodaarvvostallamiid vuodul. Dain arvvostallamiin ii
darbbas leat nu ahte sami demokratiija ja servodatarvvostallamat deattuhuvvojit
eanemusat. Sdmedikkis ii leat vejolasvuohta bagadit Riikkarevisuvnna, muhto berre
sahttit addit RiikkareviSuvdnii signalaid revisuvnna darbbu birra. Dalle lea ain
RiikkareviSuvdna ie§ gii mearrida galga go dahkkojuvvot, gude ¢uolbacdilgehusaid dat
valda ovdan ja mo dat lagida reviSuvdnabarggu.

Bargojoavku neavvu ahte dahkkojuvvo ¢ielggasin ahte Samedikki dievas¢oahkkin
sahtta buktit dakkar signalaid, muhto dat agkke lea dusse lasahus, nu guhka go

RiikkareviSuvdna bearraigeah¢¢a stahta darbbuid ollislac¢at iige dusse Stuorradikki
darbbuid.

Dasa berre vel lasihit ahte muhtumin lea Sdmedikkisge darbu ¢adahit darkilet
bearraigeahCu. Samedikkis sahtta leat darbu oazzut guorahallojuvvot ja
bearraigeh¢Cojuvvot eara ¢uolbmacilgehusaid, mat sahttet leat eara go Stuorradikki ja
departemeanttaid laidestusat ja eavttut.

Dén sahttd ¢oavdit dainna lagiin ahte adda bearrdigeahc¢Canlavdegoddai buSeahta
“oastit saji” ovdamearkka dihtii fylkkareviSuvnnas dahje gielddareviSuvnnas, dahje
oastit balvalusaid privdhta reviSuvdnafitnodagain dahje sullasa¢Cain. Dat sahttet leat
halddasanreviSuvnnat, sahttet leat guorahallamat das lea go Samediggeraddi dahje
doarjjavuostaivaldi cuvvon dievas€oahkkima eavttuid, sahttet leat earaldgan
erenoamas raporttat raddjejuvvon surggiin. Bearraigeah¢anlavdegoddi berre jahkéasas
doaibmadiedahusastis ¢ujuhit dievas¢oahkkimii daidda erenoamas guorahallamiidda,
maid lavdegoddi oaivvilda berrejit dahkkojuvvot.

Golut Samedikki bearrdigeahc¢Canlavdegotti 4$Semeannudannavcceaid nannemii
evttohuvvon malle vuodul ja reviSuvdnaraporttaid/guorahallamiid oastinortnega
vuodul, merostallajuvvojit leat sullii 900 000 ruvdosazzan, mii lea sullii 800 000
ruvdnosa$ lassaneapmi dala buseahta ektui. Bargojoavku ravve Samedikki rammaid
lasihit 800 000 ruvnnuin dan ulbmilii.

Hui mavssola$ lea nannema alggahit dan jagi, ja joavku ravve Samedikki buSeahtta
nannet 300 000 ruvdnosa$ lassijulludusain dan ulbmilii jagi 2005 stdhtabu$eahtas.
Bargojuovkku mielas berre dat buseahttalassdneapmi leat doarvai dan ulbmilii jagis
2005 danne go manimus jahkebealis 2005 galga valga ¢adahuvvot ja okta
dievas¢oahkkin dollojuvvot earret vuoddudeami.

7.3  Samedikki halddahusa siskkaldas bearraigeahc¢u navcceaid
nannen

Geassemanus 2004 Samediggi buoridi$godii kvalitehta ja siskkaldas bearrdigeahcu
ekonomiija dafus. Bajabeale namuhuvvon controllervirgi (¢uokkis 6.2) lea asahuvvon
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oassin dan barggus. Eara doaibmabijut maid Samediggi lea dlggahan leat Cilgejuvvon
cuoggas 6.2.

Nu mo lea ¢ajehuvvon bajabealde, de leat dat halddahusla$ resurssat mat
geavahuvvojit Samedikkis, raddjejuvvon ja mihtilmassan lea ahte Samediggai guhkit
aiggi lea sirdojuvvon doaimmat almma nannekeahtta halddahusa navccaid dasa
vastideaddjin. Danne lea Sdmedikki halddahus geavahan stuorat ja stuorat oasi
darbbaslas beaivvalas doaimmaide, ja vastideadd;ji uhcit oasi ovddidan- ja
kvalitehtasihkkarastindoaimmaide.

Muhtun muddui lea riekta dadjat ahte Samedikkis, friija buseahttadiliinis, lea
vejolasvuohta sirdit rudaid eara poasttain nannet kvalitehtasihkkarastima ja
bearrdigeah¢u halddahusovttadagas. Dan lea Samediggi gieskat dahkan vai sahtta
4sahit sierra controller-/oastinovddasvastideadd;ji virggi.

Dattetge lea vattisvuohtan ahte eana$ rudaide maid Samediggi halddasa, "lea
¢adnojuvvon historja”, dakkar laidestusaiguin mat dahket earaldhkai geavaheami
vattisin. Bargojoavku ravve Sdmedikki buseahta nannet erenoamazit vai buoridivecii
kvalitehtabearraigeah¢u ja dét vastida ovtta odda virgai. Danne evttoha bargojoavku
600 000 ruvdnosa$ jahkasa$ lassaneami Sdmedikki buseahttarammain dén ulbmilii.
Joavku evttoha ahte lassaneapmi berre addojuvvot suoidnemanu 1. b. 2005 rgjes, dat
mearkkasa 300 000 ruvdnosas lassijuolludusa dan ulbmilii jagi 2005 stahtabuSeahtas.

7.4  Molssaeaktu rievddakeahtes resursageavahemiin

Bargojoavkku mandahtas daddjojuvvo ahte unnimusta okta molssaeaktu galga
doalahuvvot almma rievdatkeahttd resursageavaheami. Bargojoavkku oaidnu lea ahte
bearrdigeah¢Eanlavdegotti rolla ¢almmusindahkan, mainnaSuvvon Cuoggas 7.1,
juohke dafus darbbasuvvo vai nanne bearrdigeah¢u, ja dan sahtta ¢adahit eanet
resurssaid haga.

Cuoggaid 7.2 ja 7.3 dattetge ii sahte ¢adahit rievdatkeahtes resursgeavahemiin.
Uhcimus ¢oavddus jus ii rievdat resursageavaheami lea ahte:

o Samedikki halddahus ferte beavttalmahttojuvvot siskkaldas bearrdigeahCustis.
Bearraigeah¢Canlavdegoddi oazzu eapkalis ¢allinveahki
dievasCoahkkindallingottis, iige sierra 4§§emeannudannavccaid.

e Bearraigeah¢Canlavdegoddi oasta a§§emeannudanndvccaid balvalussan 100
000 ruvdnosa$ bajimus rammain jahkasaccat.

e Bearrdigeah&anlavdegoddi sahtta jahkasas doaibmadiedahusastis
dievas¢oahkkimii ¢ujuhit daidda surggiide, maid RiikkareviSuvdna berre
guorahallat lagabui, ja vejola§ guorahallamiidda maid Samediggi berre
vuoruhit ¢adahuvvot bu§eahttarammas siskkabealde.

o Samedikki dievas¢oahkkin ferte jahkasa$ buseahttameannudemiin arvvostallat

darbbu ja vejola§vuoda varret rudaid konkrehta
reviSuvnnaide/guorahallamiidda.
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Dattetge ii leat doarvai dasa ahte dustet daid hastalusaid mat leat Samediggai,
sihkkarastit demokrahtala$ parlamentéarala$ bearraigeah¢Canortnega, ja danne
bargojoavku ii neavo evttohusa.

7.5  Vejolas ovdaneapmi guhkit aiggi vuollai: Samediggi sierra
riektesubjeaktan

Vejola$ Covdosa maid berre Cielggadit lagabui, lea asahit Sdmedikki sierra
riektesubjeaktan, nu ahte Samediggi oazZu seamma sorjjasmeahttun saji,
politihkalag¢at ja buseahta dafus, go fylkkagielddat ja gielddat. Dat vuostalasvuohta
masa lea ¢ujuhuvvon bajabealde, ahte Samediggi nuppi dafus lea stdhtaorgana ja
nuppi dafus fas ichéanas albmovalljen orgéna, Covdosii dainna lagiin.

Dakkar oddaortnet ahte Samediggi $adda sierra riektesubjeaktan, mielddisbuvttasii
ahte Samedikki rehketdoalloreviSuvnna ferteSedje earat go RiikkareviSuvdna ¢adahit.
Bargojoavku navda ahte dala gielddaid ja fylkkagielddaid reviSuvdnaortnega sahtasii
geavahit mallen.

Daén ¢uolbmadilgehusa dievaslacéat Cielggadit lea joavkku mandahta olggobealde ja
dat doalvvusii menddo guhkas dan oanehis aiggis mii joavkkus lea halddus.

Bargojoavku bivda danne Gielda- ja guovlodepartemeantta ¢ielggadit, ovttasradiid
Samedikkiin, berre go Samediggi sirrejuvvot sierra riektesubjeaktan ja mo dan
vejoladat sahtasii ¢adahit, dan vuolde gude rievdadusaid ferte dahkat Samelagas,
juolludusvuogadagas Samedikki varas ja Samedikki bearraigeah¢Canortnegiin ja
reviSuvnnas.

Mildosat

Mielddus 1:

Oddajagimanu 26. b. 19995 beaivaduvvon reive Justiisadepartemeantta
lahkaossodagas Gielda- ja guovlodepartementii daid vaikkuhusaid birra maid
Samedikki friijaset buseahttadilli mielddisbukta.

Mielddus 2:

Beavdegirji Samedikki bearraigeah¢anlavdegotti guovvamanu 11. b. 2005
¢oahkkimis.
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UTREDNING AV KONSEKVENSER FORBUNDET MED EN FRIERE
BUDSJETTMESSIG STILLING FOR SAMETINGET

Vi viser til brev fra Kommunal- og arbeidsdepartementet 18 november
1994, og til telefonsamtale mellom departementsrddene Sand og
Killengreen.

1. Vi oppfatter henvendelsen slik at det som wnskes nezermere vurdert
er Kommunal- og arbeidsministerens konstitusjonelle ansvar overfor
Stortinget for s& vidt gjelder forholdet til Sametingets bruk (herunder-

fordeling) av bevilgninger.

Innledningsvis finner vi det hensiktsmessig kort & redegjore for hva
konstitusjonelt ansvar innebzerer. Det konstitusjonelle ansvaret

knytter seg til grunnlovens bestemmelser om riksrett. Etter grunn-
loven § 86 er riksretten demmende myndighet i saker som anlegges
mot et medlem av Regjeringen, Stortinget eller Hayesterett for & ha
begdtt et straffbart forhold i utevelsen av sine funksjoner. Det kon-
stitusjonelle ansvaret er altsd et straffansvar. De materielle straffe-
reglene finnes i lov 5 februar 1932 nr 1 om straff for handlinger som
patales ved riksrett.

Ansvarlighetsloven inneholder ingen bestemmelser som direkte
gjelder Regjeringens/statsrdders konstitusjonelle ansvar ved delega-
sjon, men flere bestemmelser kan etter omstendighetene bli aktuelle,
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Ansvarlighetsioven § 8 bokstav b setter straff for det medlem av
Regjeringen som ved handling eller unnlatelse medvirker til at
beslutning av Stortinget ikke blir gjennomfart, eller at en handling blir
foretatt i strid med en stortingsbeslutning. Videre kan nevnes § 10, som
setter straff for medlem av Regjeringen som bevirker eller medvirker
til at statens eiendommer eller evrige midler ikke blir forsva'rlig‘
anvendt eller bestyrt eller som pa annen maéte viser uforstand eller
forsemmelighet i sin virksomhet. Bestemmelsene stiller krav om
ansvarlig handlemadte fra statsrddens side, og kan anvendes der stats-
raden ikke har benyttet seg av den instruksjons- eller kontrollmyndig-
het han har overfor underordnede i departementet eller andre under-
ordnede organer.

Langt mer praktisk viktig enn det konstitusjonelle ansvaret er det
parlamentariske ansvaret. Med parlamentarisk ansvar menes vanlig-
vis Regjeringens eller den enkelte statsrads plikt til & trekke seg tilbake
nar Stortinget har fattet vedtak om mistillit. Noen definerer begrepet

som en plikt til 4 mete i Stortinget og svare for seg der.

I det felgende er det imidlertid bare det konstitusjonelle ansvar som vil
bli behandlet.

I daglig sprakbruk blandes ofte begrepene konstitusjonelt og parlamen-
tarisk ansvar. Ofte siktes det til begge typer ansvar nr uttrykket "kon-
stitusjonelt ansvar" brukes. Det er ogsd en sammenheng mellom de to
begrepene: Dersom en statsrd eller Regjeringen ikke bayer seg for
Stortingets mistillit, kan riksrettsansvar bli aktuelt. P4 den annen side
er det ikke slik at vilkdrene i ansvarlighetsloven ma veere oppfylt for at
det skal oppstd parlamentarisk ansvar. Politiske hensyn vil ofte kunne
vare fremtredende i Stortingets vurdering.

2. Sametinget herer budsjettmessig under Kommunal- og arbeids-
departementets ansvarsomrdde, og de fleste av Stortingets bevilgninger
til Sametinget gar over dette departementets budsjett.

Sametinget har for gvrig langt pa vei en uavhengig stilling. For det
forste er organet tillagt avgjorelsesmyndighet direkte etter sameloven
péd en del omrdder. Sametinget har videre en uavhengig stilling i sin
funksjon som rddgivende, politisk organ, jt sameloven § 2-1 ferste og



andre ledd. Ogs& Sametingets sammensetning samt bakgrunnen for
opprettelsen av det, taler for at det har en uavhengig status.

Det er saledes ikke riktig - slik det skrives i rapportutkastet punkt 4.2 -
at Sametinget er "opprettet som etat under Kommunal- og arbeids-
departementet" og at det er underlagt Kommunal- og arbeidsdeparte-
mentets instruksjonsmyndighet. Vi viser for gvrig til Justisdeparte-
mentets brev til Kommunaldepartementet 16 februar 1990 hvor Same-
tingets stilling til regjeringen/departementet er nermere droftet.

Sametingets uavhengige stilling har betydning for statsradens kon-
stitusjonelle ansvar. I og med at statsrdden som utgangspunkt ikke har
instruksjons- eller kontrollmyndighet i forhold til Sametinget, er det i
utgangspunktet heller ikke grunnlag for noe konstitusjonelt ansvar for
Sametingets avgjorelser eller virksomhet for avrig. Det kan imidlertid
tenkes at Sametinget med grunnlag i (a) lov, (b) stortingsvedtak eller (c)
pd annet grunnlag utever myndighet eller virksomhet som er under-
lagt statsrddens instruksjons- eller kontrollmyndighet. I den
utstrekning dette er tilfellet vil det ogsd foreligge et konstitusjonelt
ansvar for sd vidt gjelder denne myndighetsutevingen (virksom-
heten). Hvorvidt statsrdden pd det enkelte omradet har slik
instruksjons- eller kontrollmyndighet - og eventuelt hvor langt denne
rekker - ma bero pa en tolking av vedkommende hjemmelsgrunnlag.

(a) Vi er for var del ikke kjent med at Sametinget ved lov (eller
hjemmel i lov) er tillagt oppgaver hvor loven tillegger (eller
forutsetter tillagt) regjeringen/departementet instruksjons- eller
kontrollmyndighet overfor Sametinget.

(b) Néar det gjelder spersmalet om seerskilt kontroll- eller instruksjons-
myndighet med grunnlag i Stortingets plenarvedtak, kan det forst veere
grunn til & nevne bevilgningsreglementets § 17 (Stortingets bevilg-
ningsreglement 19 november 1959) om forbehold om kontroll. Denne
gjelder forholdet til bl a offentlige organer som ikke er underlagt
departementets kontroll, og lyder:

"Nér det av statsmidler ytes tilskott eller bidrag til offentlig eller privat
virksomhet som ellers ikke er undergitt departementets kontroll, skal
det, hvis ikke annet bestemmmes overfor mottakeren tas forbehold om
adgang for den forvaltningsgren som yter bidrag eller tilskudd, og for



Riksrevisjonen, til & iverksette kontroll med at midlene nyttes etter
forutsetningene".

I denne forbindelse viser vi ogsa til Reglement for skonomi-
forvaltningen i departementene med normalinstrukser (inntatt i
Norsk Lovtidend 2 Avdeling 1970 s 846 flg) § 4 om bevilgningskontroll.
Bestemmelsen lyder:

1. Departementet skal fere kontroll med at bevilgningene blir brukt
formalstjenlig og ekonomisk i samsvar med Bevilgningsreglementet
og forutsetningene i stortingsvedtakene.

2. Det skal fores nedvendig kontroll med budsjettforbruket for &
hindre at bevilgningene blir overskredet."

I og med Sametingets uavhengige stilling, antar vi at bevilgnings- |
reglementets § 17 ogsd vil gjelde i de tilfeller der det bevilges midler til
Sametinget. Vi vil videre anta at et brudd pd denne bestemmelsen i
prinsippet vil kunne medfere konstitusjonelt ansvar.

I tillegg til bevilgningsreglementet § 17 vil det enkelte bevilgnings-
vedtak kunne innebere at regjeringen/departementet far instruksjons-
eller kontrollmyndighet overfor Sametinget for s& vidt gjelder
anvendelsen (fordelingen) av de bevilgede midler. Hvor langt denne
myndigheten gar vil matte bero pa en tolking av vedkommende
bevilgningsvedtak. Vi antar at Kommunal- og arbeidsdepartementet er
narmere enn oss til & vurdere de konkrete bevilgningsvedtakene, og
vi gar ikke neermere inn pé dette her. Om tolking av bevilgnings-
vedtak generelt, viser vi til Finansdepartementets Veiledning i statlig
budsjettarbeid (1994) s 17-19.

(¢) Som nevnt ovenfor kan det tenkes at instruksjons- eller kontroll-
myndighet overfor Sametinget pa avgrensede omrdder ogsa kan
etableres pd annet grunnlag enn ved lov eller stortingsvedtak. Ett slikt
grunnlag kan veere delegasion fra regjeringen/departementet til
Sametinget.

I og med at Sametinget ma anses som et uavhengig organ i forhold til
regjeringen/departementet kan det veere noe usikkert hvorvidt (og
eventuelt hvor langt) regjeringen/departementet har adgang til 4
delegere myndighet til Sametinget uten grunnlag i lov eller plenar-
vedtak. Vi gdr imidlertid ikke narmere inn pa dette her. Vi vil



imidlertid anbefale at man for fremtiden vurderer sporsmélet om
neaermere hjemmelsgrunnlag for delegasjon til Sametinget. Om
regjeringens/departementets adgangen til 4 delegere myndighet il
uavhengige organer generelt, se Eckhoff, Forvaliningsrett, 5 utg ved
Eivind Smith, s 222-226, med henvisninger.

Under forutsetning av at man anser delegasjon (uten sarskilt hjemmel
i lov) fra regjeringen/departementet til Sametinget som lovlig, kan det
reises spersmal om hvilket ansvar det delegerende organ har for Same-
tingets utevelse av den tildelte myndigheten (og bruk av de tildelte
midlene). Ansvaret henger neye sammen med hvilke kontrollmidler
det delegerende organ har til rddighet. Det delegerende organ har i
utgangspunktet muligheter for kontroll i kraft av delegasjonsvedtaket
pd det omrddet myndighetstildelingen gjelder. I Frihagen, Forvalt-
ningsrett del 1, 1991, s 242 heter det:

"Delegasjon inneberer ikke at det organ som har delegert, har gitt fra
seg sin kompetanse. Det vil ikke bare ha adgang til & gve kontroll, men
normalt ogsa direkte plikt til & passe p& hvorledes den delegerte
myndighet brukes og eventuelt gi nermere retningslinjer.

Det organ som har delegert ... md ogsé kunne gi direktiver om hvor-
ledes en konkret sak skal avgjeres. Dette ma nok som utgangspunkt
gjelde selv om det organ det delegeres til, ikke ellers er i noe under-
ordningsforhold til det organ som har delegert."

Det delegerende organet kan altsd i utgangspunktet gi generelle
instrukser, retningslinjer om saksbehandlingen, lovanvendelse og
skjennsutevelse, og anvisninger i den enkelte sak. Organet vil ogsé ha
omgjeringskompetanse. Det delegerende organet kan i utgangspunktet
selv vurdere hvilke kontrollmidler det ensker & beholde p4 sin hind.

Det delegerende organ m4 antas & ha et ansvar for & fare kontroll med
virksomheten i Sametinget og gripe inn dersom det oppdages kritikk-
verdige forhold ved bruken av delegert myndighet. Det vil etter
omstendighetene kunne lede til ansvar hvis de kontrollmidlene det
delegerende organ i det konkrete tilfellet har, ikke tas i bruk i en slik
situasjon.

3. Dersom Sametinget gis en friere budsjettmessig stilling enn det som
er situasjonen i dag (ved at bevilgningene samles i én post), vil dette
ikke innebzre noen prinsipiell endring i forhold til statsradens kon-



stitusjonelle ansvar for Sametingets bruk av bevilgningene. Det vil
igjen matte bero pd en tolking av vedkommende bevilgningsvedtak
(samt bevilgnir gsreglementets bestemmelser), hvor langt statsradens
kontroll- og instruksjonsmyndighet (og derved det konstitusjonelle
ansvar) skal rekke. Ved en eventuell omlegging av Sametingets
budsjettmessige stilling, ber man imidlertid i forbindelse med
bevilgningsvedtaket avklare i forhold til Stortinget hva slags rolle
regjeringen/dcpartementet skal ha for Sametingets bruk av
bevilgningene.

4. Vi har ved gjennomlesning av rapportutkastet ikke vurdert de deler
som ikke direkte har betydning for det spersmal som er forelagt oss. Vi
har imidlertid merket oss at det kan virke som det gis motstridende
opplysninger om i hvilken grad departementet er klageinstans. P4 side
8 nederst gdr det fram at fagdepartementet er klageinstans for alle
tilskuddsordningene unntatt Samisk utviklingsfond. @verst pa side 44
star det at Sametingets forvaltning av ordningene enten skal vaere
unntatt fra klage, eller at klageadgangen skal begrenses til Sametmget
eller Sametingsradet.
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Moete 1 Sametingets kontroll-og konstitusjonskomite 110205
Tilstede : Margreta Pave Kristiansen, Ole Henrik Magga og Jern Are Gaski
Mptet ble satt 110205 k1 0800 og hevet ki 0900.

Komiteen fattet folgende vedtak 1 sak 1/05 :

Sak 1/05 Sekreter og saksbehandlingskapasitet i kontroll- og
konstitusjonskomiteen.

Sametingets kontroll- og konstitusjonskomite har i et tidligere vedtak i sak 0402
besluttet at leder ogsa skal saksbehandle for komiteen. Beslutningen ble tatt pa
bakgrunn av at Sametingets administrasjon saksbehandlet til komiteen og ut fra
komiteens budsjettmessige ramme.

Komiteen ser, ut fra de erfaringer som er gjort, at det ikke er noen optimal
situasjon at lederen skal saksbehandle til det organ man selv sitter i som
beslutter. Saksbehandler og beslutterrollen m4 skilles.

Sametingets kontrollkomite viser til Sametingsridets redegjorelse om
Sametingets skonomiforvaltning, lagt fram for Sametinget 80205, at
”Sametingsradet ser at Sametingets kontrollkomite har begrensede muligheter til
4 ivareta sine oppgaver pa en fullgod maéte, siden det ikke er avsatt egne
administrative sekretariatsressurser til dette arbeidet. Dette er et forhold ridet ser
behov for at det mé ses narmere pa. S& snart kontrollkomiteen fremmer
konkrete forslag om tilleggsressurser til komiteen, er radet beredt til 4 medvirke
t1] at det avsettes ressurser til komiteen”.

Kontrollkomiteen i Sametingets er enig i denne beskrivelser og fremmer med
dette et behov bade av sekretariatsbistand og saksbehandlerkapasitet i forste
omgang.

Komiteen har store utfordringer fremover som krever kompetanse og kapasitet
og viser i denne sammenhengen til arbeidet med retningslinjer for komiteens
eget arbeid som mé igangsettes pa bakgrunn av Sametinget i plenum sitt vedtak
om revidering av Sametingets forretningsorden 080205 i sak 02/05.

Kontrollkomiteen viser videre til samarbeidsavtalen mellom Sametinget og
Finnmark Fylkeskommune og ber Sametingsridet om mulig & finne losninger



for de behov komiteen har innenfor samarbeidavtalen eller pa annet grunnlag
med de kontrollressursene som er tilknyttet Finnmark Fylkeskommune.

Komiteen anbefaler at det m4 inngés en avtale i starrelsesorden 200 000 kr fram
til ny kontrollkomite blir valgt etter Sametingsvalget 1 2005.

Jorm Are Gaski

Leder i Sametingets kontroll- og konstitusjonskomite
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