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Formal

Grenser til besveer
Lokaldemokrati og forvaltning Oppdatere NOU 1997:12

i hovedstadsomradet

NOU 1997: 12 Kartlegge

—— styringsutfordringene
T o [ — Kan oppgaver lgses
| bedre?

— lllustrere modeller for bedre
oppgavelgsning

Hva er statens rolle?

AGENDA




Hovedkonklusjoner

1. Regionale offentlige oppgaver kan Igses bedre

2. Dagens styringssystem legger ikke godt nok til
rette for a realisere disse forbedringene: Ingen
regional forvaltning for Osloregionen

3. Tiltak pa kort sikt og reformer pa lang sikt kan
utlgse forbedringene

Bekrefter konklusjonene i en rekke
o tidligere utredninger og rapporter
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Hvordan?

* Angripe systemsvakhetene, ikke politikken

« Skille mellom lokale, regionale og nasjonale
oppgaver

o Etablere regional styring over regionale
oppgaver

 Hva slags organisasjon kan sgrge for det?
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Overblikk
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Et hundrearsperspektiv (56 K)
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Andel av de sysselsatte med arbeidsplass i Oslo (2003)

Integrasjon:
Oslorettet
pendling |
Osloregionen

> 15 % pendlingsandel til Oslo:
Alle kommunene i Akershus +
Lunner, Hole, Lier, Rgyken,
Hobgl, Spydeberg og Askim
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Areal- og transportplanlegging

 Viktig for & oppna miljgmal og handtere vekst

* Ingen reformer, men nye arbeidsmater

« Betydelig innsats for a fa til gkt samordning

« Enighet om mal pa strategisk niva

« NTP og Oslopakker viktige arenaer - statlig dominans
o Gradvis mer konsentrert utbyggingsmgnster

e Transportveksten skjer fortsatt ved gkt bilbruk

« Gjennomfgring av strategiene vanskelig
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Nar vil boligbyggingen
pa "Oslo-regionens
Indrefilet” starte?
Hvilke
styringsutfordringer
illustreres her?

Fotamontasje Helin og Siitonen, Foto Fjellang
Widerge. Med tillatelse fra Beerum kommurie..

Case Fornebu

Manglende regionalt planansvar
- forsinkelser og omkamper

Statlige inngrep i lokale
avgjarelser

Sterk statlig styring - svak statlig
samordning

Ressurskrevende og lite effektiv
planlegging
Grensen Baerum/Akershus -
Oslo har stor betydning



Styringsutfordringer ATP

Ansvar oppdelt og fragmentert

Transportsystem styrt av nasjonale hensyn
Transportinvesteringer og —drift sees ikke samlet
Arealutvikling styrt av et 30-talls kommuner + 4-5 fk
Kommunene lite med pa regionale samordningsarenaer
Geografiske grenser binder og pavirker prioriteringer

Vanskelig a etablere Igsninger basert pa frivillig
avgivelse av makt/myndighet (kfr SKQ)

Fragmentert regional organisering gir gkt statlig
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..... Intensiteten |
utfordringene
avtar me
avstand fra
Oslo sentrum
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Regionale tjenester

* Helse: samordning mellom farste- og
andrelinje, helseregioninndeling

e Sosial: delt ansvar mellom stat & kommuner
pavirker helheten i tienestene

 Videregaende opplaering: kapasitet,
dimensjonering og valgmulighet

e Tekniske tjenester: regional samordning kan
gi miljggevinster
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Behov for en regional styring -
velen videre

Bar farst bestemme:
* Hvilke oppgaver er viktigst?
e Hvilket territorium bgr omfattes?

 Hvordan bgr demokratisk styring
lvaretas?

L@sningene springer ut av svarene
pa disse spgrsmalene
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FORSLAGET FRA HOVEDSTADSUTVALGET:

Forslaget fra Hovedstadsutvalget om i Follo, Verken ordforeren i Ski eller | ning og sier «Nei takk, ingen av del-
& innlemme minst tre av Follo-kommu- | Oppegérd onsker at kommunene skal | ene» til vaiget mellom & innlemmes i
nene i Oslo og la resten melde flytting | bli delkommuner i Oslo. Enebakk og Oslo eller overfores til @stfold.

til @stfold, har fatt en kjolig mottakelse | As inntar en motsatt Ole Brum-hold-

- Heller ostfold:
S slo-borg?ellflg

Vestbys ordferer er
ikke i tvil om hva han

heller astfolding frem-

for a bli byborger i
Oslo storkommune.

folkets stern-
typisk wak for TR R
en folkeavsten:  on folkeavstem:
tid Kormsmer
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Forbedringer innenfor dagens
system

« Samarbeid, pragmatisk eller strategisk
— Nye arbeidsformer, nye arenaer
— Osloregionen?

o Avtaler
o Selskaper
* Nettverk og partnerskap

 Reorganisering i stat, fylkeskommuner og
kommuner

 Endret virkemiddelbruk
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Forbedrin '(A;\er Innenfor dagens
system —

« Utredningssekretariat for NTP, Oslo-pakkene mv
legges til et egnet regionalt niva

 NTP-arbeidet tilpasses reelle utredningsbehov
* Felles regionalt handlingsprogram til NTP

* Felles regional plan/arealstrategi, samordnede
kommuneplanprosesser, andre regionale plangrep

* Felles drift av regional kollektivtransport (SKQ)
« Endre statens budsjettregime — forpliktende avtaler
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Saerorganer pa regionalt niva

 Oppgaver

— Strategisk areal og transportplanlegging (stat,
fylkeskommune, kommune)

— Drift av kollektivtransport (stat, fylkeskommune)
— Andre oppgaver?

* Finansiering
o Politisk styring (direkte eller indirekte, statlig
deltakelse)
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Brede generalistorganer

 Region - felles fylkeskommune
— Territorium
— Oppgaver fra staten

e Tonivamodell

1. Tonivamodell for flere enn Oslo, feerre
kommuner | Osloregionen som samarbeider

2. Omfatte stgrre deler av det urbane
storbyomradet ("byutvidelse”)

 Lovregulert samkommune
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