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Ved handsaminga av Ot.prp. nr. 44 (2002-2003) Om lov
om endringer i pengespill- og lotterilovgivningen 17. juni
2003 vedrok Stortinget at Norsk Tipping skal ha einerect
for oppstilling av gevinstautomatar fri 1. januar 2006.
Bakgrunnen er dei aukande negative sosiale konsekvensane
av dagens oppstillingspolitikk for gevinstautomatar.

For politiet forer vedtaket til at ansvaret for forvalining av
loyve i have til dagens gevinstautomatar fell bort, og i
Ot.prp. nr. 44 (2002-2003} vert det ogsd sagt ar politiets
ateverande forvaltningsoppgiver ecter lotcerilova pa sike ber
vurderast overfart til Lotteritilsynert.

T trid med decte fekk Lotteritilsyner i brev frd Kultur- og
kyrkjedepartementet av 7. oktober 2003 i oppdrag 3 greie
ut konsekvensane ved ei eventuell overfaring av oppgiver.
Frist for utgreiinga vart sett «il 1. juli 2004,

I brevet pdr det fram ar urgreiinga bar omfacte ei skildring

av [elgjande forhold:

- Omfanget av politiets noverande forvaltningsoppgaver
etter lotterilova.

- Politiets faktiske ressursbruk pd forvaltningsoppgiver
etter lotterilova.

- Gebyrinntekrer som falgje av politiets forvaltningsopp-
giver etter lotterilova,

- Forvalmingsmessige (og eventuelle politifaglige) konse-
kvensar dersom politiets forvaltningsoppgiver etter lot-
terilova heilt eller delvis vert overfart til Lotteritilsynet.

- Dkonomiske og adminisrrative konsekvensar for bide
Lotteritilsynet og politiet dersom politiets forvaltnings-
oppgiver etter lotrerilova heilt eller delvis, vert overfarte

til Lotteritilsynet.

Departementet bad om at eir samarbeid med
Poliridirekroratet vart etablert i have til gjennomferinga av
utgreiinga. [ den grad Lotteritilsynet og Politidirektoratet
har avvikande syn pé dei forholda som vert vurderte, har
departementet bedt om at dette gir fram.

Justisdepartementet har vore orientert av Kuleur- og kyrkje-
departementet om utgreiinga.

Arbeidsgrupper i Lotteritilsynet og Politidirektoratet har
samarbeidd om gjennomferinga. Lotteritilsynet har leia
prosessen og skrive rapporten. Politidirekeorater har med-
verka med innspel til tekse og ralmateriale under alle kapit-
tel. Mellom anna har Poliddirekroratet koordinert ei kart-
legging av situasjonen i dag 1 politidistrikta, og ein har i ¢i
eiga runde henta inn synspunke fri distrikea pi ei eventuell
overforing av oppgiver til Lotreritilsynet. Analyse og kvali-
tetssikring har blitt gjort i samarbeid.

Arbeidsgruppa i Lotteritilsynet har nytra
PricewaterhouseCoopers som ridgjevar. Tenestene har hatt
fokus pa prosessridgjeving og kvalitetssikring.

Leiinga ved direkterane i Lotteritilsynet og
Politidirektoratet har hate rapporten til sluccvurdering,




I dette kapitlet folgjer eit samandrag av rap-
porten. Hovudkonklusjonane er utheva i dei
siste avsnitta. Kapittelstrukturen folgjer av
punkta i mandatet.

Kapittel 3 tek fore seg dei forvalmingsoppgivene politiet
har i dag etter lotrerilova. Politiet autoriserer lokalinnehava-
rar som vil leige ut lokale til lotteriverksemd. Vidare god-
kjenner politiet humanictzre og samfunnsnyttige formal
som vil halde foreiningsbingo. Ved seknad om spelehall
innstiller politiet for Loueritilsynet og gir eventuelt loyve
etter forehandsamtykke fri Lotteritilsynet.

Politiet handsamar seknad om lotterileyve pa folgjande
omride: lykkespel, bingo, gevinstautomarar, underhald-
ningsautomatar og tradisjonelle locteri. Politiet har ogsi
etter lova ei rekkje kontrolloppgiver i samband med lotteri.

Det skjer for tida ein omfattande revisjon av forskriftene
innan lotreriomridet, og fleire av dei endringane ein jobbar
med fir felgjer for politicts forvaliningsoppgiver etter lotte-
rilova. Ein direkte konsckvens av ar Norsk Tipping AS skal
ha cinerert til oppstilling av gevinstautomarar fré 2000 er at
politiets ansvar for forvaltning i have til dagens gevinst-
automarar fell bort.

Kapittel 4 gjer greie for politiet sin ressursbruk pi locteri-
omrider i dag. I ei kartlegging som vart gjort ur mot dei 27
politidistrikta, vart det samla innrapportert 29,5 drsverk for
dret 2003. Tidsbruken fordeler seg med om lag 52 pst pd
gevinstautomatar, 21 pst pi bingo, 10 pst pd smilotteri og
4-6 pst p4 kvar av kategoriane store loteeri, underhaldnings-
autornatar og andre saker. 16 av disirikia har sentralisert
lotterisakene ril politidistriktet, medan dei andre har desen-
traliserte modellar. Ved dei fleste distrikta vert oppgivene
gjort som del av fleire andre oppgiver.

Det er relative score skilnader mellom distrikea pd innrap-
portert ressursbruk, og ikkje alt kan forklarasc ur i fr saks-
mengde. Ved 4 sji pa saksproduksjonen i nokre representa-
tive distrike fir vi ein indikasjon pi at reell ressursbruk er
noko ligare enn innrapportert. [ tillegg mi ein ra med i

vurderinga at politiet framleis har vore i omstilling etcer
politireformen i den perioden vi har setc pi, og i heve til
lotteriomtadet har ein jobba med 4 implementere bruken
av Lotteriregisterer. Lotteritilsynet og Politidirekroratet vil
derfor vete varsame med 3 nytte summen av innrapportert
ressursbruk direkte som grunnlag for vurderingane i denne
rapporten. Vi legg til grunn talet 24 som prognose pé reelt
irsverkforbruk i politiet i 2003. Av dette utgjer andre saks-
omride enn gevinstautomartar om lag 11 drsverk.

Kapittel 5 viser at det vart kravd inn 3,6 mill. kroner i
gebyr i 2003 fordelt med 2,9 mill. kroner frd bingo, 0,6
mill. kroner i tradisjonelle lotreti, og 0,1 mill. kroner fr3
lykkespel. Inniektene vert forde pa politiet sitt kapitee] i
statsbudsjectet. Politidirekroratet har estimert ax distrikta
samfa nyttar om lag 1/4 drsverk pa innkrevjing av gebyr.

Inntektsprognosen for dra framover er noko usikker,
mellom anna fordi ny bingoforskrift vert gjort gjeldande fra
2005 og fordi det kan skje mengdeendringar i marknaden.
Vi vil leggje til grunn at gebyrinntektene felgjer med ved ei
eventuell overfering av oppgiver til Lotteritilsynet,

Kapittel 6 gjer greie for forvaltningsmessige konsekvensar
ved overfering av oppglver til Lotteritilsyner. Ei omlegging
vil fore til storre avstand metlom brukar og forvaltning,
men i mange distrike er avstanden stor alt i dag og publi-
kum vil rruleg ikkje merke nokon vesentleg skilnad. Sterre
avstand kan ogsi kompenserast med gode interaktive kom-
munikasjonsleysingar som pi sikt kan auke serviceniviet
for brukaren. Men det mi leggjast dl rette for alternative
laysingar for den brukargruppa som ikkje har tilgang pa
slike system.

Vidare vil ei sentralisering gjere det lettare & gjennomfare
lik forvaltningspraksis for like saker over heile lander,
Sakshandsaminga kan pa sike forventast 3 bli meir effekeiv
enn innanfor dagens modell som felgje av ac saks-
handsamarane vert meir spesialiserte og saksprosedyrane
standardiserte.

Ein forventar 3 fi ein meir effektiv, systematisert og stan-
dardisert kontroll av bingo og andre lotteri. Eit spesialisert
inspektorkorps med heg kontrollkompetanse vil auke fre-



kvensen og niviet pi kontrollen. Det vil bli ein utvida og
betre rekneskapskontroll, mellom anna i heve dl binge.

Dei poliifaglege konsekvensane er fi. 1 kapitlet vert det gitt
el samanfatting av korleis politidistrikta ser pi ei overfaring
av oppgiver til Lotteritilsynet.

Kapittel 7 tek fore seg dei akonomiske og administrative
konsekvensane for politiet og Lotteritilsyner. Nir det gjeld
arsverk vert konsekvensen for politiet at om lag 24 drsverk
vert frigjort og kan omdisponerast til andre prioriterte
omride. 13 av desse skriv seg fra oppgaver som fell bort
som felgje av endringar knyrtr il forvaltning av gevinstauto-
matar, medan dei resterande 11 er relatert dl oppgiver som
vert overfort til Lotteritilsyner.

For 4 berekne ressursbehovert i Lotteritilsynet har vi i forste
rekkje lage veke pa 4 kartleggje kva ressursar politiet nytrar
pi omridet i dag. Ut i fri dette talmaterialet legg vi tl
pluss- og minuseffektar som vi antar vil gjere seg gjeldande.
Det talet vi kjem fram til i heve il drsverk vert kvalitets-
sikra med urgangspunke i forventa saksmengde.

Det vert pi dette grunnlager estimert at Lotteritilsynet vil
ha behov for ein netto tilfersel av 6 nye drsverk pi perma-
nent basis. Dette vil i hovadsak vere sakshandsamar-
stiflingar p3 nivd konsulent/farstekonsulent.

Lotteritilsynet legg til grunn eit budsjettbehov pd 4,1 mill.
kroner for 4 kunne overta omtalte oppgiver. Det vert vidare
lage til grunn at inneekessida til Loteeritilsynet verr tilfart
gebyrinneektene i dei aktuelle omrida. Dette vil kunne gi
balanse mellom urgifter og inntekter, men ei viss oppjuste-
ring av gebyrkomponentane kan vere nedvendig.

Kapittel 8 inneheld den samla vurderinga frd
Lotteritilsynet. Av omsyn til forvaltninga pa lotteriomra-
det, av omsyn til publikum/marknad og av omsyn til
politiet konkluderer ¢in med at det vil vere foremailste-
neleg & overfare forvaltninga av omtalte oppgiver etter
lotterilova fri politiet til Lotteritilsynet. Oppgivene
omfattar omrida lykicespel (herunder bingo), under-
haldningsautomatar eg tradisjonelle lotteri.

Politidistrikta er ogsi eintydige i 4 tilrd el overforing til
Lotteritilsynet. Det gjennomgiande mansteret i tilbakemel-
dingane er at politidistrikta ser det som feremilsteneleg og
utan vesentlege negative konsekvensar, at gjenstdande lorte-
riforvaltning etter bortfall av oppgiver relatert til gevinsie-
automatar, vert overfort til Lotteritilsynet.

Lotteritilsynet vil matte tilferast 6 nye arsverk og 4,1

mill. kroner. Inntektssida mi justerast for overfaring av
gebyra pd omrddet. Politiet vil kunne emdisponere om lag
24 drsverk til andre prioriterte omride. Nokre enklare
funksjonar knyte «il ferste hands rettleiing og formidling av
saknadsskjema og informasjonsmaceriell kan det vere fare-
méalsteneleg 4 fore vidare hos politiet i ein overgangs-
periode.

I heve til ressursbruken pi lotteriomridet vil endringane
som felgjer av nytt automatregime og overfering av oppgd-
ver til Lotteritilsynet innebere ei effekrivisering pd om lag
18 arsverk for staten, derav 5 drsverk relatert til overforinga
av oppgiver til Loteritilsynet. Nir det gjeld bruken av fri-
gjorde ressursar i politiet blir dette opp til Politidirektoratet
og overordna departement & vurdere.

Ei overfaring vil mest hensiktsmessig kunne gjerast gjel-
dande frd 1. januar 2006. For dette, dvs. i lepet av
2005, ma det gjerast tilpassingar i lovverk og stats-
budsjett.

1V har ikkje lagt ved dei til saman 44 svara distrikta har girt i samband med to runder med kardegging

som har vore gjort. Desse er imidlertid arkivert og vil kunne framskaffast.




I dette kapitler folgjer ein oversikt over politi-
ets forvaltningsoppgdver etter lotterilova per i
dag. I tillegg til dei oppgivene som vert omzalt
her kjem ordinere forvaltningsmessige oppgd-
ver som generell rettleiing av publikum og

handsaming av klagesaker pid omrddet.

Det skjer for tida ein omfattande revisjon av lovverket
innan lotteriomrider. P4 bakgrunn av Ot.prp. nr. 44
{2002-2003) Om lov om endringer i pengespill- og lotteri-
lovgivningen og Innst. Q. nr. 124 (2002-2003) vedrok
Stortinget 17. juni 2003 endringar i lotterilova og penge-
spellova som medfarer at Norsk Tipping AS skal ha einerett
til oppstilling av utbetalingsauromatar fra 1. januar 2006.
Dette forer il ei rekkje nedvendige endringar i forskrifts-
verket. | tillegg skal fleire forskrifter ajourferast for 4 bli
meir tilpassa dagens situasjon og betre eigna ul & mate
framtidige utfordringar som felgje av urviklinga i spele-
marknaden. Fleire av dei nemnde endringane fir folgjer for
politiets forvaltningsoppgaver etter lotterilova. Den direkre
konsekvensen av einerettsmadellen er at politiets ansvar for
forvaltning i have til dagens gevinstautomatar fell bort.

Ved politiets sakshandsaming nyttar ein i hovudsak
Lotteriregisteret som sakshandsamingsverktey.
Sakshandsamar registrerer pd denne miten godkjenningar,
autorisasjonar og leyve direkee inn i eit sentralt register som
gir ein oversike over lovlege lotteri og lotteriaktorar pd
landsbasis.

Politiets oppgaver pd omridet kan delast inn i tre grupper.
Den forste omfattar dei sakene der ein aktar sekjer om ein
generell rece til & kunne skaffe seg inncekeer fri lotteriverk-
semd. Den andre gruppa omfattar seknader om layve il 4
gjennom{sre sjolve lotteriet, og den siste gruppa omfattar
kontrollaktivitetar.

Det vert per i dag praktisert krav om autorisasjon av loka-
linnehavar bide ved oppstilling av utbetalingsauromarar og
for bingolokale med meir enn eitr arrangement per veke.
Ved handsaming av seknad om auterisasjon ser politiet pd
om styrets leiar eller dagleg leiar har gjore seg skuldig i
straftbare forhold gjennom ekonomisk verksemd eller verk-
sernd erter lotrerilova.

Kultur- og kyrkjedeparcementet har 25. mai 2004 fastseut
spelereglar og vilkr for oppstilling av Norsk Tipping sine
utbetalingsautomatar. Politiet sine oppgéver knytt til auto-
risering av lokalinnehavarar for oppstilling av utbetalings-
automatar fell med dette bort.

Godkjenning av organisasjonar og foreiningar

Politiet godkjenner humanitere og samfunnsnyttige organi-
sasjonar/foreiningar som berre sekjer om godkjenning il 4
halde foreiningsbingo, jf. lotterilova § 4 b andre ledd.
Politiet gjer ei vurdering av i kva grad organisasjonen/forei-
ninga er 4 sj3 pd som lotteriverdig etter lotterilova. Ved vur-
detinga ser ein pd organisasjonen/foreininga sine vedtekter,
arsmelding, drsrekneskap og akivitet.

Godkjenning av spelehallar

Politiet skal ved soknad om spelehall farebu og leggje fram
innstilling til Lotteritilsynet. Seknaden skal leggjast fram
for vedkomande kommune til uttale for den vert sendt il
Lotteritilsynet for farehandssameykke. Dersom
Lotteritilsynet gir ferchandssamtykke, skal politiet vurdere
om der skal stillast seerskilde krav 1 samband med leyvet.
Saknad om oppstillingsleyve for gevinst- og underhald-
ningsautomatar i spelehallar er omtalt nedanfor.

3.2 Soknader om lotterilpyve

Nar det gjeld mengdetal pi saksproduksjonen pi dei omra-
da som vert omtalt i det felgjande viser vi til den érlege sta-

tistikkrapporten frd Lotteritilsyner. ‘Talmateriale for 2003
3.1 Soknader om godkjenning og autorisasjon vil vere klart i november d.4.

Autorisasjon av lokalinnehavar

Politiet autoriserer lokalinnehavarar som skal fi godigjersle
for utleige av fast lokale til lotteriverksemd, jf. lotterilova §
4c og forskrift om Lotteritilsynet og Lotteriregisteret § 2-3.

.

Lykkespel

Loyve til 4 halde lotteri i form av lykkespel vert gitt av poli-
tiet i vedkomande distrike, jf. forskrift av 24. februar 1995
nr. 185 il lov om lotteri m.m. § 2. Lykkespe! er lotteri ved




hjelp av tombola, lykkehjul, rulett, bingo eller andre meka-
niske eller elektroniske innretningar der det vert gjort ei
rekkje fordepande trekningar, jf. lotterilova § 1 forste ledd
bokstav b. For bingo og gevinstautomatar gjeld det eigne
reglar, jf. nedanfor. Politiet skal sj til at lykkespelet vert
halde til innteke for eit lotteriverdig formil, og at vilkdr i
forskrift og layve vert felgd.

Ein del av dei lotteria som vert haldne av omreisande tivoli
er i utgangspunktet 3 rekne som lotteri som ikkje krey
layve etter § 7 farste ledd, men desse krev like fullt lykke-
spellayve sidan avvikling av lotteriet vert overlete til ein
medhjelpar mot betaling, jf. lotrerilova § 7 andre ledd.
Etter fast praksis er det gjort unntak frd krav om autorisa-
sjon som entteprenor for tivolia. Politiet mi felgjeleg gjere
ei sjelvstendig vurdering av kvarr cinskild tivoli. Tivolia har
ofte med seg gevinsi~/underhaldningsautomartar. Det lokale
politidistriktet gir loyve til 4 ha desse oppstilt under der
akruelle arrangementet. Slike loyve kan gis utan ferchands-
samitykke frd Locteritilsynet sjely om oppstillingsstaden har
preg av 4 vere ein spelehall, jf. forskrift om oppsrillingslayve
m.m. § 4 siste punkrum.

Lykkespelforskrifta og reglane som gjeld tivoli skal ajourfe-
rast.

Bingo

Politiet i det aktuelle politidistriktet gir bingolayve, jf. for-
skrift av 24. oktober 1990 nr. 877 om bingo § 3. Ein skil
mellom foreiningsbingo og entreprenerbingo.
Foreiningsbingo er bingoarrangement som vert arrangert av
formila sjelve, herunder radiobingo og bingo som vert hal-
den av ikkje-kommersielle lokalfjernsynskanalar med kon-
sesjon. Ved entreprenerbingo er det denne som stir for
drifta medan formila mottek overskotet. Ved handsaming
av seknad om entreprenerbingo skal politiet gd gjennom
kontrakt mellom foreining og entreprenar og forsikre seg
om at partane er godkjende/autoriserte i Lotteriregisteret.
Vidare skal ein sj3 pd kostnadsbudsjets, spele- og gevinst-
plan i forkant av arrangementet. Ein slik gjennomgang kan
ogsi gjerast ved spknad om foreiningsbingo. I tillegg tl
layve for bingo kan det ved begge former for bingo vere
aktuelt med papirbasert eller elektronisk leyve til sidelotreri
p3 bingoen. Det kan gis layve til oppstilling av bingoauto-
matar i bingolokalet dersom politiet finn at kontrollen med
spelet kan ivaretakast pd ein forsvarleg méte. Politiet skal gd
gjennom rekneskapane etter utlep av speleperioden for 4
sikre at krava il lonsemd er innfridd, jf. forskrift om bingo

§ 28, jf. § 6 femre og sjerte ledd.

Framiegg til ny bingoforskrift varr sendt pa heyring 4. juni
2004, og det er venta at ny forskrift vert gjort gjeldande fra
I. januar 2005.

Gevinstautomatar
Oppstillingsleyve for gevinstautomarar vert gict av politiet i




der distrikrer der automaten skal stillast opp, jf. lotterilova
§ 10 andre ledd og forskrift av 22. september 2000 nr. 960
om oppstillingsleyve for gevinstautomatar og underhald-
ningsautomatar § 2 farste ledd. Gevinstautomatar kan vere
utbetalingsautomatar (kontantutbetalingsautomat eller lot-
teriautomat) eller varegevinstautomarar, Ein del av derte
arbeidet gdr ut p3 4 handsame seknader om endring av
oppstillingslayve i form av byte av automattype, entrepre-
nar eller endring av oppstillingsstad. Nye layve kan no
ikkje gjerast gjeldande ur over 31. desember 2004, Politiet
gir gjennom kontrakt mellom lokalinnehavar, entreprener
og formil, og forsikrar seg om at akterane er registrerte
som godkjende/autoriserte i Lotteriregisteret, og at eir
eventuelt layve ikkje overstig den fastsette maksimalgrensa
i formilet si godk}enning, jf. lotterilova § 10. Dersom det
vert skt om oppstilling pi ein ny oppstillingsstad, vil poli-
tiet vurdere behover for 4 gjere ei synfaring 1 heve dl for-
holda pa oppstillingsstaden. Politiet skal mellom anna vur-
dere om den aktuelle oppstillingsstaden er uheldig av
amsyn til oppvekstmiljoer for born og ungdom. Politiet
mi ogsi forsikre seg om at det samla ralet automatar i dis-
wriktet ikkje gir over den grensa som er fastsett 1 retnings-
linjer frd departementet. Ved vurdering av om formalet
skal fi layve legg ein mellom anna vekr p& omsynet til ei
samfunnsmessig forsvarleg fordeling av tilgangen til lotteri-
marknaden. Politiet m4 ha farchandssamrtykke fid
Lotteritilsynet dersom utbetalingsautomatar skal stillast
opp i lokale som har karakter av spelehall, jf. forskrift om
oppstillingsleyve m.m. § 4.

Stortingets sitt vedtak av 17. juni 2003 medferer at politi-
et sitt arbeid med rildeling av oppstillingslayve for utbeta-
lingsautomatar fell bort frd og med 2005 {med unntak for
dei vel 5 000 antomatane som har leyve i 2005).

Underbaldningsautomatar

Layve til 4 stille opp underhaldningsautomat vert gitr av
politiet i det distrikeet der automaten skal stillast opp, jf.
forskrift av 15. september1995 nr. 793 om underhold-
ningsautomatar $ 3. Underhaldningsautomatar er meka-
niske eller elektroniske innretningar som mor innskot gir
rett til spel utan mogelegheit for gevinst, og er ikkje 4 sja
pa som lotteri, jf. lotterilova § 1 tredje ledd bokstav b.
Politiet skal vurdere om den aktuelle oppstillingsstaden er
uheldig av omsyn til oppvekstmiljet for born og ungdom,
og cin skal forsikre seg om at den aktuelle automaten er 3
sjd pd som cin underhaldningsautomac. Politiet mi ogsi
forsikre seg om at talet pd underhaldningsautomatar i dis-
crikeet ikkje gir over den grensa som er fastsett i retnings-
linjer fri departementet.

Forskriftene pd dette omradert skal ajourfarast med verknad
fra 1. januar 2006.

Lotteri med omsetning inntil 100 000 kroner
Tradisjonelle ferehands- og etterhandstrekre lotteri med

omsetning inntil 100 000 kroner vert ofte omralte som
meldingslotteri/smilotteri. Denne forma for lotteri krev
ikkje loyve, men melding skal sendast til det lokale politi-
distrikeer far loddsalet startar og etter at lotteriet er avslut-
ta. Politiet skal registrere meldingane i Lotteriregisteret.
Dersom melding om slikt lotteri kjem frd ei foreining som
ikkje er 3 sjd pd som lotteriverdig, skal politiet ré forei-
ninga fri & halde lotteriet. Dersom eit slike r3d ikkje vert
teke til falgje skal politiet rapportere derte til
Lotteritilsynet.

Lotteri med omsetning over 100 000 kroner

Politiet gir layve til tradisjonelle ferehandstrekte og etter-
handstrekte lotteri med omsetning over 100 000 kroner, jf.
forskrift av 22, februar 1995 nr. 185 til lov om lotteri
m.m. § 2. Skrapelodd og rivelotteri fell inn under omgre-
pet ferchandstrekee locteri. Dersom layvet skal gjelde for
meir enn tre politidistrike (sikalla landslotteri), skal politiet
innhente forehandssameykke frd Loteeritilsynet for layve
vert gitt. Ved handsaming av seknaden skal politiet ivareta
omsynet tl ei samfunnsmessig forsvarleg fordeling av til-
gangen til lotterimarknaden. Politiet set vilkir for lotteriet
i leyvet og farer kontroll med at lorteriet innfrir vilkdra, jf.
forskrift dl lov om lotteri § 6. Politiet skal sj4 til at det ligg
fore tilfredsstillande garanti for verdien pd gevinsten,
Politiet godkjenner skrapeloddsetlar der hogste gevinst
ikkje overstig 5 000 kroner, jf. forskrift av 22, juni 1989
nr. 408 om skrapelodd § 2. Ved loteeri der verdien av hag-
ste gevinst er over kr 5 000, eller der det vere nytta penge-
premiar, skal politiet sj4 til at det ligg fare skriftlig type-
godkjenning av skrapeloddsetelen fri
Kriminalpolitisentralen, jf. skrapeloddsforskrifta § 3. Ved
dei fleste etterhandstrekre lotteri er det politiet som
gjennomferer trekkinga, jf. lotterilova § 8 andre ledd.
Policiet skal gd gjennom regnskapen etter ar lotteriet er
avslutta, jf. forskrift til lov om lotteri § 6.



Det vert gjort framlegg om i Ot.prp. nr. 44 ( 2002-2003)
og lagt til grunn i Innst. O, nr. 124 (2002-2003) at omset-
ningsramma for meldings-fsmalotreri skal aukast «il

150 000 kroner.

Figuren under illustrerer dei lotteriomrada der politier etter
lotterilova handsamar ssknader om loyve.

3.3 Kontroll av lotteriverksemd

Polirier har etter lova ei rekkje kontrolloppgiver i tilknyting
til loteeri. Nokre av desse oppgdvene har karakrer av gene-
relt tilsyn og oppfelging av lotceriverksemda 1 politidistrik-
tet. Andre oppgiver gjeld etterfulgjande kontroll av lotteri i
form av gjennomgang av regnskap m.m, jf. omtalen under
avsnittet om bingo.

100.00¢

autorn

Lotteri-

uthetaling aulomatar

*) Underbaldingsautomatar vert ikkje sett pd som lotteri etter lpva.




Dette kapitlet tek fore seg ei kartlegging av no-
situasjonen for politiets giennomforing av opp-
gdver etter lotterilova. Analysen av ressursbru-
ken ved dagens modell dannar eit sentralt
grunnlag for dei vurderingane som vert gjort i
hove til ressursbebov for Losteritilsynet ved ei

overforing av oppgdver.

Politietaten er organisert i 27 distrike med Politidirektorater
i Oslo som overordna organ. Det enkelte politidistrike har
ansvar for fleire forvaltingsoppgéver etter lotterilova, og
gjennomferinga vert organisert pa ulike vis rundt om i lan-
det. For 4 fi kartlagt omfang og organisering av desse opp-
gvene pi ein tilnerma sikker og effekeiv mite har
Lotteritilsynet og Politidirektoratet gjennomfert i darainn-
samling ut mot alle distrikta.

Alle distrikra har svart. Loteeritilsynet og Politidirektoratet

har samarbeidd om 4 kvaliretssikre materialet med sikte p3

4 f3 fram ein presis totalsum og ei rett kategorisering for tal
p4 drsverk.

Vi viser til vedlegg 2.

4 2 Rapportert ressursbruk

Resultatet av kartlegginga gir fram av tabellen pi neste
side. Den viser paolitiet sine forvaltningsoppgiver etter lot-
terilova fordelt pd politidistrikt og type oppgive slik som
innrapportert i kartlegginga. Her har vi nytta omgrepa
"store” og "smi” lotteri, der vi med “store” meiner lotteri
med omsetnad over 100 000 kroner, og med "smi” meiner
lotteri med omsetnad inntil 100 000 kroner.

Om lag 25 pst av dei innrapporterte rsverka er ikkje spesi-
fiserte p4 type oppgiver. Prosentvis fordeling pa ulike lotte-

4.1 Metode for kartlegging rioppgaver er utrekna pa grunnlag av tal fr3 dei distrike som

Det vart utarbeidd eit sperjeskjema med tre hovudpunkt
somn det enkelte politidistrike vare bedr om 4 fylle ut.
Skjemaer vart distribuert i slutten av februar med svatfrist
19. mars 2004. Utsending og mottak av utfylte skjerna vart
organisert og gjennomfert av Politidirektoratet som distri-
buerrte svarskjema til arbeidsgruppa i Lotreritilsynet i etter-
kant.

Politidistrikta skulle svare pd felgjande:

Ressursbruk mdlt i drsverk 2003
Bruk av ressursar fordelt pa oppgiver som i falgje locterilo-
va er lagr til polidet.

Ovrganisering av oppgdvene pd lotteriomrddet

Tilbakemelding pi om lotterisaker vert utfort som del av
fleire oppgiver, eller med heile stillingar. Dessutan om opp-
givene er sentraliserte til politdistriktet, eller desentraliserte
til underliggande einingar.

Merknader/tillegg
Heve dl 4 melde om eventuelle forhold som ikkje var

dekka av dei andre punkra.

har rapportert dette, og fordeler seg slik:

Gevinstautomatar: 52,28 pst.
Underhaldningsaut. 4,71 pst.
Bingo: 21,48 pst.
Store lotteri: 5,67 pst.
Smi lotteri: 10,11 pst.
Andre lotterioppgaver: 5,76 pst.

Totalt er det rapportert inn 29,5 arsverk frd dei 27 politi-
distrikea.

Ein ser av talmaterialet at det er relativt store variasjonar
mellom disttikra, og variasjonane kan ikkje berre tilskrivast
skilnaden i saksmengde. Gjennomsnittleg nyttar kvart dis-
trikt i overkant av 1 irsverk pi lotreriomridet ur i fri det
dei har rapportert inn.

I tillegg til spersmil om fordeling av tidsbruken pi lotteri-
saker skulle politidistrikca melde tilbake pd kotleis arbeidet
med denne type saker er organisert i distriktet og det var
have til 3 kome med relevante tilleggskommentarar. Ei
oppsummering av svara vert gitt i det falgjande.




Oppgéver

Ikkje | Gevinst; Underh. Bingo Store Sma Andre Sum
Politidistrikt spes. | autom.| autom. lotteri lotteri oppg. | arsverk
Osio 1.00 0,05 0,20 0,20 0,05 0,20 1,70
{@stfold 0,75 0,01 1,10 1,86
Follo 0,28 0,09 0,05 0,42
Romerike 0,55 0,05 0,10 0,05 0,05 0,80
Hedmark 0.80 0,20 0,40 0,25 0,25 1,90
Gudbrandsdai 0,20 0,02 0,08 0.01 0,10 0.41
Vestoppland 0,20 0,05 0.20 0,10 0,40 0,056 1,00
Nordre Buskerud 0,30 0,10 0,10 0,01 0,01 0,52
S¢ndre Buskerud 0,475 0,04 0,03 0,04 0,12 0,14 0.85
Asker og Baerum 0,70 0,70
Vestfold 0,90 0,2 0,30 0,10 0,10 1,60
Telemark 0.75 0,05 0,50 0,05 0,15 1,50
Agder 1,20 0,2 0,50 0,30 0.30 2,50
Rogaland 0,50 0,02 0,02 0,01 0.04 0,01 0,60
Haugaland og Sunnhordland 0,60 0,20 0,10 0,90
Hordatand 1,00 0,05 0.20 0.10 0.10 0,05 1,60
Sogn og Fjordane 0,15 0,05 0.05 0,05 0,30
Sunnmere 2,00 2,00
Nordmere og Romsdal 0,30 0,30
SerTrgndelag 2,00 2,00
Nord Trgndelag 1,64 1,64
Helgeland 0,30 0.18 0,03 0,05 0,56
Salten 0,75 0,75
M. Hélogaland 0.45 0,55 1,00
Troms 0,40 0,25 0,05 0,05 0,75
Vest Finnmark 0,13 0,04 0,01 0,06 0,02 0,26
@st Finnmark 0,60 0,20 0,04 0,20 0,10 1,14
Sum arsverk 739 11,54 1,04 4,74 1.25 2,23 1,27 29,46

Organisering

Over 80 pst. av distrikta melder at handsaming av lotte-
risaker vert gjort som del av fleire andre oppgiver.

Ved 4 distrikt vert oppgivene uttferde med heiltidsstil-
lingar (inkl. kombinasjonar).

16 distrikt har sentralisert arbeidet med lotterisaker til
politidiscrikeet.

11 distrike har desentralisert arbeidsoppgivene innanfor
distriktet, om lag halvparten til politistasjonar og resten
til lensmannskontor.

Samandrag av tilleggskommentarar (7 av 27 distrikt bar
ingen tilleggshommentar)

Som felgje av emlegging av arbeidet pi lotteriomridet
har det vore ein ekstra innsats pd omridet i 2003.

Mpykje arbeid og opprydding vart gjort i 2002, der loyve
vare gitt ut 2004. Detfor berre arbeid med oppfelging
og endringar i 2003,

Det vil kunne bli redusert behov for innsats etterkvart
som ting fell p plass, og personellet opparbeider kom-
petanse pé felter.

Arbeid med lotterisaker er konsentrert til perioden for
jul og i januar. Elles i drec er det mest registrering av
byte og flytting av automatar.

Det er mykje telefonkontakt i samband med lotrerisa-
ker, og det er behov for & rertleie marknaden i have dl
lovverket.

Arbeid med lorterisaker skaper positiv kontake mellom
politiet op lokalsamfunnet og gir verdifull generell

informasjon til politiet.




Kompetanse p3 locterisaker vert ogsi nemnt i kommenta-
rane. Fordi enkelte distrike har stor saksmengde og dermed

Det kan vere vanskeleg 4 opparbeide god kompetanse

pi lotteriomridet pd smi ciningar.

= Ein nytrar lite tid pa rekneskapskontrol av lotteri, store
sett skjer det berre e registrering av rekneskap.

= Det vert i liten grad fokusert pa koneroll ay bingo.

4.3 Datakvalitet

Alle politidistrikea har gitt tilbakemclding pd kartleggings.
I utgangspunkret skuile derfor datagrunnlaget vere fullsten-
dig. Fleire av distrikea melder likevel ar deg er vanskeleg 3
sl fast kor mykije ressursar Som vert nytra il forvaltning av
lotterisaker. Dei store distrikta som nytear heile stillingar ]

Alle politidiserikts nytear Lotteriregisteret for sakshandsa-
ming og registrering av lotterisaker, Systemet blir kom-
mentert fri mange som ejt godt hjelpemiddel bide for 4
halde seg i jour, og for lett 3 kunne skaffe oversikt og kon-
troll,

Frd enkelte verr det 0gsd kommenterr ar 2003 har vore
nytta il & rettleie marknaden, Mange aktarar treng rerr-
leitng og hjelp for 5 finne fram ; regelverket. Ein annan
variabel er ulik prioritering av lotterisaker frg distrike ¢
distrike. Medan enkelte nedprioriterer t.d. kontroll av
rekneskap, bingo og lokale, kan andre ha eit meir akive

forhold ¢l deyre,

Tepresentative distrike. Degge representerer bide srore og
Smd, men er ogsi representative heve til den kjennskapen
Lotteritilsyner og Politidirektoraret har arbeidet med
lotterisaker i distrikea, Ved 4 gjere nytre av ein slik faktor




meiner vi 4 ha teke hegde for feil og usikkerheit i data-
grunnlaget.

4.4 Prognose for ressursbruken i dag

i urgangspunktet ef datagrunnlaget for kartlegginga av res-
sursbruken fullstendig fordi alle distrikea har meldt tilbake.
Toralt er det rapportert 29,5 arsverk pi denne type saker.

Ut fré innrapporterte data vert fordeling pé type saker
berekna til om lag 52 pst pd gevinstautomarar, orm lag 21
pst pd bingo, om lag 10 pst pd <A lotteri, og 4-6 pst pa
levar av karegoriane store lotteri, underhaldningsautomatar
og andre saket.

Samanlikning av data om saksmengde 0g innrapportert
tidsbruk viser relativt store avvik mellom distrikta. For &
angj ein prognose ser vi pd ein berekna fakeor med grunn-
lag i fem representative distrikt som nemnt i forre avsnitt.
Dette gir ein variasjon pd fr3 29,5 arsverk nar vi ser pa fak-
tisk innrapporterte ral, til om lag 19,5 srsverk som vi fir
ved 3 nytte den represeniative faktoren for sakshandsa-
mingsiid. Resultata spriker saleis med 10 drsverk.

Det er som omialt fleire usikse fakeorar i kartlegginga, 0g vi

vektlegg serleg folgjande:

_  Ein del disirike har estimert ressursbruken omtrentleg
ut fri skjon og erfaring, medan andre har i meir nay-

akrig berekning.

— TIngen distrikt opplever 2003 som eit normaldr, men
utgangspunkeet for dette er ulike fordi distrikra var pa
alikt stadium i arbeidet med 4 oppdatere
Lotteriregisteret.

- Ulik organisering 0g prioritering av arbeidet i distrikea
slar ogsh ulike ut.

_ Stor variasjon i tal saker gjer at opparbeidd kompetanse
vert ulik, og detre slir igjen ut i variasjon i effektivitet
og sakshandsamingstid.

Omfanget av ressursbruken pd lotterisaker 1 politiet ligg
etter alt 3 dome ein stad mellom 19,5 og 29,5 arsverk i
2003. Dei to metodane vi har sett pa gir cit gjennomsnitt
pd 24,5 grsverk.

Nar vi tek omsyn til alle usikre faktorar rundt kartlegginga
vurderer Lotteritilsynet 0g Politidirektorates talet 24 som
ein rimeleg god prognose pa 3rsverkforbruket pa lotterisa-
ker i politiet i 2003. Vidare estimerer cin del oppgavene
som gjeld andre omride enn gevinstautomatat til 11 ars-
verk.

Grunngjevinga for 3 ikkje direkte leggje til grunn summen
av innrapporterte srsverk er at sakssratistikken indikerer at
ressursbruken reelt er noko ligare. Ved 3 operere med talet

24 1 dei vidare vurderingane har cin redusert prognosen
med 5 arsverk i hove til Faktisk innrapportert.




Dette kapitlet tek fore seg dei gebyra politiet
genererer som folgje av si sakshandsaming etter
lotterilova. Oversikten er viktig for vurderings-
grunnlaget i denne samanhengen fordi det ved
ei eventuell overforing av oppgdver til
Lotteritilsynet md leggjast til grunn at gebyr-
inntektene folgier med. I hove til finansierings-
modellen for Lotteritilsynet vil dex i utgangs-
punktet vere onskjeleg d kunne ha balanse
mellom utgifter og inntekter over statsbudsjet-
tef.

Gebyr som vert automatisk generert ved politiet si saks-
handsaming i Lotteriregisteret vil ikkje bli handsama i
denne samanhengen. Dette omfactar gebyr ved godkjen-
ning av organisasjonar, autorisasjon av lokalinnehavarar og
oppstillingslayve. Dette er inncekeer som blir ferte pd inn-
tektskapitlet til Lotteritilsynets. T 2003 summerte desse
gebyrinntektene seg il vel 66 mill. kroner.

Politidistrikra har rapportert inn sine gebyrinntekter i sam-
band med drsrekneskapen for 2003. Politidirektoratet har
sett opp ein oversikt over gebyrinntekeer og delt denne inn
i tre kategoriar; gebyr i samband med layve til bingo, lotteri
og lykkespel. Vi legg il grunn at dette er ein fullstendig
oversikt over politiets gebyrinntekter som felgje av forvalt-
ningsoppgaver etter loterilova. Politidirektoratet har ogsd
gjort greie for praksisen for gebyrinnkrevjing i politi-
distrikta.

5.1 Oversikt over gebyrinntektene

Politiet krev inn serskilte sakshandsamingsgebyr til staten
nér det vert gitt loyve til bingo, lotteri og lykkespel. Med

lotteri meiner ein i denne samanhengen tradisjonelle fore-
hands- og etterhandstrekte lotteri med omsetning pa over
100 000 kroner. Vi viser til oversikeen i kap. 3.

Statens gebyrinntekter i 2003 som felgje av politiets for-
valtningsoppgiver etter lotterilova summerte seg til 3 657
329 kroner. Desse inntektene blir forte saman med geby-
rinntekeer fri andre omride under politier pa statsbudsjet-

tets kap. 3440 Politidirekcoratet — Politi- og lensmannseta-
ten, post 01 Gebyr. Det har vore ¢in svak nedgang i gebyr-
inntektene fra lotteriomridetr under denne posten dei siste
to ira. Nedgangen mi sjdast i samanheng med at dei akeu-
elle lotteria har tapt marknadsdelar dei seinare 4ra, samridig
som det har skjedd el innskjerping i have til kva organisa-
sjonar/foreiningar som skal ha tilgang til lotterimarknaden.

Gebyrinntektene til det enkelte politidistriktet varierte i
2003 frd 22 705 kroner til 617 455 kroner. Saksstatistikk
fra Lotteriregisteret viser ar ralet pi gitte leyve varierer for-
holdsvis mykje fri distrike til distrike.

Bingoloyve

Det vart i 2003 kravd inn 2 944 129 kroner i gebyr for
bingoleyve og loyve til sidespel i samband med bingoar-
rangement. Det gir fram av forskrift av 24. oktober 1990
nr. 877 om bingo § 38 at gebyrsatsen er 25 kroner pet
arrangement, Eit bingoleyve kan som hovudregel ikkje gis
for meir enn inntil 30 arrangement per ir, jf. § 5 i bingo-
forskrifta. T felgje saksstatistikken for 2003 vart der gity 3
640 layve for bingo. Reglane for sidespel i form av darta-
bingo og papirsidespel er ikkje fastsett i reglane, men ecter
dagens gebyrpraksis blir det kravd 25 kroner per dag for
loyve til databinge. Vidare blir det kravd 10 kroner i gebyr
pet dag for layve til papirsidespel. Lotteriregisteret gir ikkje
svar pi kor stort talet pd leyve gire 1l sidespel er. Der vert
ikkje kravd gebyr for layve til oppstilling av bingoautoma-
tar.

Lowteriloyve

Det vart kravd inn 598 960 kroner i gebyr for tradisjonelle
lotterilayve i 2003. Det gir fram av forskrift av 6. mai
1975 nr, 3625 om gevinst og avgift ved loteeri kap. II pkt.1
at gebyr vert berekna med inntil 1 pst. av verdicn av den
hagste gevinsten i lotteriet. Gevinsten i ¢radisjonelle loceeri
kan ha ein verdi pi inntil 2 mill. kroner, jf. forskrift av 24,
februar 1995 nr.185 til lov om lotteri m.m. § 5 nr. 2. Dette
kan gi relativt hage enkeltgebyr. Ein gjennomgang av gicte
lotterilayve viser at det i hovudsak er landslotteria som har
hege gevinstar. Det er i farste rekkje Oslo politidistrikt som
forvaluar layve til dei stotre landslotteria, noko som gir seg
utslag i pebyroversikten (391 325 av 617 455 kroner totalt
under kategorien lotteri).



Vi legg til grunn at gebyr som felgje av politiets trekking av
gevinstar ved lotteri ogsd kjem inn under denne posten.
Gebyrsatsar for trekking fslgjer av forskrift om gevinst og
avgift ved lotteri kap. I1I. Satsane startar p4 25 kroner og
aukar med talet pd trekkingar som vert gjort i lotreriet. [
folgje saksstatistikken for 2003 vart det gitt 197 layve til
tradisjonelle lotteri (omsetning over 100 000 kroner). Vi
har ikkje oversikt over kor mange trekkingar som vart
giennomfort av polidet.

Loyve til lykkespel
Det vart 1 2003 kravd inn 114 240 kroner i gebyr for layve
til lykkespel. Det gir fram av forskrift om gevinst og avgift

Lotteriregisteret for 2003 vare det gict 347 layve il lykke-
spel. Dette talet er truleg for ldgt i heve il det reelle. Noko
av bakgrunnen for underrapporteringa er at loyve til lykke-
spel ikkje vert registrert i Lotreriregisteret i alle politi-
distrika.

5.2 Praksis for innkrevjing og ressursbruk

Det varierer i kva grad gebyrkrava vert innkravde ved kon-
tant betaling eller ved giroinnbetaling. Politidirekroratet har
estimert at politidistrikra nyttar om lag 630 timar, eller 1/4
frsverk, il oppfelging av gebyrinnkrevijinga pi Jandsbasis. .
Dette estimatet er utarbeidd pi bakgrunn av det samla ralet

ved lotteri kap. IT pkt. 2 at gebyrsatsen er 10 kroner per
trekkingsinnretning per dag (per arrangement dersom det

er fleire slike per dag). 1 folgje saksstatistikken fra

pA saker per &r innan bingo, lotteri og lykkespel, og esti-
mert tidsforbruk ved to utvalde politidistrikt ved hand-
tering av kontantbetaling og girobetaling.

Politidistrikt Bingo Lotteri Lykkespel Sum Gitte [ayve
Oslo 228 050 391 325 1920 617 455 374
@stfold 199 835 9 485 11 690 220 990 41
Follo 53 700 1000 4040 56 740 84
Romerike 130 815 4 075 260 135 150 96
Hedmark 227 800 1 785 2025 241 610 198
Gudbrandsdal 30 150 4 600 1900 36 650 224
Vest Oppland 87 225 700 13 905 101 830 104
Nordre Buskerud 32 10 1 525 0 43 635 206
Sgndre Buskerud 200 575 5025 1910 207 510 35
Asker og Baerum 26 260 2 650 15 775 44 675 101
Vestfold 200 765 18 210 6 810 225 785 69
Telemark 377 862 400 50 378 312 6599
Agder 138 885 23 355 5 620 167 860 585
Rogaland 35720 20 500 920 57 140 173
Haugaland og Sunnhordland 27 470 7 8056 225 35 500 196
Hordaland 92 195 2780 5 630 100 605 306
Sogn og Fjordane 31 860 2775 190 34 825 169
Sunnmgre 43 160 7 485 0 50 645 132
Nordmgre og Romsdal 31 025 11 875 10 810 53 710 149
Sgr-Trgndelag 204 805 29 B30 5 005 239 640 375
Nord-Trgndelag 122 930 5215 25 460 153 605 360
Helgeland 45 125 660 3935 49 720 124
Salten 65 420 0 0 65 420 128
Midtre Halogaland 177 250 0 0 177 250 292
Troms 95 097 0 0 95 097 146
Vest Finnmark 38 050 3215 0 41 265 133
@st Finnmark 0 22 705 0 22 705 293
Sum 2944 129 598 960 14 240 | 3657 328 5 786

lyi legg til grunn at dette er med i summen for innrapporterte drsverk som er omtalt i kapirrel 4.




Tabellen pi venstre side vises innkravde gebyr (i kroner) i
2003 per politidistrike fordelc pd dei tre kategoriane bingo,
lotteri og lykkespel. Kolonnen til hagre viser saksproduk-
sjon {i antal gitre loyve) i Lotieriregisteret same ir pi ved-
komande omride.

Talmaterialet kan indikere at det for nokre distrike tkkje er
fullt samsvar mellorn gitte loyve og innkravde gebyr. Med
grunnlag i der talmaterialet som let seg framskaffe er der
ikkje mogeleg 4 f3 fram heilt neyaktig tal for kor store
gebyrinntektene fakeisk skal vere for dei ulike kategoriane
av layve, da dette varierer noko avhengig av det konkrete
loyvet. Skilnadene mellom politidistrikta kan ha si drsak i
overgangsproblem ved innregistrering av layve i
Lotreriregisteret eller ulik praksis ved innrapportering av
gebyrinntekeene. 1 sistnemnde tilfelle kan det tenkjast at
nokre politidistrikr ikkje har fore szrskilt rekneskap for inn-
krevjing av gebyr for hevesvis bingoleyve, lotterilayve
ogleller layve til lykkespel.

5.3 Saerleg om gebyr pa bingo

I ny forskeift om bingo vert det lagt opp til endringar i
gebyriegginga. Det er lagt dl grunn i arbeider med forskrif-
ta at den nye gebyrordninga vil generere inntekter om lag
pa same nivi som i dag. Vi gir ikkje nrmare inn p dette
her, men viser til forskriftsutkastet som er sendt pi heyring
4. juni 2004. Vi viser elles al vedlegg 1.




Dette kapitlet tek fore seg forvaltningsmessige
konsekvensar ved overforing av oppgdver etter
lotterilova frd politiet til Lotteritilsynet. Det
vert gjort greie bide for politifaglege konse-
kvensar, konsekvensar for Lotteritilsynet og
konsekvensar for publikum.

Nar Norsk Tipping frd 1. januar 2003 avertek ansvaret for
oppstilling av nye gevinstauromatar vil detre fi konsckven-
sat torst og fremst for policiet si forvalning etter lotterilova.
Kartlegginga av politiet sin ressursbruk pa lotterisaker er
gjort greic for i kap. 4 og viser at i 2003 vart om lag 32 pst
av tidsressursane il politier pd lotteriomridet nyrta pd saker
som gjeld gevinstautomatar, medan resten fordeler seg pd
fem-seks andre oppgdver, og av desse er hingo starst.
Omlegginga vil fare til at forvaltninga av automatlsyve slik
denne vert gjort i dag vil falle heilt bort hos politiet (med
unntak av vel 500 automatar som har layve i 2005 etter
gamal ordning).

1 det folgjande vert konsekvensane ved eventuele 3 flytte
ansvaret ogsi for del andre lotterioppgivene bore fri politiet
drefta. Bide forvaltingsmessige og politifaglege konselkven-
sar a vurderast, og ikkje minst omsynet til brukarane av
denne type tenester, nemleg publikum generelt og aktorane
i lotterimarknaden spesielt.

6.1 Situasjonen i dag

Det er ein innarbeidd praksis at politiet registreret, kontrol-
lerer, og gir loyve i saker som gjeld spel og lotteri, og nar-
leiken il brukaren har alltid vore ein fordel i denne saman-
heng. Fer i tida var lensmannen den som gjekk god for at
ting vart gjort korrekt og lovleg i lokalsamfunner, ogsi nér
det galdt loteri og spel. Nerleik til forvaltninga er framleis
4 rekne cit positiv trekk ved dagens ordning sett frd bide
brukaren og politiet sin synsstad. Politiet sit inne med god
lokalkunnskap om samfunnsforholda generelr, og om lag
og organisasjonar og enkelcpersanar spesielt i sitt omride.
Slik lokal kunnskap kan vere nytrig i samband med saks-
handsaminga, og kan medverke til kort sakshandsamingstid
og gode vediak. Saksmengda har derimot auka, det er
mange fleire typar spel og lotteri i marknaden, aktorane er

fleire og sterre, sakene er meir komplekse, og kraver ril
oversike og kontroll har auka.

Etter at Loteeritilsynet vare ecablert og Lotteriregisterer vart
sett i drift har likevel handsaminga i lotterisaker blitt
stramma opp. Medan der tidlegare i storre grad var opp til
det enkelte politikammer korleis sakshandsaminga skulle
gjennomferast, er denne no meir konsekvent i alle policidis-
trikt, og Lotteriregisteret med tilheyrande prosedyrar for
sakshandsaming har vore eic godt hjelpemiddel i denne
samanhengen.

Men tilbakemeldingane {r3 politidistrikea i samband med
vir kartlegging kan tyde pi at oppgivene pi lotteriomradet
vert handsama ulikt, ferst og fremse fordi distrikia ofte mi
gjere prioriteringar mellom mange presserande oppgiver, og
at lorterisaker di kan kome ulikt uc. Ein del politidistrike
melder at ressursbruken ville vore storre dersom alle forhold
rundt lotterisaker slik det er regulert i lov og forskrift skulle
ha vore felgt opp. Det vert ogsi bemerka at mindre politi-
distrike ikkje i stor nok grad fir have til § vedlikehalde og
utvikle kompetansen pa lotterisaker fordi saksmengda ofte
er relative lita,

Realiteten er med andre ord at handsaminga av lotterisaker
i dag vert gjort pd ulikt vis rundt om i dei vlike politidis-
trikra. Fleire distrikt har gjennomfort sentralisering av saks-
handsaminga, som regel til hovudkontoret, men i mange
have ogsd il nokre storre politistasjonar. Om lag 40 pst av
distrikta nyttar likevel ein desentral modell. Lotterisaker
vert som oftast handsama av tlsette som har dette som del
av fleire oppgiver, og berre eit fital store distrikt har saks-
mengde nok til 4 ha dlsette som berre jobbar med dette
saksfeltet. Dette farer til at ein fir mange sakshandsamarar
med relativt fi saker kvar, som nacurleg nok har ulik kem-
petanse, serleg | distrikt der sakshandsaminga vert utfert pa
det einskilde lensmannskontorer. Det kan ogsi bety mindre
effektv sakshandsaming.

Det har blitr kommentert fri fleire politidistrike at kontroll
av bingorckneskap ikkje har vore blant dei oppgivene pi
lotreriomradet som har hatt prioritet.




6.2 Konsekvensar av sentralisering til Lotteritilsynet

Fit alternativ til dagens modell er & samle alt eller ein storre
del av forvaltninga av lotterisakene p3 ein stad.
Loteeritilsynet har urvikla eit lotterifagleg milje med god og
oppdatert fagkompetanse, og vil i s3 tilfelle vere naturleg
forvaltningsinstitusjon i denne samanheng, Sett fra bruka-
ren sin synsstad viile ei stik organisering medverke til lik
forvaltningspraksis for like saker i ulike deler av lander. Det
gir ogsa statre mogelegheit for 3 handsame denne type lot-
terisparsmil i trid med lotteriforvalininga elles.
Kompetansen hos sakshandsamarane vil kunne spissast, og
sakshandsaminga generelt effekriviserast.

Men ei sentralisering av desse tenestene til ein stad kan ogsd
vere negativt for brukaren. Avstand mellom brukar og for-
valtning vert ofte rekna 4 vere negadvt, men derte er det
mogeleg & kompensere for ved & wa i bruk eflektive kommu-
nikasjonslaysingar t.d. basert pd Internett. Kommunikasjon
og kontakt mellom publikum og der offentlege tenesteap-
paratet ucviklar seg i ei slik retning pa mange omrade, og
nye laysingar vil truleg kome ogsé nir det gjeld politiet sin
rutinemessige kontakt med publikum. Slik sect kan dette
vere med pd 4 utvikle og piverke denne type laysingar p4
ein fordelakeig mire.

Det vil derimot vere vanskelegare § kompensere for at
lokalkunnskap som politiet sit inne med kan g wapt i saks-
handsaminga, samtidig som pelitier kan misse ei av brik-
kene sine i kontakten med lokalsamfunnet som dei skal
tene. Likevel, mange politidistrike har i dag organisert saks-
handsaminga sentralt i distriktet, og nadvendige opplys-
ningar vert samla inn fri lokale ciningar etter behov, For
brukaren i desse distrikta vil ei ny sentral organisering av
detee saksfelter truleg ikkje merkast i starre grad, fordi det
er fysisk avstand til sakshandsamaren ogsa i dag.

Politiet sine oppgiver | samband med lotterisaker har feire
sider. T tillegg til sakshandsaming driv nokre distrikt ogsi
noko kontrollarbeid ute i felten, og dette fell inn under
politiet sin generelle kontroll og overvaking av lokalsamfun-
net. Kontrollarbeidet i heve til gevinstautomacane vil i
hovudsak falle bort etter 1. januar 2005, men det vil fram-
leis vere behov for tilgang u! politiet sin lokalkunnskap pa
fleire omrade. Slik lotteriforvalininga skjer i dei fleste dis-
trikt no, giennomfeter hovudkentoret den formelle saks-
handsaminga, men hentar inn nedvendige opplysningar fri
det enkelte lensmannskontoret eller den lokale politistasjo-
nen ved behov. Sjelv ved el ny organisering vil der kunne
vere behov for 4 gjere seg nytte av polider sin kunnskap om

lokale forhold.

Ein kensekvens av sentral sakshandsaming er at ein vert
avhengige av at saka er tilstrekkeleg opplyst i innsendr
skriftleg dokumentasjon. Arsaka til derte er at sakshandsa-
mar i liten grad vil kunne ha kunnskapar om lokalmiljeet
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pi den akiuelle staden. Det vil vere ei udfordring & finne
korrekt nivd p& dokumentasjonskrav balansert opp mot
brukaren sine behov, men det er mogeleg 4 leggje 1il rette
interaktive kommunikasjonsleysingat mellom brukar og

sakshandsamar som vil kunne layse dette p3 ein god og
moderne mite, og samstundes gi effektiv sakshandsaming.
Nir det gjeld behovet for kjennskap til lokale forhold, vil vi
leggie til grunn at dette omsynet har vore lange vikeigare
nér det gjeld sakshandsaming i heve til gevinstautomatar,
enn det som vil vere pikravd av omsyn til forsvarleg saks-
handsaming innan emrida bingo og tradisjonelle lotteri.

Lotteriregisterer er eit felles sakshandsamingssystem som
vert nytta bide av politiet og Lotteritilsynet i dag. Systemet
er utvikla slik at begge instansar driv sakshandsaming mot
ein felles base, og bepge har sileis full oversike over lotreri-
marknaden til ei kvar dd. Alle poliddistrikt og policistasjo-
nar som handsamar [octerisaker er knyte ¢l Lotceriregisterer.
Funksjonen for dette registeret vil endre seg nir dagens
modell for forvalining og kontroll i have il gevinstauto-
matar fell bort, men systemet kan vidareucviklast for 4 dek-
kje dei behova forvalininga ogsd vil ha i framtida nér det
gield lotrerisaker. Som lokal myndigheitsrepresentant kan
det vere nyttig for politiet 4 kunne sjekke layve og autorisa-
sjonar via eit internetebasert system i samband med sitt
daglege policiarbeid. Tilsvarande vil Lotteritilsyner ha behov
for oppdatert lokal informasjon frd politiet i samband med
rutinebasert sakshandsaming. Det ligg her til rette for vida-
reforing av det samarbeidet som dei to instansane har
utvikla gjennorn dei siste dra.

Politiet har ansvar for mange svart ulike oppglver 1 sam-
funnet. Lotteriomridet er relative lite i denne samanhen-
geit. Dette kan | mange hove fore til nedprioritering av
desse sakene bide med omsyn til omfang og kvalicet.

I samband med denne utgreiinga varr det i brev av
23.04.2004 fr3 Politidirekeorater 6l politidistrikta bedt om
ein uteale frd kvart distrike med serleg vekr pd politifaglege
konsekvensar og publikumsservice.

Nir det gjeld det politifaglege er tilbakemeldingane i stor
grad samstemde i at ei overfering ikkje vil medfere nemne-
verdige negative konsekvensar.

P4 sparsmilet om konsekvensar for publikumsservice er det
nokre som pipeikar tap av nzrleik som negativt. Av dei
fleste som plpeikar distansering mellom publikum og for-
valtningsorgan som negativt med omsyn til service, er det
likevel  lese at dette i stor grad, og kanskje fullt ut, kan
kompenserast ved god profilering, synleggjering og til-
gjengeleggjering av Lotteritilsynet som sentralt forvaltnings-
organ.

Det vert framheva i mange av tilbakemeldingane at auka
grad av likebehandling, som ein kansekvens av 3 samle for-



valtninga til eitt organ, vil vere ein sannsynleg gevinst av 4
ovetfore gjenstiande forvaliingsoppgiver etter lotterilova
til Lotteritilsynet.

Det gjennomgiande mansteret t tilbakemeldingane er at
politidistrikea ser det som foremilsteneleg og uran vesentle-
ge negative konsekvensar, at gjenstiande lotteriforvaltning,
ctter bortfall av oppglver relaterc dil gevinstautomatar, vert
overfart i1l Loteericilsynet.

6.3 Forvaltning og kontrall i ein ny modell

Dersom resten av politier sine lotterioppgiver skal overfe-

rast ril Lotreritilsyner ved overgang til nytt automatregime

vil dette bety ar alle soknader pé lottetiomrader m3 sendast
Lotteritilsynet for handsaming.

Innanfor ein slik modell mi der urviklast organisatoriske og
tekniske loysingar som sikrar at den forvaltningsmessige
kvaliteten ikkje blir svelcka. Det ma teggjast veke pi:

— Interaktive tenester basert pi Internett.

—  Krav til kvaliteten pd spknader og dokumentasjen, slik
at det vil vere rid 4 gjennomfore ei god og forsvarleg
sakshandsaming utan fysisk observasjon eller lokalkunn-
skap.

~  Stikkpravekontroll og retdeiing utfort av inspektsrar fri
Lotteritilsynet.

- Eventuell utvikling av samarbeidet med informasjons-
knutepunkt i lokalsamfunna, t.d. kemmunale service-
kontor ogfeller lokale politistasjonar og lensmannskon-
tor.

Inspekterane i Lotteritilsynet organiserer seg i dag slik ar
dei deldjer alle politidistrike. Fokus har til no vore retra
mot ulovleg verksemd, speleautomatar og delvis mor bingo.
Ein har opparbeidd seg god kunnskap om forholda i det
enkelte distrikea. Erfaringane med organiseringa av kon-
roltarbeidet er pode. Det viser seg 4 vere rid 4 halde over-
sikt pd marknaden med systematisk og godt planlagde
stikkprevekontrollar, utan 4 ha stor bemanning. Ein fere-
setnad er moderne kommunikasjon mot cit oppdatert og
lete dilgjengeleg Lotteriregister.

Ved ei omlegging vi! innsatsen til inspekterkorpset 1 starre
grad bli dreia frd automatar maot andre omride innanfor
spel og lotteri, sjelv om ein del kontrolloppgiver knytt til
gevinstautomatar framleis vil vere til stades. Inspektarane
skal i framtida ogsi drive kontroll for 3 avdekkje ulovleg
spel- og loteriverksemd, og her vil framleis nart samarbeid
med politier vere svart viktig,

Nir det gjeld kontrolloppgéver knyrt til bingo og lotteri vil
det la seg gjere & uwvikle effekrive kontrollopplegg som dek-

kjer heile lander med ei sentral kontrolleining, og fordi
inspekuarkorpset er spesialisert og samkeyrt pi lotterifor-
valtning, vil ein slik modell ogs3 effektivisere sakshandsa-
minga." Rekneskapskontroll er it omride som i dag ofte ex
nedprioritert av politiet. Systematisk og samkeyrd stikkpro-
vekontroll kombinert med standardiserte og nerthaserte
innsendingsprosedyrar kan rruleg effektivisere og auke nivi-
et pd denne kontrollen utan szrleg auke i bemanninga.

é.4 Forvatltningsmessige konsekvensar oppsummert

Dessom politiet sine forvaltningsoppgaver pi lotteri og spe-
leomrider vert sentralisert ¢il Lotteritilsyner vil dette bety:

—  Storre avstand mellom brukar og forvaltning.

M 1 mange distrike er avstanden stor alt i dag, og bru-
karen vil truleg ikkje merke forskieil ved ei omleg-
ging,

B Storre avstand kan likevel kompenserast med gode
interaktive kommunikasjonslgysingar som p4i sikt
kan auke servicenivier for brukaren,

B Men det ma leggast til rerte for gode alternative lay-
singar for den brukargruppa som ikkje har tilgang
pé slike system.

~ Lik forvaltningspraksis for like saker over heile landet.

B Spesialisert sakshandsaming som p sike kan bli
meit effekeiv enn innanfor dagens modell.

B Komperanscheving og lik praksis ved sakshandsa-
ming,

—  Meir effektiv, syscematisert og standardisert kontroll av
bingo og andre lottert.

B Ei: spesialisert inspekierkorps med kontrollkompe-
tanse vil auke frekvensen og nivdet pd kontrallen.

M Utvida og betre rekneskapskontroll.

— Fi polirifaglege konsekvensar.

@ Den einskilde politieininga handsamar i dag relacivt
fi saker utanom automatsaker.

M Men eit kontakepunke med publikum blir borte.

—  Frigjering av tidsressursar hos pelitier som eventuelt kan
omdisponerast til andre prioriterte omride.

Oppsummeringa tilseier dermed at ei ny, godt planlagt
organisering av dette arbeider vil vere posttiv for alle invol-
verte partar: bide brukaren, politiet, og forvaltnings- og
konuroltmyndigheitene her representert ved Lotreritilsynet.

§ Losteritilsyner reknar med 4 nytee i underkant av 2 3rsverk pd dtleg kontroll av bingo, underhaldningsautomatar m.m.
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Dette kapitlet tek fore seg pkonomiske og admi-
nistrative konsekvensar ved overforing av opp-
gdver etter lotterilova frd politiet til
Lozteritilsynet. Vi fokuserer i denne samanhen-
gen pd konsekvensar for myndigheitene, og legg
til grunn at ei overforing ikkje vil medfore
vesentleg endra kostnader for brukarane.

Det vert lage «il grunn at ei overforing kan gjerast gjeldande
fri 1. januar 2006.

7.1 Konsekvensar for politiet

Nokre enklare funksjonar kiyte ¢! ferste hands renleiing og
formidling av seknadsskjema og informasjonsmateriell kan
det vere foremilstencleg 3 fore vidare hos politiet i ein over-
gangsperiode. Det er mellom anna ikkje alle brukarar som
har tilgang pd utstyr som gjer det mogeleg 4 laste ned sok-
nadsskjema. Nir ein av omsyn til brukarane ber ha eit
desentralisert kontaktpunke i ein overgangsperiade, vil det
vere effektive § layse dette via politiet som har ein basis-
kompetanse pa lotteriomrider.

Personellressursar

Kartlegginga vist til i kapittel 4 viser at politiet nyttar om
lag 24 arsverk pd forvaltningsoppgdver etter lotcerilova i
dag, av dette om lag 11 4rsverk pi andre oppgdver enn det
som gjeld gevinstautomatar. Vi legg il grunn ar ressursbe-
hover knytt til gjenverande tenester pi lotteriomrider, jf.
ovanfor, vil vere sd avgrensa at det ikkje vil vere behov for 4
talfeste dette i form av rsverk. Ressursbehover vil kunne
minke ytterlegare erter kvart som Lotteritilsynet sine funk-
sjonar pd omradet vert berre kjent for brukarane og nir
nettbaserte tenester generelt vert enno meir tilgjengelege for
folk flest enn i dag. Det betyr at om lag 24 rsverk kan
omdisponerast til andre pricriterte omride i politier. 13 av
desse skriv seg di frd oppgaver som fell bort som falgje av
endringar knyte til forvaltning av gevinstautomatar, medan
dei resterande 11 er relatert til oppgiver som vert overfart
til Locteritilsynet.

Systemnloysingar
Politier vil ikkje lenger ha behov for dagens systemtilgang

til Lotteriregisteret. Lesetilgang har ein uansett via
Internert.

Pkenomi

Eice gjennomsniceleg &rsverk i politiet p vedkomande
funksjonar er av Politidirektoratet stipulert dl ein kostnad
pd om lag 500 000 kroner inklusive driftskostnader. Gict
24 rsverk utgjer dette om lag 12 mill. kroner. Ser ein iso-
lert pd dei drsverka som gield andre oppgiver enn gevinst-
automatar urgjer desse om lag 5,5 mill. kroner.

7.2 Konsekvensar for Lotteritilsynet

Personellressursar
Utgangspunkt for vir berekning av ressursbehover i
Loteeritilsynet vil i farste rekkje vere politiets noverande
ressursbruk, som relacert til andre oppgiver enn gevinst-
automarar vert stipulert til om lag 11 &rsverk. Fri deue
urgangspunktet vil minus- og plusseffektar gjere seg gjel-
dande i heve dl ressursbehovet.

Lotteritilsynet legg til grunn at ein vil oppnd ein viss effek-
tiviserande effeke av 4 nytte heiltidsstillingar som innhalds-
messig vert spesialiserre mot einskildomride innan forvalt-
ningsomrida binge, lotteri, underhaldningsautomarar m.m.
Ei viss effektivisering kan p sikt ogsi liggje i bruk av inter-
nettbaserte laysingar ut mort brukarane, men dette kan
ikkje per 1 dag takast til inntekt for nokon vesentleg effekt.
Vidare forventar cin at forenklingar i regelverket for bingo
isolert sett vil medverke til ei noko mindre ressurskrevjande
forvaliing pd dette omrider.

P4 den andre sida legg Lotteritilsynet til grunn som pluss-
effekt at ein vil prioritere & nytte noko meir ressursar pa
kontrollarbeid, mellom anna kontrell av bingorekneskap.
Netto effektiviseringseffeke vert pi dette grunnlager grovt
anslite il maksimalt 5 drsverk. Estimert ressursbehov for
Lotteritilsynet ved & overta dei oppgvene politiet har pd
lotteriomrider med unntak av oppgivene relatert il
gevinstautomatar er di 6 irsverk pd permanent basis, i
hovudsak til sakshandsaming.

For § angi cin prognose pi saksmengde i 4ra framover pi
omridet, tek vi utgangspunke i saksmengda i 2003, jf.




tabellen i kapittel 5. Det vart d4 gitt 5 786 leyve. Vi har
iklge indikasjonar pi at det vil skje vesentlege endringar i
mengdetala for vedkomande lotteriomride i 3ra framover,
og legg derfor til grunn at 2003-niviet er rimeleg represen-
tativt.

Dette betyr at for 4 ta unna saksmengda mi ein sakshand-
samar i gjennomsnitt handsame 1 000 - 1 100 seknader
per dr, eller om lag 5 spknader per arbeidsdag av typen spk-
nad om leyve i} 4 halde bingo eller andre lotteri. I tillegg
kjem andre oppgiver. Sjelv om ein stor del av sakene vil
vere kurante & handrere, veit vi av etfaring frd omride der
Lotterttilsyner har hatt stor saksmengde at 1 000 — 1 100
saker per 4r er bort 1 mot det maksimale av det ein kan
greie innanfor eit sakshandsamarirsverk.

1 ein innkeyrings-/implementeringsfase mi ein pdrekne 3
nytte noko meir ressursar for § ta unna saksmengda. Dette
vil sztleg gjere seg gjeldande | 2006, som blir det dret d3
systemn og rutinar skal innarbeidast. Deretter vil omrader i
storre grad kunne stabilisete seg pa det ressursnivier vi har
omtalt, 6 rsverk. | overgangsfasen, her ddfesta til 2006,
mi ein truleg pdrekne at Lortreritilsynet md setje inn ekstra
ressursar pi dei omrida som ein seinare vil nytte 6 Arsverk
pi. Vi legg til grunn at Loteeritiisynet loyser eit slike ev.
behov innanfor si samla ressurstamme.

Av 6 nye drsverk vil Locteritilsyner anslagsvis nywe 3-4 rs-
verk p3 forvaltning av bingo og 1-2 drsverk pa forvaltning
av andre lotteri. [ tillegg vil det vere behav for 1 drsverk pd
andre oppgiver, mellom anna saksomridet underhaldnings-
automatar, oppfelging av gebyrinnkrevjing og diverse ken-
torstottefunksjonar, ! Anslaga for fordeling mellom omride
byggjer pi den relative fordelinga politiet har pa desse saks-
omrida i dag, jf. kapiteel 4. Der vil likevel mitte gjerast ei
lepande vurdering av fordelinga av ressursbruken pi vedko-
mande oppgiver i tida etter et overtaking. Det same gjeld
sparsmilet om ein skal reindyrke innhaldet i stillingar eller
om ein skal ha sterre grad av overlapping i stillingsinnhald.
Til ein viss grad vil arbeidsbyrden pd dei ulike omrida vari-
ere gjennom 4ret, noko som talar for storre grad av overlap-
ping. Stillingane vil innhaldsmessig omfarte sakshandsa-
ming ved seknad om leyve, registrering av melding, kon-
iroll, informasjon og gjennomfering av trekking. Ein del av
oppgivene vil vere rutinebasert produksjon i form av regis-
trering i database og mottak og ckspedisjon av dokument i
samband med dette. Vedkemande stillingar vert relative
brukasretta, dei mi mellom anna handtere spersmal fr3
brukarar per telefon og e-post. Politets tilbakemeldingar
tyder pa at det er ein god del spersmil per telefon pi ved-
komande omride.

Komperansebehovet mi vurderast ut i fri innhaldet i opp-
givene og sjiast i samanheng med eksisterande personellres-
sursar i Lotteritilsynet. Ein kan leggje til grunn ar srilling-
ane mi definerast som sakshandsamarstiilingar pd nivi ril-
svarande konsulent/farstekonsulent.

1 tillegg til netto tilfprsel av 6 drsverk, vil Lottetitilsynet
som 1 dag pirckne 4 disponere ressursar inn mot del omri-
da som er omtalt som stillingsinnhald for dei nye stilling-
ane. Dette vil omfatte leiing og administrative fellestenester
(arkiv, sentralbord, len- og rekneskap, personal, drift og it-
starte), men ogsd medverknad § sakshandsaminga ved
behov. Lotteritilsynet legg til grunn at denne effekeen vil
medfere ei auka belastning fordelt utover pi fleire nove-
rande einingar/funksjonar i Lotteritilsynet.

Vi gir ikkje her nzrmare inn pi dei etablerte funksjonane
som Lotteritilsynet har allercie | dag opp mot vedkomande
omride, m.a. arbeid med revisjon av lovverk og kontrollar-
beid ute i felten. Til domes kontrollerte Lotteririlsynet 16
bingo, 3 lykkespel med rulett og 2 tivoli i 2003.

System- og kontorlpysingar

Lotteritilsynet vil mitte nytte ressursar pd nettenester, skie-
maproduksjon, distribusjon og telefoni, Dette vil vere
omrade der Lotteritilsynet m# leggje innsats i 4 utvikle og
vedlikehalde effektive og brukarvennlege loysingar for &
dekkje opp for sterre fysisk avstand til brukarane. Fordeling
av permanente funksjonar mellom noverande stllingar/tl-
sette og nye stillingar ma vurderast nermare.

Vidare mid Lotteritilsyner leggje til rette ei saks- og databa-
selaysing. Dette vil krevje ein del vidareucvikling/tilpassing
i lpper av 2005.

Saksproduksjonen pd omridet vil generere gebyr som krev
ei laysing for innkrevjing. I dag nycrar Lotteritilsynet
Statens innkrevjingssentral til innkreviing av alle gebyr som
vert generert fri Lotteriregisterer. Det kan vere aktuelt 4
nytte Statens innkrevjingssentral til innkrevjing ogsi i have
til dei gebyra det her er tale om. Lotteritilsynet ser det like-
vel som mest aktuelt & nytte ein modell som byggjer pi den
loysinga politiet har etablert. Denne gir ut pd at sekjar
beraler pa forskot, og at ein ved handsaming av seknad
kontrollerer at innbetaling har funne stad for loyve vert
gitt. Detre vil s& godt som fjerne behovet for fakuurering og
purrerutine, men derimot medfare behov for ei rutine for
tilbakebetaling ved avslag.

Vi legg til grunn at 6 nye stillingar skal kunne innplasserast
med kontorplass innanfor dei lokala Lotteritlsynet dispo-
nerer i Ferde. Eventuelt behov for areal i tillegg til dagens,

¥ Nir der gjeld arkiv/post mi Loteritilsynet vurdere nzrmare om det er behov for & disponere til dette omrider av rilferte rsverk.

Behoves her vil mellom anna vere avhengig av kva systemleysingar som blir valt {post, sak/arkiv, register).




kan mdtte vurderast seinare. Vidare legg ein til grunn at
kostnader til mablering og utstyr vert dekt innanfor dei
rammer Lotreritilsynet disponerer.

Det vil vere tilrideleg 4 etablere it prosjekt i Lotceritilsynet
i 2005 som fir i oppgive 4 velje og implemencere hensikes-
messige system- og kontorlaysingar og klargjere overtakinga
av saksomrider mot Policidirektorater/politiet. Vi legg 1il
grunn at sjelve prosjcktarbeidet kan gjennomferast innan-
for dei ressurstammer Lotteritilsynet disponerer og i hovud-
sak av noverande tilsette i Lotteritilsynet.

Dkonomi

For dei 6 stillingane pd omtalte nivd, og med oppgivepor-
tefalje som angitt, legg Lotteritilsynet tl grunn ein kostrad
pd 600 000 kroner per drsverk inklusive driftskostnader.
Dette gir ein kostnad pd 3,6 mill. kroner. Kostnaden per
drsverk er sileis noko hegre enn den politiet legg til grunn i
dagens modeil, og 4rsaka til dette er hovudsakleg ac ein sen-
tralisert modell krev meir omfattande systemlaysingar og
administrative stottefunksjonar dersom ein skal kunne yte
service ut mot brukarar i alle delar av landet.

L tillegg m3 cin parekne kostnad ved kjep av enester knyte
til gebyrinukrevjing. Dersom ein legg il grann 125 kroner

per krav og 4 000 krav (faresctnad ar sidespel pi bingo vert
fakturert saman med hovudspel), gir dette ein kostnad pi
500 000 kroner &rleg. Vi understrekar at val av laysing for
innkrevjing vil vere avgjerande for kostnaden. Som omtalt
vurderer Lotteritilsynet ei ordning basert pd forskotsbeta-
ling som mest aktuell.

Ut i frd derte kan ein leggje til grunn at netto kostnad vil
bli 4,1 mill. kroner.

Gebyrinnrektene generert frd vedkomande saksomride var
pd 3,657 mill. kroner i 2003. Ei viss endring, mest truleg
ein marginal nedgang, reknar ein med det vil bli i inntekes-
bileter mellom anna som felgje av ny bingoforskrift.
Prognosen tilseier likevel at ein vil kunne hamne om lag ¢in
haly million under den kostnaden Lotteritilsynet fir. Vi
angir 3,5 mill. kroner som inntekesprognose. '3 dette
grunnlaget meiner vi der vil vere forsvarleg 4 leggie tit
grunn at oppglvene pd sikr skal ha full inntekesfinansiering.
Dette vil kunne medfere at gebyra pd omridet ma justerast
noko opp.

7.3 Statsbudsjett og lovverk

Konsekvensiusteringar 1 statsbudsjertet

Kostnaden stipulert til 4,1 mill. kroner tilsvarar den sum-
men Lotteritilsyner mé tilfarast som rammeauke fri 2006
pd kap. 0305 Louteritilsynet, post 01 Driftsutgifter.

Inntekeskapiteel 3305 Inneekeer fri spel og loweri, post 02
Gebyr, m4 justerast opp med 3.5 mill. kroner frd 2006.
Dersom posten skal justerast opp til 4,1 mill. kroner ma
gebyra pd omridet justerast noko opp. Dette kan eventuelt
gjerast i heve til gebyra for bingo i samband med varsla
revisjon av forskrift i 2005, jf. merknad i vedlegg 1.

Politiets kap. 3440 Politidirektoratet — Politi- og lensmann-
setacert, post 01 Gebyr, vil rape inntekrer pi tilsvarande
nivi frd 2006. Vi tek ikkje her stilling til om derte bar
medfore konsekvensjustering i statsbudsjetter.

Bebov for endringar i lovverket

Lovverket vil métte endrast med sikte pd at ei endring skal
kunne gjerast gieldande fri 1. januar. 2006. Kultur- og kyr-
kjedepartementet og Lottericilsynet vil macte setje av ressur-
sar til 4 gjere denne jobben i 2005.

T vedlegg 1 falgjer ein skjematisk oversikt over dei endring-
ar i lov og forskrift som et nedvendige for 3 kunne overfore
omtalte oppglver fri politier til Lotteritilsyner. Oversikten
mi kvalitetssikrast i ein forste fase av arbeidet med lovrevi-
sjonen.

2y orientering omfartar posten inntekeer frd sakshandsamingsgebyr for vipenlayve og lotteriloyve. Om lag 90 pst. av inntektene
gield passgebyr, jf. St.pep. nr. 1 (2003-2004) for Justis- og polirideparrementer. Den vart budsjetter til 230,6 mill, kroner i statsbud-
sjetter for 2003, Den fekk det dret meirinntekeer pd 14,2 mill. kroner. T budsjettet for 2004 er posten sete til 264,5 mill. kroner,



Pi grunnlag av den kartlegginga og analysen
som er gjort i dette prosjektet kjem
Lotteritilsynet fram til folgjande
konklusjonar.

Priovitering av ressursay

Lotteritilsynet og Politidirektorater legg tl grunn raler 24
som prognose pi reelt &rsverkforbrule i politiet per i dag pd
forvaltningsoppgaver etter lotterilova. Vi er av den appfat-
ninga at ein di ikkje har teke for hardr i, og dette vert
understreka fordi vi i dei vidare vurderingane har nytta
denne prognosen som ¢in sentral del av vurderingsgrunnla-

get.

13 av dei 24 drsverka skriv seg frd oppgiver som fell bort
som er relatert til gevinstautomatar. Stortingets vedtak ved
handsaminga av Ot.prp. nr 44 (2002-2003) Om lov om
endringer i pengespill- og lotterilovgivningen medferer for
politiet sitt vedkomande bortfall av ansvar for forvaltning i
heve til gevinstautomatar.

Del oppgivene som eventuelt gjenstir i polidec vil krevie
om lag 11 drsverk. Dette er i gjennomsnite 0,4 drsverk per
politidistrikt. Omrider vert di sipass lite ar det pa sike vil
verte vanskeleg 4 oppretthalde god kompetanse pi lovverk
og forvaltningspraksis ute 1 kvart distrike. Vidare legg ein til
grunn det faktum ac dei atwverande forvaltningsoppgivene
pé dette omradet ikkje kan reknast 4 tilhayre dei kjerneom-
rida som politiet vil mitte setre hogst pd prioriteringslista i
dra framover.

Politidistrikeea si vurdering

Politidirektoratet har gdtt ut og spurt politidistrikta om det
etter deira syn vil medfere negative politifaglege konsekven-
sar i overfere den artverande lotteriforvaltninga il
Lotteritilsynet. Vidare har cin spurt om distrikta meinar ei
overfering vil medfare dirlegare setvice (il publikum.

Der gjennomgdande mensteret i tilbakemeldingane er at
cin ser det som feremilsceneleg og utan vesentlege negarive
konsekvensar, at gjenstiande lotteriforvalining, etter bore-
fall av oppgiver relatert til gevinstautomatar, vert ovetfirt
til Lotteritilsynet.

Det vert frd mange kommentert at el overforing vil med-
verke til 4 styrkje kvaliteren i sakshandsaminga pi omradet.
Fleire papeikar at omsynet til lik forvaltningspraksis talar
for ei sencralisering,

Politidirekraratet og Lotteritilsynet legg vekt pi del syns-
punkta distrikea her gir til kjenne, og det faktum at ein er
relative samstemde.

Arsverk og budsjert

Lotteritilsynet legg til grunn as sakshandsaminga pa omra-
det pa sike kan forventast 4 bli meir effektiv som felgje av
den spesialiseringa fulltids sakshandsamarar vil opparbeide
seg. Ein forventar ogsd & fi cin meir effektiv, systematisert
og standardisest kontroll av bingo og andre lotteri, T have
til ressursbehovet for Loteeritilsynet vil ein {3 pluss- og
minuseffektar samanlikna med dei ressursar politiet nytear i
dag. Deec vert lagt «il grunn at Loteeritilsynet har behov for
titforsel av 6 nye drsverk og 4,1 mill. kroner for § kunne
averta omtalte oppgéver. Ved overfaring av gebyra p3 omri-
det til Lotericilsynets inntekeskapittel vil desse kunne gi til-
nzrma balanse mot utgifiene. Ei viss oppjustering av satsar
vil gi full balanse.

Hos politiet vil ressursar tilsvarande 24 arsverk eventuelt
kunne omdisponerast til andre prioriterte omride.

Nir det gjeld vurderingane omkring ressursar per i dag og
innanfor ein ny modell, s3 hefrar det usikre fakrorar ved
desse som ein mi vere merksame pa. Arsakene er ar data-
kvaliteren frd kartlegginga av dagens situasjon mi vurderase
realistisk og ar kapasitetsbehova for vedkomande framridige
funksjonar i Lotteritilsyner uansew mé vurderase pd grunn-
lag av prognosar.

Konklusjon

Det vil ut i frd ei samla vurdering vere foremdlsteneleg
bade av omsyn til forvaltninga pi lotteriomridet, av
omsyn til publibumimarknad og av omsyn til polivier d
overfore forvaltninga av omtalte oppgdver etter lotteri-
lova frd politier til Lottevitilsynet.

Lotteritilsynet vil mdze tilforast 6 nye drsverk og 4,1




mill kronen Inntektssida ma justerast for overforing av
gebyra pd omrddet.

Nokre enklare funksjonar knytt til forste hands rettleiing
og formidling av soknadsskjema og informasjonsmateri-
ell kan det vere foremalsteneleg d fore vidare hos politier
i ein overgangsperiode.

I bove til ressursbruken pd lotteriomrddet vil endringane
som folgjer av nytt automatregime og overforing av opp-
gdver til Lotteritilsynet innebere ei effektivisering pd om
lag 18 drsverk for staten, derav 5 drsverk relatert til
overforinga av oppgdver til Lotteritilsynet. Nér det gjeld
bruken av frigjorde ressursar i politiet blir dette opp til
Politidivektoratet og overordna departement & vurdere.

Ei overforing vil mest hensiktsmessig kunne gierast gyel-
dande frd I. januar 2006, For dette, dvs. i lspet av
2005, md det gjerast tilpassingar i lovverk og statsbud-
sjett.

Vi viser for evrig til Politidirektoratets brev av 28. juni
2004, jf. vedlegg 4. Politiet vil eventuelt kunne om-
disponere om lag 24 drsverk.
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Kva lovendringar ma til

Ei rekkje paragrafar vil mitte reviderast ved ¢i overfaring av den resterande Jotreriforvaltninga frd politier til Lotteritilsynec.
Her folgjer ein oversikt over nadvendige endringar i lotterilova med tilhayrande forskrifter.

Lov av 24. februar 1995 nr. 11 om lotteri m m.

§ 4 farste ledd - Lotteritilsynet er klageinstans for policiets vedtak.

§ 4 b andre ledd - Politiers myndigheit til § godkjenne organisasjonar.
§ 4 ¢ andre ledd - Politiers myndigheit til § autorisere lokalinnehavarar.
§ 8 andre ledd - Trekking gjort av politiet.

§ 10 andre ledd - Layve til oppstilling av autamar.

Forskrift av 24, februar 1995 nr, 184 om ikrafttredelse av lov om logteri m.m. Delegering av_myndigheis og overgangsreglar,

3. - Politiers myndigheit til 4 gi loyve dl lotteri.

Forskrift av 24. februar 1995 nr. 185 til lov om lotteri m.m.
§ 2 - Layve tl 4 avhalde lotteri vert gite av politier.
§ 6 - Politiet fastset vilkar l lotterilayvet.

Forskrift av 15, september 1995 nr. 793 om underhaldningsautomatar
§ 3 - Politiets myndigheic ¢l 4 gi leyve og gjennomfore kontroll.

§ 4 - Politiets kontroll av underhaldningsautomatar.

§ 5 - Klage over politiets vedtak.

§ 7 - Krav om installering av teljeverk for 4 fastsli omsetnad.

Forskrift av 22. september 2000 nr. 960 om oppstillingsleyve for gevinstautomatar og underhaldningsautomarar
(Denne vil framieis vere aktuell i bove til loyve til underhaldningsautomatar)

§ 2 farste ledd - Layve til oppstilling av underhaldningsautomatar.

§ 4 - Politiets myndighei til § gi loyve dl spelehallar.

§ 5 - Politiers myndigheit til 4 gjere vedtak om oppheyr og omfordeling av loyve.

Forskrift ay 21, desember 2000 nr.1366 om loweritilsynet og loueriregisteret m.m.

§ 1-1 farste ledd - Politicts kontrollmyndigheit etrer lotterilova.

§ 1-2 forste ledd - Lotreritilsynet er klageorgan for politiets vedtak.

§ 2-1 - Godkjenning av Politiets myndigheit til 4 godkjenne organisasjonar som arrangerer foreiningsbingo.

§ 2-3 farste ledd - Politiers myndigheit il 4 autorisere lokalinnehavar.

§ 3-1 ferste ledd - Politiets krav pa opplysningar fri Lotteriregisteret i have til forvaltning og kontroll av lotterimarknaden.
§ 5-1 andre ledd - Politiets oppgaver i hove tl smi-/meldingslotteri.

[ tiltegg til dette kjem nodvendige endringar | Merknader til forskrift av 21. desember 2000 om Lotteritilsynet og
Loutertregisteret.

Forskrift om bingo
Framlegg til ny forskrift om bingo varc sendt p3 heyring 4. juni 2004. I framlegget vert det lage il grunn at politier har

myndigheit til 4 gi layve og fare kontroll med bingomarknaden. Dert er venca at forskrifta skal gjerast gjeldande frd 1. januar
2005, Det er signalisert ar forskrifta vil mitte reviderast i laper av 2005 i heve i} nye rypegodkjenningsreglar for bingoinn-
retningar. Ved ei eventuel] overforing av politict sine oppgiver etter lotterilova til Lotteritilsyner, vil nedvendige endringar i
forskrifia kunne inparbeidast i samband med den varsla revisjonen i 200S.



Kartlegging av nisituasjonen pd lotteriomradet (2003)
Polidistrikt:

Pyltutav (nava):

Retur til Politidirektoratet v/ politiinspekter Bjern Hoff. Frist: 19.03.2004

1) Ressursbruk malt i arsverk 2003

1.1) Arsverk fordelt pé enkeltomrider under lotteriforvaltning
{oppgi desimaltall om nedvendig)

* Gevinstautomater {autorisasjon av lokalinnehavere, tildeling av
oppsiillingstillatelser)

* Underholdningsautomater (dideling av oppstilfingstillatelser)

* Bingo {autorisasjon av lokalinnehavere, tildeling av tllatelse 6l 4
avholde bingo, kotroll av regnskap)

* Regionale og landsdekkende lotteri (tillatelse 6l G avholde
lotteri, kotroll av regnskap, glennomfare trekning)

* Smilotterier som ikke krever tillatelse {registrere lotieri,
kotroll av regnskap, giennomfore trekning)

* Andre lotterioppgaver, spesifiser

--u----.-.--.o.---.u.---...---.o.---on-

-...---.-.--.o.---.o.-.-.-.---.o---.-.--

Sum irsverk benyttet pi lotteriforvaltningsoppgaver

Kategoriseringen folger av de oppgaver som iht. lov av 24.02.1995 om lov om lotterier m.v.
er tillagt politiet.




2) Organisering av oppgavene pi lotteriomradet

2.1) Beskriv i hvilken grad oppgavene pi lotteriomrédet blir utfert med hele
stillinger eller som del av flere oppgaver

2.2) Beskriv i hvilken grad oppgavene pa lotteriomradet er sentralisert til
politidistriktet eller desentralisert til lensmannsdistriktene

3) Merknader/tilfayelser

3.1) Relevante forhold ved nisituasjonen som ikke er dekket opp i punktene
ovenfor

Skriv pa egne ark dersom plassmangel i rubrikkene. Nummerer punktene.




Saksstatistikk fra Lotteriregisteret 2003

Antal saker 2003
Politidistrikt Gitte Registrert Oversendt
layve melding Avslag klage Sum

Agder 1504 N 1 Q 1596
Asker og Baerum 939 6 20 0 965
Follo Politidistrikt 865 22 12 1 gag |
Gudbrandsdal 836 44 1 1 881 )
Haugaland og Sunnhordland 840 80 60 0 980 |
Hedmark 1652 93 55 2 1800 |
Helgeland 499 61 45 1 605
Hordaland 2207 54 1 0 2272
Midtre Halogaland 1662 1 8 0 1671
Nord-Trgndelag 1441 233 0 1678
Nordmgre og Romsdal 838 7 0 51
Nordre Buskerud 774 0 0 774
Osio 4651 30 49 7 4730
Rogaiand 1042 18 22 0 1182
Romerike 1843 52 22 0 1917
Saiten 691 219 15 0 925
Sogn og Fjordane 755 84 8 0 847
Sunnrmgre 1019 36 4 0 1059
Sendre Buskerud 1662 5 65 0 1732
Ser-Trendelag 2709 52 39 0 2 800
Telernark 1351 83 1 0 1435
Troms 899 0 46 (0] 945
Vestfinnmark 672 80 19 1 771
Vestfold 1725 3 32 1 1760
Vestoppland 875 23 1 0 909
@Astfinnmark 622 92 7 0 721
Dstfold 1422 a1 7 0 1470

35 995 1610 570 14 38175

Forklaring:

35 995 vedrak fekk status godkjent i 2003. Derre omfattar alle typar saker som politiet handsamar etter lotterilova; loyve og
autorisasjonar, nye og endringar. Politiet har i tillegg gitt 570 avslag, noko som gir ein avslagsprosent pa 1,6. Det er regis-
trert 1 610 meldingslotteri av politier i 2003. Meldingslotteria er ikkje 3 rekne som vedrak. Der er berre registrert 14 klage-
saker i Lotteriregisteret, men her kjem saker som er handsama i andre system i tillegg.

Av summen pi 35 995 gitte loyve utgjer bingo 3 640, lykkespel 347 og tradisjonelle lotteri 197 (omsetning over 100 000
kroner).




Politidirektoratets brev av 28. juni 2004

POLITIDIREKTORATET

Loweritilsynet
Pb. 800
6801 FGRDE

Dens nfenrse Viér efearse Data
2003/02071 2003/02777.81011.2 28.06.2004

Rapport om konsekvenser ved overfaring av forvaltningsoppgaver etter lotteriloven

Politidirekroratet viser vl Loteritilsynets rapport av juni 2004 om konsekvenser ved
overfering av forvaltningsoppgaver etter loueriloven fra politiet til Lowteritilsyner

Polmidirekroratet har ilke bemerkninger til rapporten og anbefaler at denne blir sendr pd
haining ul politietaten og andre aktuells alaarer mnenfor lomerimarkeder.
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