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Oppsummering – sammendrag 

Den foreliggende rapporten gir en oppdatering av analyser av kostnader i barnehagene for 2001, 2002 og 2003 som konsulentene Fürst og Høverstad har gjennomført på oppdrag fra Barne- og familiedepartementet. Analysen tar utgangspunkt i kommunale og ikke-kommunale barnehager i det samme utvalget som i de tidligere undersøkelsene. 

I 2004 har imidlertid Oslo endret bydelsinndelingen og Bergen har avviklet bydelsorganiseringen. Det betyr at utvalgets sammensetning har blitt endret. Ved beregning av gjennomsnittskostnader er det korrigert for denne endringen.

Datagrunnlaget for analysen omfatter 554 kommunale barnehager, med 56,5 mill. korrigerte oppholdstimer ved utgangen av 2004 (43,8 mill. korrigerte oppholdstimer, når en korrigerer for Oslo og Bergen og for aktivitetsendringer i de øvrige kommunene). 

Videre inngår samlet 502 ikke-kommunale barnehager med totalt 38,5 mill. korrigerte oppholdstimer i analysen. Disse representerer 73 prosent av de ikke-kommunale barnehagene og 83 prosent av oppholdstimene i utvalgskommunene. Sett i forhold til datagrunnlaget for analysen i 2003 representerer dette en økning med 86 barnehager og rundt 7,6 mill. oppholdstimer. 

Tabellen nedenfor viser gjennomsnittkostnader per korrigert oppholdstime i ulike typer barnehager: 

	Sammenstilling av kostnader per oppholdstime i barnehagetypene i 2004, omregning til kostnader per heldagsplass

	
	Kommunale barnehager
	Ordinære private barnehager
	Private familie-barnehager
	Statlige barnehager

	Kostnader per korrigert oppholdstime ordinær drift
	36,21
	30,47
	26,61
	33,39

	Kostnader per korrigert oppholds-time særskilt tilrettelegging
	4,46
	0,57
	0,12
	0,29

	Sum kostnader per korrigert oppholdstime
	40,67
	31,04
	26,73
	33,68

	Omregnet til kostnader  ekskl. særskilt tilrettelegging per heldagsplass: 

For barn 0-2 år
	156 427
	131 630
	114 955
	144 245

	For barn 3-6 år
	78 214
	65 815
	57 478
	72 122


Oversikten bekrefter hovedtrekk fra kostnadsanalysene for tidligere år: 

Kostnadene i kommunale barnehager ligger gjennomsnittlig tydelig over kostnadene i ikke-kommunale barnehager. For ordinær drift er forskjellen mellom kommunale og ordinære private barnehager på nær 19 prosent og for de samlede kostnadene på 31 prosent. Dette er omtrent den samme forskjellen som vi fant i analysen for 2003. Private familiebarnehager viser – fortsatt – klart lavere kostnader enn ordinære ikke-kommunale barnehager. I 2004 ligger de samlede kostnadene per oppholdstime i familiebarnehagene rundt 14 prosent under kostnadene i ordinære private barnehager.

I statlige barnehager ligger kostnadene til ordinær drift mellom nivået i kommunale og ordinære private barnehager: 8 prosent under kommunale og 10 prosent over ordinære private barnehager. Når det gjelder samlede kostnader, ligger de statlige barnehagene 17 prosent lavere enn de samlede kostnadene i kommunale barnehager – som en følge av lave kostnader til særskilt tilrettelegging.

Omregnet til kostnader (ekskl. særskilt tilrettelegging) per heldagsplass koster en gjennomsnittlig småbarnsplass i en kommunal barnehage 156.000 kroner, i en ordinær privat barnehage nær 132.000 kroner, i en privat familiebarnehage rundt 115.000 kroner og i en statlig barnehage 144.000 kroner.

Viktige økonomiske forutsetninger for drift av barnehager har blitt endret i 2004: Innføring av en generell momskompensasjonsordning for både offentlig og private barnehager og endringer i satsene for arbeidsgiveravgift, gjør det mer problematisk enn tidligere å illustrere kostnadsutviklingen i barnehagene.

Vi har søkt å korrigere for effektene av disse endringene, og anslår en nominell kostnadsvekst fra 2003 til 2004 for både kommunale barnehager og ordinære private barnehager på 4,5 prosent og for private familiebarnehager på 8,6 prosent.

På samme måte som i analysene for tidligere år, er det gjennomført statistiske analyser som illustrerer hvilke forhold som forklarer variasjonene i kostnadene mellom alle barnehagene (kommunale og ikke-kommunale barnehager) i utvalgskommunene. Analysene for 2004 bekrefter i stor grad resultatene fra tidligere år.

De viktigste variablene som forklarer variasjonene i kostnadene til ordinær drift per korrigert oppholdstime i barnehagene er:

· Antall korrigerte oppholdstimer per årsverk (bemanningen i barnehagene)

· Personalkostnader per årsverk

· Personalkostnadenes andel av de samlede kostnadene i barnehagene

Disse variablene forklarer til sammen rundt 81 prosent av variasjonene. Dette er en høyere forklaringskraft enn i kostnadsanalysen for 2003.

I analysen i 2003 var dessuten også variabelen ”offentlige barnehager” signifikant i alle analysene. Dette er ikke tilfelle i analysen for 2004 – selv om offentlige barnehager har klart høyere kostnader enn private barnehager. Det betyr at de tre signifikante variablene fanger opp de forholdene som fører til kostnadsforskjellene mellom offentlige og private barnehager.

I tillegg viser analysene at variablene andel barn i familiebarnehager, andel barn med kort ukentlig oppholdstid, barnehagestørrelse og andel barn 0-2 år har en signifikant effekt, dog uten at disse variablene bidrar til å øke forklaringskraften vesentlig. 

Det betyr at lavere kostnader i familiebarnehager også fanges opp ved hjelp av andre variabler, ved at familiebarnehagene har et høyere antall oppholdstimer per årsverk og lavere personalkostnader per årsverk.

Utvalget som ligger til grunn for kostnadsanalysen representerer mellom rundt 14,5 og 15 prosent av tilbudet, målt i antall korrigerte oppholdstimer, i offentlige (kommunale, fylkeskommunale og statlige) barnehager og i private barnehager i hele landet. Med grunnlag i gjennomsnittskostnader per oppholdstime i utvalgskommunenes barnehager, kan vi anslå de samlede kostnadene til drift av barnehager i 2004 i hele landet til rundt 19,9 milliarder kroner. Tabellen på neste side viser kostnadsanslaget for barnehagene etter eierforhold:

	Beregning av kostnader til drift av barnehager i hele landet, kostnader på årsbasis med utgangspunkt i barnehager i drift per 15.12.2004 (kostnader i 1.000 kroner)

	
	Kommunale barnehager
	Andre offentlige barnehager
	Ordinære private barnehager
	Private
familie-

barnehager
	Sum alle barnehager

	Antall korrigerte oppholdstimer
	289 687 416
	14 314 080
	220 028 208
	29 988 264
	554 017 968

	Kostnader per korrigert oppholdstime, ordinær drift
	36,21
	33,39
	30,47
	26,61
	33,34

	Sum kostnader ordinær drift
	10 490 978
	477 990
	6 704 256
	797 875
	18 471 098

	Kostnader per korrigert oppholdstime, særskilt tilrettelegging
	4,46
	0,28
	0,57
	0,13
	2,57

	Sum kostnader særskilt tilrettelegging
	1 290 874
	4 048
	124 598
	3 842
	1 423 362

	Sum kostnader per korrigert oppholdstime
	40,67
	33,68
	31,04
	26,73
	35,91

	Sum kostnader på landsbasis
	11 781 852
	482 038
	6 828 854
	801 716
	19 894 460


Innføring av makspris i barnehagene fra 1.05.2004 har ført til at foreldrebetalingens andel av finansieringen av barnehagene har blitt redusert fra 2003 til 2004:

I kommunale barnehager dekker oppholdsbetaling 22,1 prosent av kostnadene til ordinær drift (2003: 28 prosent) og 19,7 prosent av de samlede kostnadene. Private barnehager har gjennomsnittlig lavere kostnader, men er underlagt de samme forskriftene for foreldrebetaling som de kommunale barnehagene. Dette fører til at oppholdsbetalingen dekker en høyere andel av kostnadene i disse barnehagene, hhv. 31,3 i ordinære private og 28,8 prosent i private familiebarnehager.
 Dette representerer en reduksjon fra hhv. 36,9 og 35,5 prosent i analysen for 2003.

Parallelt med reduksjonen i oppholdsbetalingen, har andelen av kostnadene som finansieres ved hjelp av statstilskudd økt i alle barnehager. Dette er en følge av at satsene for statstilskudd ble økt betydelig fra 1.08.2003, som et bidrag til nedtrapping av foreldrebetalingen. I 2004 dekket statstilskuddet 41 prosent av kostnadene til ordinær drift og nær 42,9 prosent av de samlede kostnadene i de kommunale barnehagene. De tilsvarende andelene i 2003 var på hhv. 38,1 og 39,9 prosent. Satsene for statstilskudd til private barnehager er høyere enn for kommunale, samtidig som de private barnehagene har lavere kostnader. Dette bidrar til at statstilskuddet i 2004 dekket hhv. 54,7 og 63,9 prosent av kostnadene i ordinære private og i private familiebarnehager. Andelene i 2003 var på hhv. 47,2 og 57,4 prosent.

Andre offentlige tilskudd til ordinær drift i kommunale barnehager har økt fra 0,9 prosent av inntektene i 2003 til 3,9 prosent i 2004. Økningen er et uttrykk for skjønnsmidlene som kommunene mottok i 2004 for å dekke økte netto kostnader som følge av barnehagereformen. En del av disse midlene skal imidlertid dekke økte kommunale tilskudd til private barnehager og brukes således ikke isolert sett til finansiering av driften i kommunale barnehager. 

Som en følge av bl.a. skjønnsmidlene er kommunenes netto finansiering av kommunale barnehager redusert fra 32,3 prosent i 2003 til 29,6 prosent i 2004. Også kommunenes egenfinansiering av de samlede kostnadene i de kommunale barnehagene er redusert fra 2003 (33,6 prosent) til 30,8 prosent i 2004. For ordinære private barnehager har den kommunale finansieringen har økt fra 9,7 til 10,4 prosent (inkl. verdien av ”ikke-økonomisk støtte”). I familiebarnehager utgjør den kommunale finansieringen samlet 5,1 prosent av kostnadene. 

I 2003 måtte de ordinære private barnehagene dekke samlet 1,7 prosent av sine kostnader gjennom å tære på egenkapitalen, dvs. at de avsluttet regnskapene med et underskudd. I 2004 er dette redusert til 1,2 prosent av kostnadene. I 2004 har en noe høyere andel av de ordinære private barnehagene avsluttet regnskapet med et underskudd (30 prosent mot 26 prosent i 2003). Det betyr at noen flere private barnehager har hatt underskudd – men med lavere beløp. Blant de private familiebarnehagene har både andelen av kostnadene som må finansieres med et underskudd (0,6 prosent) og andelen barnehager som avslutter regnskapet med et underskudd (11 prosent) vært forholdsvis stabil fra 2003 til 2004.
----------

1
Innledning

1.1
Bakgrunn og mandat

Konsulentene Fürst og Høverstad ANS har tidligere på opprag fra Barne- og familiedepartementet, gjennomført analyser av kostnader i barnehagene for 2001, 2002 og 2003. 

Den foreliggende rapporten innebærer en oppdatering i forhold til de tidligere analysene. I utgangspunkt legges det samme grunnlaget som i analysene for 2001-2003 til grunn for å beskrive gjennomsnittskostnader og kostnadsutviklingen i barnehagene i 2004. 

I 2004 har imidlertid Oslo endret bydelsinndelingen og Bergen har avviklet bydelsorganiseringen. Det betyr at utvalgets sammensetning blir noe annerledes. Ved beregning av gjennomsnittskostnader korrigerer vi for denne endringen.

Videre har viktige økonomiske forutsetninger for drift av barnehager blitt endret i 2004. I tillegg til generelle endringer – innføring av en generell momskompensasjonsordning for både offentlige og private barnehager og endringer i arbeidsgiveravgift – har innføring av forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd ført til betydelige endringer i finansieringen av barnehager. Dette har gjort det mer problematisk enn tidligere å illustrere kostnadsutviklingen i barnehagene. 
1.2
Opplegg for kostnadsanalysen
Datagrunnlaget og behandling av data

Statistisk sentralbyrå har levert grunnlagsmaterialet for kommunale og ikke-kommunale barnehager i utvalgskommunene.

Analysene i denne rapporten tar utgangspunkt i følgende datakilder:

· Fra ikke-kommunale barnehager:

· Årsmelding per 15.12.04, med opplysninger om antall barn etter alder og oppholdstid, antall funksjonshemmede og andre barn med særlige behov, antall minoritetsspråklige barn og antall årsverk.

· Regnskapsskjema for 2004, med en spesifikasjon av inntekter og kostnader, samt ikke økonomisk støtte som barnehagen har mottatt fra eieren eller andre og kommunenes suppleringer/opplysninger om omfanget av kommunal støtte til den enkelte barnehagen.

· Fra kommunene:

· Årsmelding per 15.12.03 og 15.12.04, med opplysninger om antall barn etter alder og oppholdstid, antall funksjonshemmede og andre barn med særlige behov, antall minoritetsspråklige barn og antall årsverk.

· Regnskapstall for 2004 iht. KOSTRA-rapporteringen.

Det er nærmere redegjort for beregning av kostnader i barnehagene i kapitlene 2 og 3 nedenfor.

Barnehagene har barn i ulike aldersgrupper og med ulike oppholdstider – som krever ulike ressurser. For å sikre at kostnadene er sammenlignbare mellom kommunene og barnehagene, må kostnadene standardiseres. Standardiseringen tar utgangspunkt i kostnader per korrigert oppholdstime. Ved beregning av korrigerte oppholdstimer brukes følgende nøkkel som er utarbeidet av Statistisk sentralbyrå: 

	Oppholdstid
	Faktorer for barns alder

	0-8 timer pr. uke      =         6 timer

9-16 timer pr. uke    =       13 timer

17-24 timer pr. uke  =       21 timer

25-32 timer pr. uke  =       29 timer

33-40 timer pr. uke  =       37 timer 

41 timer og mer       =       45 timer
	Barn 0-2 år:     multipliseres med 2,0

Barn 3 år:        multipliseres med 1,5

Barn 4-6 år:     multipliseres med 1,0

	Ved beregning av antall oppholdstimer pr. år i barnehagene tas det utgangspunkt i at barnehagene er åpne i 48 uker (11 måneder) i året.


Presentasjon/drøfting av utvalget

Kostnadsanalysen har opprinnelig tatt utgangspunkt i et representativt utvalg på 46 kommuner og fire bydeler i hhv. Oslo og Bergen, til sammen 50 ”kommuner”. Tabellen i vedlegg 1 gir en samlet oversikt over kommunale barnehager og antall korrigerte oppholdstimer i de kommunale barnehagene i disse kommunene. 

I analysen for 2004 må en ta hensyn til følgende endringer:

· Oslo har per 1.1.2004 foretatt en betydelig justering av bydelsstrukturen, med en reduksjon fra 25 til 15 bydeler. Dette har i varierende grad berørt de tre bydelene som er med i grunnlaget for kostnadsanalysen (Grünerløkka, Stovner og Nordstrand). Spesielt den nye bydel Nordstrand – som ble til ved en sammenslåing av de tidligere bydelene Lambertseter, Ekeberg-Bekkelaget og Nordstrand – har blitt betydelig større. Tabellen i vedlegg 1 viser at den nye bydelen hadde per 15.12.2004 over tredoblet antall oppholdstimer i kommunale barnehager (økning med 218 prosent) i forhold til gamle bydel Nordstrand som inngikk i analysen for 2003.
· Bergen har avviklet bydelsorganiseringen fra 1.1.2004. Det betyr at tall for ressursbruk og aktivitet i kommunale barnehager i tidligere bydel Arna ikke lenger er tilgjengelige. For 2004 er derfor ressursbruk, antall barn m.m. i alle kommunale barnehager i Bergen tatt med.

For å unngå at disse endringene i utvalgets sammensetning påvirker gjennomsnittskostnadene som beregnes i analysen, nedjusterer vi antall korrigerte oppholdstimer i Oslos bydeler og i Bergen, slik at deres andel ligger på samme nivå som i analysen for 2003.

To kommuner – Høylandet og Sørreisa – har ikke klart å levere regnskapstall for 2004 innen fristen for KOSTRA-rapporteringen fra Statistisk sentralbyrå. Aktiviteten i de kommunale barnehagene i Høylandet og Sørreisa utgjør vel 1 prosent av antall korrigerte oppholdstimer som legges til grunn for analysen. Ingen av kommunene viste i analysen for 2003 gjennomsnittskostnader som avviker vesentlig fra gjennomsnittet. Vi har derfor ekskludert de kommunale barnehagene i de to kommunene fra analysen for 2004.

Tabellen i vedlegg 1 viser at det har vært forholdsvis betydelige endringer i antall korrigerte oppholdstimer fra 2003 til 2004 i flere kommuner. Det betyr at antall oppholdstimer ved utgangen av året (15.12.2004) ikke nødvendigvis er representativt for aktivitetsnivået gjennom hele året. Vi har derfor valgt å gå ut fra at antall oppholdstimer som ble rapportert per 15.12.2003 viser aktivitetsnivået fram til nytt barnehageår fra 1.08.2004. Det betyr at vi ved beregning av gjennomsnittskostnader legger antall korrigerte oppholdstimer per 15.12.2003 til grunn for 7 måneder og antall oppholdstider per 15.12.2004 for 5 måneder i 2004.
Datagrunnlaget for analysen omfatter 554 kommunale barnehager, med 56,5 mill. korrigerte oppholdstimer ved utgangen av 2004 (43,8 mill. korrigerte oppholdstimer, når en korrigerer for Oslo og Bergen og for aktivitetsendringer i de øvrige kommunene). 

Tabellen i vedlegg 2 viser at 15 av kommunene i utvalget ikke har noen ikke-kommunale barnehager. I henhold til KOSTRA hadde de øvrige kommunene til sammen 685 ikke-kommunale barnehager ved utgangen av 2004. For Bergen har vi i analysen bare tatt med de ikke-kommunale barnehagene i tidligere bydel Arna som var med i analysen for 2003. Samlet inngår 502 ikke-kommunale barnehager med totalt 38,5 mill. korrigerte oppholdstimer i analysen. Disse representerer 73 prosent av de ikke-kommunale barnehagene og 83 prosent av oppholdstimene i utvalgskommunene. Sett i forhold til datagrunnlaget for analysen i 2003 representerer dette en økning med 86 barnehager og rundt 7,6 mill. oppholdstimer. 
2
Kostnader i kommunale barnehager

2.1
Kartlegging av kostnader i kommunale barnehager

De 554 kommunale barnehagene i de 48 utvalgskommunene som også har levert regnskapstall har per 15.12.2004 gitt et tilbud til samlet 20.478 barn med i alt 56.484.696 oppholdstimer.
På grunn av de administrative endringene i Oslo og Bergen, kan aktivitetsnivået i de kommunale barnehagene i utvalgskommunene ikke direkte sammenlignes med analysen i 2003. Utvalgskommunene foruten Oslo og Bergen viser imidlertid en økning i antall korrigerte oppholdstimer i kommunale barnehager fra 15.12.2003 til 15.12.2204 med 3 prosent.
Beregningen av kostnader i de kommunale barnehagene tar utgangspunkt i:

· Korrigerte brutto driftsutgifter på funksjonene 201 (”basistilbudet” i barnehagene), 211 (særskilt tilrettelegging for funksjonshemmede og andre barn med særlige behov) og 221 (barnehagelokaler og skyss) i kommunenes regnskap for 2004.

· Ressurser som kommunene bruker overfor barn i ikke-kommunale barnehager (eksempelvis kommunalt ansatte støttepedagoger som betjener barn i private barnehager og lignende) er trukket fra kostnadene til drift av de kommunale barnehagene og lagt til kostnadene i de aktuelle ikke-kommunale barnehagene.

· Funksjonene 201, 211 og 221 inneholder også inntekter og utgifter for åpne barnehager som drives av kommunene. Åpne barnehager inngår ikke i den foreliggende kostnadsanalysen. Kostnadene til dette tilbudet må derfor trekkes ut. Det er ikke foretatt noen særskilt kartlegging av hvor stor del av kommunenes kostnader på de aktuelle funksjonene som er knyttet til åpne barnehager. Vi har derfor valgt å videreføre korrigeringen som vi har foretatt i tidligere år, med et fast beløp per barn med tilbud i åpen barnehage.
For bydelene i Oslo har vi ikke fått regnskapsopplysninger fra Statistisk sentralbyrå med de samme spesifikasjonene som for de øvrige kommunene. Spesielt manglet opplysninger om betalt merverdiavgift/momskompensasjon. Vi har derfor brukt tall som vi har fått direkte fra Oslo kommune.

I motsetning til regnskapene for ikke-kommunale barnehager, inneholder kommuneregnskapet på funksjonene 201, 211 og 221 ikke indirekte kostnader som er knyttet til tjenester som barnehagene får fra kommunens administrasjon (regnskap, revisjon, lønn/personal m.m.). Heller ikke rentekostnader (som følge av lånefinansiering av barnehagene) eller renteinntekter er fordelt i kommuneregnskapet.

For å få frem fullstendige kostnader for kommunale barnehager, er en derfor nødt til å beregne et ”påslag” for indirekte kostnader i de kommunale barnehagene. Beregningen tar, på samme måte som i de tidligere analysene, utgangspunkt i barnehagenes andel av kommunens samlede lønnsutgifter. Denne andelen legges til grunn for å anslå hvor stor del av kommunenes netto driftsutgifter til administrasjon (funksjonene 120 og 130) som driften av barnehagene belastes med. Beregningsmåten forutsetter således at barnehagene legger beslag på administrative ressurser på lik linje med andre kommunale sektorer i forhold til lønnsvolum.

2.2
Samlede kostnader og kostnader per oppholdstime i utvalgskommunene

Tabell 1 nedenfor viser de direkte kostnadene for drift av kommunale barnehager i kommunene som fremkommer i henhold til fremgangsmåten som er beskrevet ovenfor:

	Tabell 1:  Direkte kostnader til drift av kommunale barnehager i utvalgskommunene i 2004 (i 1.000 kroner)

	
	Ordinær drift (funksjonene 201/221)
	Andel ift. KBU
	Særskilt til-rettelegging (funksjon 211)
	Andel ift. KBU
	Sum kostnader
	Andel ift. KBU

	Korrigerte brutto driftsutgifter iht. kommuneregnskap
	1 894 806
	(100%)
	261 823
	(100%)
	2 156 629
	(100%)

	- Ikke økonomisk støtte til 
  private barnehager
	-6 833
	-0,4 %
	-7 068
	-2,7 %
	-13 901
	-0,6 %

	- Anslag for kostnader i åpne   

   barnehager
	-10 732
	-0,6 %
	
	
	-10 732
	-0,5 %

	Sum direkte kostnader til drift av kommunale barnehager
	1 877 241
	99,1 %
	254 755
	97,3 %
	2 131 996
	98,9 %

	Sammensetning av korrigerte brutto driftsutgifter:
	
	
	
	
	
	

	-  Personalkostnader
	1 618 191
	85,4 %
	268 970
	102,7 % 1)
	1 887 161
	87,5 %

	-  Avskrivninger/husleie
	107 894
	5,7 %
	
	
	107 894
	5,0 %

	Kommentar:

Tabellen viser samlede kostnader i alle utvalgskommunene. Bydelene i Oslo og Bergen kommune (som tidligere bare inneholdt Arna-bydel) blir nedjustert ved beregning av gjennomsnittskostnadene.
Note:

1)  7,2 prosent av brutto driftsutgiftene på funksjon 211 består at tjenester som barnehagesektoren produserer for andre enheter i kommunen (internsalg/fordelte utgifter). Disse trekkes fra ved beregning av korrigerte brutto driftsutgifter som skal gjenspeile kostnadene til særskilt tilrettelegging utelukkende rettet mot barn i barnehager. Personalkostnadene på funksjon 211 utgjør derfor mer enn de korrigerte brutto driftsutgiftene.


Samlet rundt 1 prosent av kostnadene som kommunenes regnskaper viser på barnehagefunksjonene er knyttet til støtte til private barnehager og åpne barnehager. Disse kostnadene tas ikke med ved beregning av gjennomsnittskostnadene for drift av kommunale barnehager.

Personalkostnader utgjør 85 prosent av kostnadene til ordinær drift i barnehagene i 2004 og 87,5 prosent av de samlede kostnadene. Dette er omtrent på samme nivå som i 2003.

Kostnader til avskrivninger og husleie i de kommunale barnehagene utgjør 5,7 prosent av kostnadene til den ordinære driften og 5 prosent av de samlede kostnadene i kommunenes barnehager. Dette er en liten økning i forhold til 2003.

De direkte kostnadene må suppleres med et ”påslag” for indirekte kostnader (administrasjon m.m.) som ikke vises på barnehagefunksjonene i kommunenes regnskap. Tabell 2 viser beregningen av indirekte kostnader for utvalgskommunene samlet:

	Tabell 2:  Beregning av indirekte kostnader, sum direkte og indirekte kostnader til drift av kommunale barnehager i utvalgskommunene i 2004 (i 1.000 kroner)

	
	Ordinær drift
	Særskilt tilrettelegging

	Brutto lønnskostnader barnehagene
	1 759 606
	288 917

	Brutto lønnskostnader i hele kommunen
	22 256 680
	22 256 680

	Barnehagenes andel av lønnskostnadene
	7,91 %
	1,30 %

	Påslag for indirekte kostnader
	163 704
	25 908

	Direkte driftskostnader, jf. tabell 1
	1 877 241
	254 755

	Sum direkte og indirekte kostnader
	2 040 945
	280 663

	Indirekte kostnader som andel av sum kostnader
	8,0 %
	9,2 %


Lønnskostnadene knyttet til den ordinære driften i barnehagene utgjør 7,9 prosent og til særskilt tilrettelegging 1,3 prosent av de samlede brutto lønnskostnadene i utvalgskommunene. Det betyr at disse andelene av kommunenes netto driftsutgifter på funksjonene 120 og 130 er beregnet som påslag for indirekte/administrative kostnader for driften av kommunale barnehager.
For ordinær drift utgjør dette påslaget gjennomsnittlig 8 prosent i forhold til barnehagenes direkte kostnader, mens de beregnede indirekte kostnadene for særskilt tilrettelegging utgjør vel 9 prosent av de direkte kostnadene. 

Basert på de samlede kostnadene som fremkommer i tabell 2 kan kommunenes gjennomsnittlige kostnader per korrigert oppholdstime beregnes. Tabell 3 viser en beregning av gjennomsnittskostnadene, der antall oppholdstimer i barnehagene i bydelene i Oslo og i Bergen er nedjustert til samme andel som i analysen for 2003:

	Tabell 3:  Gjennomsnittlige kostnader per korrigert oppholdstime i barnehagene i utvalgskommunene i 2004 

	
	Ordinær drift
	Særskilt tilrettelegging
	Sum

	Sum kostnader (i 1.000 kr)
	1 586 711
	195 239
	1 781 950

	Sum antall korrigerte oppholdstimer
	43 813 867
	43 813 867
	43 813 867

	Kostnader per korrigert oppholdstime
	36,21 kroner/time
	4,46 kroner/time
	40,67 kroner/time


På samme måte som i de tidligere analysene, viser også analysen av kommunenes kostnader til drift av barnehager i 2004 betydelige forskjeller mellom kommunene.

Figuren nedenfor viser variasjonene mellom de 48 kommunene/bydelene i kostnader per oppholdstime til ordinær drift:

[image: image1.emf]Figur 1: Kostnader til basisdrift per korrigert oppholdstime i kommunale barnehager, 2004
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Figuren viser en fordeling av gjennomsnittlige kostnader i utvalgskommuner som ligger svært nær fordelingen i 2002 og 2003. Også rekkefølgen av kommuner stemmer i all hovedsak overens med fordelingen i 2002/2003.

Gjennomsnittet som er veid i forhold til antall oppholdstimer i den enkelte kommunen ligger på 36,21 kroner per korrigert oppholdstime (jf. også tabell 3). Et gjennomsnitt som ikke veier kommunene i forhold til antall oppholdstimer ligger på  38,61 kroner/time. Dette tyder på at de mindre kommunene i utvalget – som veier mindre i det veide gjennomsnittet – tendensielt har høyere kostnader, enn de større kommunene i utvalget. 

Kostnadene som kommunene registrerer til særskilt tilrettelegging av barnehagetilbudet til funksjonshemmede og andre barn med særlige behov, varierer mer enn kostnadene til ordinær drift – fra 0 til over 11 kroner per korrigert oppholdstime. I tidligere analyser har vi funnet at variasjonen mellom kommunene er større når vi ser på de samlede kostnadene, enn når vi ser på ”basistilbudet” i barnehagene isolert. 
Figur 2 viser variasjonen i de samlede gjennomsnittskostnadene (sum av basistilbud og særskilt tilrettelegging) per oppholdstime i de kommunale barnehagene i utvalgskommunene:

[image: image2.emf]Figur 2: Sum kostnader per korrigert oppholdstime i kommunale barnehager
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De samlede kostnadene i de kommunale barnehagene varierer fra 32,75 til 58,51 kroner, rundt et veid gjennomsnitt på 40, 67 kroner per korrigert oppholdstime. 

Fordelingen av de samlede kostnadene viser et noe høyere standardavvik enn fordelingen av kostnadene til ordinær drift (standardavvik på hhv. 5,7 og 5,9). Dette tyder på at spredningen er større når en ser på de samlede kostnadene, enn når en analyserer kostnader til ordinær drift alene. Samtidig blir skjevheten i fordelingen imidlertid redusert (kurven i figur 2 er ”jevnere”, enn kurven i figur 1). Dette tyder på at de samlede kostnadene er mer ”normalfordelt” – med like mange og like store utslag både på bunn og på topp – enn kostnadene til ordinær drift alene.

I kapittel 4 drøftes nærmere hvilke forhold som kan bidra til å forklare forskjellene i kostnadene til drift av barnehager mellom kommunene. 
Fra 2002 til 2003 konstaterte vi en realreduksjon i kostnadene i kommunale barnehager. Dette kunne tilbakeføres til en aktivitetsvekst som oversteg kostnadsveksten, samt at kommunene i 2002 måtte foreta ekstraordinære pensjonsinnskudd. 

Kostnadsutviklingen fra 2003 til 2004 er mer problematisk å anslå. For å sikre et riktig sammenligningsgrunnlag, er man nødt til å fange opp endringer i arbeidsgiveravgiften og innføring av den generelle momskompensasjonsordningen i 2004. Begge disse endringene er forutsetningsvis dekket gjennom rammetilskuddet som kommunene mottar. Likevel innebærer disse endringene at kostnadene som er beregnet med utgangspunkt i kommunenes regnskaper i 2004 ikke er direkte sammenlignbare med kostnadene som er beregnet for 2003.

Med utgangspunkt i lønnsutgiftene i kommunene som er berørt av endringer i arbeidsgiveravgiften og kommunenes registrering av momskompensasjon som skyldes driftsutgifter, har vi i tabell 4 søkt å anslå kostnadene i 2004 ekskl. disse systemendringene. Sett i forhold til de beregnede kostnadene i 2003 gir dette en indikasjon på kostnadsutviklingene i de kommunale barnehagene i 2004:

	Tabell 4:  Sammenstilling av kostnader i kommunale barnehager 2003 – 2004, korrigert for momskompensasjon og endringer i arbeidsgiveravgift

	
	Ordinær drift
	Særskilt tilrettelegging
	Sum

	Kostnader per korrigert oppholdstime
	36,21
	4,46
	40,67

	+ Momskompensasjon
	1,16 %
	2,44 %
	1,31 %

	= Kostnader per korrigert oppholdstime 2004, inkl. mva
	36,63
	4,56
	41,20

	-  Økt arbeidsgiveravgift i 2004 per oppholdstime
	-0,26
	-0,03
	-0,29

	= Kostnader per korrigert oppholdstime 2004, korrigert for 
   mva og arbeidsgiveravgift
	36,37
	4,54
	40,91

	Kostnader per korrigert oppholdstime 2003
	34,79
	4,22
	39,00

	Nominell økning 2003-2004
	4,5 %
	7,5 %
	4,9 %


Etter korrigeringene som er gjort i tabell 4, viser de samlede kostnadene per korrigert oppholdstime i kommunale barnehager en nominell økning på 4,9 prosent fra 2003 til 2004. Økningen ligger på 4,5 prosent for ordinær drift og 7,5 prosent for særskilt tilrettelegging.

Foreløpige anslag for prisstigning for kommunal konsum fra 4. kvartal 03 til 4. kvartal 04 i SSBs nasjonalregnskap er på 3,4 prosent. Det betyr at kostnadene i kommunale barnehager har vist en realøkning på samlet 1,5 prosent i 2004. Dette må ses på bakgrunn av en realreduksjon i kommunenes kostnader – både innenfor ordinær drift og særskilt tilrettelegging – fra 2002 til 2003.
3
Kostnader i ikke-kommunale barnehager

3.1
Kartlegging av kostnader i ikke-kommunale barnehager

Grunnlaget som Statistisk sentralbyrå tilrettela for analysen inneholdt data for til sammen 520 ikke-kommunale barnehager i utvalgskommunene. Vi har imidlertid tatt 18 barnehager ut av materialet. Dette er i stor grad de samme barnehagene som ble tatt ut også i analysene for tidligere år. De fleste av disse har svært høye kostnader og gir et spesielt tilbud som ikke er sammenlignbart med det ordinære barnehagetilbudet i kommunene og andre ikke-kommunale barnehager. Dessuten har vi også tatt ut enkelte barnehager med svært lave kostnader som vi ikke har funnet i grunnlaget for analysen i 2003. Dette kan tyde på at disse barnehagene er nyetablert. Regnskapet for 2004 gjenspeiler dermed ikke aktiviteten for et helt år.
For Bergen kommune inneholder analysen bare de ikke-kommunale barnehagene i tidligere bydel Arna som var med i grunnlaget for kostnadsanalysen for 2003. 

Tabell 5 nedenfor viser sammensetningen av utvalget som inngår i kostnadsanalysene (jf. en fullstendig oversikt per kommune i vedlegg 2):

	Tabell 5:  Sammensetning av ikke-kommunale barnehager i utvalget for kostnadsanalysen

	
	Ordinære private barnehager
	Private familiebarnehager
	Kombinerte ikke-kommunale barnehager
	Statlige barnehager
	Sum

	Antall barnehager
	336
	150
	7
	9
	502

	Antall oppholdstimer
	32 203 968
	4 329 888
	539 232
	1 453 152
	38 526 240

	Andel av sum oppholdstimer
	83,6 %
	11,2 %
	1,4 %
	3,8 %
	100,0 %


Ordinære private barnehager utgjør den overveiende andelen av ikke-kommunale barnehager i utvalget.

Sett i forhold til kostnadsanalysen for 2003 er det en økning med 35 ordinære (private og statlige) barnehager og 48 private familiebarnehager.

I avsnitt 3.2 nedenfor brukes regnskapstall for barnehagene som grunnlag for å beregne gjennomsnittskostnader i ikke-kommunale barnehager. For de kombinerte barnehagene (kombinasjon av ordinær- og familiebarnehage eller ordinær- og åpen barnehage) lages det ingen særskilt analyse. Dette fordi det ikke er mulig å ”standardisere” kostnadene (kostnader per oppholdstime) for åpne barnehager. Dessuten er det såpass få barnehager i denne gruppen at det kan bli misvisende å bruke gjennomsnittstall. 
Ved presentasjon av kostnader i ikke-kommunale barnehager skilles det mellom:
· Personalkostnader (netto-personalkostnader, altså fratrukket refusjoner fra folketrygden for sykelønn og svangerskapspermisjoner)

· Avskrivninger og husleie

· Andre driftskostnader

· Netto kapitalkostnader (rentekostnader minus renteinntekter)

· Utbytte som barnehageeieren har tatt ut

· Ikke-økonomisk støtte som barnehagen har mottatt fra barnehagens eier: Mange barnehager får støtte fra sin eier som ikke kommer til uttrykk i regnskapet, bl.a. i form av administrative tjenester, lav husleie m.m. Slik støtte er tatt med som en del av barnehagens kostnader. Dersom barnehagens eiere imidlertid har tatt ut utbytte fra driften i 2004, er ikke-økonomisk støtte redusert tilsvarende. Det betyr at beregningene forutsetter at eieren ikke kan ta ut utbytte og samtidig ”belaste” barnehagen med kostnader i form av ikke-økonomisk støtte. Utbyttet er da definert som betaling for denne støtten.

· Ikke-økonomisk støtte som barnehagen har mottatt fra andre og fra kommunen i form av lav husleie, fritak for kommunale avgifter eller andre tjenester.

3.2
Samlede kostnader og kostnader per oppholdstime i de ikke- kommunale barnehagene i utvalgskommunene

Sammensetning av kostnadene i ikke-kommunale barnehager
Tabell 6 viser de samlede kostnadene i de ikke-kommunale barnehagene i utvalgskommunene iht. de beregningsmessige forutsetningene som er skissert i avsnittet ovenfor:
	Tabell 6: Kostnader til drift av ikke-kommunale barnehager i 2004 (i 1.000 kroner)

	
	Ordinære private barnehager
	Familiebarne-hager
	Statlige barnehager
	Sum

	Personalkostnader
	751 272
	59 503
	42 002
	852 777

	Avskrivninger/husleie
	53 779
	9 268
	1 434
	64 481

	Andre driftskostnader
	152 129
	18 683
	4 873
	175 685

	Sum næringskostnader
	957 180
	87 454
	48 309
	1 092 943

	+ Netto kapitalkostnader
	15 866
	-87
	-37
	15 742

	+ Utbytte
	9 083
	25 949
	0
	35 032

	+ Støtte fra eieren (korrigert)
	4 574
	1 262
	650
	6 485

	+ Støtte fra andre
	1 135
	298
	0
	1 433

	+ Støtte fra kommunen
	11 653
	881
	14
	12 548

	Sum kostnader
	999 491
	115 757
	48 936
	1 164 184

	-  Kostnader til integrering av funksjons-

   hemmede og andre barn med særlige 
   behov
	-18 236
	-555
	-411
	-19 202

	Sum kostnader "basisdrift"
	981 254
	115 202
	48 525
	1 144 981

	Prosentvis fordeling av kostnadselementene:

Personalkostnader
	75,2 %
	51,4 %
	85,8 %
	75,2 %

	Avskrivninger/husleie
	5,4 %
	8,0 %
	2,9 %
	5,4 %

	Andre driftskostnader
	15,2 %
	16,1 %
	10,0 %
	15,2 %

	Sum næringskostnader
	95,8 %
	75,5 %
	98,7 %
	95,8 %

	+ Netto kapitalkostnader
	1,6 %
	-0,1 %
	-0,1 %
	1,6 %

	+ Utbytte
	0,9 %
	22,4 %
	0,0 %
	0,9 %

	+ Støtte fra eieren (korrigert)
	0,5 %
	1,1 %
	1,3 %
	0,5 %

	+ Støtte fra andre
	0,1 %
	0,3 %
	0,0 %
	0,1 %

	+ Støtte fra kommunen
	1,2 %
	0,8 %
	0,0 %
	1,2 %

	Sum kostnader
	100,0 %
	100,0 %
	100,0 %
	100,0 %

	-  Kostnader til integrering av funksjons-

   hemmede og andre barn med særlige 

   behov
	-1,8 %
	-0,5 %
	-0,8 %
	-1,8 %

	Sum kostnader "basisdrift"
	98,2 %
	99,5 %
	99,2 %
	98,2 %


75,2 prosent av kostnadene i ordinære private barnehager utgjøres av personalkostnader. Andre driftskostnader utgjør 15,2 prosent. Kostnadene til avskrivninger og husleie ligger med en andel på 5,4 prosent på nivå med andelen i kommunale barnehager. Kapitalkostnader (netto rentekostnader) og utbytte som eiere av barnehager tar ut legger beslag på hhv. 1,6 og 0,9 prosent av kostnadene, mens ikke-økonomisk støtte fra eiere, andre og kommunen utgjør hhv. 0,5, 0,1 og 1,2 prosent av kostnadene.
1,8 prosent av kostnadene i ordinære private barnehager er knyttet til tiltak for funksjonshemmede og andre barn med særlige behov.

I private familiebarnehager utgjør personalkostnadene tilsynelatende bare vel halvparten av kostnadene. De fleste familiebarnehagene er imidlertid eneeierforetak, der eieren arbeider selv i barnehagen. Mange av disse beregner ikke lønn, men tar ut overskuddet som godtgjørelse for sin arbeidsinnsats. Utbytte utgjør derfor i familiebarnehagene 22,4 prosent av kostnadene. I analysene senere i rapporten vil vi som en følge av dette behandle utbyttet i familiebarnehagene som en del av personalkostnadene.

I de statlige barnehagene utgjør personalkostnadene betydelig mer enn i de ordinære private barnehagene. Med en andel på 85,8 prosent ligger de på nivå med de kommunale barnehagene.

102 av 336 ordinære private barnehager (30 prosent, mot 26 prosent i 2003 og 37 prosent i 2002) og 17 av 150 private familiebarnehager (11 prosent, mot 10 prosent i 2003 og 11 prosent i 2002) viste i 2004 et regnskapsmessig underskudd. I kapittel 6 (finansiering av barnehagene) skal vi drøfte omfanget av underskuddene i barnehagene nærmere. 
Kostnader per korrigert oppholdstime i de ikke-kommunale barnehagene
Kostnadene som er vist i tabell 6 gir et grunnlag for å beregne kostnadene per oppholdstime i de ikke-kommunale barnehagene i utvalgskommunene i 2004:
	Tabell 7:  Kostnader per korrigert oppholdstime i ikke-kommunale barnehager i 2004

	
	Ordinære private barnehager
	Familiebarne-hager
	Statlige barnehager
	Sum

	Antall korrigerte oppholdstimer
	32 203 968
	4 329 888
	1 453 152
	37 987 008

	Sum kostnader (1.000 kroner)
	999 491
	115 757
	48 936
	1 164 184

	Gjennomsnittskostnader per korrigert oppholdstime
	31,04
	26,73
	33,68
	30,65

	Kostnader ekskl. særskilt tilrettelegging for funksjonshemmede og andre barn med særlige behov
	981 254
	115 202
	48 525
	1 144 981

	Gjennomsnittskostnader "basis-drift" per korrigert oppholdstime
	30,47
	26,61
	33,39
	30,14


De ikke-kommunale barnehagene har små kostnader knyttet til integrering av funksjonshemmede og andre barn med særlige behov. I de ordinære private barnehagene utgjør disse kostnadene gjennomsnittlig 0,57 kroner per korrigert oppholdstime, i familiebarnehagene 0,12 kroner og i de statlige barnehagene 0,29 kroner per korrigert oppholdstime. Likevel opplyser 35 prosent av de ordinære private barnehagene at de har ekstra kostnader til funksjonshemmede barn. Dette er en betydelig økning fra 2003, der bare 19 prosent av de private barnehagene oppga kostnader til tilrettelegging for funksjonshemmede og andre barn med særlige behov. Vi antar at endringene i finansieringen av barnehagene i 2004 kan ha bidratt til at barnehagene er mer oppmerksomme på å synliggjøre slike kostnader – med sikte på å få dem dekket særskilt av kommunen.
På samme måte som i analysene for tidligere år, finner vi stor variasjon i kostnadene mellom barnehagene. Figurene nedenfor illustrerer dette for hhv. de ordinære private barnehagene og for familiebarnehagene i utvalget:
[image: image3.emf]Figur 3: Kostnader per korrigert oppholdstime i de ordinære private barnehagene i 2004
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Figuren viser en fordeling av kostnadene i ordinære private barnehager som er svært lik fordelingen i 2003. 80 prosent av barnehagene viser kostnader på mellom rundt 26 og 36 kroner.
Både blant de med de laveste og de med de høyeste kostnadene finner vi i stor grad de samme barnehagene som også viste ”ekstreme” kostnader i analysen for 2003.

[image: image4.emf]Figur 4: Kostnader per korrigert oppholdstime i private familiebarnehager i 2004
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Også for familiebarnehagene er fordelingen av kostnader per oppholdstime i 2004 mellom barnehagene svært lik fordelingen i 2003. 

Årsakene til de betydelige forskjellene i kostnader per oppholdstime mellom barnehagene blir nærmere analysert i kapitlet nedenfor. 
Også for ikke-kommunale barnehager er det ikke direkte mulig å sammenligne gjennomsnittskostnadene per oppholdstime fra 2003 og 2004. For å illustrere utviklingen, må vi korrigere for endringer i arbeidsgiveravgift og (for ordinære barnehager, men ikke familiebarnehager) for innføring av momskompensasjonsordningen i 2004.

I tabell 8 søker vi å illustrere kostnadsutviklingen fra 2003 til 2004. Anslagene som ligger til grunn for tabellen baserer seg på følgende forutsetninger:

· Med utgangspunkt i lønnskostnadene i barnehagene, anslår vi at økningen i arbeidsgiveravgiften i 2004 for barnehager i sonene 2, 3 og 4 utgjør samlet:

5.350.000 kroner for de ordinære private barnehagene i utvalget,
   210.000 kroner for private familiebarnehager,
   501.000 kroner for de statlige barnehagene.
· I kapittel 2 ovenfor har vi sett at momskompensasjonen utgjorde gjennomsnittlig rundt 1,2 prosent av kostnadene i de kommunale barnehagene. Vi regner med at de statlige barnehagene har en kostnadsstruktur som samsvarer i stor grad med de kommunale barnehagene og har lagt en tilsvarende momsandel til grunn. De ordinære private barnehagene har en annerledes kostnadsstruktur: De kjøper en del avgiftsbelagte tjenester som kommunale barnehager får dekket av kommunens administrasjon/fellestjenester, uten momsbelastning. Med utgangspunkt i erfaringstall fra noen enkeltbarnehager antar vi at merverdiavgift som barnehagene fikk kompensert i 2004 utgjør noe over 2 prosent av kostnadene.

Samlet fører disse to korrigeringene til en økning i kostnadene for ordinære private barnehager på 0,5 prosent, for private familiebarnehager på 0,1 prosent og for de statlige barnehagene med 1,0 prosent.

	Tabell 8:  Sammenstilling av kostnader i ikke-kommunale barnehager 2003 – 2004, korrigert for momskompensasjon og endringer i arbeidsgiveravgift

	
	Ordinære private barnehager
	Familiebarne-hager
	Statlige barnehager

	Gjennomsnittskostnader "basisdrift" per korrigert oppholdstime
	30,47
	26,61
	33,39

	Gjennomsnittskostnader korrigert for endring i arbeidsgiveravgift og momskompensasjon (anslag)
	30,91
	26,58
	33,38

	Gjennomsnittskostnader i analysen for 2003
	29,58
	24,47
	32,99

	Nominell økning 2003-2004
	4,5 %
	8,6 %
	1,2 %


Sett i forhold til nivået i 2003 viser de justerte kostnadene i ordinære private barnehager en nominell økning på 4,5 prosent – samme vekst som kostnadene i de kommunale barnehagene (jf. kap. 2). 

De private familiebarnehagene viser en klart høyere vekst med 8,6 prosent. Dette kan muligens ha sammenheng med at mange familiebarnehager tidligere har underrapportert kostnadselementer (bl.a. lønn/godtjørelse for arbeidsinnsats, husleie m.m.). Endringene i finansieringen av barnehagene (likeverdig behandling) gjør at det blir viktigere for barnehagene å synliggjøre sine kostnader. 
De statlige barnehagene i utvalget viser en svak nominell økning i kostnadene på 1,2 prosent. Dette tilsvarer en realreduksjon i kostnadene på rundt 2,2 prosent fra 2003 til 2004.

4
Sammenstilling og analyse av kostnader i barnehagene

4.1
Sammenstilling av kostnadene mellom barnehagetypene
I tabell 9 er kostnadene og kostnadsutviklingen i de ulike barnehagetypene oppsummert:
	Tabell 9 : Sammenstilling av kostnader per oppholdstime i barnehagetypene i 2004, omregning til kostnader per heldagsplass

	
	Kommunale barnehager
	Ordinære private barnehager
	Private familie-barnehager
	Statlige barnehager

	Kostnader per korrigert oppholdstime ordinær drift
	36,21
	30,47
	26,61
	33,39

	Kostnader per korrigert oppholds-time særskilt tilrettelegging
	4,46
	0,57
	0,12
	0,29

	Sum kostnader per korrigert oppholdstime
	40,67
	31,04
	26,73
	33,68

	Omregnet til kostnader  ekskl. særskilt tilrettelegging per heldagsplass: 

For barn 0-2 år
	156 427
	131 630
	114 955
	144 245

	For barn 3-6 år
	78 214
	65 815
	57 478
	72 122


Oversikten bekrefter hovedtrekk fra kostnadsanalysene for tidligere år: 

Kostnadene i kommunale barnehager ligger gjennomsnittlig tydelig over kostnadene i ikke-kommunale barnehager. For ordinær drift er forskjellen mellom kommunale og ordinære private barnehager på nær 19 prosent og for de samlede kostnadene på 31 prosent. Dette er omtrent de samme forskjellene som vi fant i analysen for 2003.
I kapittel 3 har vi sett at familiebarnehagene hadde en større kostnadsvekst fra 2003 til 2004 enn de ordinære private barnehagene. Likevel viser private familiebarnehager – fortsatt – klart lavere kostnader enn ordinære ikke-kommunale barnehager. I 2004 ligger de samlede kostnadene per oppholdstime i familiebarnehagene rundt 14 prosent under kostnadene i ordinære private barnehager, mens forskjellen i 2003 var på 18 prosent.
I statlige barnehager ligger kostnadene til ordinær drift mellom nivået i kommunale og ordinære private barnehager: 8 prosent under kommunale og 10 prosent over ordinære private barnehager. Når det gjelder samlede kostnader, ligger de statlige barnehagene 17 prosent lavere enn de samlede kostnadene i kommunale barnehager – som en følge av lave kostnader til særskilt tilrettelegging.

Omregnet til kostnader (ekskl. særskilt tilrettelegging) per heldagsplass koster en gjennomsnittlig småbarnsplass i en kommunal barnehage 156.000 kroner, i en ordinær privat barnehage nær 132.000 kroner, i en privat familiebarnehage rundt 115.000 kroner og i en statlig barnehage 144.000 kroner.
I avsnittet nedenfor drøftes hvilke faktorer som kan være årsaken til kostnadsvariasjonene mellom barnehagetypene.
4.2
Hva forklarer kostnadsvariasjonene mellom barnehager?

Variasjoner mellom barnehagetypene

Analysene for tidligere år har vist at noen få – og rimelige – variabler er i stand til å forklare den største delen av kostnadsvariasjonene mellom barnehagene. Tabell 10 viser de aktuelle variablene for de ulike barnehagetypene:
	Tabell 10: Faktorer som kan ha betydning for variasjoner i kostnader mellom barnehagene (gjennomsnittsverdier for hver barnehagetype, 2004)

	
	Kommunale barnehager
	Ordinære private  barnehager
	Private familie-barnehager
	Statlige barnehager

	Sum kostnader per korrigert oppholdstime 2004 (ordinær drift og særskilt tilrettelegging)
	40,67
	31,04
	26,73
	33,68

	Kostnader ordinær drift per korrigert oppholdstime 2004
	36,21
	30,47
	26,61
	33,39

	Personalinnsats:
	
	
	
	

	Antall korrigerte oppholdstimer per årsverk
	11 090
	12 553
	13 552
	11 964

	Kostnadsforhold:
	
	
	
	

	Personalkostnader per årsverk
	370 504
	296 386
	267 456
	345 810

	Personalkostnadenes andel av sum kostnader
	81,3 %
	76,1 %
	73,8 %
	85,8 %

	Avskrivninger og husleie som andel av sum kostnader
	5,7 %
	5,4 %
	8,0 %
	2,9 %

	Sammensetning av tilbudet og barnegruppen:
	
	
	
	

	Andel funksjonshemmede og andre barn med særlige behov
	8,1 %
	2,9 %
	0,7 %
	1,4 %

	Andel minoritetsspråklige barn
	10,4 %
	2,1 %
	0,6 %
	4,3 %

	Andel barn som har tilbud om særskilt språkstimulering
	4,7 %
	0,6 %
	0,0 %
	2,7 %

	Andel barn i familiebarnehager
	1,4 %
	0,0 %
	100,0 %
	0,0 %

	Andel barn 0-2 år
	26,2 %
	24,0 %
	60,3 %
	37,0 %

	Andel barn med oppholdstid under 33 t/uke
	23,5 %
	25,6 %
	23,8 %
	10,9 %

	Barnehagenes størrelse:
	
	
	
	

	Gjennomsnittlig antall korrigerte oppholdstimer per barnehage
	101 958
	95 561
	28 866
	161 461


Kommunale barnehager har gjennomsnittlig høyere bemanning (færre oppholdstimer per årsverk) enn ordinære private barnehager. Lavest bemanning har familiebarnehagene. De kommunale barnehagene viser også de høyeste personalkostnadene per årsverk, mens familiebarnehagene har de klart laveste personalkostnadene per årsverk
.

En nærmere vurdering av tallgrunnlaget viser at forskjellene i personalkostnader per årsverk mellom barnehagetypene – på samme måte som i tidligere år – har en klar sammenheng med pensjonskostnadene:

45 prosent av de ordinære private barnehager har ikke oppført pensjonskostnader – og dermed antakelig ikke etablert pensjonsordninger for sine ansatte. Denne andelen er uendret fra analysen i 2003. Pensjonskostnadene utgjør i de ordinære private barnehagene samlet 2,6 prosent av netto personalkostnadene (reduksjon fra 3,1 prosent i 2003). I de statlige barnehagene utgjør pensjonskostnadene til sammenligning gjennomsnittlig 8,7 prosent og i kommunene gjennomsnittlig rundt 11 prosent av netto personalkostnadene.

Personalkostnadene utgjør en høyere andel av kostnadene i kommunale og i statlige barnehager, enn i ordinære private barnehager. Kombinasjon av høy bemanning og høye personalkostnader per årsverk er dermed – som i tidligere år – fortsatt den viktigste årsaken til relativt høyere kostnader i offentlige barnehager (jf. kostnadsanalysene for 2001, 2002 og 2003).   
De kommunale barnehagene har flere funksjonshemmede og andre barn med særlige behov, enn ikke-kommunale barnehager. I de kommunale barnehagene er det også en vesentlig høyere andel minoritetsspråklige barn, og naturlig nok også en høyere andel barn som har tilbud om særskilt språkstimulering. Familiebarnehager har klart lavest andel av både funksjonshemmede og andre barn med særlige behov og minoritetsspråklige barn.

Familiebarnehagene har imidlertid over 60 prosent av barn som er under 3 år. Denne andelen ligger i kommunale og ordinære private barnehager på rundt 25 prosent. Dette mønsteret gjaldt også i 2003. I de statlige barnehagene ligger andelen småbarn på 37 prosent.

I 2003 hadde familiebarnehagene en klart høyere andel barn med kort ukentlig oppholdstid (under 33 timer per uke), enn kommunale og ordinære ikke-kommunale barnehager. Dette gjelder ikke lenger i 2004. Nå ligger de på omtrent samme nivå – rundt 25 prosent – som kommunale og ordinære private barnehager. De statlige barnehager viser med 11 prosent av barna den klart laveste andelen barn med kort ukentlig oppholdstid. 
Familiebarnehagene er rimeligvis de minste enhetene (gjennomsnittlig 28.866 korrigerte oppholdstimer per barnehage), mens de statlige barnehagene er de største barnehagene (161.461 korrigerte oppholdstimer). De kommunale barnehagene har gjennomsnittlig 101.958 og de ordinære private barnehagene 95.561 korrigerte oppholdstimer.
For å illustrere hvilke forhold som ligger bak ulik kostnadsutvikling mellom barnehagetypene fra 2003 til 2004, viser tabell 11 endringene for de viktigste variablene fra tabell 10:
	Tabell 11: Faktorer som kan ha betydning for variasjoner i kostnader mellom barnehagene – endringer fra 2003 til 2004 (nominelle endringer i prosent)

	
	Kommunale barnehager
	Ordinære private barnehager
	Private familie-barnehager

	Nominell endring i kostnader til ”basisdrift” per oppholdstime 2003-2004 – anslag
	4,5 %
	4,5 %
	8,6 %

	Personalinnsats:
	
	
	

	Antall korrigerte oppholdstimer per årsverk
	5,4 %
	3,8 %
	1,1 %

	Kostnadsforhold:
	
	
	

	Personalkostnader per årsverk
	12,0 %
	7,1 %
	9,2 %

	Personalkostnadenes andel av sum kostnader
	-6,1 %
	-0,7 %
	-1,2 %

	Avskrivninger og husleie som andel av sum kostnader
	55,3 %
	7,6 %
	14,4 %

	Sammensetning av barnegruppen:
	
	
	

	Andel funksjonshemmede og andre barn med særlige behov
	21,5 %
	8,9 %
	-6,6 %

	Andel minoritetsspråklige barn
	10,4 %
	6,7 %
	-0,3 %

	Andel barn 0-2 år
	15,3 %
	3,3 %
	7,1 %

	Andel barn med oppholdstid under 33 t/uke
	-20,5 %
	-21,0 %
	-34,1 %

	Barnehagenes størrelse:
	
	
	

	Gjennomsnittlig antall oppholdstimer per barnehage
	1,5 %
	6,9 %
	1,0 %

	Kommentar:

I 2003 var få statlige barnehager med i grunnlaget for analysen. Disse barnehagene ble derfor ikke skilt ut og analysert særskilt. Tabellen viser derfor utvikling av nøkkeltall fra 2003 til 2004 bare for kommunale, ordinære private og private familiebarnehager.


Kostnadsutviklingen viser seg å være lik for kommunale og ordinære private barnehager: Begge viste en nominell endring i kostnader til ordinær drift per korrigert oppholdstime fra 2003 til 2004 på 4,5 prosent. Analysen for 2003 viste en økning fra 2002-2003 for de ordinære private barnehagene på 5,6 prosent og nominell nullvekst i de kommunale barnehagene. De private familiebarnehagene hadde den gang en vekst på 3,1 prosent, mens disse barnehagene viser en vekst på hele 8,6 prosent fra 2003 til 2004. 

Kostnadsøkningen i kommunale barnehager er en kombinasjon av økte personalkostnader per årsverk (som blir delvis kompensert ved at personalkostnadenes andel av de samlede kostnadene er redusert) og en økning i avskrivninger/husleie som andel av totalkostnadene, men også en reduksjon i bemanningen (økning i antall korrigerte oppholdstimer per årsverk).
I de ordinære private barnehagene skyldes kostnadsøkningen de samme faktorene som for kommunale barnehager, dog med lavere endringer for alle komponentene. I de private familiebarnehagene er det først og fremst økte personalkostnader per årsverk og en høyere andel av kostnadene som brukes til avskrivninger og husleie som forklarer kostnadsøkningen.

I alle barnehagetypene finner vi altså en viss reduksjon i bemanningen (flere oppholdstimer per årsverk) og en tydelig realøkning i personalkostnadene per årsverk. Samlet sett har likevel andelen som personalkostnadene utgjør av de samlede kostnadene blitt redusert. Dette betyr at andre kostnadselementer må ha økt mer enn personalkostnadene. Avskrivninger og husleie er et av disse elementene som først og fremst har økt betydelig i de kommunale barnehagene.

Tabell 10 viste at det er en betydelig høyere andel funksjonshemmede og andre barn med særlige behov i kommunale enn i private barnehager. I de kommunale barnehagene har denne andelen økt fra 2003 til 2004 med 21,5 prosent, mens den i ordinære private barnehager har økt med 8,9 prosent. I de private familiebarnehagene er andelen av disse barna redusert med 6,6 prosent i 2004. 
I tråd med Barne- og familiedepartementets undersøkelser av barnehageutbygging og i tråd med funn i barnehagestatistikken på landsbasis, er andelen småbarn i barnehagene i utvalgskommunene økt fra 2003 til 2004. Andelen barn 0-2 år har økt med 15,3 prosent i de kommunale barnehagene og med hhv. 3,3 og 7,1 prosent i de ordinære private og i de private familiebarnehagene.

Samtidig viser alle barnehagetyper en betydelig reduksjon i andelen barn som har kort ukentlig oppholdstid (under 33 timer per uke). Også dette er i tråd med tall på landsbasis og har sammenheng med endringer i etterspørselen etter barnehageplass etter innføring av makspris som gjør det billigere å ha barn i barnehage.

De ordinære private barnehagene i utvalget for 2004-analysen er gjennomsnittlig 6,9 prosent større (målt i antall korrigerte oppholdstimer per barnehage), enn barnehagene i 2003-utvalget. Kommunale barnehager viser en økning i antall korrigerte oppholdstimer på 1,5 prosent og de private familiebarnehagene en gjennomsnittlig økning på 1 prosent i gjennomsnittlig størrelse.
Variasjoner mellom barnehager

På samme måte som i analysene for tidligere år, er det gjennomført statistiske analyser som illustrerer hvilke forhold som forklarer variasjonene i kostnadene mellom alle barnehagene (kommunale og ikke-kommunale barnehager) i utvalgskommunene. Analysene er dokumentert i vedlegg 3. Analysene for 2004 bekrefter i stor grad resultatene fra tidligere år. De viktigste funnene er:
Korrelasjonsanalyser (som illustrerer innbyrdes samvariasjon mellom to forhold) viser en del ”rimelige” og logiske sammenhenger. Sammenhengene som kommenteres nedenfor er uthevet i korrelasjonsmatrisen i vedlegg 3.
· De samlede kostnadene per korrigert oppholdstime er nært korrelert med kostnadene til ordinær drift (r=0,93) og med kostnadene til særskilt tilrettelegging (r=0,71) per oppholdstime. Rimelig nok henger høye kostnader til basistilbudet eller til særskilt tilrettelegging altså sammen med høye samlede kostnader. Derimot er det en betydelig svakere sammenheng mellom kostnadene til hhv. basistilbudet og til særskilt tilrettelegging (r=0,47).
· De samlede kostnadene per korrigert oppholdstime henger videre sammen med personalkostnadene per årsverk i barnehagene (r=0,62) og med bemanningen i barnehagene (antall korrigerte oppholdstimer per årsverk, r=-0,66).
· Kostnadene til særskilt tilrettelegging viser en tydelig sammenheng med hvor stor andel av barna i barnehagene som er funksjonshemmede eller har andre særlige behov (r=0,66). 
· Verken andelen minoritetsspråklige barn eller barn som får tilbud om særskilt språkstimulering viser en spesiell sterk sammenheng med kostnadene til særskilt tilrettelegging i barnehagene. Innbyrdes er det imidlertid en sterk sammenheng mellom andel minoritetsspråklige og andel barn med tilbud om særskilt språkstimulering (r=0,85).

For å kunne identifisere nærmere hvordan variablene sammen forklarer variasjonene i kostnader per oppholdstime, er det gjennomført regresjonsanalyser i flere trinn.
De viktigste variablene som forklarer variasjonene i kostnadene til ordinær drift per korrigert oppholdstime i barnehagene er:

· Antall korrigerte oppholdstimer per årsverk (bemanningen i barnehagene)

· Personalkostnader per årsverk

· Personalkostnadenes andel av de samlede kostnadene i barnehagene

Disse variablene forklarer til sammen rundt 81 prosent av variasjonene. Dette er en høyere forklaringskraft enn i kostnadsanalysen for 2003.

I analysen i 2003 var dessuten også variabelen ”offentlige barnehager” signifikant i alle analysene. Dette er ikke tilfelle i analysen for 2004 – selv om offentlige barnehager har klart høyere kostnader enn private barnehager. Det betyr at de tre signifikante variablene fanger opp de forholdene som fører til kostnadsforskjellene mellom offentlige og private barnehager.
· I tillegg viser analysene at variablene andel barn i familiebarnehager, andel barn med kort ukentlig oppholdstid, barnehagestørrelse og andel barn 0-2 år har en signifikant effekt, dog uten at disse variablene bidrar til å øke forklaringskraften vesentlig. 
Det betyr at lavere kostnader i familiebarnehager også fanges opp ved hjelp av andre variabler, ved at familiebarnehagene har et høyere antall oppholdstimer per årsverk og lavere personalkostnader per årsverk.
Analyser av variasjonene i kostnadene til særskilt tilrettelegging i barnehagene viser følgende resultater:
· Tre variabler forklarer til sammen rundt 54 prosent av kostnadsvariasjonene til særskilt tilrettelegging. Disse kriteriene er:

· Andel funksjonshemmede og andre barn med særlige behov

· Andel minoritetsspråklige barn

· Personalkostnader per årsverk

· Dersom vi i tillegg inkluderer variablene antall korrigerte oppholdstimer per årsverk (bemanningen i barnehagene) og offentlige barnehager, økes forklaringskraften til 62 prosent. Begge disse variablene er signifikante.
Regresjonsanalysene som søker å forklare variasjonene i bemanningen (antall korrigerte oppholdstimer per årsverk) i barnehagene forklarer rundt 35 prosent av forskjellene mellom barnehagene. Dette er en betydelig økning i forhold til tilsvarende analyser i 2003, der forklaringskraften var på maksimalt 16 prosent. 
De samme variablene som var signifikante i analysene fra tidligere år bidrar til å forklare bemanningsforskjellene mellom barnehagene:

· Offentlige barnehager: Offentlige barnehager har færre oppholdstimer per årsverk (relativt sett en bedre bemanning) enn private barnehager.

· Andel barn i familiebarnehager: Familiebarnehager har flere oppholdstimer per årsverk (lavere bemanning) enn ordinære barnehager.

· Andel funksjonshemmede og andre barn med særlige behov: Jo større andel funksjonshemmede barn en barnehage har, desto bedre bemanning har barnehagen.

· Andel barn med ukentlig oppholdstid under 33 timer: Barnehager med en høy andel barn med redusert ukentlig oppholdstid får gjennomsnittlig færre oppholdstimer ut av hvert årsverk.

· Barnehagestørrelse: Større barnehager har gjennomsnittlig flere oppholdstimer per årsverk (relativt lavere bemanning) enn mindre barnehager. 

Mens regresjonsanalysenes forklaringskraft for hhv. kostnader per korrigert oppholdstime og antall korrigerte oppholdstimer per årsverk i barnehagene har økt fra 2003 til 2004, er den noe redusert for analysen av variasjoner i personalkostnader per årsverk. I 2003 forklarte analysene rundt 81 prosent av variasjonene i personalkostnadene mellom barnehagene. I 2004 viser analysene følgende resultater:
· Fire variabler er gjennomgående signifikante og forklarer til sammen 57 prosent av variasjonene i personalkostnader per årsverk. Disse variablene er:

· Personalkostnadenes andel av barnehagens samlede kostnader

· Offentlige barnehager

· Andel barn i familiebarnehager

· Andel barn med oppholdstid under 33 timer per uke

· Dersom også nivå på arbeidsgiveravgift i kommunen tas med, økes forklaringskraften til 61 prosent av forskjellene i personalkostnader per årsverk. Forskjeller i arbeidsgiveravgift mellom kommunene bidrar altså isolert til å øke forklaringskraften med rundt 4 prosent. I 2003, før omlegging av arbeidsgiveravgiften iht. EØS-kravene, var det større forskjeller i nivået på arbeidsgiveravgift mellom kommunene og variabelen forklarte derfor en vesentlig større del av variasjonene i personalkostnadene. 

5
Anslag på kostnader i barnehagene på landsbasis

Tabell 12 viser hvor stor andel som utvalget som ligger til grunn for kostnadsanalysen utgjør av aktiviteten (antall korrigerte oppholdstimer) i barnehager i hele landet: 
	Tabell 12: Antall korrigerte oppholdstimer i barnehagene i utvalget for kostnadsanalysen i forhold til antall korrigerte oppholdstimer i hele landet

	
	Kommunale barnehager
	Andre offentlige barnehager
	Ordinære private barnehager
	Private familiebarnehager

	Antall korrigerte oppholdstimer i utvalget
	56 484 696
	1 453 152
	32 203 968
	4 329 888

	Utvalget korrigert
	43 813 867
	
	
	

	Antall korrigerte oppholdstimer i hele landet
	289 687 416
	14 314 080
	220 028 208
	29 988 264

	Utvalgsandel
	19,5%/15,1%
	10,2 %
	14,6 %
	14,4 %


Datagrunnlaget for analysen omfatter 19,5 prosent av de korrigerte oppholdstimene i alle kommunale barnehager i landet. På grunn av endringene i den organisatoriske strukturen (bydelsinndelingen) i Oslo og Bergen er antall korrigerte oppholdstimer i kommunale barnehager imidlertid nedjustert til 15,1 prosent. Dette er gjort for å sikre at endringer i utvalgssammensetningen ikke påvirker gjennomsnittsberegningene. I kostnadsanalysen for 2003 utgjorde utvalget 15,8 prosent av aktiviteten i kommunale barnehager i hele landet. 

Andre offentlige barnehager ble ikke skilt ut i kostnadsanalysen for 2003. I utvalget for 2004 er antallet andre offentlige (flest sykehus-) barnehager imidlertid økt. Disse utgjør 10,2 prosent av aktiviteten i tilsvarende barnehager i hele landet.

For private barnehager (ordinære og familiebarnehager) favner utvalget rundt 14,5 prosent av antall korrigerte oppholdstimer i tilsvarende barnehager i hele landet. For ordinære private barnehager utgjør dette en økning med 0,2 prosentpoeng og for familiebarnehager med 2,5 prosentpoeng i forhold til analysen for 2003.
Kostnadsanalysene i tidligere år har – blant annet gjennom bruken i forbindelse med budsjettering av skjønnsmidler til barnehagene – vist at utvalget er representativt for barnehagene på landsbasis. Kostnadsanalysen gir derfor et grunnlag for å anslå de samlede kostnadene til drift av barnehager i hele landet i 2004.
Tabell 13 tar utgangspunkt i antall korrigerte oppholdstimer i barnehagene ved utgangen av 2004 og anslår kostnader på årsbasis med utgangspunkt i gjennomsnittskostnadene per korrigert oppholdstime i utvalget:

	Tabell 13: Beregning av kostnader til drift av barnehager i hele landet, kostnader på årsbasis med utgangspunkt i barnehager i drift per 15.12.2004 (kostnader i 1.000 kroner)

	
	Kommunale barnehager
	Andre offentlige barnehager
	Ordinære private barnehager
	Private
familie-

barnehager
	Sum alle barnehager

	Antall korrigerte oppholdstimer
	289 687 416
	14 314 080
	220 028 208
	29 988 264
	554 017 968

	Kostnader per korrigert oppholdstime, ordinær drift
	36,21
	33,39
	30,47
	26,61
	33,34

	Sum kostnader ordinær drift
	10 490 978
	477 990
	6 704 256
	797 875
	18 471 098

	Kostnader per korrigert oppholdstime, særskilt tilrettelegging
	4,46
	0,28
	0,57
	0,13
	2,57

	Sum kostnader særskilt tilrettelegging
	1 290 874
	4 048
	124 598
	3 842
	1 423 362

	Sum kostnader per korrigert oppholdstime
	40,67
	33,68
	31,04
	26,73
	35,91

	Sum kostnader på landsbasis
	11 781 852
	482 038
	6 828 854
	801 716
	19 894 460


Kostnadsanalysen for 2004 indikerer at aktiviteten i barnehager ved utgangen av 2004 koster på årsbasis samlet 19,84 milliarder kroner, fordelt med 18,47 milliarder kroner til ordinær drift og 1,42 milliarder kroner til særskilt tilrettelegging for funksjonshemmede og andre barn med særlige behov. 

Av de samlede kostnadene brukes rundt 12,26 milliarder kroner i offentlige (kommunale og andre offentlige) og 7,63 milliarder kroner i private barnehager (ordinære og familiebarnehager).

Sett i forhold til kostnadsanalysen for 2003 representerer dette en økning i de samlede kostnadene i offentlige barnehager med rundt 8 prosent og i private barnehager med 17 prosent.
 For alle barnehagene samlet økte kostnadene med vel 11 prosent, mens aktivitetsøkningen (antall korrigerte oppholdstimer) var på rundt 8 prosent. Dette gjenspeiler at både kommunale og private barnehager i utvalget har vist en realøkning i kostnadene fra 2003 til 2004.
6
Finansiering av kostnadene i barnehagene i 2004
Tabell 14 viser sammensetning av finansieringen av hhv. kommunale, private og statlige barnehager i utvalgskommunene i 2004:

	Tabell 14: Finansiering av kommunale og ikke-kommunale barnehager i 2004 (i prosent av sum kostnader)

	
	        Kommunale barnehager:

Ordinær     Særskilt        Sum

  drift           til rette-

                  legging   
	Ordinære private barnehager
	Private familie- barnehager
	Statlige barnehager

	Oppholdsbetaling
	22,1 %
	0,4 %
	19,7 %
	31,3 %
	28,8 %
	28,5 %

	Statstilskudd
	41,0 %
	58,5 %
	42,9 %
	54,7 %
	63,9 %
	46,8 %

	Andre offentlige tilskudd
	3,9 %
	0,0 %
	3,4 %
	1,7 %
	0,1 %
	19,9 %

	Kommunal driftsfinansiering/ kommunale driftstilskudd
	29,6 %
	40,0 %
	30,8 %
	9,3 %
	4,4 %
	3,1 %

	Ikke-økonomisk støtte fra kommu-nene til ikke-kommunale barnehager
	0,0 %
	0,0 %
	0,0 %
	1,1 %
	0,7 %
	0,0 %

	Andre inntekter
	3,4 %
	1,1 %
	3,1 %
	0,1 %
	0,0 %
	0,4 %

	Ikke-økonomisk støtte fra eieren eller andre
	0,0 %
	0,0 %
	0,0 %
	0,6 %
	1,3 %
	1,3 %

	Underskudd
	0,0 %
	0,0 %
	0,0 %
	1,2 %
	0,6 %
	0,0 %

	Sum kostnader
	100,0 %
	100,0 %
	100,0 %
	100,0 %
	100,0 %
	100,0 %


Kommentar:

I analysen for 2003 var statlige barnehager ikke skilt ut som egen gruppe. Vi kommenterer nedenfor derfor spesielt strukturen og utviklingen i finansieringen av kommunale og private barnehager fra 2003 til 2004.
Innføring av makspris i barnehagene fra 1.05.2004 har ført til at foreldrebetalingens andel av finansieringen av barnehagene har blitt redusert fra 2003 til 2004:

I kommunale barnehager dekker oppholdsbetaling 22,1 prosent av kostnadene til ordinær drift (2003: 28 prosent) og 19,7 prosent av de samlede kostnadene (mot 25 prosent i 2003). Private barnehager har gjennomsnittlig lavere kostnader, men er underlagt de samme forskriftene for foreldrebetaling som de kommunale barnehagene. Dette fører til at oppholdsbetalingen dekker en høyere andel av kostnadene i disse barnehagene, hhv. 31,3 i ordinære private og 28,8 prosent i private familiebarnehager.
 Dette representerer en reduksjon fra hhv. 36,9 og 35,5 prosent i analysen for 2003.
Parallelt med reduksjonen i oppholdsbetalingen, har andelen av kostnadene som finansieres ved hjelp av statstilskudd økt i alle barnehager. Dette er en følge av at satsene for statstilskudd ble økt betydelig fra 1.08.2003, som et bidrag til nedtrapping av foreldrebetalingen. I 2004 dekket statstilskuddet 41 prosent av kostnadene til ordinær drift og nær 42,9 prosent av de samlede kostnadene i de kommunale barnehagene. De tilsvarende andelene i 2003 var på hhv. 38,1 og 39,9 prosent. Satsene for statstilskudd til private barnehager er høyere enn for kommunale, samtidig som de private barnehagene har lavere kostnader. Dette bidrar til at statstilskuddet i 2004 dekket hhv. 54,7 og 63,9 prosent av kostnadene i ordinære private og i private familiebarnehager. Andelene i 2003 var på hhv. 47,2 og 57,4 prosent.
Andre offentlige tilskudd til ordinær drift i kommunale barnehager har økt fra 0,9 prosent av inntektene i 2003 til 3,9 prosent i 2004. Økningen er et uttrykk for skjønnsmidlene som kommunene mottok i 2004 for å dekke økte netto kostnader som følge av barnehagereformen. En del av disse midlene skal imidlertid dekke økte kommunale tilskudd til private barnehager og brukes således ikke isolert sett til finansiering av driften i kommunale barnehager. 

Som en følge av bl.a. skjønnsmidlene er kommunenes netto finansiering av kommunale barnehager redusert fra 32,3 prosent i 2003 til 29,6 prosent i 2004. Også kommunenes egenfinansiering av de samlede kostnadene i de kommunale barnehagene er redusert fra 2003 (33,6 prosent) til 30,8 prosent i 2004. For ordinære private barnehager har den kommunale finansieringen har økt fra 9,7 til 10,4 prosent (inkl. verdien av ”ikke-økonomisk støtte”). I familiebarnehager utgjør den kommunale finansieringen samlet 5,1 prosent av kostnadene. 
Andre inntekter utgjør i de kommunale barnehager 3,1 prosent (økning fra 1,5 prosent i 2003) og i de ordinære private barnehagene 0,1 prosent (reduksjon fra 1,2 prosent) av de samlede kostnadene.

Ikke-økonomisk støtte fra eieren eller andre er noenlunde stabil i de ordinære private barnehagene (0,6 prosent av kostnadene), men har økt i familiebarnehagene fra 0,5 prosent i 2003 til 1,3 prosent av kostnadene i 2004. 
I 2003 måtte de ordinære private barnehagene dekke samlet 1,7 prosent av sine kostnader gjennom å tære på egenkapitalen, dvs. at de avsluttet regnskapene med et underskudd. I 2004 er dette redusert til 1,2 prosent av kostnadene. I kapittel 3 har vi sett at en noe høyere andel av de ordinære private barnehagene avsluttet regnskapet med et underskudd (30 prosent mot 26 prosent i 2003). Det betyr at noen flere private barnehager har hatt underskudd – men med lavere beløp. Blant de private familiebarnehagene har både andelen av kostnadene som må finansieres med et underskudd (0,6 prosent) og andelen barnehager som avslutter regnskapet med et underskudd (11 prosent) vært forholdsvis stabil fra 2003 til 2004.
------------

Vedlegg

Vedlegg 1:
Oversikt over antall kommunale barnehager og antall oppholdstimer i de kommunale barnehagene

Vedlegg 2:
Oversikt over samlet antall ikke-kommunale barnehager og antall oppholdstimer i de ikke-kommunale barnehagene i utvalgskommunene, andel av barnehagene som er med i kostnadsanalysen (”svarprosent”)

Vedlegg 3:
Statistisk analyse av kostnadsvariasjonene mellom barnehagene i utvalgskommunene 

Vedlegg 1:
Oversikt over antall kommunale barnehager og antall oppholds-timer i de kommunale barnehagene i utvalgskommunene i 2004
	
	
	Antall barne-hager
	Antall korrigerte opp-holdstimer i kommunale barnehager per 15.12.2004
	Korrigerte oppholdstimer per 15.12.2003
	Endring 2003-2004

	0101
	Halden
	6
	717 672
	717 720
	0,0 %

	0211
	Vestby
	5
	973 848
	966 264
	0,8 %

	0219
	Bærum
	60
	7 738 416
	7 542 432
	2,6 %

	0231
	Skedsmo
	19
	3 334 872
	3 458 088
	-3,6 %

	0301-02
	Oslo - Grünerløkka
	19
	3 052 104
	2 128 776
	43,4 %

	0301-11
	Oslo - Stovner
	20
	2 725 632
	2 340 552
	16,5 %

	0301-14
	Oslo - Nordstrand
	29
	2 839 896
	893 544
	217,8 %

	0403
	Hamar
	19
	2 057 952
	1 893 840
	8,7 %

	0412
	Ringsaker
	18
	1 224 552
	1 012 080
	21,0 %

	0437
	Tynset
	5
	472 296
	481 032
	-1,8 %

	0520
	Ringebu
	3
	212 040
	202 416
	4,8 %

	0702
	Holmestrand
	5
	525 480
	509 736
	3,1 %

	0709
	Larvik
	19
	1 657 416
	1 667 160
	-0,6 %

	0817
	Drangedal
	4
	314 928
	300 072
	5,0 %

	0906
	Arendal
	18
	1 760 496
	1 746 864
	0,8 %

	1021
	Marnardal
	3
	158 808
	163 056
	-2,6 %

	1027
	Audnedal
	2
	114 168
	136 656
	-16,5 %

	1130
	Strand
	5
	404 472
	423 096
	-4,4 %

	1134
	Suldal
	8
	387 528
	391 416
	-1,0 %

	1149
	Karmøy
	22
	1 751 160
	1 752 912
	-0,1 %

	1201
	Bergen (bydel Arna i 2003)
	62
	9 519 960
	569 160
	1572,6 %

	1238
	Kvam
	12
	799 704
	770 760
	3,8 %

	1260
	Radøy
	4
	517 176
	452 256
	14,4 %

	1263
	Lindås
	7
	438 792
	321 888
	36,3 %

	1401
	Flora
	16
	1 143 384
	1 112 640
	2,8 %

	1413
	Hyllestad
	3
	199 440
	192 576
	3,6 %

	1416
	Høyanger
	9
	647 880
	611 064
	6,0 %

	1519
	Volda
	6
	556 632
	566 256
	-1,7 %

	1525
	Stranda
	5
	380 112
	311 400
	22,1 %

	1534
	Haram
	7
	337 608
	334 848
	0,8 %

	1557
	Gjemnes
	4
	251 280
	201 768
	24,5 %

	1567
	Rindal
	3
	270 384
	240 024
	12,6 %

	1569
	Aure
	5
	294 024
	287 736
	2,2 %

	1622
	Agdenes
	2
	109 008
	118 560
	-8,1 %

	1702
	Steinkjer
	9
	705 600
	693 288
	1,8 %

	1719
	Levanger
	10
	521 208
	507 816
	2,6 %

	1721
	Verdal
	9
	776 904
	751 848
	3,3 %

	1751
	Nærøy
	6
	352 344
	331 200
	6,4 %

	1834
	Lurøy
	6
	220 536
	177 360
	24,3 %

	1838
	Gildeskål
	5
	211 512
	203 328
	4,0 %

	1866
	Hadsel
	5
	516 840
	524 856
	-1,5 %

	1902
	Tromsø
	24
	2 063 472
	1 910 880
	8,0 %

	1920
	Lavangen
	3
	146 016
	152 040
	-4,0 %

	1929
	Berg
	2
	122 904
	139 728
	-12,0 %

	1931
	Lenvik
	14
	922 080
	884 784
	4,2 %

	2019
	Nordkapp
	6
	471 960
	537 504
	-12,2 %

	2020
	Porsanger
	6
	324 984
	292 656
	11,0 %

	2030
	Sør-Varanger
	15
	1 239 216
	1 250 520
	-0,9 %

	
	Sum
	554
	56 484 696
	43 176 456
	30,8 %

	
	Ekskl. bydelene i Oslo og  Bergen
	424
	38 347 104
	37 244 424
	3,0 %

	
	Kommuner som ikke har levert regnskapstall for 2004:
	
	
	
	

	1743
	Høylandet
	1
	154 440
	133 584
	15,6 %

	1925
	Sørreisa
	6
	337 296
	344 736
	-2,2 %


Vedlegg 2:
Oversikt over ikke-kommunale barnehager i utvalgskommunene - antall barnehager og antall oppholdstimer, ”svarprosent” 
	
	
	Antall barnehager
	Antall korrigerte oppholdstimer

	
	
	I utvalget
	I kommunen totalt (KOSTRA)
	Andel (”Svar-prosent”)
	I utvalget
	I kommunen totalt (KOSTRA)
	Andel (”Svar-prosent”)



	0101
	Halden
	24
	31
	77,4 %
	1 533 720
	1 722 552
	89,0 %

	0211
	Vestby
	5
	11
	45,5 %
	202 152
	1 202 808
	16,8 %

	0219
	Bærum
	99
	164
	60,4 %
	6 645 504
	9 177 408
	67,6 %

	0231
	Skedsmo
	33
	38
	86,8 %
	2 859 264
	3 021 888
	94,6 %

	0301-02
	Oslo - Grünerløkka
	7
	9
	77,8 %
	630 168
	983 232
	64,1 %

	0301-11
	Oslo - Stovner
	4
	9
	44,4 %
	477 696
	615 288
	77,6 %

	0301-14
	Oslo - Nordstrand
	42
	69
	60,9 %
	2 925 456
	3 209 784
	91,1 %

	0403
	Hamar
	14
	22
	63,6 %
	1 188 888
	1 426 128
	83,4 %

	0412
	Ringsaker
	27
	31
	87,1 %
	1 688 424
	1 945 704
	86,8 %

	0437
	Tynset
	3
	3
	100,0 %
	150 696
	150 696
	100,0 %

	0520
	Ringebu
	1
	7
	14,3 %
	14 088
	69 192
	20,4 %

	0702
	Holmestrand
	7
	7
	100,0 %
	445 968
	450 288
	99,0 %

	0709
	Larvik
	20
	24
	83,3 %
	1 591 512
	2 239 128
	71,1 %

	0817
	Drangedal
	0
	0
	
	0
	
	

	0906
	Arendal
	37
	42
	88,1 %
	2 076 360
	2 333 232
	89,0 %

	1021
	Marnardal
	0
	0
	
	0
	
	

	1027
	Audnedal
	0
	0
	
	0
	
	

	1130
	Strand
	4
	4
	100,0 %
	473 424
	473 424
	100,0 %

	1134
	Suldal
	0
	0
	
	0
	
	

	1149
	Karmøy
	9
	11
	81,8 %
	1 723 368
	2 125 920
	81,1 %

	1201
	Bergen (ikke-kommunale barnehager i bydel Arna)
	5
	
	
	332 856
	
	

	1238
	Kvam
	1
	5
	20,0 %
	19 488
	19 488
	100,0 %

	1260
	Radøy
	0
	0
	
	0
	
	

	1263
	Lindås
	8
	16
	50,0 %
	855 528
	1 105 560
	77,4 %

	1401
	Flora
	2
	7
	28,6 %
	196 776
	260 976
	75,4 %

	1413
	Hyllestad
	0
	0
	
	0
	
	

	1416
	Høyanger
	0
	0
	
	0
	
	

	1519
	Volda
	9
	11
	81,8 %
	558 672
	459 840
	87,6 %

	1525
	Stranda
	2
	2
	100,0 %
	182 136
	182 136
	100,0 %

	1534
	Haram
	5
	6
	83,3 %
	476 160
	525 960
	90,5 %

	1557
	Gjemnes
	1
	1
	100,0 %
	44 640
	44 640
	100,0 %

	1567
	Rindal
	0
	0
	
	0
	
	

	1569
	Aure
	0
	0
	
	0
	
	

	1622
	Agdenes
	0
	0
	
	0
	
	

	1702
	Steinkjer
	23
	24
	95,8 %
	1 003 392
	1 068 216
	93,9 %

	1719
	Levanger
	18
	24
	75,0 %
	1 457 832
	1 402 032
	91,9 %

	1721
	Verdal
	5
	7
	71,4 %
	389 880
	624 312
	62,4 %

	1743
	Høylandet
	0
	0
	
	0
	
	

	1751
	Nærøy
	4
	4
	100,0 %
	201 768
	201 768
	100,0 %

	1834
	Lurøy
	0
	0
	
	0
	
	

	1838
	Gildeskål
	0
	0
	
	0
	
	

	1866
	Hadsel
	7
	8
	87,5 %
	450 264
	546 072
	82,5 %

	1902
	Tromsø
	65
	72
	90,3 %
	6 719 664
	6 392 256
	96,7 %

	1920
	Lavangen
	0
	0
	
	0
	
	

	1925
	Sørreisa
	1
	1
	100,0 %
	40 296
	40 296
	100,0 %

	1929
	Berg
	0
	0
	
	0
	
	

	1931
	Lenvik
	3
	5
	60,0 %
	431 040
	435 360
	99,0 %

	2019
	Nordkapp
	0
	3
	0,0 %
	0
	25 776
	0,0 %

	2020
	Porsanger
	2
	2
	100,0 %
	197 712
	197 712
	100,0 %

	2030
	Sør-Varanger
	5
	5
	100,0 %
	341 448
	177 000
	107,9 %

	
	Sum
	502
	685
	73,3 %
	38 526 240
	44 856 072
	82,6 %


Vedlegg 3:
Statistisk analyse av kostnadsvariasjonene mellom barnehagene i utvalgskommunene 

På samme måte som i analysene for tidligere år er det gjennomført statistiske analyser som grunnlag for en bedre forståelse av kostnadsforskjellene mellom kommuner og mellom barnehager.

En korrelasjonsanalyse drøfter hvilke (statistiske) sammenhenger det er mellom ulike forhold (variabler) som kan bidra til å forklare kostnadsforskjellene mellom barnehagene. Full samsvariasjon (med en koeffisient (r) på 1,00) betyr at en økning av verdien på en variabel med 10 prosent ledsages av en økning også i den andre variabelen med 10 prosent. Ingen samvariasjon mellom variablene gir en koeffisient på 0. Negative korrelasjoner betyr at økning av verdien på den ene variablene går sammen med en reduksjon av verdien på den andre variabelen. 

Regresjonsanalyser er multivariate analyser. Her søker en ikke bare å undersøke sammenhengene mellom variablene, men hvordan flere variabler sammen påvirker det forholdet (den avhengige variabelen) som en søker å forklare.

I tabellene nedenfor vises variablenes betydning (koeffisienten). Koeffisienten uttrykker hvor mye verdien av den avhengige variabelen endrer seg, hvis forklaringsvariabelens verdi endres med én enhet (for eksempel en økning i antall oppholdstimer per årsverk med én time, eller en økning i andel 0-2 åringer i barnehagene med én prosentenhet). 

I tillegg viser tabellen for de ulike variablene (i paranteser, under koeffisienten). T-verdien uttrykker hvor sikre resultatene er. Jo høyere t-verdien er, desto sikrere er resultatene – og desto mindre sannsynlighet for at koeffisienten representerer et ”tilfeldig” utslag. Variabler som er signifikante (med mindre enn 5 prosent sannsynlighet for feil) er uthevet.

For hver av analysene viser tabellene også den samlede forklaringskraften, r2adj. Denne viser hvor stor andel av variasjonene i den avhengige variabelen som finnes mellom barnehagene i utvalget som forklaringsvariablene som er tatt med i analysen samlet er i stand til å forklare.
Korrelasjonsmatrise: Statistisk samvariasjon mellom aktuelle variabler
	 
	Kostnader per korr. opph.time:

- Basis- 

  drift
	- Særskilt 

  tilrette- 

  legging
	- Sum kost-

  nader per 

  korr.opp- 

  holdstime
	Korr.opph. timer/ årsverk
	Personal-kostnader/ årsverk
	Andel personal-kostnader av sum kostnader basisdrift
	Andel avskriv-ninger/hus-leie av sum kostnader basisdrift
	Andel funksjonsh og andre barn med særlige behov
	Andel minoritets-språklige barn
	Andel barn med tilbud om språkstimu-lering
	Andel barn i familie-barneh.
	Andel 0-2 åringer
	Andel barn med oppholds-tid < 33 t/uke
	Størrelse (antall korr. opph. timer per barneh.)

	Kostnader per korr.oppholdstime:

- Basisdrift
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- Særskilt 

  tilrettelegging
	0,474
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- Sum kostnader 

  per korr.opph. 

  time
	0,928
	0,713
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Korr.opph.timer/ årsverk
	-0,671
	-0,442
	-0,662
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Personal-kostnader/ årsverk
	0,521
	0,524
	0,620
	-0,090
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andel personal-kostnader av sum kostnader basisdrift
	0,264
	0,302
	0,335
	-0,323
	0,683
	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andel avskriv-ninger/husleie av sum kostnader basisdrift
	-0,152
	-0,055
	-0,128
	0,290
	-0,194
	-0,470
	1
	
	
	
	
	
	
	

	Andel funksjons-hemmede og andre barn med særlige behov
	0,367
	0,655
	0,493
	-0,400
	0,347
	0,300
	-0,171
	1
	
	
	
	
	
	

	Andel minoritets-språklige barn
	0,223
	0,353
	0,319
	-0,181
	0,253
	0,081
	0,082
	0,319
	1
	
	
	
	
	

	Andel barn med tilbud om språkstimulering
	0,242
	0,314
	0,314
	-0,174
	0,229
	0,060
	0,101
	0,308
	0,846
	1
	
	
	
	

	Andel barn i familiebarnehager
	-0,472
	-0,334
	-0,473
	0,375
	-0,362
	-0,294
	0,247
	-0,380
	-0,215
	-0,205
	1
	
	
	

	Andel 0-2 åringer
	-0,365
	-0,250
	-0,352
	0,411
	-0,263
	-0,285
	0,278
	-0,300
	-0,127
	-0,126
	0,704
	1
	
	

	Andel barn med oppholdstid < 33t/uke
	0,228
	-0,084
	0,131
	-0,234
	0,027
	0,171
	-0,311
	-0,026
	-0,142
	-0,154
	-0,127
	-0,302
	1
	

	Størrelse (antall korr.oppholdstimer per barnehage)
	0,057
	0,176
	0,101
	0,025
	0,168
	-0,004
	0,093
	0,246
	0,290
	0,278
	-0,451
	-0,186
	-0,384
	1


Forklaring av variasjoner i sum kostnader til ordinær drift (ekskl. kostnader til funksjonshemmede og andre barn med særlige behov) per oppholdstime i barnehagene:
	
	Analyseresultater:

	
	1
	2
	3
	4

	Antall korrigerte oppholdstimer per årsverk
	-0,0023
(-4063)
	-0,0023
(-45,56)
	-0,0022
(-45,81)
	-0,0024
(-50,80)

	Personalkostnader per årsverk
	0,000082
(37,13)
	0,000082
(41,51)
	0,000081
(41,70)
	0,000081
(41,89)

	Andel personalkostnader (i % av sum kostnader basisdrift)
	-32,90
(-28,91)
	-33,12
(-28,44)
	-33,47
(-28,89)
	-31,91
(-26,56)

	Offentlige barnehager
	0,0754
(0,31)
	
	
	

	Andel barn i familiebarnehager
	-2,790
(-7,45)
	-1,259
(-4,04)
	-1,455
(-4,83)
	

	Andel barn 0-2 år
	3,947
(7,26)
	
	
	

	Andel barn med oppholdstid < 33 timer/uke
	2,701
(7,72)
	2,124
(6,09)
	2,158
(6,18)
	

	Antall oppholdstimer per barnehage (barnehagestørrelse)
	-0,000008
(-4,39)
	-0,000008
(-3,99)
	-0,000008
(-3,90)
	

	Samlet forklaringskraft (r2adj)
	0,836
	0,826
	0,826
	0,806


Forklaring av variasjoner i kostnader til særskilt tilrettelegging i barnehagene per oppholdstime:

	
	Analyseresultater:

	
	1
	2
	3

	Antall korrigerte oppholdstimer per årsverk
	-0,000202

(-5,69)
	-0,000173

(-4,99)
	

	Personalkostnader per årsverk
	0,0000096

(7,97)
	0,0000087

(7,38)
	0,0000147

(13,53)

	Andel barn i familiebarnehager
	0,5847

(3,30)
	
	

	Offentlige barnehager
	1,823

(10,53)
	1,810

(10,40)
	

	Andel funksjonshemmede eller andre barn med særlige behov
	23,32

(14,60)
	22,56

(14,20)
	33,08
(21,06)

	Andel minoritetsspråklige barn
	1,590

(2,17)
	1,487

(2,02)
	3,711

(4,68)

	Samlet forklaringskraft (r2adj)
	0,627
	0,623
	0,538


Forklaring av variasjoner i antall oppholdstimer per årsverk i barnehagene:

	
	Analyseresultater:

	
	1
	2
	3

	Offentlige barnehager
	-1124,5
(-8,94)
	-1207,4
(-8,92)
	-1263,7
(-10,19)

	Andel barn i familiebarnehager
	1301,9
(6,98)
	1304,2
(7,00)
	1267,8
(7,03)

	Andel funksjonshemmede og andre barn med særlige behov
	-7890,1
(5,45)
	-7797,9
(-5,37)
	-8023,6
(-5,59)

	Andel barn med tospråklig assistent
	-299,1
(-0,23)
	
	

	Andel minoritetsspråklige barn
	
	-540,8

(-0,79)
	

	Andel barn med ukentlig oppholdstid < 33 timer
	-1019,8
(4,68)
	-1025,1
(-4,71)
	-1019,9
(-4,70)

	Antall oppholdstimer per barnehage
	0,0067
(5,47)
	0,0068
(5,56)
	0,0067
(5,59)

	Samlet forklaringskraft (r2adj)
	0,354
	0,354
	0,355


Forklaring av variasjoner i personalkostnader per årsverk i barnehagene:

	
	Analyseresultater:

	
	1
	2
	3
	4

	Andel personalkostnader (i % av sum kostnader)
	311 821

(20,81)
	309 214

(21,21)
	308 555

(21,29)
	302 993

(22,06)

	Offentlige barnehager
	33 551

(9,19)
	36 632

(11,79)
	36 738

(11,86)
	39 475

(13,41)

	Andel barn i familiebarnehager
	-18 227

(-3,26)
	-16 592

(-3,11)
	-15 003

(-3,80)
	-18 070

(-4,82)

	Andel funksjonshemmede og andre barn med særlige behov
	-48 055

(-1,29)
	
	
	

	Andel minoritetsspråklige barn
	58 047

(3,33)
	
	
	

	Andel barn 0-2 år
	4 690

(0,53)
	3 882

(0,44)
	
	

	Andel barn med oppholdstid < 33 timer/uke
	-13 036

(-2,52)
	-14 918

(-2,91)
	-15 550

(-3,16)
	-22 392

(-4,76)

	Nivå på arbeidsgiveravgift i kommunen
	
	
	
	358 337

(10,56)

	Samlet forklaringskraft (r2adj)
	0,571
	0,567
	0,568
	0,612
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� Det er overraskende at foreldrebetalingen utgjør en lavere andel av kostnadene i familiebarnehager enn i ordinære private barnehager: Familiebarnehagene har lavere kostnader enn de ordinære barnehagene. Forutsatt lik foreldrebetaling (makspris), burde dette tilsi at foreldrene finansierer en større del av kostnadene. Det er mulig at en del familiebarnehager har satser for foreldrebetaling som ligger under makspris. I tillegg har vi imidlertid mistanke om en underrapportering ved at regnskapene for familiebarnehagene ikke viser oppholdsbetaling for eiernes egne barn som har tilbud i familiebarnehagene.


� For bydelene i Oslo viste tallene fra SSB en annerledes spesifikasjon av regnskapstallene enn for de øvrige kommunene – bl.a. en spesifikasjon av merverdiavgift/momskompensasjon. For Oslos bydeler har vi derfor brukt tall som vi har fått direkte fra Oslo kommune.


� En privat barnehage i Sørreisa som har levert et fullstendig regnskapsskjema vil imidlertid bli inkludert i analysen for de private barnehagene.


� Kommunene har opplyst om slik ressursbruk i sin tilføyelse på regnskapsskjemaene til de private barnehagene.


� Regnskapsskjemaet for ikke-kommunale barnehager gir mulighet for å skille mellom regnskapsmessig overskudd som tas ut i form av utbytte og overskudd som blir liggende i barnehagens egenkapital. Bare utbyttedelen defineres som en del av barnehagens kostnader (godtgjørelse for eierens arbeids- og/eller kapitalinnsats). Overskudd som legges til barnehagens egenkapital kan brukes til anskaffelser i senere år og vil da gå inn som en del av barnehagens kostnader. 


Noen barnehager har ikke opplyst hvordan et ev. regnskapsmessig overskudd er disponert. For personeide barnehager (ansvarlige selskaper og eneeierforetak) og aksjeselskaper som ikke eies av barnehagens foreldre, er overskuddet definert som utbytte, for andre som styrking av barnehagens egenkapital.


For andre barnehager avviker resultatet som oppgis i regnskapsskjemaet fra resultatet som beregnes med utgangspunkt i tallene som barnehagen har oppgitt under de enkelte postene. For disse barnehagene er det beregnede overskuddet fordelt mellom utbytte og styrking av egenkapital i samme forhold som barnehagen har oppgitt i sitt skjema.


� I henhold til veiledningen til regnskapsskjemaet skal private barnehager som er berettiget til momskompensasjon føre opp alle kostnader ekskl. merverdiavgift. Vi har imidlertid forstått at en del barnehager ikke har gjort dette. Det betyr at merverdiavgift allerede er inkludert i kostnadene. Vi legger derfor et forsiktig anslag (2 prosent) til grunn for justering av kostnadene med sikte på sammenligning med 2003.


� I tabell 10 er utbytte som eiere i personeide private barnehager (eneeierforetak og ansvarlige selskaper) tatt med som en del av personalkostnadene i barnehagene. Det betyr at utbytte anses som godtgjørelse for eierens arbeidsinnsats.


� Denne kostnadsutviklingen er ikke korrigert for at offentlige barnehager og ordinære private barnehager i 2004 har fått momskompensasjon. Heller ikke endringer i satsene for arbeidsgiveravgiften i 2004 er innarbeidet. Den nominelle kostnadsøkningen korrigert for disse forholdene er derfor noe større. 


� Det er overraskende at foreldrebetalingen utgjør en lavere andel av kostnadene i familiebarnehager enn i ordinære private barnehager: Familiebarnehagene har lavere kostnader enn de ordinære barnehagene. Forutsatt lik foreldrebetaling (makspris), burde dette tilsi at foreldrene finansierer en større del av kostnadene. Det er mulig at en del familiebarnehager har satser for foreldrebetaling som ligger under makspris. I tillegg har vi imidlertid mistanke om en underrapportering ved at regnskapene for familiebarnehagene ikke viser oppholdsbetaling for eiernes egne barn som har tilbud i familiebarnehagene.





