Finans- og tolldepartementet

St.prp. nr. 76

(1987-88)

Om samtykke til ratifikasjon av en overenskomst mellom kongeriket
Norge og Det Sveitsiske Edsforbund til unngaelse av
dobbeltbeskatning med hensyn til skatter av inntekt og formue,
undertegnet i Bern den 7. september 1987

Tilrdding fra Finans- og tolldepartementet av 8. april 1988,
godkjent i statsrdd samme dag.

1. INNLEDNING

Den 7. september 1987 ble det i Bern under-
tegnet en overenskomst til unngaelse av dob-
beltbeskatning mellom Norge og Sveits. Sam-
tykke til undertegning ble gitt ved kgl. res. av
27. februar 1987. Fra norsk side ble overens-
komsten undertegnet av ambassader Ketil
Borde og fra sveitsisk side av forbundspresi-
dent Pierre Aubert.

Overenskomsten skal ratifiseres og den trer
i kraft ved utveksling av ratifikasjonsdoku-
mentene. Den far virkning fra og med det ka-
lenderar som felger etter ikrafttredelsesaret.

2. GENERELLE BEMERKNINGER

Etter norsk anmodning ble det i 1980 innle-
det forhandlinger mellom Norge og Sveits om
revisjon av den eksisterende dobbeltbeskat-
ningsavtale mellom de to land, inngatt den 7.
desember 1956. Et utkast til ny avtale med til-
hgrende protokoll ble parafert i Bern den 23. fe-
bruar 1983. Ved senere brevveksling er det fore-
tatt enkelte mindre endringer i utkastet. De av-
sluttende forhandlinger ble fra norsk side le-
det av néveerende avdelingsdirekter Per O.
Gjesti, Finansdepartementet.

Overenskomsten omfatter 29 artikler, samt
en protokoll som utgjer en integrerende del av
denne. Overenskomsten folger i stor grad det
monster som er lagt til grunn i dobbeltbe-
skatningsavtaler som Norge tidligere har slut-
tet med andre stater. Som modell for disse har
i store trekk veert lagt til grunn det mens-

terutkast som i 1963, revidert i 1977, ble ut-
arbeidet av Organisasjonen for egkonomisk
samarbeid og utvikling (OECD). Overenskom-
sten inneholder imidlertid p& visse punkter av-
vikelser fra OECD-mensteret. Dette vil fremga
av kommentarene til de enkelte artikler.

Overenskomsten er inngitt pa norsk, tysk
og engelsk. De tre sprak skal ha lik gyldighet,
men den engelske tekst gis forrang ved even-
tuell fortolkningstvil.

Den norske og engelske tekst folger som
vedlegg til proposisjonen.

3. BEMERKNINGER TIL DE ENKELTE
ARTIKLER I OVERENSKOMSTEN

Artiklene 1 og 2 har bestemmelser om av-
talens saklige anvendelsesomrdde. Den gjel-
der personer som er bosatt enten i den ene av
statene eller i begge stater. Artikkel 2 inne-
holder en oppregning av hvilke skatter som for
tiden omfattes av avtalen. Avtalen omfatter
bade skatter av inntekt og av formue.

Artiklene 3-5inneholder definisjonerav for-
skjellige ord og uttrykk som forekommer i
overenskomsten.

Det folger av artikkel 3 punkt I b) at over-
enskomsten, i likhet med vare ovrige skatteav-

. taler, ikke far anvendelse p& Svalbard, Jan

Mayen og de norske biland. Norges kontinen-
talsokkel er ikke inkludert i definisjonen av
«Norge», hvilket er uttrykk for at kontinental-
sokkelen utenfor territorialgrensen, som i gjel-
dende skatteavtale, ikke skal vaere omfattet av
overenskomsten. For ordens skyld er dette n&
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uttrykkelig presisert i protokollens punkt 1. De
ovrige definisjoner i artikkel 3 folger stort sett
OECD-mensteret.

Artikkel 4 definerer uttrykket «person bo-
satt i en kontraherende stat» og inneholder i
punktene 2 og 5 regler om hvorledes det skal
forholdes nar en fysisk, henholdsvis en juri-
disk, person etter intern lovgivning i de to sta-
ter anses for & veere bosatt (hjemmeherende)
bade i Norge og i Sveits. I punkt 4 er det en
seerregel som fastsetter at en fysisk person
ikke anses bosatt i en stat dersom han ikke un-
dergis alminnelig inntektsbeskatning der.
Denne seerregel far i praksis bare betydning
for personer bosatt i enkelte kantoner i Sveits,
fordi lovgivningen i disse kantoner kan med-
fore at en person anses som skattemessig bo-
satt i Sveits uten at vedkommende skattleg-
ges der av inntekter som f.eks. har sin kilde i
Norge.

Artikkel 5 inneholder definisjonen av ut-
trykket «fast driftssted». Denne definisjonen
er viktig fordi den danner rammen for skatt-
legging av fortjeneste ved forretningsvirksom-
hetihenhold til reglene i artikkel 7 som en per-
son bosatt i den ene stat oppebzerer i den an-
nen stat.

Bestemmelsen i artikkelens punkt 3 om nér
stedet for et bygningsarbeid, et konstruksjons-
eller installasjonsprosjekt m.v. utgjer et fast
driftssted er noe annerledes utformet enn
OECD’s monsterartikkel, men tidsgrensen pa
12 méneder er beholdt. Szerlig er & merke at til-
knyttet oppsynsvirksomhet (supervisjon) ut-
trykkelig er inkludert i bestemmelsen.

Artiklene 6-22 har regler om beskatning av
forskjellige former for inntekt og formue. Disse
bestemmelsene har til formal & forhindre dob-
beltbeskatning dvs. at en skattyter blir skatt-
lagt i begge stater av samme inntekt eller for-
mue. De detaljerte reglene om de forskjellige
inntektsarter er avgjerende for om beskat-
ningsretten skal tilfalle den stat hvor den skat-
tepliktige er bosatt, eller den stat hvor ved-
kommende inntektsart har sin kilde. For divi-
dender er der gitt regler om deling av be-
skatningsretten mellom de to stater.

Artikkel 6 fastsetter at inntekt av fast eien-
dom kan skattlegges i den stat hvor eien-
dommen ligger. Dette er i overensstemmelse
med OECD’s menster.

Artikkel 7 inneholder regler om skattleg-
ging av fortjeneste ved forretningsvirksomhet
som et foretagende hjemmehgrende i en kon-
traherende stat utgver i den annen stat. Slik
virksomhet kan bare inntektsbeskattes i
den sistnevnte stat hvis den utgves gjennom
et fast driftssted der. De nzermere definisjoner
av hva som forstds ved et fast driftssted er,

som nevnt foran, tatt inn i artikkel 5. Der-
imot inneholder artikkel 7 hovedprinsippene
for selve ansettelsen av fortjeneste som skri-
ver seg fra et fast driftssted. Artikkelen svarer
til OECD’s monster.

Artikkelens punkt 2 inneholder grunnrege-
len for fastsettelsen av det faste driftssteds
fortjeneste, nemlig at driftsstedet skal tilskri-
ves den fortjeneste som det ventelig ville ha er-
vervet dersom det hadde veert et seerskilt og
selvstendig foretagende som utevet samme el-
ler lignende virksomhet under samme eller lig-
nende vilkar, og det opptradte helt uavhengig
i forhold til det foretagende hvis faste drifts-
sted det er («armlengdeprinsippet»).

Artikkel 8 gir regler om skattlegging av for-
tjeneste av internasjonal skips- og luftfarts-
virksomhet. Overensstemmende med OECD’s
monsterartikkel, kan slik virksomhet i hen-
hold til punkt 1 bare inntektsbeskattes i den
stat hvor foretagendets virkelige ledelse har
sitt sete. Punkt 3 klargjoer at dette ogsa gjelder
fortjeneste nar et foretagende deltar i en «po-
ol», felles forretningsvirksomhet eller et inter-
nasjonalt driftskontor.

I protokollens punkt 2 er det gitt seerregler
som tar hensyn til SAS-samarbeidet.

Artikkel 9 omhandler foretagender med fast
tilknytning til hverandre. Bestemmelsen gjel-
der assosierte selskaper under felles kontroll
og ledelse. Artikkelen gar ut pd at lignings-
myndighetene, jfr. skatteloven av 1911 § 54
forste ledd, kan skattlegge fortjeneste som
ikke er tilfalt et foretagende pd grunn av et
seerlig forhold det star i til et annet foretagen-
de. Bestemmelsen er bygget pa prinsippene i
OECD-monsteret, men har ikke bestemmelser
om korresponderende korrigering i det land
hvor foretagendet er hjemmeherende.

Artikkel 10 gjelder skattlegging av dividen-
der. Etter artikkelens punkt 1 kan slike inn-
tekter skattlegges i den kontraherende stat
hvor aksjoneeren er bosatt.

De samme inntektene kan dessuten skatt-
legges i den stat hvor selskapet som utdeler di-
videndene er hjemmeherende (kildestaten),
men den skattesats som kan benyttes, er be-
grenset av bestemmelsene i punktene 2 og 3.

Overenstemmende med OECD’s menster
fastsetter punkt 2 a) at kildestatens skattesats
ikke ma overstige 5 prosent av bruttobelgpet
nar dividender utbetales til et selskap som di-
rekte kontrollerer minst 25 prosent av aksje-
kapitalen i det utdelende selskap. For alle and-
re tilfeller fastsetter punkt 2 b) kildeskattesat-
sen til maksimum 15 prosent.

Bakgrunnen for den lavere skattesats ved
dividendeutdeling fra datter- til morselskap er
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hensynet til & eliminere, eller i det minste be-
grense, sakalt kjedebeskatning av samme inn-
tekt. I Norge motvirkes slik kjedebeskatning
ved at det utdelende selskap innremmes fra-
drag ved statsskatteligningen for utbytte som
utdeles av arets overskudd (jfr. § 8 i aksjeskat-
teloven av 19. juni 1969). S& lenge denne ord-
ning opprettholdes etter norsk lovgivning, er
Norge i artikkelens punkt 5 gitt anledning til &
anvende en kildeskattesats pa heyst 15 pro-
sent ogsa i de tilfeller som punkt 2 a) omhand-
ler. Tilsvarende er Sveits, s& lenge den norske
ordningen opprettholdes, gitt anledning til &
anvende en kildeskattesats pa heyst 10 pro-
sent i de tilfeller som punkt 2 a) omhandler.

Nar dividender i samsvar med bestemmel-
sene i artikkel 10 blir skattlagt bade i motta-
kerens bostedsstat og i kildestaten, unngés
dobbeltbeskatning ved at det bostedsstatens
skatt innremmes fradrag for den betalte kil-
deskatt i henhold til bestemmelsene i artikkel
23.

Artikkel 11 inneholder bestemmelser om
skattlegging av renter. Slike inntekter skal et-
ter bestemmelsen i punkt 1 bare kunne skatt-
legges i den stat hvor mottakeren av dem er
bosatt. Denne regel gjelder ikke dersom den
rentebzerende fordring reelt er knyttet til nae-
ringsvirksomhet eller utevelsen av fritt yrke
gjennom et fast driftssted eller fast sted for
selvstendige personlige tjenester, som rettig-
hetshaveren har i en annen kontraherende
stat enn bostedsstaten. Etter artikkelens
punkt 3 skattlegges i sa fall rentene i samsvar
med hestemmelsene i henholdsvis artikkel 7
eller artikkel 14. (Tilsvarende bestemmelser
gjelder etter artikkel 10 punkt 6 for dividender
og etter artikkel 12 punkt 3 for royalty.)

Artikkel 12 gir bestemmelser om skattleg-
ging av royalty, som tilsvarer rentebestemmel-
sene i artikkel 11. Hovedregelen er saledes at
royalty bare kan skattlegges i den stat hvor
mottakeren er bosatt.

Bestemmelsene i artiklene 1l og 12 harmo-
nerer med gjeldende norsk skattelovgivning,
for s& vidt som det for tiden ikke foreligger in-

o -

ternrettslig hjemmel til i alminnelighet &
skattlegge royalty eller renter som utbetales
fra Norge til mottaker bosatt i utlandet.

Artikkel 13 omhandler formuesgevinst. Et-
ter punkt 1 kan gevinst som oppebeeres ved av-
hendelse av fast eiendom, skattlegges i den
kontraherende stat hvor eiendommen ligger.
Det samme gjelder etter punkt 4 for gevinst
ved avhendelse av alle eller flertallet av aksje-
ne i et selskap hvis eiendeler helt eller for det
vesentlige bestar av fast eiendom.

Gevinst ved avhendelse av lgsere som ut-
gjor driftsmidler knyttet til et fast driftssted el-

ler et fast sted for utevelse av fritt yrke, kan i
henhold til artikkelens punkt 2 skattlegges i
den kontraherende stat hvor det faste drifts-
sted eller faste sted befinner seg. Det samme
gjelder gevinst ved avhendelse av selve det
faste driftssted/sted.

I henhold til punkt 3 skattlegges gevinst ved
avhendelse av skip eller luftfartey i internasjo-
nal fart pd samme maéate som fortjenesten av
driften av slike objekter skattlegges etter ar-
tikkel 8 punkt 1, dvs. i den stat hvor den virkeli-
ge ledelse for foretagendet har sitt sete.

I artikkelens punkt 5 er det gitt en seerregel
som i en viss utstrekning gir Norge adgang til
a beskatte gevinst ved avhendelse av sakalte
«betydelige aksjeposter» (skattelovens § 54 an-
net ledd, jfr. § 15 ferste ledd e) ogsa nar avhen-
deren er bosatt i Sveits.

Gevinst ved avhendelse av andre formues-
gjenstander enn nevnt i punktene 1-5 kan bare
skattlegges i avhenderens bostedsstat, jfr.
punkt 6.

Artikkel 14 gjelder beskatningen av inntekt
ved utevelse av fritt yrke. Bestemmelsene om
beskatning av inntekt av slik virksomhet er i
overensstemmelse med OECD’s mensteravta-
le. Etter dette menster skattlegges inntekter
ved utevelse av fritt yrke i den stat hvor yrke-
sutgveren er bosatt, med mindre han i en an-
nen kontraherende stat vanligvis rader over et
fast sted (kontor eller lignende) som tjener ut-
pvelsen av hans virksombhet. I s& fall kan sist-
nevnte stat skattlegge den del av inntekten
som kan henferes til et slikt sted.

I protokollens punkt 4 er det gitt visse unn-
tak fra artikkel 14 punkt 1 for sa vidt gjelder
utevelsen av fritt yrke som personer bosatt i
Sveits utferer i Norge i tilknytning til petrole-
umsvirksomheten p& Norges kontinentalsok-
kel. P4 samme mate som i artikkel 14 blir slik
virksomhet skattepliktig i Norge dersom ut-
overen rader over et fast sted i Norge som tje-
ner utevelsen av virksomheten. Men inntekten
kan ogsa skattlegges i Norge dersom uteveren
oppholder seg i Norge for utevelsen av sin virk-
somhet i ett eller flere tidsrom som til sammen
overstiger 183 dager i lepet av enhver tolv-
maneders periode. :

Artikkel 15 omhandler lgnnsinntekter. I lik-
het med OECD’s menster tilkommer det den
stat hvor lennsmottakeren er bosatt & skatt-
legge hans lennsinntekter, med mindre arbei-
det utferes i den annen stat. I sa fall har den
stat hvor arbeidet utferes rett til & skattlegge
dem. Punkt 2 inneholder imidlertid et unntak,
den sakalte 183-dagers regel. Det er tre vilkar
som alle m& veere oppfylt for at bostedsstaten
skal ha eksklusiv beskatningsrett. Tilsvarende
som fastsatt for fritt yrke bestemmer protokol-
lens punkt 6 at 183-dagersfristen skal beregnes
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i enhver 12-méneders periode nar lgnnsarbei-
det i Norge er knyttet til petroleumsvirksom-
heten pa norsk kontinentalsokkel, f.eks. til
konstruksjon av innretninger som skal benyt-
tes pa sokkelen.

Punkt 3 gir en seerregel for lonn som til-
kommer sjefolk og flymannskaper i interna-

sjonal fart. Slike lennsinntekter kan skatt-

legges i den stat hvor den virkelige ledelse for
foretagendet har sitt sete.

Nar det gjelder lennsutbetalinger til fly-
mannskaper i SAS, bestemmer punkt 2 i pro-
tokollen at disse skal skattlegges i den stat
hvor mottakeren er bosatt.

Artikkel 16 omhandler styrehonorar m.v. Sli-
ke inntekter kan i overensstemmelse med
OECD-mensteret skattlegges i den stat hvor
selskapet er hjemmehorende. Da Norge etter
artikkel 23 her anvender det sdkalte «credit-
systemet» til unngéelse av dobbeltbeskatning,
skattlegges styrehonorar imidlertid ogsa i
Norge i de tilfeller mottakeren er bosatt i Nor-
ge.

Artikkel 17 fastsetter at artister og idretts-
utgvere kan skattlegges i den stat hvor slik
virksomhet uteves, uansett reglene i artikkel
14 om fritt yrke og artikkel 15 om legnnsarbeid i
privat tjeneste. Regelen er avfattet etter
OECD’s monster. Artikkelens punkt 2 inne-
holder en tilfgyelse som tar sikte pa & sikre
den stat beskatningsretten hvor artisten opp-
trer, ogsé hvor vederlaget utbetales til en tred-
jemann, f.eks. et artistbyra eller et selskap ar-
tisten har opprettet.

Artikkel 18 omhandler pensjoner og livren-
ter. Etter punkt 1 skal pensjoner som mottas i
anledning av tidligere lgnnsarbeid, samt liv-
renter bare skattlegges i den stat hvor motta-
keren er bosatt. I punkt 2 forbeholder Sveits
seg retten til & beskatte pensjoner i anledning
et tidligere offentlig tjenesteforhold i Sveits. I
Norge er det ikke tilsvarende hjemmel til &
skattlegge offentlige tjenestepensjoner néar
mottakeren er bosatt i utlandet.

Artikkel 19 omhandler lgnn i offentlig tje-
neste. Retten til & skattlegge slik inntekt er
med visse unntak, i overensstemmelse med
OECD’s menster, tillagt den stat som utreder
ytelsene. Denne seerregel gjelder ikke lenn
som er ytet i forbindelse med utevelse av of-
fentlig forretningsvirksombhet.

Artikkel 20 fastsetter at studenter og leer-
linger som er bosatt i en stat og som mid-
lertidig oppholder seg i den annen stat i an-
ledning oppleering og utdannelse, ikke skal
skattlegges i den sistnevnte stat av pengebeleop
som de mottar til slike formal fra kilder i ut-
landet. Bestemmelsen samsvarer med OECD’s
monster.

Artikkel 21 gjelder annen inntekt som ikke
er uttrykkelig omhandlet i overenskomstens
gvrige artikler. Overensstemmende med OECD-
mensteret er det fastsatt at slike inntekter ba-
re kan skattlegges i den stat hvor mottakeren
er bosatt. Unntak er gjort i punkt 2 der det fo-
reskrives at inntektér som er knyttet til et fast
driftssted eller et fast sted for utevelse av fritt
yrke, skal beskattes etter artiklene 7 eller 14.

Artikkel 22 omhandler formuesbeskatning.
Bestemmelsene svarer til OECD’s mensterar-
tikkel og innebeerer at statenes rett til & be-
skatte de ulike formueobjekter faller sammen
med retten til & beskatte inntekten av de sam-
me objekter.

Artikkel 23 gir regler om fremgangsmdten
til unngdelse av dobbeltbeskatning.

Béade Sveits og Norge anvender som almin-
nelig regel det sdkalte fordelingssystem. Dette
system innebeerer at inntekter som den annen
stat etter skatteavtalen kan skattlegge, skal
unntas fra beskatning i bostedsstaten. Bos-
tedsstaten kan imidlertid ta i betraktning den
unntatte inntekt eller formue ved beregningen
av den skatt som skal betales av vedkommen-
de persons gvrige inntekt eller formue (pro-
gresjonsforbehold) jfr. artikkelens punkt 6.
Norge anvender for tiden ikke progresjonsfor-
beholdet.

Unntak fra fordelingssystemet gjelder imid-
lertid for begge staters vedkommende for divi-
dender (artikkel 10) og for Norges vedkom-
mende ogsé for styrehonorar m.v. (artikkel 16).
Her anvendes i stedet det sdkalte godskrivel-
sessystemet, som innebeerer at bostedsstaten
kan skattlegge hele inntekten, men innrem-
mer som fradrag i denne skatt et belop som
svarer til den skatt som er betalt i den annen
stat (kildestaten).

Artiklene 24 - 27 inneholder enkelte seerlige
bestemmelser om ikke-diskriminering (artik-
kel 24), fremgangsmdten ved inngdelse av

~ gjensidige avtaler mellom de kompetente

myndigheter i de to stater (artikkel 25), ut-
veksling av opplysninger (artikkel 26), samt
diplomatiske og konsuleere tjenestemenn (ar-
tikkel 27).

Artiklene 28 og 29 inneholder sluttbestem-
melser.

Overenskomsten trer i kraft ved utveksling
av ratifikasjonsdokumentene, og far virkning
fra og med det kalenderar som felger etter det
ar ratifikasjonsdokumentene blir utvekslet.

Protokollen inneholder som nevnt visse
serbestemmelser som utgjer en integrerende
del av overenskomsten. Bestemmelsene er
naermere omtalt i tilknytning til de enkelte ar-
tikler ovenfor.
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Finans- og tolldepartementet Stortinget om samtykke til ratifikasjon av en

tilrar: overenskomst mellom Kongeriket Norge og

: Det Sveitsiske Edsforbund til unngéelse av

At Deres Majestet godkjenner og skriver dobbeltbeskatning med hensyn til skatter av
under et fremlagt utkast til proposisjon til inntekt og formue.

Vi OLAV, Norges Konge,
gjeor vitterlig:

Stortinget blir innbudt til & fatte vedtak om samtykke til at Norge ratifiserer en overens-
komst mellom Kongeriket Norge og Det Sveitsiske Edsforbund til unngéelse av dobbeltbe-
skatning med hensyn til skatter av inntekt og formue, undertegnet i Bern den 7. september 1987.

Tilrading fra Finans- og tolldepartementet ligger ved i avtrykk.




	
	
	
	
	

