Finans- og tolldepartementet.

St. prp. nr. 71.

(1980—31)

Om samtykke til godkjenning av en protokoll undertegnet i Oslo 19. sep-

tember 1980 mellom Kongeriket Norge og De Forente Stater om en-

dring i overenskomst undertegnet i Oslo 3. desember 1971 om unngaelse

av dobbeltbeskatning og forebyggelse av skatteunndragelse med hen-
syn til skatter av inntekt og formue.

Tilrading fra Finans- og tolldepartementet av 16. januar 1981,
godkjent i statsrad samme dag.

I

I september 1978 ble det innledet forhand-
linger om en protokoll til dobbeltbeskatnings-
avtalen mellom Norge og De Forente Stater
av 3. desember 1971.

Den norske forhandlingsdelegasjon ble ledet
av departementsrad Eivind Erichsen i Finans-
departementet. Etter 4 forhandlingsrunder ble
det oppnédd enighet om utkast til en protokoll
om endringer i skatteavtalen. Protokollen tle
parafert av formennene for de to staters dele-
gasjoner ved brevveksling 12. og 25. septem-
ber 1979. For protokollen ble undertegnet ble
det imidlertid varslet endringer i den norske
petroleumsskattelovgivning. Dette medforte at
det ble ngdvendig & gjenoppta forhandlingene
med USA som resulterte i enkelte endringer
i protokollens artikkel I.

Fullmakt til undertegning av den endrede
protokoll ble gitt ved kongelig resolusjon av
12. september 1980. Protokollen ble under-
tegnet i Oslo 19. september av finansminister
Ulf Sand og ambassader Sidney R. Rand.

Protokollen er inngatt pad norsk og engelsk.
Begge tekster har lik gyldighet. Avtaleteks-
tene p& norsk og engelsk folger som trykte
vedlegg til proposisjonen.

II

Til de enkelte bestemmelser i protokollen
bemerkes:

Artikkel I i protokollen omformulerer
listen i den gamle artikkel 1 (de skatter som
overenskomsten gjelder). I et nytt punkt 2 (ii)
er na omtalt de skatter som ilegges i henhold
til petroleumskatteloven av 13. juni 1975, I
forbindelse med dette er artikkel 23 (unnga-
else av dobbeltbeskatning) omformulert slik
at det i USA for selskaper som er pliktige til
& betale seerskatt til staten i henhold til petro-
leumsskatteloven bare skal gis fradrag for
skatt betalt i Norge innenfor rammen av
skatt pa inntekter opptjent i Norge. For disse
selskaper vil denne begrensning omfatte ikke
bare s=zrskatten, men ogsd selskapsskatten.

Artikkel II i protokollen innfegrer en
ny artikkel 4 A om szrregler for beskatning
av virksomhet eller lgnnsarbeid pad kontinen-
talsokkelen.

Punkt (1) inneholder hovedregelen for be-
skatning av nezringsinntekt. Etter de van-
lige prinsipper i skatteavtalene kan nerings-
inntekt opptjent pad land bare skattlegges i
virksomhetsstaten safremt den der er knyttet
til et sékalt fast driftssted (kontor, fabrikk,
verksted m.v.). P4 kontinentalsokkelen vil det
kunne by pa serlige vanskeligheter 4 fastsla
om det foreligger et fast driftssted i skatte-
avtalens forstand. Etter protokollen vil derfor
forretningsvirksomhet pa den annen stats kon-
tinentalsokkel i prinsippet bli ansett for &
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veere drevet gjennom et fast driftssted der.
Bestemmelsene forer til en utvidlese av den
beskatningsrett som ellers folger av skatte-
avtalens artikkel 4 sammenholdt med artik-
kel 5.

Av praktiske arsaker har man valgt & unn-
ta fra beskatning i sokkelstaten virksomhet
som i lgpet av en 12 méneders periode ikke
varer mer enn 30 dager, jfr. punkt (2).

Punkt (3) inneholder et unntak fra hoved-
regelen om at all virksomhet kan beskattes i
sokkelstaten. Transport med skip eller heli-
kopter av forsyninger i Nordsjsen krysser
ofte delelinjene mellom nordsjestatenes sok-
kelomrader, P4 grunn av praktiske problemer
med oppsplitting av inntekt som ellers ville
oppstd, er det tatt inn en regel om at inn-
tekter av all slik transport skal beskattes i
den stat hvor den som driver virksomheten
er bhosatt. Dette gjelder bade nar transporten
kan betegnes som internasjonal fart og lokal-
fart. .

Beskatningen av lgnnsinntekter er i avtalen
av 1971 i stor grad avhengig av arbeidsgive-

rens forhold. Arbeidsopphold som varer min- -

dre enn 183 dager i inntektsaret, er skattefrie
i arbeidsstaten sifremt arbeidsgiveren er bo-
satt i en annen stat og heller ikke har sdkalt
fast driftssted i arbeidsstaten. Som nevnt un-
der kommentarene til punkt (1), kan det veere
vanskelig & fastsld cm det pd kontinentalsok-
kelen foreligger et fast driftssted i skatte-
avtalens forstand. Forandringen av begrepet
fast driftssted i forhold til virksomhetsinntek-
ter far indirekte virkning i forhold til lenns-
arbeid ved at man, i mangel av andre ssr-
regler, ville kunne beskatte lennsintekter pi
sokkelen straks. 183 dagers regelen i skatte-
avtalen, som i stor utstrekning hittil har med-
fort skattefrihet i sokkelstaten, er derfor blitt
erstattet med en smrregel i punkt (4).

Hvis f.eks. en amerikansk arbeidstaker er
ansatt hos en amerikansk arbeidsgiver for
arbeid pa norsk kontinentalsokkel, skal inn-
tekt som kan henfores til 60 dager av arbeids-
forholdet i hvert inntektssdr, unntas for skatt
i Norge. Skattefritaket gjelder ogsad nér ar-
beidstakeren er ansatt av en norsk arbeids-
giver. I motsetning til det som gjelder for
183-dagersregelen i skatteavtaler som bygger
pa OECD-modellen, foretas beskatning i sok-
kelstaten bare med virkning framover fra det
tidspunkt da 60 dagersperioden er utlept.
Overskridelse medfgrer med andre ord ikke
beskatning fra arbeidsforholdets begynnelse.

I punkt (4) underpunkt (b) er det tatt med
en srregel som tar sikte p& & lese problemer
pd Frigg-feltet, og lignende oljefelter som
strekker seg over midtlinjen mellom Norge
og en anen stat der installasjonen befinner seg

pa hver side av midtlinjen. I disse tilfellene
kan de kompetente myndigheter treffe avtale
om at arbeidstakerne bare beskattes i bo-
stedsstaten.

Underavsnitt (¢) gjor ogsd unntak for
mannskaper om bord i fartgy som driver
transport pd kentinentalsokkelen til den annen
stat. Lonnsinntektene skal i slike tilfelle bare
beskattes i den stat der den som driver trans-
portvirksomheten er bosatt. Regelen er i
overensstemmelse med den som er foreslatt
under punkt (3) foran om nezringsinntekt ved
transport pa sokkelen, og er begrunnet ut fra
hensynet om & unngd oppsplitting av beskat-
ningen pé flere stater.

Artikkel III omhandler endringer i
overenskomstens skips- og luftfartsbestem-
melse. Etter artikkel 6 punkt (1) i gjeldende
avtale er skattefritak i Norge for personer
bosatt i De Forente Stater ved internasjonal
skipsfart og luftfart avhengig av at fartgyet
er registrert i en av de kontraherende stater
eller i en stat hvor slik inntekt er unntatt fra
beskatning i henhold til skatteavtale inngatt
med Norge. Skattefritaket i punkt (2) for
personer bosatt i Norge ved drift av skip
eller luftfartsy i internasjonal fart pd ame-
rikanske havner, er ikke gjort avhengig av de
samme betingelser. For & oppnd formell gjen-
sidighet, er punkt (1), som angir personer
bosatt i De Forente Stater, brakt i overens-
stemmelse med punkt (2) vedrgrende personer
bosatt i Norge. Rent faktisk blir situasjonen
ikke forandret fordi Norge ikke skattlegger
skipsfart pad norske havner.

Artikkel IVinneholder regler om be-
skatning av dividender. Kildeskatten p& divi-
dender er forhoyet fra 10 til 15 pst. p4 gjen-
sidighetsbasis. Endringen skyldes bl.a. den
gkte betydning utbyttefradraget pd selskapets
hand har fatt ved statsskattelikningen gjen-
nom lempelsen av reservefondsreglene i aksje-
loven av 1976. Ved maksimal utbytteutdeling
etter skatt, vil den totale selskapsskatt kunne
komme ned i 31,8 pst. og ogsd enda lavere
hvis nedbygging av reservefond benyttes til
4 betale skatt. For & kompensere for bort-
fallet av statsskatt ved utdelinger til utlandet,
har det fra norsk side vart reist enske om en
hoyere kildeskatt enn den som vanligvis fore-
kommer mellom OECD-land.

I den eksisterende skatteavtales artikkel
25 punkt (7) finnes en regel om at Norge ved
beskatning av amerikanske faste driftssteder
skal gi fradrag for utbytte utdelt av det
amerikanske selskap til dets aksjonsrer som
om det hadde vaert et datterselskap som hadde
delt ut utbyttene. I denne forbindelse kan
Norge ved beskatningen av det faste drifts-
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sted innberegne en kildeskatt p& disse ut-
byttene i det faste driftssteds selskapsskatt.
Dette har fra amerikansk side utlest et onske
om & kunne ilegge norske faste driftssteder
i De Forente Stater en kildeskatt pa dividen-
der som utbetales fra det norske selskap til
dets aksjonzrer si fremt inntektene i USA
utgjor minst 50 pst. av selskapets totale inn-
tekter. Kildeskatten folger prosentsatsen som
gjelder for ordinsre dividender utbetalt fra
amerikanske selskaper, og skal folgelig ikke
overstige 15 pst.

Artikkel V inneholder regler om end-
ring av rentebestemmelsen. Gjeldende avtale
foreskriver i artikkel 9 at renter som utbetales
fra en kontraherende stat til person bosatt i
en annen kontraherende stat ikke skal kunne
skattlegges 1 utbetalingsstaten med mindre
de er knyttet til et fast driftssted. Norge har
for tiden ikke intern hjemmel til 4 skattlegge
renter som betales til utlandet. Selv om vi ikke
har slik internrettslig hjemmel for skatt-
legging, er det i flere av skatteavtalene som
Norge har inngitt med andre land, tatt inn
bestemmelser om kildebeskatning av renter
som vil kunne komme til anvendelse hvis in-
tern lovgivning foreskriver slik beskatning.
Kildebeskatning av renter er ogsa i overens-
stemmelse med OECD’s monsteravtale. Det er
derfor i den nye protokollen tatt med en ny
regel om at renter som utbetales fra en person
bosatt i en kontraherende stat til en person
bosatt i den annen stat, skal kunne skatt-
legges med 10 pst. i utbetalingsstaten, jfr.
punkt (2).
© Etter punkt (3) skal renter pa lan som er
opptatt av eller ytet av stat eller kommune
ikke kunne skattlegges i utbetalingsstaten.
Det samme gjelder nir lanet er garantert av
stat eller kommune i det land der rentemotta-
keren er bosatt eller mottakeren er en statlig
skattefri institusjon. Videre er renter pad ut-
satt betaling for varer og tjenester unntatt.
Det samme gjelder renter av lén ytet av eller
til en bank. For ikke & bryte inn i eksisterende
laneforhold, er det ogsd tatt med en regel om
at kildeskatt ikke kan ilegges renter pa lan
som er opptatt for overenskomsten blir under-
tegnet.

Bestemmelsene om kildeskatt pd renter er
gjort avhengig av gjensidighet p8 den maten
at kildeskatten bare kan ilegges hvis begge
stater har adgang til & ilegge slik kildeskatt
i henhold til sin interne lovgivning.

Artikkel VI gjelder endringer i artik-
kel 12 om beskatning av formuesgevinster.
Etter amerikansk onske er det i denne be-
stemmelse tatt med en regel om at aksje-

gevinster kan beskattes i den stat der selska-
pet er hjemmehorende hvis selskapets eien-
deler i det vesentlige bestér av fast eiendom.
Den samme regel gjelder ved avhendelse av
andel i ansvarlig selskap, trust eller bo.

Samtidig er det som et pkt (i) underpunkt
(¢) i skatteavtalens artikkel 12 tatt med en
bestemmelse som gir Norge adgang til &4 an-
vende selgende gruppebestemmelsen i skl. §
54, annet ledd. Beskatningsadgangen er gjort
avhengig av noen flere betingelser enn de som
finnes i § 54, men er, i motsetning til regelen
i gjeldende avtale, ikke begrenset til salg
som foretas av fysiske personer.

Artikkel VII omhandler endringer i
artikkel 13 i overenskomsten (selvstendige
personlige tjenester). Belegpsgrensene i. né-
gjeldende avtale er oppjustert slik at kunst-
nere kan tjene opp til 10 000 amerikanske
dollar fer de skattlegges i den stat der de opp-
trer, s& fremt oppholdet ikke varer mer enn
3 méaneder i hvert kalenderdr. Skatteavtalen
har ogsé fatt en ny artikkel 14 A som, i over-
ensstemmelse med den nye OECD’s menster-
avtale av 1977, gir den stat der kunstner og
idrettsaktiviteter foregar, anledning til &
skattlegge ogsd sponsorer o.l. personer som
star bak opptredenen s& fremt kunstneren
eller idrettsmannen selv tar del i den annen
persons inntekter. Regelen er en skatteflukts-
bestemmelse som for tiden ikke kan benyttes
i ‘Norge pd grunn av manglende hjemmel i
intern lovgivning.

Artikkel V III inneholder endringer
i artikkel 19 om sosiale trygdeytelser. Gjen-
nom forandringen av den gjeldende avtales
bestemmelser om sosiale trygdeytelser, vil De
Forente Stater fa en utvidet adgang til & be-
skatte egne statsborgere.

Artikkel IX omhandler ovenenskoms-
tens artikkel 22 om alminnelige beskatnings-
regler. Ogsd denne regelen forer til utvidelse
av amerikansk adgang til & beskatte sine egne
statsborgere, og er begrunnet i skatteflukts-
hensyn.

Artikkel X gjelder unngielse av dob-
beltbeskatning. Ved siden av at artikkel 23
fra amerikansk side er blitt forandret i pro-
tokollens artikkel I, medferer artikkel I i pro-
tokollen at norske selskapers adgang til &
fa skattefradrag (credit) for amerikansk
skatt av norske datterselskaper og amerikansk
kildeskatt pa utbetalinger fra disse etter ar-
tikkel 23, begrenses. Etter gjeldende avtale
vil det mottakende morselskap i Norge kunne
redusere norsk skatt pa andre inntekter enn
de som stdmmer fra USA. Gjennom forandrin-
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gen i protokollen av pkt. (2) underpunkt (c),
skal det i Norge bare gis credit for amerikansk
selskapsskatt og kildeskatt inntil et belop

som svarer til norsk skatt pd inntekter i De

Forente Stater. Samtidig er det foretatt en
forandring av formelen for fradrag for ame-
rikansk underliggende selskapsskatt slik at
den tilsvarer med den formel som benyttes i
De Forente Stater nir det der gis credit for
norske skatter betalt av amerikanske datter-
selskaper.

Det er ogsé tatt inn en tilfgyelse til artikkel
23 om at Norge ved beskatning av virksom-
hetsinntekter opptjent av norske virksomhets-

. utgvere pa amerikansk sokkel, vil benytte cre-
ditsystemet i stedet for det fordelingssystem
som elers gjelder i avtalen. Creditsystemet
innebzerer at man ved norsk likning tar med
inntektene ervervet i USA, men gir skatte-
fradrag for den amerikanske skatt, mens for-
delingssystemet innebszrer at man ved be-
skatningen i Norge ser helt bort fra inntek-
tene i De Forente Stater. For lgnnsinntekter
gjelder creditregelen allerede etter eksiste-
rende avtale, ' '

Artikkel XI omhandier fremgangs-
méaten ved inngdelse av gjensidige avtaler.
Artikkel 27 foreslas gitt en tilfoyelse om at
gjensidige overenskomster etter avtalen kan
gjennomfores uten hensyn til tidsfristene i
intern lovgivning. Dette er fra norsk side
blitt innfortolket i formuleringen i den eksis-
terende avtale, samt i liknende avtaler.

Pkt. 5 &pner adgang for de kompetente
myndigheter til i lys av den egkonomiske ut-
vikling, & oppregulere belgpsgrenser angitt i
avtalen.

Artikkel XII gjelder utveksling av
opplysninger. Artikkel 28 pkt. 3 er presisert
slik at den praksis som hittil er blitt gjennom-
fort som en forstielse av den gjeldende for-
mulering, kommer til uttrykk direkte i avtale-
teksten. Bestemmelsen gjelder plikten til & gi
opplysninger om skatteforhold, og presiserin-
gen angar utveksling av informasjon gjennom
4 stille vitner, autentiske kopier av original-
dokumenter etc. til disposisjon i samme grad
som slik informasjon kan innhentes i henhold
til intern lovgivning og administrativ praksis
i den stat som gir opplysningene.

Artikkel XIII angir tidspunktet for
ikrafttredelse og virkning av protokollen.
Reglene om amerikansk credit for serskatten
under petroleumskatteloven skal f& virkning
6 ar tilbake i tid fra ikrafttredelsen. For-
andringene vedrerende kildeskatter far virk-
ning ved utbetalinger 6 méneder etter ikraft-
tredelsen. Med hensyn til andre skatter far
protokollen virkning fra og med det ar som
folger etter det 4r da protokollen trer i kraft.

Finans- og tolldepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et fremlagt utkast til proposisjon til
Stortinget om samtykke til at Norge god-
kjenner protokoll av 19. september 1980 mel-
lom Norge og De Forente Stater om endring
i overenskomst av 3. desember 1971 om unn-
gielse av dobbeltbeskatning og forebyggelse
av iskatteunndragelse med hensyn til skatter
av inntekt og formue.
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Vi OLAYV, Norges Konge,
gjor vitterlig:
Stortinget blir innbudt til & fatte vedtak om samtykke til at Kongeriket Norge godkjen-
ner protokoll av 19, september 1980 mellom Norge og De Forente Stater om endringer i

overenskomst av 3. desember 1971 om unngéelse av dobbeltbeskatning og forebyggelse av
skatteunndragelse med hensyn til skatter av inntekt og formue. '

Tilrading fra Finans- og tolldepartementet ligger ved i avtrykk.




	
	
	
	
	

