Utenriksdepartementet

St. prp. nr. 36

(1977—718)

Om samtykke til ratifikasjon av en overenskomst, med tilherende
protokoll, mellom Kongeriket Norge og Republikken Tanzania til
unngielse av dobbeltbeskatning og forebyggelse av skatteunndragelse
med hensyn til skatter av inntekt og formue, undertegnet i Oslo
28. april 1976.

Tilrdding fra Utenriksdepartementet av 28. oktober 1977,
godkjent ved kongelig resolusjon samme dag.

(Foredratt av utenriksminister Knut Frydenlund.)

1. Sammendrag.

I forbindelse med president Nyereres stats-
besgk i Norge ble det den 28. april 1976 under-
tegnet en dobbeltbeskatningsavtale med Tan-
zania.

Avtalen folger i store trekk det menster
som er lagt til grunn i tilsvarende avtaler
som Norge har inngatt med andre utviklings-
land.

Finansdepartementet har anbefalt at
ratifikasjon finner sted. Utenriksdepartemen-
tet slutter seg til dette standpunkt.

2. Innledning.

Det ble i tiden 8.—11. april fort forhand-
linger i Dar-es-Salaam om en overenskomst
mellom Norge og Tanzania til unngielse av
dobbeltbeskatning og forebyggelse av skatte-
unndragelse med hensyn til skatter av inntekt
og formue.

Den norske forhandlingsdelegasjon besto av
ekspedisjonssjef Arne Scheel, formann, og
konsulent Harald Eikesdal, begge fra
Finansdepartementet.

Et utkast til overenskomst ble parafert
8. november 1975.

Overenskomsten ble undertegnet i Oslo
28. april 1976 i forbindelse med president
Nyereres statsbesogk i Norge. Samtykke til
undertegning ble gitt ved kongelig resolusjon

av 23. april 1976. Finansminister Per Kleppe
undertegnet for Norge.

Ved undertegningen av overenskomsten ble
man enige om en protokoll angiende artikkel
24. Protokollen skal utgjore en integrerende
del av overenskomsten.

Overenskomsten med tilhgrende protokoll er
avfattet pad engelsk, med en uoffisiell over-
settelse til norsk. Begge tekster fglger som
trykte vedlegg til denne proposisjon.

Overenskomsten folger i store trekk det
monster som er lagt til grunn i liknende av-
taler som Norge tidligere har sluttet med
andre land til unngéelse av dobbeltbeskatning.
I de senere &r har disse overenskomster vert
basert pa det mensterutkast som i 1963 ble
utarbeidet av Organisasjonen for gkonomisk
samarbeid og utvikling (OECD). Skatte-
avtaler med utviklingsland inneholder i al-
minnelighet vesentlige avvikelser fra OECD-
mensteret. Disse gir gjerne ut pa at den stat
hvor de forskjellige inntekter skriver seg fra
(«kildestaten») blir tillagt en sterre beskat-
ningsrett. Det vil fremgi av bemerkningene
til de enkelte artikler i den foreliggende
overenskomst mellom Norge og Tanzania at
den inneholder flere bestemmelser av denne
karakter, s®rlig nar det gjelder beskatningen
av dividender, renter, royalties og skipsfarts-
inntekter.

Vedlegg: Den norske og engelske avtaletekst med protokoll.
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3. Bemerkninger til overenskomstens
materielle bestemmelser.

Artiklene 1 og 2 inneholder bestem-
melser om overenskomstens saklige an-
vendelsesomréade.

Overenskomsten gjelder personer som er
bosatt enten i den ene av statene eller i begge
stater. Den omfatter ikke bare direkte skatter
av inntekt, men ogsi formuesskatt, til tross
for at slik skatt for tiden ikke utskrives i
Tanzania.

Artiklene 3, 4 og 5 inneholder defi-
nisjoner av forskjellige ord og uttrykk
som forekommer i overenskomsten.

Det folger av artikkel 3, punkti1 (a),
at overenskomsten ikke skal fa anvendelse for
Svalbard, Jan Mayen og de norske besittelser
utenfor Europa. Derimot omfatter overens-
komsten den norske del av kontinentalsokke-
len, for s& vidt angar utforskning og ut-
nyttelse av naturforekomster der.

Artikkel 4 inneholder regler om ut-
trykket «skattemessig bopel» og
hvorledes det skal forholdes nar en fysisk
eller juridisk person etter intern lovgivning
i de to stater anses for & vere bosatt (hjem-
mehorende) bade i Norge og Tanzania.

Artikkel 5 inneholder definisjon
av uttrykket «fast driftssted».
Denne definisjon er viktig fordi den danner
rammen for skattlegging av fortjeneste ved
forretningsvirksomhet i henhold til reglene i
artikkel 7. Definisjonen avviker fra
OECDs monsterartikkel ved at stedet for
bygningsarbeid eller monteringsarbeid, punkt
2 (g), anses for et fast driftssted nar ar-
beidet pagér i et tidsrom som overstiger seks
méneder, i stedet for tolv méaneder, som er
vanlig i avtaler mellom industrialiserte stater.

Artiklene 6-—22 har regler om be-
skatningen av forskjellige former
for inntekt. Disse bestemmelser har til
formal & forhindre dobbeltbeskatning, d.v.s.
at en skattyter blir skattlagt i begge stater
av samme inntekt. De nevnte artikler inne-
holder derfor detaljerte regler for de enkelte
inntektsarter, som blir avgjorende for om be-
skatningsretten skal tilfalle den stat hvor den
skattepliktige er bosatt eller den av statene
hvor vedkommende inntekt har sin kilde.

Artikkel 6 fastsetter at inntekt
av fast eiendom kan skattlegges i den
stat hvor eiendommen ligger (kildestaten)
overensstemmende med OECDS mgnster. Be-

stemmelsen i punkt 4 mi serlig ses pd bak-
grunn av den tidligere regel i skatteloven av
1911, paragraf 45, femte ledd (jfr. paragraf
36, femte ledd) som fastsatte at personer
bosatt i utlandet bare kunne kreve et be-
grenset fradrag for renter av gjeld knyttet
til fast eiendom i Norge. Skatteloven er ni
endret p4 dette punkt, slik at regelen i ar-
tikkel 6, punkt 4, ikke vil fa selvstendig
betydning.

Artikkel 7 gir regler om skattlegging
av inntekt ved forretningsvirk-
somhet, som et foretakende hjemme-
hgrende i den ene stat utever i den annen
stat. Slik virksomhet kan bare inntektsbeskat-
tes i den sistnevnte stat hvis den utoves gjen-
nom et fast driftssted der. De narmere defi-
nisjoner av hva som forstas ved et fast drifts-
sted er, som nevnt foran, tatt inn i artikkel
5. Derimot inneholder artikkel 7 hovedprinsip-
pene for selve ansettelsen av inntekt som
skriver seg fra det faste driftssted. Bortsett
fra enkelte redaksjonelle endringer, er be-
stemmelsene avfattet etter OECD-monsteret.

I forbindelse med beskatningen av fortjen-
este ved forretningsvirksomhet og faste drifts-
steder nevnes regelen i artikkel 25, punkt 2,
siste ledd, som er tatt inn i skatteavtalen
etter eanske fra norsk side. Det folger av denne
bestemmelse at et tanzaniansk aksjeselskap
som driver forretningsvirksomhet i Norge
gjennom et fast driftssted her, kan skatt-
legges etter den skattesats som etter gjeld-
ende norske regler er fastsatt for den del av
overskuddet som ikke blir utdelt som dividen-
der til aksjonzrene (f.t. 50,8 prosent). Det
blir siledes ikke spersmal om & gi fradrag
ved statsskattelikningen for en forholdsmes-
sig del av dividender som selskaper i Tan-
zania utdeler til sine aksjonarer i den ut-
strekning  selskapets overskudd skriver seg
fra dets faste driftssted i Norge.

Artikkel 8 inneholder regler om be-
skatningen av intekt av luftfart og
skipsfart. Etter tanzaniansk skattelov-
givning paligger det utenlandske foretakender
scm driver skipsfart eller luftfart & svare
skatt av utgiende fraktinntekter. Den skatt-
bare inntekt fastsettes av skattemyndighetene
til en prosentvis del av bruttoinntektene.

Det fremgar av artikkelens punkt 1 at Tan-
zania har frafalt sin interne beskatningsrett
med hensyn til inntekter av internasjonal
luftfartsvirksomhet, Overensstemmende med
OECDs monster skattlegges slike inntekter
i den stat hvor foretakendets virkelige ledelse
har sitt sete. I artikkel 8, punkt 4, er tatt inn
en bestemmelse hvoretter Norge far retten
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til 4 skattlegge Det Norske Luftfartsselskap
A/S for dets andel som deltaker i Scandina-
vian Airlines System.

Derimot fastholdt Tanzania sin adgang til
4 skattlegge inntekter av skipsfart ved trans-
port fra tanzanianske havner, jfr. artikkelens
punkt 2. Tanzania har dog gatt med pa at
den skattbare inntekt ikke skal utgjere mer
enn 5 prosent av utgiende bruttofrakter.
Videre skal den skatt som palegges reduseres
med 50 prosent pa samme mate som fastsatt
i Norges skatteavtaler med enkelte andre ut-
viklingsland (Ceylon, India, Malaysia, Singa-
pore, Thailand, Tyrkia og Kenya). Det frem-
gar av artikkel 24, punkt 2 (b), at det vil
bli gitt fradrag i den skatt som palegges det
norske rederi her i landet for den reduserte
tanzanianske skatt av fraktinntektene.

Artikkel 9 omhandler foretaken-
der som har fast tilknytning til
hverandre og er fullt ut avfattet etter
OECDs mgognster. Bestemmelsen gjelder as-
sosierte selskaper, d.v.s. moderselskaper og
datterselskaper samt selskaper under felles
kontroll og ledelse. Den gar ut pa at liknings-
myndighetene kan ta opp til behandling spors-
mal om revisjon av regnskapene, hvis disse
p4 grunn av det serlige forhold som bestar
mellom de enkelte foretakender ikke viser
den faktiske skattbare fortjeneste som skri-
ver seg fra den enkelte stat. I hovedtrekkene
tilsvarer bestemmelsene i artikkel 9 de regler
som er fastsatt i skatteloven av 1911, para-
graf 54, 1. ledd, og kommer bare til anven-
delse hvor det er fastsatt sarlige forretnings-
vilkdr mellom de assosierte foretakender.

Artikkel 10 gjelder beskatningen av
dividender. Slike inntektter kan i likhet
med OECD-mensteret skattlegges bade i den
stat hvor aksjonzren er bosatt og i den stat
hvor det utdelende selskap er hjemmehgrende
(kildestaten). Etter OECDs mgnster
er beskatningen i sistnevnte stat begrenset til
5 prosent av dividendenes bruttobelgp hvis
mottakeren i det annet land er et selskap og
dette direkte innehar minst 25 prosent av
aksjekapitalen i det utdelende selskap. Ellers
kan kildeskatten etter det nevnte menster
ikke overstige 15 prosent.. Det fregar av
artikkel 10, punkt 2, at de her nevnte kilde-
skatter er erstattet med en felles maksimums-
sats pd 20 prosent. Ellers bemerkes at i be-
traktning av at norske selskaper ved de ser-
regler som ble fastsatt ved lov nr. 71 av
19. juni 1969 har rett til & kreve fradrag ved
statsskattelikningen for dividender som ut-
deles av arets overskudd, er det ogsi i Norges
interesse at den forholdsvis lave skattesats

pa 5 prosent i OECD-mensteret blir forhoyet
i forbindelse med skatteavtaler med andre
land.

Den dobbeltbeskatning som fremkommer
ved at dividender normalt skattlegges i begge
stater, upngés ved at den stat hvor aksjonz-
ren er bosatt gir fradrag i den der utliknede
skatt for den kildeskatt som er oppkrevet i
den annen stat, jfr. artikkel 24, punkt 2 (b)
og 1, henholdsvis for Norges og Tanzanias
vedkommende.

Ogsid renter kan etter artikkel 11
skattlegges bade i den stat hvor mottakeren
av slike inntekter er bosatt og i den stat hvor
den som foretar rentebetalingen er hjemme-
hgrende (kildestaten). Mens kildeskatten etter
OECDs monster er begrenset til 10 prosent,
er den etter artikkel 11, punkt 2, fastsatt til
15 prosent som maksimum.

Den dobbeltbeskatning som fremkommer
ved at renter kan skattlegges ved kilden i
Tanzania og pa mottakerens hand i Norge,
unngés ved regelen i artikkel 24, punkt 2 (b),
ved at det blir gitt fradrag i den utliknede
norske skatt for den palagte tanzanianske
kildeskatt. Eter norsk lovgivning oppkreves
ingen kildeskatt av renter som utredes herfra
til mottaker i utlandet.

I motsetning til OECDs monsteravtale inne-
holder artikkel 12 regler om at ogsd
royalties kan skattlegges i den stat hvor
den som utreder slik godtgjerelse er hjemme-
horende (kildestaten). Den skatt som pileg-
ges ma dog ikke overstige 20 prosent av
royalty-belgpet. Flere av OECDs medlemsland
har tatt forbehold om adgang til 4 skattlegge
royalties ved kilden. De norske skatteavtaler
med Canada, Japan, Portugal, Spania og Tyr-
kia inneholder siledes etter gnske fra disse
stater regler om kildebeskatning av royalties
som i den enkelte avtale varierer fra 5 til 15
prosent. Sett pa denne bakgrunn, er det derfor
lite 4 bemerke til at artikkel 12 etter onske
fra Tanzania inneholder en slik bestemmelse.
Den dobbeltbeskatning som fremkommer ved
at royalties kan skattlegges ved kilden i Tan-
zania og pa mottakerens hand i Norge, unn-
gds etter regelen i artikkel 24, punkt 2 (b),
ved at det blir gitt fradrag i den utliknede
norske skatt for den palagte tanzanianske
kildeskatt. Etter norsk lovgivning oppkreves
ingen kildeskatt av royalties som utredes her-
fra til mottaker i utlandet.

Artikkel 13 har regler om beskatning
av formuesgevinst. Bortsett fra en-
kelte redaksjonelle endringer, er bestemmel-
sene utformet pd grunnlag av OECDs mons-
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terartikkel. Etter onske fra norsk side er det
foretatt en tilfoyelse til artikkelen som punkt
4. Etter denne bestemmelse er det apnet ad-
gang til & skattlegge en fysisk person etter
reglene om «selgende gruppe» i skatteloven
av 1911, paragraf 54, 2. ledd, sammenholdt
med paragraf 15, 1. ledd, bokstav c. Det for-
utsettes at aksjonzren i vedkommende norske
selskap i lopet av de seneste 7 ar fer aksje-
salget finner sted har vert bosatt i Norge.

Artikkel 14 inneholder regler om be-
skatning av eksperthonorarer. Til-
svarende bestemmelser i andre skatteavtaler
som Norge har inngéitt, finnes bare i avtalen
med Trinidad og Tobago og Kenya — i en
viss utstrekning ogsi i avtalen med Tyrkia.
En definisjon av uttrykket «eksperthonora-
rer» er gitt i artikkelens punkt 3. En person
bosatt i Norge som utferer et oppdrag som
teknisk konsulent i Tanzania — uten & ha
noen fast forretningsinnretning til sin ra-
dighet der —kan etter regelen i artikkel 14,
punkt 2, palegges en kildeskatt pad 20 pro-
sent av det bruttohonorar som han far for
sitt arbeid. Honoraret kan ogsd skattlegges
i Norge, og den dobbeltbeskatning som opp-
stdr, unngds ved at det blir gitt fradrag i
norsk skatt for den nevnte kildeskatt etter
reglene i artikkel 24, punkt 2 (b).

Selvstendig arbeid (fritt yr-
ke) er omhandlet i artikkel 15. Be-
stemmelsene om beskatning av inntekt ved
slik virksomhet avviker fra de tilsvarende
regler i OECDs monsteravtale. Etter dette
monster skattlegges inntekter ved utovelse
av et fritt yrke i den stat hvor yrkesutoveren
er bosatt. Bare nir han har en fast forret-
ningsinnretning (kontor e.l.) i den annen stat
av hensyn til sitt arbeid, kan hans inntekter
skattlegges i den sistnevnte stat i den ut-
strekning disse skriver seg fra den virksom-
het som han utever der. I avtalen med
Tanzania er dette vilkir fastholdt som en
alternativ beskatningsadgang i artikkel 15,
punkt 1 (a). Det er imidlertid ogsé gitt kilde-
staten adgang til &4 skattlegge de her omhand-
lede inntekter nar yrkesuteveren oppholder
seg i denne stat i et tidsrom som i lopet av
kalenderaret overstiger 183 dager, jfr. ar-
tikkelens punkt 1 (b), uten at han har noen
fast forretningsinnretning der. En liknende
bestemmelse finnes i enkelte andre skatte-
avtaler som Norge har inngatt, bl.a. den nye
avtale med USA av 3. desember 1971 og
avtalen med Kenya av 13. desember 1972,

Lognnsinntekter er omhandlet i ar-
tikkel 16. Som etter OECDs monster, til-

kommer det den stat hvor lgnnsmottakeren er
bosatt & skattlegge hans lgnnsinntekter, med
mindre arbeidet utferes i den anmnen stat. I s&
fall har den stat hvor arbeidet utfares rett
til &4 skattlegge dem. Det gjelder dog en unn-
takelse pa bestemte vilkar i artikkelens punkt
2 for kortvarige opphold (under 183 dager
i lgpet av vedkommende inntektsir).

Det er fastsatt en s=zrregel i artikkelens
punkt 3 om lenn som tilkommer sjomenn og
flymannskaper i internasjonal fart. Slike
lgnnsinntekter kan skattlegges i den stat hvor
foretakendets virkelige ledelse har sitt sete.

Styregodtgjorelse kan etter rege-
leni artikkel 17 skattlegges i den stat
hvor det selskap som utreder slik godtgjerelse
er hjemmehgrende. Regelen tilsvarer OECDs
monsterartikkel.

Artikkel 18 fastsetter at opptre-
dende kunstnere og profesjo-
nelle idrettsmenn kan skattlegges i
den stat hvor slik virksomhet uteves, uansett
reglene i artikkel 15 om inntekt av fritt yrke
og artikkel 16 om lgnnsarbeid i privat tjen-
este. Regelen i punkt 1 er avfattet etter
OECDs menster. Artikkelens punkt 2 inne-
holder en tilfgyelse som tar sikte pa & sikre
beskatningsretten for den stat hvor virksom-
heten utoves, selv om honoraret ikke tilfaller
kunstneren eller idrettsmannen selv. Enn vi-
dere er det i punkt 3 tatt et forbehold som
gjelder nar opptreden av kunstnere m.v. i den
ene av statene i sin helhet eller hovedsakelig
finansieres av offentlig fond i den annen stat.

Artikkel 19 gjelder beskatningen av
pensjoner. Det fremgir av artikkelens
punkt 1 at bostedsstaten er tillagt beskat-
ningsretten med hensyn til pensjoner ved-
rorende tidligere privat tjeneste. Den-
ne regel er i samsvar med OECDs menster.
Det fremgér av artikkelens punkt 2 at retten
til & skattlegge sosiale trygdeytelser er til-
lagt kildestaten.

Artikkel 20 omhandler lgnn og pen-
sjon i tilknytning til offentligtjenes-
t e. Beskatningsretten med hensyn til slike
inntekter er med visse unntak tillagt kilde-
staten.

Artikkel 21 inneholder bestemmelser
om skattemessige begunstigelser for stu-
denter og lerrlinger fra den ene kon-
traherende stat, som oppholder seg i den
annen kontraherende stat utelukkende for
sin utdannelse eller opplering.
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Artikkel 22 gjelder inntekt som
ikke er uttrykkelig omhandlet
i de foregiende artikler. Slike inntekter kan
bare skattlegges i den stat hvor vedkom-
mende er bosatt, forutsatt at det dreier seg
om inntekt som er skattbar i denne stat.

Artikkel 23 omhandler formues-
beskatningen. Stort sett gar reglene
ut p&d at formuesbeskatningen kan gjennom-
fores i den stat som er tillagt beskatningen
av inntekter som har tilknytning til vedkom-
mende aktivum. Nar det gjelder skip, aksjer,
obligasjoner og rettigheter som foranlediger
royalties, er beskatningsretten tillagt den
stat hvor den som eier slik formue er bosatt.

Det fremgir av artikkelens punkt 2 at gjeld
som har tilknytning til fast eiendom kan fra-
trekkes ved formuesbeskatningen pad de sam-
me vilkdr som gjelder for personer bosatt i
den stat hvor eiendommen ligger. Etter end-
ringen av skatteloven vil bestemmelsen ikke
fa selvstendig betydning, jfr. bemerkningene
om gjeldsrenter i forbindelse med artikkel 6.

Artikkel 24 inneholder regler til
unngielseavdobbeltbeskatning.
Det fremgar av artikkelens punkt 2 at Norge
anvender det sakalte fordelingssystem. Dette
innebzrer at inntekter og formue som Tan-
zania har rett til 4 skattlegge, skal holdes
utenfor beskatningen i Norge. Ved beregnin-
gen av skatten av den gjenverende inntekt
eller formue, kan det imidlertid etter punkt 3
bestemmes at den skattesats skal anvendes
som ville ha kommet til anvendelse hvis inn-
tekt og formue som etter avtalen er overlatt
Tanzania til beskatning, ikke var blitt unntatt
ved den norske beskatning. Inntekter som kan
skattlegges i begge stater, f.eks. dividender,
tas derimot med ved beskatningen i Norge
nar mottakeren av slike inntekter er bosatt
her, mot at det blir gitt fradrag i utliknet
skatt for betalt kildeskatt i Tanzania.

Det fremgar av artikkelens punkt 1 at
Tanzania anvender det sdkalte «credits-system
og skattlegger personer bosatt der av all inn-
tekt — ogsd den som Norge etter avtalen kan
skattlegge — mot at det blir gitt et nermere
fastsatt fradrag i skatten for skatt utliknet
i Norge.

Artiklene 25—29 inneholder enkelte
saerlige bestemmelser. Dette gjelder
regler om ikke-diskriminering (ar-
tikkel 25), fremgangsmaten ved
inngaelse av gjensidige avtaler
(artikkel 26), utveksling av opp-
lysninger (artikkel 27), diplomatis-
ke og konsulazre tjenestemenn
(artikkel 28) samt utvidelse av avtalens an-
vendelsesomrade.

Artiklene 30 og 31 inneholder
sluttbestemmelsene Avtalen trer i
kraft nar det som er nedvendig for & gi den
lovs kraft i begge stater er gjennomfert. For
Norges vedkommende mé Stortingets sam-
tykke til ratifikasjon av avtalen foreligge.

Iprotokollen er det tatt inn et norsk
forbehold i forhold til reglene i artikkel 24
om unngielse av dobbeltbeskatning. Som det
fremgar av bemerkningene til artikkel 24, fol-
ger Norge i dag det sakalte fordelingssystem.
Forbeholdet gir Norge en adgang til & kunne
gi over til «credits-systemet.

4.

I mediold av lov av 28. juli 1949, nr. 15, ma
Stortingets samtykke til ratifikasjon inn-
hentes.

Spersmélet om ratifikasjon av overens-
komsten med protokoll er blitt forelagt Fi-
nansdepartementet som har anbefalt at rati-
fikasjon finner sted.

Utenriksdepartementet slutter seg til Fi-
nansdepartementets standpunkt.

Utenriksdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et fremlagt utkast til proposisjon til
Stortinget om samtykke til ratifikasjon av
en overenskomst, med tilhgrende protokoll,
mellom Kongeriket Norge og Republikken
Tanzania til unngdelse av dobbeltbeskatning
og forebyggelse av skatteunndragelse med
hensyn til skatter av inntekt og formue, un-
dertegnet i Oslo 28. april 1976.
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Vi OLAV, Norges Konge,
gjoer vitterlig:

Stortinget blir innbudt til & fatte vedtak om samtykke til at Norge ratifiserer en over-
enskomst, med tilherende protokoll, mellom Kongeriket Norge og Republikken Tanzania til
unngielse av dobbeltbeskatning og forebyggelse av skatteunndragelse med hensyn til skatter
av inntekt og formue, undertegnet i Oslo 28. april 1976.

Tilrdding fra Utenriksdepartementet ligger ved i avtrykk.

Gitt pa Oslo slott 28. oktober 1977.
Under Var hand og rikets segl

OLAV
(L.S.)

Odvar Nordli Dag Berggrav




	
	
	
	
	
	

