Utenriksdepartementet.

St. prp. nr. 52.

(1969—70)

Om samtykke til ratifikasjon av en overenskomst mellom Norge og

Irland til unngdelse av dobbeltbeskatning og forebyggelse av skatte-

unndragelse med hensyn til skatter av inntekt og formue, undertegnet
21. oktober 1969.

Tilrdding fra Utenriksdepartementet av 9. januar 1970, godkjent ved
kongelig resolusjon samme dag.

(Foredratt av utenriksminister John Lyng )

* Sammendrag:

Den 21. oktober 1969 ble det i Dublin under-
tegnet en overenskomst mellom Norge og
Irland til unngielse av dobbeltbeskatning og
forebyggelse av skatteunndragelse med hen-
syn til skatter av inntekt og formue.

Overenskomsten bygger i store trekk pa det
menster for skatteavtaler som er utarbeidet
av Organisasjonen for ckonomisk samarbeid
og utvikling (OECD). En tidligere avtale
mellom Norge og Irland av 18. oktober 1954
til unnglelse av dobbeltbeskatning med hen-
syn til inntekter fra skipsfarts- og luftfarts-
virksomhet, settes ut av kraft for dem tid
denne overenskomst gjelder.

Den 18. oktober 1954 ble det inngitt en av-
tale mellom Norge og Irland til unngielse av
dobbeltbeskatning av inntekter fra skipsfart-
og luftfartsvirksomhet.

PA norsk initiativ ble det i mai 1967 fort
forhandlinger i Dublin om en generell skatte-
avtale mellom Norge og Irland. Forhandlin-
gene ble avsluttet i Oslo i mai 1968, og ledet
til enighet om et utkast til en overenskomst til
unngaelse av dobbeltbeskatning og forebyg-
gelse av skatteunndragelse med hensyn til

skatter av inntekt og formue.
Den norske forhandlingsdelegasjon, som var
oppnevnt av Ul tet, besto av

tenriksdepartemen
ekspedisjonssjef Arne Scheel, delegasjo-
nens formann, og byrisjef Stener A. Han-
son, begge : Under for-
.handlingene .i -Dublin' deltok ogsi . konsulent

Tove Friis-Petersen, Finansdeparte-
mentet.

Overenskomsten ble undertegnet i Dublin
den 21. oktober 1969. Fra norsk side ble under-
tegningen foretatt av Norge sendemann i Dub-
lin, ambassader Paul Koht, i henhold til
fullmakt gitt ved kongelig resolusjon av 13.
desember 1968.

Overenskomsten er avfattet pd engelsk.
Den engelske tekst samt en oversettelse til
norsk felger som trykt vedlegg til denne pro-
posisjon.

Bade Norge og Irland er medlemmer av
Organisasjonen for gkonomisk samarbeid og
utvikling (OECD). Det var derfor naturlig &
1a den nye overenskomst bygge pa det mens-
ter for skatteavtaler som OECD har utarbei-
det.

Pa visse punkter er OECD-meonsteret fra-
veket. Avvikelsene skyldes dels szregenheter
i skattelovgivningen i de to land, dels ensket
om 4 lose spesielle fortolkningsspersmal.

Til de enkelte bestemmelser i overenskoms-
ten bemerkes:

Kapittel I inneholder bestemmelser om
overenskomstens saklige anvendelsesomrdde
(artikkel 1).

Overenskomsten omfatter skatter bade av
inntekt og formue til tross for at formuesskat-
ter ikke blir utskrevet i Irland. : K

I likhet med de skatteavtaler som Irland
tidligere har imngitt med andre stater, omfat-
ter overenskomsten bare de irske skatter av

TN

Vedlegg: Overenskomstens engelske tekst med oversettelse til norsk. -
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inntekt som oppkreves av staten. For Norges
vedkommende omfatter overenskomsten deri-
mot badde de skatter av inntekt og formue
som utskrives av staten og av kommunene.

Kapittel II inneholder bestemmelser
om overenskomstens stedlige anvendelsesom-
rade, samt definisjoner av forskjellige: uttrykk
som er brukt (artiklene 2—3).

Det fremgar av artikkel 2, punkt 1
(a) og (b), at overenskomsten omfatter den

virksomhet som foregir pa den norske cg den -

irske del av kontinentalsokkelen. I likhet med
andre skatteavtaler som Norge har inngitt,
er Svalbard (herunder Bjerngya), Jan Mayen
og de norske besittelser utenfor Europa ut-
trykkelig unntatt fra overenskomstens anven-
delsesomrade.

De definisjoner som artikkelen for ovrig
inneholder, er stort sett i samsvar med OECD’s
mensteravtale. Artikkelen har en definisjon
av uttrykket «internasjonal fart» i punkt 1 (i)
som presiserer en forstielse som allerede tid-
ligere har veert lagt til grunn nir det gjelder
beskatningen av skipsfart og luftfart.

Bestemmelsen i artikkel 2, punkt 2, skyldes
en szregenhet i irsk lovgivning. En tilsvarende
regel finnes i den norsk-britiske skatteavtale

‘av 2. mai 1951 (artikkel II, punkt (2)) og i
avtalen av 9. september 1966 med Singapore
(artikkel III). Bestemmelsen tar sikte pi &
forhindre at det oppstar huller i beskatningen,
dvs. at noen inntektspost skal unngi beskat-
ning i begge land. Etter irsk lovgivning blir
inntekter som skriver seg fra utlandet i visse
tilfelle bare skattlagt i den utstrekning de blir
overfort til Irland. En tilsvarende bestem-
melse er ukjent i norsk skatterett.

Definisjonen i artikkel 3 av uttrykket
«fast driftssted» er viktig fordi den danner
rammen for beskatning etter artikkel 5 av for-
retnings- eller neringsvirksomhet som en per-
son bosatt i den ene stat utever i den annen
stat. Bdde formelt og materielt bygger artik-
kel 3 pa den tilsvarende regel i OECD-menste-
ret.

Kapittel I11 omfatter artiklene 4—21
og omhandler skattlegging av inntekt. Disse
bestemmelser har til formal & ferhindre dob-
beltbeskatning, dvs. at den samme inntekt blir
skattlagt i begge stater. Artiklene inneholder
derfor detaljerte regler som for de forskjel-
lige inntektsarter blir avgjerende for om be-
skatningsretten' skal tilfalle den stat hvor den
skattepliktige er bosatt eller- den av statene
hvor vedkommende inntekt har sin kilde. :

‘ Artikkel 4 bestemmér é.t( innfekt av

fast eiendom kan skattlegges i. den stat hvor .

eiendommen ligger (kildestaten). Bestemmel-
sen svarer til OECD-megnsteret, bortsett fra
punkt 4. Dette punkt er tatt med for & sikre at
en person bosatt i Irland som eier fast eien-
dom i Norge, far fullt fradrag ved ligningen
her for gjeldsrenter knyttet til eiendommen,

- “dvs. uten hinder av begrensningen etter skat-

telovene av 1911 § 45 (§ 39), begges 5. ledd.

Artikkel 5 gir regler om skattlegging
av forretningsvirksomhet. Prinsipielt kan
slike inntekter bare skattlegges i den stat
hvor vedkommende foretagende er hjemme-
herende. Hvis foretagendet utever forret-
ningsvirksomhet i den annen stat gjennom et
fast driftssted der, har imidlertid denne stat
beskatningsretten i den utstrekning inntektene
kan tilskrives det faste driftssted. De ner-
mere regler om hva som forstis ved et fast
driftssted, er tatt inn i artikkel 3. Artikkel 5
inneholder forevrig hovedprinsippene for selve
ansettelsen av inntekten fra det faste drifts-
sted. Artikkelen er lik den tilsvarende be-
stemmelse i OECD-mensteret.

Artikkel 6 bygger pA OECD’s monster.
avtale forsavidt som det i punkt 1 fastsettes at
inntekter som oppebares av et foretagende ved
drift av skip eller luftfarteyer i internasjonal
fart, bare kan skattlegges i den stat hvor den
virkelige ledelse for foretagendet har sitt sete.
Det er uttrykkelig tilfgyet at slike inntekter
ogsd omfatter fortjeneste ved deltagelse.i en
kvoteavtale om skipsfart eller luftfart.

Regelen i punkt 3 om at bestemmelsen ogsa
gjelder fortjeneste som erverves ved drift av
fiskeri-, selfangst- eller hvalfangstvirksomhet
i apen sjg, avviker fra OECD-monsteret.

I punkt 4 er det tatt inn en regel som sar-
lig fAr betydning nar et skipsfartsforetagende
drives i fellesskap av en eller flere solidarisk
ansvarlige interessenter bosatt i Norge og av
en eller flere solidarisk ansvarlige interessenter
med bopel i Irland. Nir det er fastsatt i
interessentskapskontrakten at viktigere spers-
mil som gjelder driften av foretagendet,
skal avgjeres ved enstemmighet blant. in-
teressentene, gir ikke. uttrykket «sete . for
den virkelige ledelse» noe brukbart krite-
rium. I slike tilfelle er den virkelige led-
else hverken i den ene -eller i den annen stat
alene, men i begge. Bestemmelsen i artikkelens
punkt 4 apner derfor adgang.til & foreta en
fordeling av beskatningsretten mellom de to
land, slik at hver av statene bare skattlegger

-en s4 stor del av foretagendets inntekter som

tilfaller den eller de:interessenter som .er bo-

-satt i denne stat. Tilsvarende regel ;gjelder for

formuesgevinst og formue vedrerende et fore-
tagendesommnevnt. ;- - ... o L.
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Betegnelsen ¢setet for foretagendets virke-
lige ledelse» passer heller ikke nir det gjelder
beskatningen av den norske interessent i
Scandinavian Airlines System (SAS). Det er
derfor uttrykkelig fastsatt i punkt 5 at for-
tjeneste som denne interessent oppebarer i
Irland gjennom sin deltagelse i SAS, skal vaere
unntatt fra irsk beskatning. Ogsa denne regel
gjelder tilsvarende for beskatning av formues-
gevinst og formue.

Regeleni artikkel 7 om beskatningen
av foretagender med fast tilknytning til hver-
andre er helt ut avfattet etter OECD’s mens-
ter.

Artikkel 8 omhandler beskatningen av
dividender.

I likhet med den ordning som gjaldt etter
skatteavtalen av 2. mai 1951 mellom Norge og
Storbritannia fer denne avtale ble endret ved
protokoll av 29. juni 1966, er det fastsatt i
artikkel 8, punkt 2 (a) at norske aksjonzrer i
irske selskaper skal vare fritatt for 4 betale
irsk tilleggsskatt (sur-tax). De mé imid-
lertid — som tidligere — betale den del av
selskapets inntektsskatt (income tax)
som vedkommer de mottatte dividender, men
far fradrag for denne i norsk skatt, jfr. artik-
kel 23, punkt 2 (ii) siste setning, nar dividen-
dene tas med i det norske skattegrunnlag.

I henhold til artikkel 8, punkt 2 (b), blir den
norske kildeskatt pa dividender som utdeles til
aksjonzrer bosatt i utlandet redusert fra 25
til 10 %. Den bortfaller helt nar aksjonzren er
et irsk selskap som innehar minst 25 % av
aksjekapitalen i det utdelende selskap i Norge.

Norske selskaper som mottar dividender fra
selskaper i Irland blir fritatt for & betale
norske inntektsskatter av slike dividender i
den utstrekning det mottagende selskap etter
gjeldende norsk lovgivning ville vert fritatt
for slik skatt hvis ogsa det utdelende selskap
horte hjemme i Norge, jir. regelen i artikkel
8, punkt 3.

Artikkel 8 er for evrig avfattet i samsvar
med OECD-mensteret.

Artikkel 9 bestemmer at renter som
oppebzres av en person bosatt i den ene av
statene fra kilder i den annen stat, bare kan
skattlegges i den forstnevnte stat.

I likhet med OECD-mensteret inneholder
artikkel 10 en bestemmelse om at royal-
ties bare kan skattlegges i den stat hvor mot-
tageren av slike inntekter er bosatt.

Bestemmelsen i artikkel 11 om uslut. .

tede doedsboer er tatt inn i avtalen etter irsk
onske. Den gir loddeiere bosatt i Irland de
samme rettigheter som grvelateren nir denne
ved sin ded var bosatt i Norge.

Formuesgevinst er omhandleti artikkel
12. Denne avviker noe fra den tilsvarende
OECD-regel i redaksjonell henseende. Det er
ogsa tilfeyet en s@rregel i artikkelens punkt
4. Denne regel gir adgang til i en viss ut-
strekning & skattlegge personer bosatt i Ir-
land etter de norske bestemmelser i skatte-
lovene av 1911 § 54 (§ 46), begges 2. ledd, jfr.
§ 15 (§ 10), 1. ledd, bokstav c. Adgangen er
dog betinget av at det dreier seg om aksjo-
narer som er fysiske personer som i lepet av
de siste fem &r for avhendelsen av aksjene har
vert bosatt i Norge.

Artikkel 13 omhandler inntekt ved fri
yrkesutgvelse. Bestemmelsen, som er avfattet
etter OECD-mensteret fastsetter at slike
inntekter bare kan skattlegges i den stat hvor
den frie yrkesutever er bosatt, medmindre
han rader over en fast innretning som tjener
utevelsen av hans virksomhet i den annen stat.
I sa fall har den annen stat rett til & skatt-
legge inntekter i den utstrekning de kan til-
skrives den faste innretning der.

Artikkel 14 regulerer beskatningen av
lonnsmottagere. Godtgjerelse for lgnnsarbeid
kan som hovedregel beskattes i den stat der
arbeidet er utfert.

Artikkel 14 har en szrregel i punkt 3 om
lonn som tilkommer sjemenn og flymannska-
per i internasjonal fart. Slike lgonnsinntekter
kan skattlegges i den stat hvor det foretagende
som driver virksomheten har setet for sin
virkelige ledelse. Denne sarregel omfatter
ogsé lennsinntekter som tilkommer fiskere og
fangstmenn.

Styregodtgjorelse kan etter artikkel 15
skattlegges i den stat hvor det selskap er
hjemmehorende som utreder godtgjerelsen.
Regelen er avfattet etter OECD-mensteret,
dog saledes at den etter norsk enske er ut-
videt til ogsd 4 omfatte godtgjerelse som
tilkommer medlemmer av representantskapet
i et selskap.

Ogsd regeleni artikkel 16 om beskat-
ning av opptredende kunstnere, filmskuespil-
lere m. v. er basert pA OECD-monsteret. Inn-
tekter som slike personer oppebarer kan skatt-
legges i den stat hvor arbeidet blir utfert,
uansett om det dreier seg om frie yrkesut-
gvere eller lennsmottagere.

Artikkel 17 omhandler pensjoner, og
fastsetter i likhet med OECD-monsteret at
slike inntekter bare kan skattlegges i den
stat hvor pensjonisten er bosatt. .

Lonn og pensjon vedrorende offentlig tje-
neste er omhandlet i artikkel 18. Be-
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skatningsretten tilligger den stat som forestar
utbetalingen. Ogsd denne regel tilsvarer
OECD-mensteret, men den er gjort betinget
av at vedkommende fysiske person ikke er bor-
ger av og bosatt i den annen stat og utever
sin offentlige funksjon, eller oppebzrer sin
pensjon for tidligere utfert offentlig tjeneste,
der.

Artikkel 19 omhandler beskatningen
av studenter og larlinger. Bestemmelsen av-
viker fra OECD-mensteret ved at skattefri-
heten i den stat hvor studenten eller lerlingen
oppholder seg av hensyn til sin utdannelse
eller opplering er utvidet til & omfatte godt-
gjorelse for arbeidsytelser som har tilknytning
til utdannelsen eller er nsdvendige for & be-
stride utgiftene ved oppholdet. I dette tilfelle
er skattefriheten begrenset til & gjelde godt-
gjorelse i et tidsrom som ikke overstiger 183
dager i lopet av vedkommende inntektsar.

Med sikte pd 4 fremme det kulturelle sam-
kvem inneholder artikkel 20 en regel
om begrenset skattefrihet for universitets-
lerere m.v. i den stat hvor undervisningen
eller forskningen blir utfert.

I likhet med OECD-mensteret inneholder
artikkel 21 en regel om beskatning av
inntekter som ikke uttrykkelig er omhandlet
i de foregdende bestemmelser i overenskoms-
ten. Beskatningsretten med hensyn til slike
inntekter er tillagt den stat hvor den som
oppebzrer dem er bosatt.

Kapittel 1V gjelder formuesbeskatnin-
gen (artikkel 22.)

Reglene gir ut pid at formuesbeskatning
kan gjennomferes i den 'stat som er tillagt
beskatning av inntekter som har tilknytning
til vedkommende formue, for aksjers vedkom-
mende i den stat hvor aksjonzren er bosatt.
Artikkelens punkt 1 om beskatning av formue
i fast eiendom, inneholder en tilfeyelse i 2.
ledd. Denne bestemmelse er tatt med for &
sikre at en person bosatt i Iriand som eier
fast eiendom i Norge, far fradrag for gjeld
knyttet til eiendommen ved ligningen her
etter de samme regler som gjelder for per-
soner bosatt i Norge.

Kapittel V har bestemmelser om frem-
gangsméten ved forebyggelse av dobbeltbe-
skatning (artikkel 23).

For Irlands vedkommende skal ifalge artik-
kelens punkt 1 det sikalte <«credit»>-system
anvendes. Dette innebarer at det ved beskat-
ningen av inntekter fra kilder i Norge skal
gis fradrag i den irske skatt for den skatt
som er pilagt samme inntekt i Norge.

Etter punkt 2 skal Norge som hovedregel

anvende fordelingssystemet. Dette inneberer
at inntekter fra kilder i Irland som i henhold
til denne overenskomst skattlegges der, ikke
kan bli gjenstand for beskatning i Norge.

Det gjelder en unntagelse fra fordelings-
systemet for dividender. Slike inntekter kan
etter artikkel 8 skattlegges sivel i den stat
hvor aksjonzren er bosatt som i den stat hvor
det utdelende selskap er hjemmehorende. ‘I
siste tilfelle er skattesatsen etter gjeldende
irske regler begrenset til 35 %. For at ikke
aksjonzrer bosatt i Norge skal bli pafert
den dobbeltbeskatning som aksjonzrer etter
irske regler er fritatt for, skal denne kilde-
skatt etter punkt 2 (i) godskrives mot enhver
norsk skatt av dividendene. Det forutsettes at
aksjonzren ikke er et norsk selskap som er
fritatt for skatt i Norge etter regelen i artik-
kel 8, punkt 3.

Artikkelens punkt 2 (ii) inneholder en sazr-
regel om hvorledes det skal forholdes ved
beskatningen i Norge nar irsk inntektsskatt
av dividender for et begrenset tidsrom er fra-
falt i sin helhet eller nedsatt. Irsk lovgivning
inneholder enkelte nzrmere bestemte regler
om dette med sikte p4 & oppmuntre forskjel-
lige former for neringsvirksomhet. For at
virkningen av de irske regler ikke skal bort-
falle ved at aksjonaeren i stedet for den irske
skattelettelse, blir palagt en tilsvarende
hoyere norsk skatt, skal det i den norske
skatt gis et fradrag som tilsvarer den irske
skatt av dividenden, som ville ha blitt palagt
hvis skattelettelsen ikke var blitt innremmet.

Kapittel VI inneholder enkelte szrlige
bestemmelser (artiklene 24—29).

Artikkel 24 omhandler personlige fra-
drag for personer bosatt i utlandet. Artik-
kel 25 omhandler ikke-diskriminering,
artikkel 26 fremgangsmiten ved inn-
gielse av gjensidige avtaler, artikkel 27
utveksling av opplysninger, artikkel 28
territorial utvidelse av avtalen ogartikkel
29 omhandler diplomatiske og konsulzre
tjenestemenn. Bestemmelsene er stort sett
utformet pd grunnlag av OECD-monsteret.

Kapittel VII inneholder sluttbestem-
melser (artiklene 30—31).

I henhold til artikkel 30, punkt 1,
skal overenskomsten ratifiseres. Den vil tre
i kraft ved utvekslingen av ratifikasjonsdoku-
mentene og fir ferste gang virkning for inn-
tekter som erverves i det inntektsdr som
begynte i Norge 1. januar 1967 og i
Irland 6. april 1967. R A

Det fremgir av artikkel 30, punkt 3, at
avtalen av 18, oktober 1954 mellom Norge og
Irland til unngéelse av dobbeltbeskatning med
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hensyn til inntekter fra skips- og luftfarts-
virksomhet settes ut av kraft for den txd den
nye overenskomst gjelder.

Etter artikkel 31 kan overenskomsten farst

oppsies etter skriftlig ‘varsel pd minst seks

méneder for utlopet’ av et- kalenderdr etter-
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mentet, som har anbefalt at den ‘ratifiseres.
Utenriksdepartementet slutter seg til
Finansdepartementets standpunkt.

Spersmalet om ratifikasjon av overens—A 4
komsten er blitt forelagt for Finansdeparte-

g -

Utenriksdepartementet wailed
tilrdar:

1

At ‘Deres Majestet godkjennér og skriver

~under et fremlagt utkast:til ‘proposisjon til
.. Stortinget om samtykke til ratifikasjon av en
overenskomst mellom Norge og Irland til unn-

glelse av dobbeltbeskatning og forebyggelse

~ av skatteunndragelse med hensyn til skatter

av inntekt og formue, undertegnet den 21.
oktober 1969.

Vi, OLAYV, Norges Konge,

gjor vitterlig:

Stortinget blir innbudt til &

fatte vedtak om samtykke til at Norge ratifiserer en over-

enskomst mellom Norge og Irland til unngdelse av dobbeltbeskatning og forebyggelse av
skatteunndragelse med hensyn til skatter av inntekt og formue, undertegnet den 21. oktober

1969.

Tilrdding fra Utenriksdepartementet ligger ved i avtrykk.
Gitt pa Oslo slott 9. januar 1970.
Under Var hand og rikets segl

OLAV
(L. 8)

Per Borten

Finn Midtskaug
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