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Om samtykke til ratifikasjon av en overenskomst mellom Norge og
Elfenbenskysten til unngaelse av dobbeltbeskaining og gjennomiorelse
av giensidig administrativ bistand med hensyn til skatter av inntekt,

undertegnet i Abidjan 15. februar 1978.

Tilrdding fra Utenriksdepartementet av 3. mars 1978,
godkjent ved kongelig resolusjon samme dag.

(Foredratt av utenriksminister Knut Frydenlund.)

I
SAMMENDRAG

Den 15. februar 1978 ble det undertegnet en
overenskomst til unngielse av dobbeltbeskat-
ning mellom Norge og Elfenbenskysten. Sam-
tykke til undertegning ble gitt ved kongelig
resolusjon av 21, oktober 1977. Overenskomsten
vil tre i kraft ved utveksling av ratifikasjons-
dokumentene, og vil £4 anvendelse for inntekts-
&r som begynner 1. januar 1975 eller senere.

Overenskomsten folger i store trekk det mons-
ter som er lagt til grunn i tilsvarende avtaler
som Norge har inngitt med andre utviklings-
land.

Finansdepartementet har anbefalt at rati-
fikasjon finner sted. Utenriksdepartementet
slutter seg til dette standpunkt.

II
INNLEDNING

Etter initiativ fra norsk side ble det i 1973
innledet forhandlinger om inngéelse av en gene-
rell dobbeltbeskatningsavtale mellom Norge og
Elfenbenskysten. Den norske forhandlingsdele-
gasjon besto av ekspedisjonssjef ArneScheel,
formann, og konsulentene Harald Eikesdal
og Ove Andersen, alle fra Finansdeparte-
mentet.

Forhandlingene ble fort 2.—9. november 1973
i Abidjan, der de to staters forhandlingsdelega-
sjoner kom fram til et forelopig utkast til en

overenskomst pa fransk om unngielse av dob-
beltbeskatning og gjennomferelse av gjensidig
administrativ bistand med hensyn til skatter
av inntekt. Ved senere skriftveksling lyktes det
4 komme fram til et endelig avtaleutkast.
Overenskomsten ble undertegnet i Abidjan

15. februar 1978. Samtykke til undertegning ble
gitt ved kongelig resolusjon av 21. oktober 1977.
Ambassader Monrad Helle undertegnet for
Norge. :

Overenskomsten er avfattet pa fransk med
uoffisiell oversettelse til norsk. Begge tekster
folger som trykte vedlegg til denne proposisjon.

Overenskomsten folger i store trekk det
menster som er lagt til grunn i lignende avtaler
som Norge tidligere har inngatt med andre land
til unngaelse av dobbeltbeskatning (f. t. ca. 30
generelle dobbeltbeskatningsavtaler). I de senere
ar har disse overenskomster vert basert pa det
monsterutkast som i 1963 ble utarbeidet av
Organisasjonen for ekonomisk samarbeid og
utvikling (OECD). Skatteavtaler med utvik-
lingsland avviker dog i alminnelighet pa visse
punkter fra OECD-mensteret. Avvikelsene gar
gjerne ut pa at den stat hvor forskjellige inn-
tektsarter skriver seg fra (kildestaten), i storre
utstrekning blir tillagt beskatningsretten pa be-
kostning av bostedsstaten. Det gjelder serlig
dividender, renter og royalties. Det vil likevel
fremga av bemerkningene til de enkelte artikler
i avtaleutkastet at avvikelsene bare i mindre
utstrekning vil bergre norske gkonomiske inter-
esser.

Vedlegg: Overenskomstens franske tekst med uoffisiell oversettelse til norsk.
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III
OVERSIKT OVER OVERENSKOMSTEN
Overenskomsten omfatter 28 artikler.

Artiklene 1 og 2 inneholder bestem-
melser om overenskomstens saklige an-
vendelsesomrade. Den gjelder fysiske
og juridiske personer som er bosatt (hjemme-
horende) i den ene av statene eller i begge
stater. Den omfatter skatter av inntekt, men
ikke skatter av formue. Det henger sammen
med at det for tiden ikke utskrives skatter av
formue i Elfenbenskysten.

Artiklene 3, 4 og 5 inneholder de-
finisjoner av. forskjellige ord og uttrykk
som forekoemmer i overenskomsten.

Det folgeravartik kel 3 punkt (1) under-
avsnitt 2 at overenskomsten ikke skal fa an-
vendelse for Svalbard, Jan Mayen og de norske
besittelser utenfor Europa. Derimot omfatter
overenskomsten den norske del av kontinental-
sokkelen, for s vidt angar utforskning og ut-
nyttelse av naturforekomster der.

Artikkel 4 inneholder regler om ut-
trykket «skattemessig bopel» og hvorledes det
skal forholdes nar en fysisk eller juridisk person
etter intern lovgivning i de to stater anses for
a veere bosatt (hjemmehgrende) bade i Norge og
Elfenbenskysten.

Artikkel 5 inneholder definisjon
av uttrykket «fast driftssted».
Denne definisjon er viktig fordi den danner
rammen for skattlegging av fortjeneste ved for-
retningsvirksomhet i henhold til reglene i ar-
tikkel 7, som en person bosatt i den ene
stat oppebarer i den annen stat. Begrepet «fast
driftssted» er etter gnske fra ivoriansk side gitt
et videre omfang enn det som gjelder etter
OECD-moansteret. Etter avtaleutkastet er sa-
ledes stedet for et bygnings- eller monterings-
arbeid 4 anse som fast driftssted, uten hensyn
til arbeidets varighet, mens det etter OECD-
utkastet er satt som vilkar at arbeidet har en
varighet av minst 12 méaneder for at stedet for
et slikt arbeid skal kunne anses som fast drifts-
sted. Denne avvikelse vil serlig fa betydning for
beskatningen av entreprengrvirksomhet og vil
sla ut til fordel for ElfenbensKysten.

Artiklene 6 — 20 har regler om beskat-
ningen av forskjellige former for
inntekt. Disse bestemmelser har til formal
4 forhindre dobbeltbeskatning, dvs. at en skatt-
yter blir skattlagt i begge stater av samme inn-
tekt. De nevnte artikler inneholder derfor de-
taljerte regler for de enkelte inntektsarter, reg-
ler som blir avgjerende for om beskatnings-

retten skal tilfalle den stat hvor den skatte-
pliktige er bosatt eller den stat hvor vedkom-
mende inntekt skriver seg fra (har sin kilde).

Artikkel 6 fastsetteratinntekt av
fast eiendom kan skattlegges i den stat
hvor eiendommen ligger (kildestaten) overens-
stemmende med OECDs menster.

Artikkel 7 gir regler om skattlegging av
inntekt ved forretningsvirk-
somhet som et foretagende hjemmehgrende
i den ene stat utsver i den annen stat. Slik
virksomhet kan bare inntektsbeskattes i den
sistnevnte stat hvis den uteves gjennom et
fast driftssted der. De narmere definisjoner av
hva som forstds ved et fast driftssted er, som
nevnt foran, tatt inn i artikkel 5. Derimot inne-
holder artikkel 7 hovedprinsippene for selve
ansettelsen av inntekt som skriver seg fra det
faste driftssted. Disse hovedprinsipper avviker
ikke pa noe vesentlig punkt fra de prinsipper
som er kommet til uttrykk i OECDs menster-
avtale.

Artikkel 8 inneholder regler om be-
skatningen av inntekt ved driften av skip og
luftfarteyer i internasjonal fart. Slik inntekt er
i overensstemmelse med OECDs monsteravtale
forbeholdt den stat til beskatning hvor den
virkelige ledelse for foretagendet har sitt sete.
Artikkelens punkt (3) sikrer Norge retten til &
skattlegge Det Norske Luftfartsselskap A/S
for dets andel som deltager i Scandinavian Air-
lines System, mens Elfenbenskysten blir sikret
adgangen til & skattlegge denne stats andel i
det multinasjonale selskap Air-Afrique.

Artikkel 9 omhandler foretagen-
der som har fast tilknytning til
hverandre og er fullt ut avfattet etter
OECDs menster. Jfr. reglene i skatteloven av
18. august 1911 § 54 forste ledd.

Artiklene 10, 11 og 12 har regler
om skattleggingen av henholdsvis dividen-
der, renter og royalities. Slike
inntekter er etter avtaleutkastet tillagt den stat
til beskatning hvor mottageren er bosatt
(hjemmehgrende). Samtidig er den stat hvor
inntektene skriver seg fra, tillagt retten til &
oppkreve skatt av slike inntekter ved kilden
etter en begrenset sats.

Etter OECD-monsteret er dividender i
faorste rekke tillagt bostedsstaten til beskatning,
men ogsd kildestaten er tillagt en begrenset
beskatningsrett. Etter OECDs menster er be-
skatningen i sistnevnte stat begrenset til 5
prosent av dividendenes bruttobelgp hvis mot-
tageren i det annet land er et selskap og dette
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direkte innehar minst 25 prosent av aksje-
kapitalen i det utdelende selskap. Ellers kan
kildeskatten etter det nevnte monster ikke
overstige 15 prosent. Det fremgar av avtale-
utkastets artikkel 10 punkt (2) at de nevnte
satser, 5 og 15 prosent, er erstattet med en
felles sats pd 15 prosent. For gvrig bemerkes
at i betraktning av at norske selskaper ved de
serregler som ble fastsatt ved lov nr. 71 av
19. juni 1969, har rett til & kreve fradrag i
inntekten ved statsskattligningen for dividen-
der som utdeles av arets overskudd, kan det
veere ogsa i Norges interesse at den lave skatte-
sats pa 5 prosent i OECD-mgnsteret blir satt
noe hgyere i skatteavtaler som Norge inngar
med andre stater.

Ogsd renter kan etter artikkel 11
skattlegges bade i den stat hvor mottageren av
slike inntekter er bosatt og i den stat hvor den
som foretar rentebetalingen er hjemmehorende
(kildestaten). Mens kildeskatten etter OECDs
menster er begrenset til 10 prosent, er den etter
artikkel 11 punkt (2) fastsatt til 16 prosent som
maksimum.

I motsetning til OECDs mensteravtale inne-
holder artikkel 12 regler om at ogsd
royalty kan skattlegges i den stat hvor den som
utreder slik godtgjerelse er hjemmehgrende
(kildestaten). Den skatt som pélegges ma ikke
overstige 16 prosent av royaltybeleopet. Flere av
OECDs medlemsland har i inngatte skatteav-
taler tatt forbehold om adgang til & skattlegge
royalty ved kilden. Sett pa denne bakgrunn er
det lite & bemerke til at artikkel 12 etter gnske
fra Elfenbenskysten inneholder en slik bestem-
melse.

Den dobbeltbeskatning som fremkommer ved
at dividender kan skattlegges i begge
stater, avhjelpes ved at den stat hvor aksjo-
nazren er bosatt gir fradrag i den der utlignede
skatt for den kildeskatt som er oppkrevet i den
annen stat, jfr. artikkel 21 punkt (1) og (2),
som gir regler om fremgangsmaten ved fore-
byggelse av dobbeltbeskatning.

Den dobbeltbeskatning som fremkommer ved
at renter og royalty skattlegges ved
kilden i Elfenbenskysten og pa mottagerens
hadnd i Norge, avhjelpes ved at det blir gitt
fradrag i den utlignede norske skatt for den pa-
lagte ivorianske kildeskatt. Etter norsk lov-
givning oppkreves ikke noe kildeskatt av renter
og royalty som utredes herfra til mottager bo-
satt i utlandet. Dobbeltbeskatning vil saledes
ikke kunne forekomme nar det gjelder renter
og royalty som utbetales fra Norge til mottager
i Elfenbenskysten.

Med sikte pa & fremme den skonomiske ut-

vikling i Elfenbenskysten vil ivorianske myn-
digheter kunne nedsette eller helt frafalle skatt
ved kilden av dividender og renter som utbe-
tales til mottager i Norge. En slik ivoriansk
skattelettelse ville ikke n& sitt mal hvis den
medferte en tilsvarende hgyere beskatning av
aksjoneeren eller rentemottageren i Norge. Det
er derfor i artikkel 21 punkt (1) underavsnitt
3- og 4- fastsatt at det i slike tilfelle skal gis
fradrag i norsk skatt av disse inntekter med den
fulle kildeskatt som Elfenbenskysten etter sine
alminnelige bestemmelser har rett til & opp-
kreve.

Artikkel 13 har regler om skattlegging
avformuesgevinst. Bestemmelsene er
utformet pa grunnlag av OECDs mensterartik-
kel.

Artikkel 14 har bestemmelser om skatt-
legging av inntekt ved utevelse av frie yr-
ker. Bestemmelsene avviker fra bestem-
melsene i OECDs mgnsteravtale. Etter dette
menster skattlegges inntekter ved utevelse av
et fritt yrke i den stat hvor yrkesutoveren er
bosatt. Bare nar han har en fast innretning
(kontor eller lign.) i den annen stat av hensyn
til sitt arbeid, kan hans inntekter skattlegges i
den sistnevnte stat i den utstrekning disse
skriver seg fra den virksomhet som han utgver
der. I overenskomsten med Elfenbenskysten er
dette vilkar fastholdt som en alternativ beskat-
ningsadgang i artikkel 14 punkt (1) under-
avsnitt 1-. Det er imidlertid ogsa gitt kilde-
staten adgang til & skattlegge de her omhand-
lede inntekter nar yrkesutgveren oppholder seg
i denne stat i et eller flere tidsrom som i lgpet
av kalenderaret overstiger 183 dager, jfr. ar-
tikkelens punkt (1) underavsnitt 2-, uten at
han har noen fast innretning der. En lignende
bestemmelse finnes i enkelte andre skatte-
avtaler som Norge har inngatt, bl. a. med USA
av 3. desember 1971, med Kenya av 13. desem-
ber 1972 og Tanzania av 28. april 1976.

Reglene i artikkel 15 gjelder beskat-
ningen avlgnnsinntekter, uansett om
de er opptjent i privat eller offentlig tjeneste.
Beskatningsretten tilkommer den stat hvor
lonnsmottageren er bosatt, med mindre arbeidet
er utfort i den annen stat. I si fall har denne
stat beskatningsretten, men det er gjort unntak
for kortvarige opphold i den annen stat. Hvor
det dreier seg om et eller flere opphold som i
lopet av et kalenderar til sammen ikke over-
stiger 183 dager, far bostedsstaten som hoved-
regel beskatningsretten. Det er gitt seerregler
om retten til 4 skattlegge lonnsinntekter oppe-
baret av sjofolk for arbeid utfert om bord i
skip og av besetningsmedlemmer om bord i
fly i internasjonal fart.



4 St. prp

. nr. 100.

1977—178

Overenskomst mellom Norge og Elfenbenskysten til unngéielse av dobbeltbeskatning
og gjennomforelse av gjensidig administrativ bistand m.h.t. skatter av inntekt.

Styregodtgjorelse og lignende ve-
derlag kan etter artikkel 16 skattlegges
i den stat hvor det selskap som utreder slik
godtgjorelse, er hjemmehgrende. Regelen svarer
til OECDs mensterartikkel.

Artikkel 17 fastsetter at opptredende
kunstnere og profesjonelle idrettsmenn kan
skattlegges av godtgjoerelse for slik virksomhet
i den stat hvor utevelsen finner sted, uansett
reglene i artikkel 14 om inntekt av fritt yrke
og artikkel 15 om lennsarbeid, jfr. punkt (1).
Bestemmelsen inneholder en tilfgyelse i punkt
(2) som tar sikte pa & sikre beskatningsretten
for den stat hvor kunstneren opptrer, ubundet
av hvorledes utbetalingen av honoraret kon-
traktsmessig er fastsatt. Saledes kan impressa-
rioen skattlegges i tilsvarende utstrekning. Det
er fastsatt en unntagelse i punkt (3) for insti-
tusjoner uten ervervsmessig forméal og deres
ansatte, med mindre arbeidstagerne opptrer
for egen regning.

Artikkel 18 inneholder reglerompen -
sjoner som utbetales som vederlag for tid-
ligere lonnsarbeid i offentlig eller privat tje-
neste. Slike inntekter kan bare skattlegges i den
stat hvor pensjonisten er bosatt.

Artikkel 19 inneholder en bestemmelse
om skattemessig begunstigelse for studenter og
leerlinger fra den ene kontraherende stat som
oppholder seg i den annen stat utelukkende for
sin utdannelse eller opplering.

Artikkel 20 gjelder inntekter som ikke
er uttrykkelig omhandlet i de foregiende ar-
tikler. Slike inntekter kan bare skattlegges i
den stat hvor mottageren er bosatt.

Artikkel 21 inneholder regler om
fremgangsmaten ved unngéaelse
av dobbeltbeskatning. Begge stater
anvender det sdkalte fordelingssystem. Dette
innebeerer at inntekter som den ene av statene
etter skatteavtalen har en ubegrenset rett til &
skattlegge, skal holdes utenfor ved beskat-

ningen i den annen stat. Ved beregningen av
skatten av den gjenvarende inntekt, kan imid-
lertid hver av statene treffe bestemmelse om &
anvende den skattesats som ville ha kommet
til anvendelse, hvis den unntatte inntekt ikke
var blitt unntatt fra beskatning. Med hensyn
til dividender, renter og royalties er ordningen
etter skatteavtalen, som foran omhandlet, at
slike inntekter, nar de tilfaller mottager som er
bosatt i den annen stat, kan undergis beskat-
ning i begge stater, men i kildestaten bare etter
en begrenset sats. Dobbeltbeskatning avhjelpes
i slike tilfelle ved at det i bostedsstaten gis et
fradrag i den beregnede skatt for skatt opp-
krevet ved kilden i den annen stat.

Artiklene 22—26 inneholder enkelte
seerlige bestemmelser. Dette gjelder regler om
ikke-diskriminering (artikkel 22), fremgangs-
maten ved inngdelse av gjensidige avtaler (ar-
tikkel 23), utveksling av opplysninger (artikkel
24), diplomatiske og konsulere tjenestemenn
(artikkel 25) og territorial utvidelse (artikkel 26).

Artiklene 27 og 28 inneholder slutt-
bestemmelsene. Overenskomsten trer i kraft
ved utveksling av ratifikasjonsdokumentene og
far anvendelse pa inntekter oppebaret i inn-
tektsar som begynner 1. januar 1975 eller senere.
For Norges vedkommende ma Stortingets sam-
tykke til ratifikasjon innhentes i henhold til lov
av 28. juli 1949 nr. 15.

Finansdepartementet har anbefalt at ratifi-
kasjon finner sted. Utenriksdepartementet slut-
ter seg til Finansdepartementets standpunkt.

Utenriksdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et fremlagt utkast til proposisjon til Stortinget
om samtykke til ratifikasjon av en overenskomst
mellom Norge og Elfenbenskysten til unngaelse
av dobbeltbeskatning og gjennomfering av gjen-
sidig administrativ bistand med hensyn til
skatter av inntekt, undertegnet i Abidjan 15.
februar 1978.
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Vi OLAV, Norges Konge,
gjor vitterlig:

~ Stortinget blir innbudt til & fatte vedtak om samtykke til at Norge ratifiserer en overenskomst
mellom Norge og Elfenbenskysten til unngielse av dobbeltbeskatning og gjennomferelse av gjen-
sidig administrativ bistand med hensyn til skatter av inntekt, undertegnet i Abidjan 15. februar 1978.

Tilrdding fra Utenriksdepartementet ligger ved i avtrykk.
Gitt pa Oslo slott 3. mars 1978.
Under Var hand og rikets segl

OLAV
@.s.)

Knut Frydenlund Dag Berggrav




	
	
	
	
	

