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1.

| nnledning og sammendrag

Det foredds med dette & innfare en ordning hvor likningskontorene gis adgang
til Aavgi bindende forhandsuttalelser etter anmodning fra skattytere med mindre
kompliserte forhold. Skattytere med mindre kompliserte forhold ska innen kort
tid fa et bindende svar fra likningskontorene om de skattemessige virkningene
av en planlagt disposigon.

Likningskontorene har i dag en utstrakt veiledningsplikt etter ligningsloven § 3-
1 annet punktum. Nar arbeidssituasjonen tillater det skal likningskontorene gi
veiledning om lover, forskrifter og vanlig praksis som kan ha betydning for de
rettigheter og plikter vedkommende har, og om mulig peke pa forhold som
saalig kan ha betydning. Uttalelser gitt i forbindelse med dik veiledning er ikke
bindende ved den péfa gende ligningsbehandling, og skattyter far ikke den
samme sikkerhet og forutberegnelighet som gjennom den spesielle ordningen
etter ligningsloven kapittel 3A hvor Skattedirektoratet er gitt myndighet til &
avgi bindende forhandsuttalelser i skatte- og avgiftssaker. Denne ordningen er
et supplement til skatteetatens alminnelige veiledningsplikt, og er ment & fange
opp de mer komplekse tilfellene hvor |asningen ikke kan hentesi lovtekst,
forarbeider eller rettspraksis.

Erfaringer fra dagens ordning viser at det er behov for en ordning der
likningskontorene innen korte frister kan gi bindende uttalelser om konkrete
skattespersma fer likningsbehandlingen. Dette vil gi starre forutberegnelighet
for skattyterne og gjere det enklere & forholde seg riktig til skattereglene. Etter
at vedtakskompetansen ved ordinag likning ved lov av 15. desember 2000 nr.
92 ble lagt til likningskontorene og likningsnemndene ble gjort til rene klage-
og overprgvingsorganer, foreligger det ikke lenger en rettdig hindring for a gi
likningskontorene dik myndighet.

Det foredas at en ordning med bindende uttalelser fra likningskontorene inntas i
navaarende kapittel 3A i lov av 13. juni 1980 nr 24 om ligningsforvaltning
(ligningsloven) og forskrift av 12. oktober 2001 nr. 1184 om bindende
forhandsuttalelser i skatte- og avgiftssaker. Fordaget ma derfor sesi
sammenheng med nevnte regler og forarbeidene til disse, Ot. prp. nr. 1 og Innst.
O. nr. 23 (2000-2001). Ordningen skal vaae et supplement til dagens ordning
med bindende forhandsuttalelser fra Skattedirektoratet og den alminnelig
veiledningsplikt i ligningsloven § 3-1. Forslaget innebaarer at det maforetas en
naamere grenseoppgang mellom likningskontorenes og Skattedirektoratets
myndighet til & avgi bindende uttalelser.

Siden det er likningskontorene som har avgjarel sesmyndighet under ordinsg
ligning og ordningen skal gjelde enkle skattesparsmdl, er det valgt & legge
myndigheten til likningskontorene og ikke til fylkesskattekontorene. | farste
omgang foreslas det & holde sentral skattekontorene utenfor ordningen da de
skattytergruppene som lignes der ikke er den magruppen ordningen er ment &
omfatte. Anmodninger om bindende forhandsuttalelser fra disse
skattytergruppene skal derfor fortsatt behandles av Skattedirektoratet.

Den naamere utformingen av fordaget er basert pa at likningskontorenes
myndighet til &gi bindende forhandsuttalelser skal gjelde enkle skattemessige
forhold. Det foresls at likningskontorene gis kompetanse til & avgi bindende
forhandsuttalelser pa deres forvatningsomrade begrenset til anmodninger hvor
disposigonens verdi maksimalt utgjer
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10 millioner kroner. Likningskontoret skal ikke behandle anmodningen dersom
det finner at anmodningen gjelder et komplisert spersmd eller at uttalelsen vil
vage av dlmenn interesse eller prinsipiell betydning. Slike anmodninger skal
etter fordaget fortsatt hegre inn under ordningen med bindende
forhandsuttalelser fra Skattedirektoratet.

Anmodninger som gjelder disposisoner med en verdi pAmer en

10 millioner kroner skal altid rettes til Skattedirektoratet. Det samme gjelder
dersom anmodningen er en fellesanmodning fra skattytere som lignes ved flere
likningskontorer eller dersom anmodningen er fra en skattyter som lignes
sentralt, jf. ligningsloven § 2-4.

Ordningen med bindende forhandsuttalelser fra likningskontorene er i ferste
rekke ment & vaae et servicetilbud til |annstakere og pensjonister med enkle
skattemessige forhold. Det foreslas derfor ainnfare en ny gebyrsats for
lennstakere og pengonister, og at denne settestil et halvt rettsgebyr (pr. i dag
370 kroner) uansett om anmodningen skal behandles av likningskontoret eller
Skattedirektoratet. For avrig foreslas dagens gebyrsatser i § 6i forskrift av 12,
oktober 2001 nr. 1184 om bindende forhandsuttalelser i skatte- og avgiftssaker
viderefart, uavhengig av om behandlingen finner sted i Skattedirektoratet eller
paet likningskontor.

Den naamere avgrensningen mellom Skattedirektoratets og likningskontorenes
kompetanse foredas regulert i instruksfestede retningdinjer.

Det foredas en noe enklere saksbehandling for likningskontorenes behandling
av en anmodning om bindende forhandsuttalelse, og en kortere
saksbehandlingsfrist. Blant annet foreslas det at likningskontorene ikke skal
sende forelgpig svar og at saksbehandlingsfristen skal vaae 3 uker.

Bakgrunnen for fordaget omtales neamere i kapittel 2. Det gjares rede for
gieldenderett i kapittel 3, mens rettstilstanden i Danmark, Sverige og Finland
beskrives kort i kapittel 4. Skattedirektoratets vurderinger og fordag til
endringer er tatt inn i kapittel 5.

@konomiske og administrative konsekvenser av fordaget omtalesi kapittel 6.
Fordag til endringer i ligningdoven kapittel 3A og forskrift av 12. oktober 2001
nr. 1184 om bindende forhandsuttalelser i skatte- og avgiftssaker er inntatt i
kapittel 7.

Bakgrunn

Formalet med forslaget er 4 gi skattyterne gkt forutberegnelighet med hensyn
til de skattemessige virkningene av en disposison ik at det unngas usikkerhet
knyttet til et eventuelt fremtidig skattekrav. Dette vil bidratil & sikre skattyters
rettssikkerhet. Gjennom en ordning der skattyter enkelt og hurtig kan fa et svar
som binder ligningsmyndighetenes vurdering av de skattemessige
konsekvensene av en disposigon, kan skattyter forholde seg lovlydig uten
uforholdsmessig store anstrengel ser.

Ordningen med bindende forhandsuttalelser i Skattedirektoratet ivaretar til dels
dette, men ordningen er rettet inn pa & behandle tyngre og kompliserte saker.
Stillingene er derfor besatt med heyt kvalifiserte personer og ordningen er
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3.1

3.2.

321

322

belagt med relativt hgye gebyrer. Terskelen for arette en henvendelse dit, kan
derfor vage relativt hgy for mange.

Den praksis som har utviklet seg med at likningskontorene avgir ikke-bindende
forhandsuttalelser viser at skattyterne har et relativt stort behov for avite
hvordan ligningsmyndighetene vurderer de skattemessige forholdene rundt en
disposigon i forkant av at disposigonene giennomfares og i forkant av
likningsbehandlingen for det aktuelle &ret. Det vil derfor styrke skattyters
rettssikkerhet ainnfare en lignende, men smidigere ardning ved
likningskontorene som supplement til ordningen med bindende
forhéndsuttalelser i Skattedirektoratet. For at en ordning med bindende
forhandsuttalelser skal tilfredsstille skattyters behov for forutberegnelighet, er
det viktig at den fungerer effektivt. Med andre ord at ordningen er enkel &
forholde seg til og at svaret fralikningskontoret kommer raskt. For
likningskontorene er det viktig at ordningen blir minst mulig ressurskrevende
og a den kan tilpasses de avrige |gpende oppgaver og ga ming mulig pa
bekostning av disse.

Gjeldenderett

I nnledning

| norsk forvatningsrett er det lagt til grunn at det ikke uten ssarskilt lovhjemmel
kan avgis bindende forhandsuttalelser om hvordan rettsspersmd vil bli lest. Pa
enkelte omrader er det 8pnet adgang for agi uttalelser som har bindende
virkning dlik at uttalelsen maleggestil grunn n& myndighetene senere skal
treffe avgjarelse i saken. Pa skatte- og avgiftsomradet gjelder dette farst og
fremst ordningen med bindende forhandsuttalelser som avgis av
Skattedirektoratet etter reglenei ligningsloven kapittel 3A og tilhgrende
forskrifter. Denne ordningen ble innfart ved lov av 15. desember 2000 nr. 92,
og er sdledes relativt ny.

Likningskontor enes veiledningsplikt m.m.

Generdt

Etter ligningsloven § 3-1 har likningskontorene plikt til & gi skattytere som ber
om det en veiledning i utfylling av skjemaer som gjelder likningen. N&r
arbeidssituagonen tillater det skal likningskontoret dessuten gi veiledning om
lover, forskrifter og vanlig praksis som kan ha betydning for de rettigheter og
plikter vedkommende har, og om mulig & peke pa forhold som saalig kan ha
betydning. Ligningslovens regler om veiledningsplikt for likningskontorene
suppleres av retningdinjer gitt av Finansdepartementet 26. januar 1984 nr. 4
om likningskontorenes plikt til & bista publikum.

| kke-bindende for handsuttalel ser

| praksis gis det utstrakt muntlig og skriftlig veiledning til skattyterne. Det gis
ogsa en utstrakt veiledning om sparsmd knyttet til beskrevne, fremtidige
disposisoner som skattyter vurderer & gjennomfere. Likningskontorene star i
stor grad fritt til avgjerei hvilke saker det ska gis dik veiledning. Sparsmdl
som gjelder forstaelse av regelverket knyttet til enkle forhold vil imidlertid som
regel bli besvart.
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Likningskontorene tar i sine forhandsuttalelser normalt forbehold om at
uttalelsen ikke er bindende ved den ordinage likningsbehandlingen. Selv om
likningskontorene i dag ikke har kompetanse til d avgi uttalelser som er
bindende, og dermed har anledning til &legge en annen vurdering til grunn ved
den enddlige likningsbehandlingen, skjer dettei praksis geldent. Fravik vil
farst og fremst skje der fremstillingen av de faktiske forhold ikke stemmer med
virkeligheten, og ved senere lovendringer og lignende, men kan ogsa skyldes
fell i rettsanvendelsen.

Tidligere var likningskontorenes forbehold blant annet begrunnet i at
likningskontorene ikke hadde anledning til & binde ligningsnemndene som i
prinsippet hadde avgjarel sesmyndigheten under ordinaa ligning etter
ligningsloven § 8-4. Til forskjell fra den instrukgonsmyndighet statens
overordnede organer har i forhold til likningskontorene, kan ikke de
folkevalgte kollegiale nemnder instrueres nér det gjelder hvilken lovforstaelse
som skal leggestil grunn. Ved den etterfalgende likningsbehandlingen stod
derfor ligningsnemnda alltid fritt i forhold til den veiledning som var gitt fra
likningskontoret. Dette ble endret ved lov av 15. desember 2000 nr. 92. Ved
denne lovendringen ble ligningsnemndene gjort til rene klage- og
overprgvingsorganer.

Ved samme lovendring ble ordningen med a avgi bindende forhandsuttalelser i
ligningsloven kapittel 3A innfart. Kompetansen til d avgi dike uttalelser ble
lagt til Skattedirektoratet. Dette ble begrunnet i hensynet til likebehandling og
rettsenhet. | tillegg ble det lagt vekt pa at organet som skal gi forhandsuttalelser
tillegges en omfattende instrukg onskompetanse, og at dik kompetanse bar
legges til et organ med faglig tyngde.

Skattedir ektor atets kompetanse til & avgi bindende
forhandsuttalelser

Generelt

Ordningen med bindende forhandsuttalelser i skatte- og avgiftssaker ble innfart ved lov
av 15. desember 2000 nr. 92. Ligningdoven fikk et nytt kapittel 3A om bindende
forhandsuttalelser og det ble gitt en forskrift av 12. oktober 2001 nr. 1184 om bindende
forhandsuttalelser i skatte- og avgiftssaker. Ordningen, som ble gitt virkning fra 1.
november 2001, gir Skattedirektoratet myndighet til & avgi bindende forhandsuttalelser.

Skattedirektoratet har myndighet til & avgi bindende forhandsuttalelser bade pa skatte- og
avgiftsomradet. | fremstillingen nedenfor omtales ikke forhold knyttet til
merverdiavgiftsoven.

Formaet med ordningen er a gi skattepliktige starre forutsigbarhet i forhold til
framtidige disposigoner. Ordningen skal vae et supplement til den alminnelige
veiledningsplikten. Forhandsuttalelsen skal normalt gis sa raskt som mulig og senest
innen tre maneder fra det tidspunkt saken er fullstendig opplyst.

Hvem ordningen gjelder for

Ordningen gjelder for enhver skattepliktig, samt for de som gnsker & avklare om de er
eller vil bli skattepliktige. Disse kan be om bindende forhandsuttal el se vedrerende
skattemessige konsekvenser av planlagte, framtidige disposigoner. Anmodningen kan
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333

3.34

335

3.3.6

3.3.7

vage fellesfor flere saksforhold og/eller flere skatte- eler avgiftspliktige
(fellesanmodning).

Uttalelsens bindende virkning

Forhandsuttalelsen er bindende for alle instanser innen skatteforvaltningen. Dette gjelder
likevel bare dersom den anmodningen gjelder, ensker det, og vedkommende etter at
disposigonen er giennomfert gir skriftlig melding om dette til det likningskontor som
skal behandle saken. Hvis dik melding ikke er gitt innen selvangivelsesfristen, vil retten
til & benytte uttalelsen normalt falle bort.

Skattedirektoratets forhandsuttalelse er bare bindende dersom den disposisjon uttalelsen
gjelder for er i samsvar med den disposigon som faktisk er gjennomfert.

Forhandsuttalelsen har bare bindende virkning for disposigoner som er beduttet og
iverksatt innen tre & etter utgangen av det ar uttalelsen ble gitt. Dersom det
giennomfares regelendringer som endrer rettstilstanden, gér disse reglene foran det som
er bestemt i uttalelsen.

Klage og omgjering

Uttalelsen kan ikke paklages, og den kan heller ikke bringes inn for domstolene.
Skattedirektoratet har imidlertid en omgjaringsadgang hvis dette ikke er til skade for den
uttalelsen gjelder for.

Likningen hvor en bindende forhandsuttalelse er lagt til grunn, kan derimot paklages av
skattyter pa vanlig méate eller bringes inn for domstolene etter de dllers gjeldende
bestemmel ser.

Hva den bindende uttalelsen kan omhandle

Det kan bare bes om uttalelse om egne skatte- og avgiftsforhold, og forholdene ma anga
norsk skatte- og avgiftslovgivning. Ordningen gjelder ogsa skatte- og avgiftsplikt til
Svalbard.

Bare framtidige planlagte disposigoner kan tas opp i en anmodning. Ordningen ska gi
svar pa vanskelige rettssparsmal i skatte- og avgiftsovgivningen. Sparsma vedrgrende
verdsetting, bevisbedemmelse og skjgnnsutevelse blir ikke behandlet.

Gebyr

Det skal betales gebyr for hver anmodning om bindende forhandsuttalelse. Gebyret er
knyttet til sterrelsen pa rettsgebyret dik:

For fysisk person, dennes bo og enmannsforetak, samt ikke regnskapspliktig juridisk
person: to ganger rettsgebyret.

For smaforetak etter regnskapsloven: atte ganger rettsgebyret.

@vrige foretak: femten ganger rettsgebyret.

Publisering av uttalelsene

En kopi av uttalelsen sendes skattyterens likningskontor og Finansdepartementet til
orientering. | tillegg blir de fleste forhandsuttalelser anonymisert og lagt ut pa
skatteetatens internettsider pa www.skatteetaten.no.
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4.2.2

Rettstilstanden i Danmark, Finland og Sverige

Innledning

| dette kapittelet gis det en kort redegjerelse for bindende forhandsuttaleser i Danmark,
Finland og Sverige. Skattemyndighetene i Danmark, Sverige og Finland kan avgi
bindende forhandsuttalelse overfor skattyter vedrarende de skattemessige virkningene av
en disposion, ndr skattyter anmoder om dette. Hvert land har imidlertid sine spesielle
ordninger, og de forskjellige landenes regel sett er til dels forskjellig utformet.

Et likhetstrekk med de nevnte landenes regel sett er at skattemyndighetene har tilrettel agt
for en tjeneste der skattyter mot betaling kan fa en bindende uttalelse av en sentral enhet

i landet. | Danmark er det Ligningsradet, i Sverige Skatterdttsnamnden og i Finland
Central skattenamnden som avgir dike uttalelser. Enkelte land har ogsa vagt atillegge de
lokale likningsmyndighetene kompetanse til & gi bindende uttalelser. Hvordan disse
ordningene er utformet giennomgasi det falgende. Sverige har ikke et system som tilbyr
forhandsuttalelser pa et lavere niva enn en sentral enhet, og omtales derfor kort.

Danmark

| Danmark er det innfert et todelt system for bindende svar. Skattyter kan enten anmode
om en bindende forhandsuttalelse (" bindende forhandsbesked”) av Ligningsradet, eller
han kan i stedet anmode om en bindende forhandsuttalelse (" bindende likningssvar”) av
kommunen. Ordningen med ” bindende forhandsbesked” administreres av Ligningsradet,
mens ordningen med " bindende ligningssvar” administreres av kommunene.

Bindende for h&ndsbesked
Innledning

Kompetansen til &gi bindende forhandsuttalelser er i utgangspunktet lagt til
Ligningsradet. Ligningsradet er sammen med Told- og Skattestyrelsen Danmarks gverste
ligningsmyndighet.

Retten til bindende forhandsbesked gjelder i utgangspunktet kun disposisoner som
skattyter overveier & giennomfere, men som ikke er giennomfert pa det tidspunkt det
anmodes om forhandsuttalelse. Unntaksvis kan det ogsa gis bindende forhandsuttalel ser
for alerede gjennomfarte disposioner. Fristen for & be om forhandsuttalelse er innen
fristen for levering av selvangivelsen for det inntektsdr svaret har betydning for. En
bindende forhandsbesked er bindende for skattemyndighetene. Det kan fastsettes en
tidsmessig grense for svarets bindende virkning. En bindende forhandsbesked er ikke
bindende for skattyteren.

Uttalelsen kan paklages til Landsskatteretten. Landsskatterettens avgjerelse kan bringes
inn for de ordinaare domstolene.

For &faen bindende forhandsuttal el se ma det betales et gebyr. | 2002 var gebyret DKK 1
700 for anmodninger som gjelder egne forhold. | tillegg til gebyret skal det betaes for de
statlige myndigheters tidsforbruk i forbindelse med forhandsuttalelsen.

Bindende ligningssvar
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Ved lov nr. 332 av 9. mai 2003, i kraft fra 1. juli 2003, innferte Danmark en ny ordning
med bindende uttalelser som omtales som ” bindende ligningssvar.” Ordningen gar ut pa
at skattyter med bindende virkning kan fa avgjort de skattemessige virkningene av en
disposigon, pa et tidligere stadie enn ved selve likningen. Ordningen omfatter bade
allerede gjennomferte disposigoner og fremtidige disposigoner. Det primagre formalet
med ordningen er alette de administrative byrdene for skattyterne og skape
forutsigbarhet dik at de hurtig kan fa avklart eventuell tvil om den skattemessige
behandlingen av deres forhold. | tillegg vil ordningen bidratil a styrke den enkeltes
rettssikkerhet. | tillegg til & gke forutberegneligheten ensker danskene at ordningen med
”bindende ligningssvar” ska fremrykke likningen, sdledes at det kan oppnas en endelig
avklaring av skattemessige forhold fer tidspunktet for levering av selvangivelsen.

Ordningen den retter seg mot relativt enkle forhold, og det er en forutsetning at
foresperselen skal besvares raskt. Danskenes opprinnelige ordning med ” bindende
forhandsbesked” retter seg farst og fremst mot mer kompliserte og prinsipielle forhold,
og sakshbehandlingen der tar ca 3-6 maneder. Statistikk viser at ordningen med ” bindende
forhandsbesked” i liten grad blir brukt av |annsmottagere og pensgjonister. Ordningen
med " bindende ligningssvar” supplerer sdledes ordningen med " bindende
forhandsbesked” . Sakene forventes a vaae enkle og ukompliserte. Det dreier seg sdledes
om problemstillinger som sielden forelegges ligningsradet i form av anmodninger om

” bindende forhandsbesked” .

Ordningen omfatter alle sparsma vedrerende personbeskatning, dvs. fysiske personer,
deres dadsho og personlige naaingsdrivende. Inntil videre er selskaper og
hovedaksjonagrers spersmdl vedrgrende mellomvaarende med selskapet holdt utenfor
ordningen.

Kommunene kan avvise saker der sparsmdlet er av mer vidtrekkende betydning, saken
angdr et betydelig belep dler sparsmdlet ikke kan besvares med tilstrekkelig sikkerhet.
Avgjerelse om avvisning kan ikke paklages.

For &fa”bindende ligningssvar” ma det betales et gebyr pd ca. DKK 300 (2003).
Begrunnelsen for gebyret er farst og fremst & avskjeare sparsmal av bagatellmessig
karakter.

Virkningen av uttalelsen er at skattemyndighetene er bundet av den ved den
etterfelgende ligning, med mindre uttalelsen er avgitt pa feilaktig grunnlag og dette
skyldes anmoderen eller det skjer etterfelgende endringer i faktum eller lovgivningen
som ligger til grunn for svaret. Ligningsmyndighetene har adgang til a tidsbegrense den
bindende virkningen etter et individuelt skjenn. Uttalelsen er bindende i maksimalt 5 &.

Den bindende uttalel sen kan paklages pa tidspunktet den mottas, eller en kan velge ala
vag a paberope seg den ved likningen.

4.3. Finland

Finland har, i likhet med Danmark, innfert et tosporet system for bindende
forhandsuttalelser. Forhandsuttalelsene gis av organer bade pa sentralt og regionalt
(kommunalt) niva. Det er innfart regler om bindende forhandsuttalelser i til sammen ni
finske skatte- og avgiftdover.

431 Forehandsavgorande
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4.3.2

4.4.

I henhold til " Lagen om beskattningsforfarandet 84 8" kan skattyter sgke

Centra skattenamnden om " férehandsavgdrande”. Anmodningen kan reises av bade
privatpersoner og selskaper, og den kan gjelde béde planlagte og allerede giennomfaerte
disposigoner

Central skattenamnden er et uavhengig sentralt organ som virker sammen med
Skattestyrelsen (det averste administrative organet og svarer til Skattedirektoratet her). |
henhold til ”Lagen om centralskattenamnden” kan det kun gis uttalelse i saker hvor
spersmalet er av allmenn betydning eller dersom det knytter seg stor interesse til
sparsmdet. En dik tjeneste koster mellom 500 og 1 345 euro (2003). Avgjearelsen kan
paklages direkte til ”hogsta forvaltningsdomstolen”.

Den som sgker om forhandsuttalelse, er normalt den skattyteren sparsmalet gjelder.
Skattemyndighetene kan ikke be om forhandsuttalelser.

Nar det sekes om forhandsuttalelser pa omrédene inntektsskatt og formuesskatt er det
oppstilt tidsfrister knyttet til seknadsprosessen; det ma sgkes om forhandsuttalelse innen
utlgpet av den perioden som selvangivelsen gjelder. | disse tilfellene kan sparsmdlet altsa
gjelde transaksjoner som alerede har funnet sted, men som ikke ennd har blitt vurdert
ved den endelige skattefastsettel sen.

N&r det gjelder saksbehandlingstiden er spesifiserte tidsfrister ikke fastsatt.
Skattemyndighetene har imidlertid som mal at dike saker i gjennomsnitt skal behandlesi
|@pet av to maneder, og dette malet er i stor grad nadd.

Forhandsuttalel sens gyldighet varierer fra seks maneder og oppover, avhengig av hva
saken gjelder. Normalt har uttalelsen gyldighet i innevaaende og det pafelgende aret.

Forehandbesked

I henhold til "Lagen om beskattningsforfarandet 85 8" kan skattyter sake skatteverket
om "forehandbesked” . Anmodningen kan reises av bade privatpersoner og selskaper, og
den kan gjelde bade planlagte og alerede gjennomferte disposisoner.

Anmodningen ma gjelde et spersmd som er viktig for en selv. Skattyter kan stille flere
spersmal i samme anmodning. Anmodningen sendes skatteverket i skattyters region (9
regioner). Det enkelte regionale skatteverk kan bestemme at saken skal behandles av det
lokale skattebyraet i skattyters hjemkommune (130 lokale kontor). For privatpersoner er
det vanlig at saken behandles av det lokale skattebyraet.

Tjenesten koster fra 50 euro og oppover. De fleste avgjarel sene koster 202 euro (2003).
Avgjarelser som vedrarer selskaper eller nagingsbeskatning koster 673 euro (2003).

" Forehandbeskedet” er bindende for skattemyndighetene. | mange tilfeller er ogsa
avgjarel sen bindende for skattyter. Det er imidlertid kun bindende for skattyter dersom et
skatteombud har godkjent avgjerelsen. Skatteombudets godkjennelse er meddelt i selve
forhandsuttalelsen.

Sverige

| 1998 fikk Sverige en ny lov om forhandsuttalelser i skattesaker (Lag 1998:189 om
forhandsbesked i skattefragor). Seknad om bindende forhandsuttalelser i skatte- og
avgiftsspersmal avgjares av Skatterattsnamnden. Skatteréttsnamnden er en sentral nemnd
som har som eneste oppgave a behandle saker om bindende forhandsuttalelser.
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5.1.

Bade en skattyter (person og selskap) og Riksskatteverket kan be om bindende
forhandsuttalelse dersom spersmalet er av betydning for skattyter eller for en enhetlig
lovtolkning eller rettsanvendelse. Spersmalet méa gjelde en konkret situasjon.
Sakshehandlingstiden fra sgknaden er mottatt til bindende forhandsuttalelse foreligger er
normalt sekstil dte maneder. | kompliserte saker kan sakshehandlingen vagre opp til et
ar. En forhandsuttalelse er bindende for skattemyndighetene og domstolene i forhold til
den skattyter som forhandsuttalelsen gjelder, dersom skattyteren krever at den leggestil
grunn ved likningen. Skattyter ma betale et gebyr for & fa en forhandsuttalelse. Dette ble
innfert for & begrense antall seknader om bindende forhandsuttalelser til saker av starre
betydning. Minimum ma det betales SEK 600 (2000), maksimum SEK 10 000 (2000).
Privatpersoner betaler normalt en lavere sum enn sel skaper og andre juridiske personer.
Klage over en bindende forhandsuttal e se behandles av Regjeringsrétten som er den
everste forvaltningsdomstolen i Sverige. Fristen for aklage er tre uker fra den dag man
mottar forhandsuttalelsen.

Vurderinger og forsag

Innledning

Det er viktig at ordningen med bindende uttalelser fra likningskontorene er
klart avgrenset mot Skattedirektoratets bindende forhandsuttalelser, dik at en
anmodning kommer raskest mulig til behandling ved rette organ. Det er et mal
afaflest mulig skattytere til & opptre lojalt mot skattereglene. For afatil dette
ber det vaare enkelt for skattyterne & orientere seg om ordningen. Siden begge
ordningene er ment a fungere som et servicetilbud til skattyter, bar skattyter i
minst mulig grad métte gjennomga et komplisert lov- og forskriftsverk for &
finne ut om anmodningen skal behandles av likningskontoret eller
Skattedirektoratet. Det skattyter har behov for er informagon om hvor
anmodningen skal sendes, hvordan ordningen fungerer, hvilke krav som stilles
til en anmodning, gebyrenes starrelse, frister og uttalel sens bindende virkning.
L ettfattelig informasjon om dette kan gisi brogjyrer, rettledninger eler pa
Internett.

P& den annen side er det viktig for skattemyndighetene at de tyngre kompliserte
skattesparsmal ene besvares av Skattedirektoratet og de enkle sakene av
likningskontorene. Pa denne maten benyttes ressursene mest effektivt og
kompetansen blir utnyttet pa best mulig méte.

Det foresl s pa denne bakgrunn at det utformes en felles ordning, hvor
ligningsloven kapittel 3A med tilhgrende forskrift av 12. oktober 2001 nr. 184
om bindende forhdndsuttalelser i skatte- og avgiftssaker til dels gjares felles for
likningskontorene og Skattedirektoratet, mens en instruksi form av
retningdinjer fra Skattedirektoratet regulerer neamere kompetansedelingen
mellom disse instansene. Det foreslds at Skattedirektoratet gis kompetanse til a
gi utfyllende bestemmelser om hvilke anmodninger som skal behandles av
likningskontorene og om saksbehandlingen mv. Sefordagtil ny § 21
forskriften.

Nedenfor gis det en neamere beskrivelse av fordaget om bindende
forhandsuttal el se fra likningskontorene:

11
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5.2.

521

522

5221

Omradet for bindende forhandsuttalelser fra likningskontorene
Innledning

| utgangspunktet er ordningen med bindende forhandsuttalelser fra
likningskontorene tenkt utformet som dagens ordning med bindende
forhandsuttalelser i ligningsloven kapittel 3A og forskrift av 12. oktober 2001
nr. 1184 om bindende forhandsuttalelser i skatte- og avgiftssaker.

Siden forskriften er fellesi skatte- og avgiftssaker, ma det gjares enkelte
presiseringer i denne da likningskontorene utelukkende har kompetanse for
utlikning av skatt etter skatteloven og trygdeavgift og arbeidsgiveravgift etter
folketrygdioven. Sefordag til ny § 4 ferste ledd i forskriften. Ligningdoven
kapittel 3A gjelder derimot utelukkende for avgivelse av forhandsuttalelser pa
dette omradet. Det fored &s ingen saalige avgrensninger innenfor disse
omrédene for likningskontorenes kompetanse til & avgi bindende
forhandsuttalelser.

Formalet med ordningen er imidlertid at skattytere med mindre kompliserte
forhold innen kort tid skal fa et bindende svar fra likningskontorene om de
skattemessige virkningene av en disposigon. Det ma derfor foretas en
avgrensning av likningskontorenes kompetanse mot Skattedirektoratets
kompetanse til d avgi bindende forhandsuttalelser. Dette behandles i kapittel
5.2.3.

Vilkarenei ligningsoven § 3A-1nr. 1

Etter ligningsloven 8 3A-1 nr. 1 stillesdet i dag falgende vilkar for at en anmodning om
bindende forhanduttalelse skal behandles av Skattedirektoratet:

Anmodningen skal gjelde de skattemessige virkningene av en konkret
planlagt disposigon far den gjennomfares.

Det skal vaae av vesentlig betydning for skattyter & fa klarlagt virkningen
far igangsetting, €ller spersmélet finnes & vaae av allmenn interesse.

Hvorvidt tilsvarende vilkar bar gjares gjeldende for likningskontorenes
behandling av en anmodning om bindende forhandsuttalelse, gjennomgas i det
falgende.

Vilkaret "konkret planlagt disposison”

Ordningen med bindende forhandsuttalel ser fra likningskontorene bar pa
tilsvarende méte som ordningen med bindende forhandsuttalelser fra
Skattedirektoratet avgrenses mot gjennomferte disposigoner. | forarbeidene til
ligningdloven kapittel 3A, Ot. pr. nr. 1 (2000-2001) punkt 15.9.4, heter det
blant annet falgende:

” Departementet antar at det kan vaare et visst behov for & avklart
konsekvensene av en allerede gjennomfert disposigon, f. eks. omen
ekstraordinaa inntekt skal anses som skattepliktig. Formalet med ordningen er
imidlertid & skape forutberegnelighet for skatte- og avgiftspliktige nar de star
ovenfor valget om de skal gjennomfere eller pabegynne en konkret, planlagt
disposision eller ikke. Departementet anser det derfor ikke hensikismessig &
bruke ressurser pa a gi bindende forhandsuttalel ser vedr arende disposisjoner
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som allerede er gjennomfart. Konsekvensene av allerede gjennomfarte
disposisoner ma altsa fastsettes gjennom den ordinaare ligningsbehandling.

Hensynet til arbeidssituagonen pa likningskontorene taler for a begrense
ordningen til anmodninger som gjelder en konkret planlagt disposigon. Ved &
avgrense ordningen til planlagte disposigoner antas anmodningene om
bindende forhandsuttalelser a bli mer jevnt fordelt over aret enn om ordningen
ogsa hadde omfattet allerede gjennomferte disposisoner. For sistnevnte
disposisjoner métte det settes en frist for & fremsette anmodningen, f. eks. ved
arsskiftet, noe som sannsynligvis ville medfere en starre oppsamling av
anmodninger mot slutten av aret, noe som i sterre grad ville pavirke
arbeidssituas onen ved likningskontorene.

Hensynet til skattyters behov for forutberegnelighet anses ogsa tilstrekkelig
ivaretatt selv om ordningen begrenses til konkrete planlagte disposigoner.
Skattyter har full anledning til &fa en bindende uttalelse om de skattemessige
virkningene av en planlagt disposison, og har dermed ogsa al mulig
oppfordring til afaklarlagt dette pa forhand. Gjennomferes en disposigon uten
en dik avklaring, er behovet neppe tilsvarende stort. Selv om dette ikke gjelder
uten unntak, ber vurderingen av gjennomferte disposigoner utsettes til den
ordinaae likningsbehandlingen.

At den forestdende planlagte disposisjonen skal vaare konkret innebagrer at det
ikke skal gis bindende uttalelser i sparsmdl som er av hypotetisk karakter eller
som gjelder et generelt lovtolkningsspersmdl. Tilsvarende krav ma ogsa gjelde
for en anmodning som skal behandles av likningskontoret som bindende
forhandsuttalelse.

Vilkaret "vesentlig betydning” og " almenn betydning”

Vilkaret " vesentlig betydning” ber ogs vaae et vilkér for at skattyter skal
kunne anmode om bindende ligningssvar fra likningskontorene. Det er i saker
som er av vesentlig betydning for skattyter hvor behovet for forutberegnelighet
er starst. Et dikt vilkar vil ogsa avskjaare mer bagatellmessige anmodninger, og
en unngdr gkt arbeidsmengde for likningskontorene.

Hvorvidt sparsmdlet er av vesentlig betydning for skattyter, ma vurderes konkret.
Sparsmdlet kan saledes ha vesentlig betydning for skattyter selv om svaret er svaat
enkelt, men det m& ha en viss gkonomisk betydning for han. Det er imidlertid ikke mulig
aangi konkrete bel gpsgrenser blant annet fordi dette ma sesi sammenheng med
skattyters gkonomiske situasjon generelt og bel gpets starrelse isolert sett. Vilkaret vil
derfor bare avskjaare likningskontorene fra & svare pa sparsmal som er rent hypotetiske
og av mindre gkonomisk betydning for skattyter, og antas bare unntaksvis @ medfere at
en anmodning vil bli avvist. Terskelen for & avvise en anmodning pa dette grunnlaget ber
vage svaat hay, idet likningskontoret uansett har aminnelig veiledningsplikt etter
ligningsoven 8 3-1.

Selv om vesentlighetskravet ikke er oppfylt, kan en anmodning i dag likevel tas
til behandling dersom Skattedirektoratet finner at spegrsmalet er av "allmenn
interesse” , med andre ord en uttalel se som bergrer et stort antall skattytere. Det
kan stilles sparsmdl ved om slike anmodninger ber behandles av
likningskontorene, se kapittel 5.2.3.1.
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5.2.3

5231

Avgrensning mot Skattedir ektor atets kompetanse til & avgi bindende
forhandsuttalelser

Det er ingen begrensninger nar det gjelder hvem som kan be om bindende
forhéndsuttalelse fra Skattedirektoratet sa lenge sparsméet ligger innenfor det
omrédet som omfattes av ordningen og den som ber om uttalelsen salv blir
direkte berert av det sparsmalet saken gjelder. Ordningen med bindende
forhandsuttalelser fra likningskontorene skal etter fordaget gjelde enkle
rettssparsma. Det ma derfor vurderes hvilke avgrensninger som ber gjares med
hensyn til likningskontorenes kompetanse til & avgi bindende uttalelser.

| forarbeidene til ligningdoven kapittel 3A, Ot. prp. nr. 1 (2000-2001) side 92
fremgar det at dagens ordning er ” ment & avhjelpei de situagoner der
vanskelige rettsspersmal dukker opp og det kreves utredninger der en ikke kan
hente l@sningen i lovtekst, forarbeider eller rettspraksis.”

Det er videre uttalt felgende om betydningen av ordningen:

" Etter departementets syn vil uttalel sene kunne fa betydning som veiledende
tolkningsuttalelser, pa linje med andre uttalel ser fra skattemyndighetene.
Finansdepartementet foreslar derfor at det ogsa kan gis uttalelser nar
spearsmalet berarer et stort antall katte- og avgiftspliktige eller er av
prinsipiell betydning, og skattemyndighetene derfor har interessei a fa aviklart
sparsmalet.”

Dette bar danne rammen for hvilke anmodninger som ikke skal behandles av
likningskontorene.

Hva som skal defineres som enkle og kompliserte saker kan ikke angis eksakt.
For likningskontorenes vedkommende vil dette i stor grad avhengig av den
faglige kompetansen pa det enkelte likningskontor og av den enkeltes
oppfatning. Et aternativ er derfor & gi likningskontorene full adgang til & gi
bindende uttalelser innenfor sitt kompetanseomrade for bindende
forhandsuttalelser. Dersom det er tvil om den skatterettsige Igsningen kan
saken pa vanlig méte tas opp tjenestevei, med fylkesskattekontoret eller
Skattedirektoratet. For a sikre likebehandling bar det imidlertid veae en
sikkerhetsventil dik at likningskontorene skal oversende fellesanmodninger til
Skattedirektoratet nar denne gjelder eller angar flere skattytere som lignes av
forskjellige likningskontorer.

En dlik avgrensning synes likevel for snever vurdert ut fra hva ordningen
opprinnelig var ment & avhjelpe ved innferingen av bindende forhandsuttalel ser
fra Skattedirektoratet. For afa en ordning i samsvar med det Skattedirektoratet
etter gieldende rett skal behandle, jf. det som er sitert ovenfor, kan
likningskontorenes kompetanse begrenses dik at saker av allmenn interesse
eller prinsipiell betydning skal behandles av Skattedirektoratet. Det kan ogsa
vage en lgsning at likningskontorene skal sende saken til Skattedirektoratet for
behandling nér den fremstér som komplisert for likningskontoret.

Uttalelser av prinsipiell betydning eller allmenn interesse

Om en uttalelse er av prinsipiel betydning eller allmenn interesse er ikke dltid
klart. Det kan ogsa vaare uklart hva som menes med uttalelser av prinsipiell
betydning eller almenn interesse.
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En uttalelse vil blant annet vaare av prinsipiell betydning nar den gir veiledning
pa et juridisk tvilsomt omrade. Det samme vil uttalelser som supplerer
ndvaaende rettstilstand, f. eks. ved & endre eller fastlegge ligningspraksis,
fastlegge rekkevidden av en bestemmelse eller gir retningdinjer for avrig. |
dike saker er det behov for en sentral behandling for & unnga uensartet praksis
0g gjere standpunktet kjent gjennom publisering av uttalelsen. Prinsipielle
spersmd vil ofte ogsa vaae kompliserte.

En prinsipiell uttalelse kan ogsa vagre av almenn interesse, f. eks nar uttalelsen
berarer et stort antall skattepliktige. En uttalelse i en sak som gjelder store
gkonomiske verdier kan ogsa anses som en sak som har almenn interesse fordi
det berarer velferdsstatens interesser.

Uttalelser som har prinsipiell betydning eller allmenn interesse ber dltid
behandles av Skattedirektoratet.

Kompliserte sparsmal

Enkelte saksomrader innen skatteretten vil som hovedregel gjelde enklere
spersmd enn andre. Spersma knyttet til f. eks. bolig- og fritidseiendom,
hjemmekontor, ulike typer lennsytelser, velferdstiltak og fradrag for utgifter i
arbeidsforhold, gaver og tilskudd i og utenfor arbeidsforhold, bilbeskatning,
reiseutgifter og merkostnader, utdanningsutgifter vil regelmessig veare enkle
sparsmd som kan behandles av likningskontorene. Nar det gjelder
nagingsdrivende vil som regel sparsmd som er knyttet til den daglige Igpende
drift av virksomheten vaae relativt enkle. Det tenkes da for eksempel pa
sparsmd knyttet til fradragsrett for Igpende utgifter, kjgp av driftsmidler og
fradragsrett for dette og andre spersmdl knyttet til inntekts- og utgiftsfering i
regnskapet. Videre kan det dreie seg om sparsmdl knyttet til yrkesbil/firmabil,
reiseutgifter, hjemmekontor, velferdstiltak, lannsytelser og arbeidsgiveravgift.
Innenfor primaanaaing kan det veare mer spesielle forhold vedrgrende eilendom
eller lignende. Alle disse sparsmalene ma anses & vage sparsmd knyttet til den
daglige drift, og vil normalt vagre relativt enkle a besvare.

Eksempler pa sparsmd som ma anses a vage mer kompliserte er mer
ekstraordinagre forhold som f. eks. sparsmd fra en nagingsdrivende som
vurderer &laseg bli kjgpt opp av et selskap og ansker avklaring av
skatterettdige problemstillinger i forbindelse med dette. Andre eksempler er
anmodninger av mer selskapsrettdig art som har skattemessige konsekvenser f.
eks. sparsmal knyttet til omstruktureringer/ omdannel ser, fisjon/fusion, kjap og
salg av andeler i deltakerliknede selskaper, etablering av nagingsvirksomhet og
grensen mellom hobby og nagingsvirksomhet. Anmodninger som gjelder dike
disposisoner ber alltid behandles av Skattedirektoratet.

Hva som i en konkret sak er & anse som et komplisert spersmdl vil vaae
avhengig av den stedlige kompetanse. Et sparsmd kan vaare komplisert der
rettstilstanden er uklar og/eller der anmodningen gjelder et omfattende og
sammensatt faktum. Dersom et likningskontor etter & ha konferert med
overordnede myndigheter eller andre likningskontorer, fortsatt anser sparsmalet
som komplisert ber likningskontoret oversende saken til behandling i
Skattedirektoratet.

Anmodninger som ogsa inneholder sparsmd om konsekvenser for beregning
av merverdiavgift skal altid behandles av Skattedirektoratet.
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5233. Konklugon

Pa bakgrunn av det ovennevnte foreslas det at anmodninger som
ligningskontoret anser som kompliserte eller anmodninger hvor uttalel sen vil
vage av prinsipiell betydning eller av allmenn interesse skal behandles av
Skattedirektoratet. At vurderingen av dette, og saalig hva som fremstar som
komplisert, i en viss grad vil bero pa den lokale kompetanse er ikke til & unnga
Det er imidlertid vanskelig & finne mer presise kriterier for nér en anmodning
ska behandles av Skattedirektoratet. Det foredds at den naamere
grenseoppgangen mellom Skattedirektoratet og likningskontoret gisi
retningdinjer i form av en instruks fra Skattedirektoratet.

524 Er det behov for & gjere ytterligere begrensninger i likningskontor enes
kompetanse?

Med den begrensning i likningskontorenes kompetanse som er foredatt i
kapittel 5.2.3, vil likningskontorene fa en vid adgang til & gi bindende
uttalelser. | det felgende vurderes det om det bar gjeres ytterligere
begrensninger i likningskontorenes kompetanse til & avgi bindende
forhandsuttalelser. Aktuelle avgrensningskriterier kan f. eks. vaare & begrense
likningskontorenes kompetanse til bestemte saksomrader, til bestemte
skattytergrupper og/dller at det settes en bel gpsgrense.

5.2.4.1. Avgrensning til saksomrade

En avgrensning knyttet til saksomréde er vanskelig. Visse saksomréder vil som
nevnt ovenfor i kapittel 5.2.3.2 typisk vage enkle. Men ogsa innenfor disse
saksomradene kan det reise seg svaat kompliserte sparsmal, og anmodningene
kan vaare mer sammensatte og bergre flere saksomrader. Det kan derfor vaae
vanskelig a angi klart avgrensede saksomrader som bgr behandles pa
likningskontorene. Det fremstar derfor som lite hensiktsmessig & avgrense
likningskontorenes kompetanse etter saksomrade.

524.2. Avgrensning til skattytergrupper

Et annet alternativ er & begrense likningskontorenes kompetanse til
skattytergrupper som vanligvis har enkle skattespgrsmal. En dik avgrensning
kan f. eks. gjarestil fysiske personer og deres bo, samt til derestilknytning til
eller deltakelse i mindre nagingsvirksomheter.

| safall er det spersmdl hvordan fysiske personers tilknytning til eller
deltakelse i nagingsvirksomhet kan avgrenses. Slik avgrensning kan knyttes til
flere kriterier. Erfaringer pr. i dag viser at nagringsdrivendes anmodninger om
bindende forhandsuttalelser gjennomgaende er mer kompliserte idet dette som
hovedregel er en gruppe skattytere som har egne radgivere som
regnskapsferere, revisorer, advokater mv. Farst nar disse er i tvil om
disposisjonenes skattemessige virkning, antas det aville bli sendt en
anmodning til skattemyndighetene for vurdering. Gruppen naaingsdrivende er
imidlertid sveat sammensatt, og en rekke naaingsdrivende er svaat smaog har
heller ikke dik bistand som nevnt. Denne gruppen nagingsdrivende bar fa
samme tilbud som f. eks. Ignnstakere og pengjonister nar det gjelder bindende
forhandsuttalelser fralikningskontorene. Det er vurdert ulike dternativer for
hvordan avgrensningen for nagringsdrivende kan gjares for &fange opp de som
vanligvis har enkle spersmdl.

16



Bindende forhandsuttalelser fra likningskontorene

Et dternativ er a knytte avgrensningen til revisonsplikten, dvs. at nagingsdrivende som
har revigonsplikt faller utenfor ordningen. | tillegg til akgeselskaper vil dette omfatte
enmannsforetak som har full regnskapsplikt, dvs. samlet har eiendeler med verdi over 20
millioner kroner eler flere enn 20 ansatte, og som i tillegg har driftsinntekter av den
samlede virksomhet i regnskapsaret pa over 5 millioner kroner. Videre vil det omfatte
deltakere i deltakerliknede sel skaper som har full regnskapsplikt og som har flere enn
fem deltakere, eventuelt hvis antall deltakere er fem eller mindre, og driftsinntektene av
den samlede virksomheten i regnskapsaret overstiger 5 millioner kroner. En begrunnelse
for Aavgrense mot nagingsdrivende med revisonsplikt er at dette er en gruppe som vil
kunne f& de enkle sparsmalene som ordningen er ment & dekke, avklart av f.eks. revisor.

En annen mulighet er 8 knytte avgrensningen opp mot regnskapsplikten, ik at
negringsdrivende med full regnskapsplikt faller utenfor ordningen, og de med begrenset
regnskapsplikt faller innenfor. Personlig nagingsdrivende/ enmannsforetak som samlet
har eilendeler med verdi pa 20 millioner kroner eller mindre og har faare enn 20 ansatte,
vil ha begrenset regnskapsplikt, jf. regnskapsloven § 1-2. Det samme vil i utgangspunktet
gielde deltakere i deltakerliknede selskaper som har mindre enn 5 millioner i

salgsinntekt, faare enn fem ansatte og faare enn seks deltakere. Begrunnel sen for
begrenset regnskapsplikt for denne gruppen er at disse som oftest har mindre komplekse
og mer oversiktlige forhold, og dermed mindre behov for & systematisere informasjon,
dik det gjaresi regnskapet. Full regnskapsplikt vil ogsa vagre kostnadsmessig mer
belastende for denne gruppen sett i forhold til sterrelsen og omfanget pa virksomheten.
Denne gruppen nagingsdrivende vil omfatte bade de som farer regnskapet sitt selv, og de
som bruker regnskapsfarere, revisorer ell., ved utfylling av naaingsoppgaven og andre
pliktige oppgaver.

En dik avgrensning kan vaze bedre egnet enn en avgrensning knyttet mot
revigonsplikten, dersom en gnsker & begrense gruppen mindre negingsdrivende
ytterligere. | tillegg er kriteriet alerede er kjent, og i bruk i andre sasmmenhenger.
Sparsmalet om full eller begrenset regnskapsplikt ma likningskontoret i dle tilfelle tas
stilling til ved likningsbehandlingen, dlik at det bade for likningskontoret og skattyter vil
vage forholdsvis enkelt & vite om henvendelsen faller inn under ordningen med bindende
forhandsuttalelser eller ikke.

Som et tredje alternativ kan en tenke seg et kriterium knyttet opp mot sterrelsen pa den
nagingsdrivendes omsetning. En ma da bestemme hvor hayt dette bel gpet skal vaae, og
eventuelt foreta en indeksregulering av dette. Begrunnelsen for avelge et dikt kriterium
ma vage en antagelse om at nagingsdrivende med lav omsetning har mindre kompliserte
forhold enn en naaingsdrivende med hgy omsetning, og at de med hgy omsetning i sterre
grad har tilgang pa bruk av revisor, advokat eller regnskapsfarer. Ulempen med & bruke
starrelsen pa omsetningen er at man innfarer et nytt kriterium i motsetning til ved bruk

av begrenset regnskapsplikt.

Selv om en avgrensning mot mindre nagingsdrivende f. eks. kan giennomferes ved &
bruke kriteriet knyttet opp mot regnskapsplikten i regnskapsoven, vil anmodninger fra
akgesalskaper, samvirkeforetak, stiftel ser, foreninger med mer falle utenfor ordningen
med bindende forhandsuttalelser fra likningskontorene. Det synes ikke grunnlag for en
dik avgrensning da denne skattytergruppen ogsa kan ha behov for afa avklart mer enkle
skattemessige virkninger av en disposigon, og ha de samme skattemessige sparsmaene
som de @vrige nagingsdrivende. Det synes derfor ikke hensiktsmessig 8 avgrense
likningskontorenes kompetanse etter ulike skattytergrupper.

Likningskontorene har under ordinaa ligning full kompetanse bade med hensyn til de
omtalte saksomréder og skattytergrupper. Uansett om det velges en avgrensning til
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5243.

5244.

skattytergrupper eller saksomrader ma det dessuten likevel foretas en vurdering knyttet
til om sparsmdlets art herer inn under det som forutsetningsvis er Skattedirektoratets
kompetanseomrade for & avgi bindende forhandsuttalelser, jf. kapittel 5.2.3 ovenfor.

Avgrensning etter belgpets starrelse

Et tredje dternativ er at likningskontorene gis en generell kompetanse til & avgi bindende
forhandsuttalelser, men begrenset til anmodninger som gjelder disposisjoner med en
verdi under en bestemt bel gpsgrense. | saker med stort skatteproveny vil det offentlige
lide merkbare tap dersom det skattemessige resultatet i en bindende forhdndsuttalelse er
uriktig. Den aminnelige overprevingsadgangen som foreligger etter ligningsovens
aminneige system vil ikke komme til anvendelse i saker om bindende
forhandsuttalelser, jf. nedenfor, og det vil dermed ikke vaare mulig a rette slike
avgjarelser og sikre skatteprovenyet. Saker med stort proveny er ogsa av almenn
interesse og ber i utgangspunktet behandles av Skattedirektoratet.

Belgpsgrensen for lik ningskontorenes kompetanse til & avgi bindende forhandsuttalel ser
kan f.eks. settes til 10 millioner kroner. Anmodninger som gjelder disposigoner som
omfatter sterre belgp, skal dermed altid rettes til Skattedirektoratet.

Selv om det skatterettdige sparsmd et ikke nadvendigvis er enkelt fordi belgpet er lite,
eller sparsmalet vanskelig fordi belgpet er hayt, vil en dik avgrensning innebage en
begrensning av antall anmodninger til likningskontorene. Dessuten ma det antas at desto
starre belgp det dreier seg om jo mer kompleks vil ofte disposigonens art og
skattespermdl ene knyttet til denne vage.

Konklugon

Pa bakgrunn av ovennevnte dreftelser fremstar det som mest hensiktsmessig, i tillegg til
den begrensning som er omtalt i kapittel 5.2.3, & sette en bel gpsgrense for
likningskontorenes kompetanse til & gi bindende forhandsuttal el ser.

Det fored &s derfor at ordningen med bindende forhdndsuttalelser fra likningskontorene
begrenses ved at det settes en bel gpsgrense. Det fored s at grensen settes til 10 millioner
kroner, dik at anmodninger som gjelder disposigoner over denne grensen harer inn
under Skattedirektoratet.

Det foredas at det er verdien av disposisonen som er avgjarende, og ikke hva skatten av
disposisionen vil utgjegre. Pa denne méten vil det som hovedregel vaae enkelt bade for
skattyter og likningskontoret & fastdd om anmodningen harer inn under
likningskontorets kompetanse. Med verdien av disposisionen tenkes det f. eks. pa
sagsvederlag, kostpris, sterrelse pa leieinntekter, Ignnsinntekter osv. Selv om det ikke
altid vil veae klart hva verdien av disposigonen blir, vil det som hovedregel likevel
vage klart om den vil overstige bel gpsgrensen eller ikke.

Gjelder anmodningen en disposision som strekker seg over flere &, ma det foretasen
skjgnnsmessig vurdering av om det er nagliggende om verdien over en viss periode vil
overstige bel gpsgrensen. Det kan f. eks. vaae tilfelle der det er spgrsma om en
innretning er skattefri, om en skattyter er skattepliktig til Norge, skattefri
utleievirksomhet med mer. Det foredas at det legges en 5 &rs periode til grunn ved en
dik vurdering.

Er anmodningen en fellesanmodning foresl s det at det er disposisjonens samlede verdi
som er avgjarende for hvilken instans henvendelsen harer inn under.
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Hvorvidt likningskontoret har kompetanse til & behandle anmodningen ma vurderes ut
fra de opplysninger som er tilgjengelig pa det tidspunktet anmodningen fremsettes. Det
foredl3s at skattyter skal opplyse om antatt verdi av disposisonen i anmodningen. Se
fordag til ny § 5 femte ledd tredje punktum. Der dette ikke er mulig d angi eksakt, bar
det kreves at verdien av disposisjonen andlas skjannsmessig.

Dersom likningskontoret ser at grensen klart vil bli overskredet, harer saken inn under
Skattedirektoratets kompetanse.

Betydningen av at bel gpsgrensen over stiges

Som foresl&tt ovenfor ber det vaare antatt verdi pa det tidspunktet anmodningen
fremsettes som er avgjarende, 0ogsa ndr det legges en 5 ars periode til grunn for |gpende
forhold. Forhold som pavirker verdien etter anmodningstidspunktet ber det kunne ses
bort fra. Med andre ord foreslas det at uttalelsen er bindende selv om disposisonens
verdi overstiger

10 millioner kroner pa det tidspunktet disposisionen iverksettes.

Er likningskontoret i tvil om belgpsgrensen vil bli overskredet, ber det tas kontakt med
skattyter for afa avklart dette dik at anmodningen i tilfelle kan oversendestil
Skattedirektoratet. Avgis det en bindende uttalelse fra likningskontoret basert pa
skattyters opplysninger, foreslas det at uttalelsen likevel gis bindende virkning.

Bel gpsgrensens primaae funksion er & avgrense likningskontorenes kompetanse, og det
bar derfor ikke knyttes rettsvirkninger til at bel gpsgrensen overskrides. Det er likevel
viktig at bel gpsgrensen handheves strengt av likningskontorene.

5245. Andre salige type anmodninger

N&r det blir flere instanser som kan avgi bindende forhandsuttalelser om det samme,
enten flere likningskontorer og /eller Skattedirektoratet, ma det vurderes om visse typer
av anmodninger bar reguleres saarskilt.

Fellesanmodninger

Etter dagens ordning kan anmodningen vaae felles for flere saksforhold og/eller for flere
skatte- eller avgiftspliktige (fellesasnmodninger), jf. forskriften 8§ 2 farste ledd annet
punktum.

Skattespgrsmal knyttet til disposisoner flere skattytere skal foreta sammen eller en
disposision som bergrer flere, kan ogsa vaae enkle og sdledes falle inn under
likningskontorets kompetanseomrade. Det ma derfor vurderes om flere skattepliktige
skal kunne fremsette en felles anmodning nar disse lignes ved forskjellige
likningskontorer, og i satil hvilket kontor denne skal rettes. Alternativt kan slike
fellesanmodninger rettes til og behandles av Skattedirektoratet.

Der anmodningen ikke har tilknytning til et bestemt likningskontor, synes det vanskelig &
regulere hvilket likningskontor som i tilfelle skulle behandle en dik fellesanmodning,
samtidig som det ikke er enskelig a overlate dette til noen intern avtale mellom
kontorene i det enkeltetilfelle. Det fremstar derfor som mest hensiktsmessig at dlike
anmodninger sendes til og behandles av Skattedirektoratet.

Anmodninger knyttet til arbeidsforhold

Det antas & vaare praktisk at en arbeidsgiver gnsker en bindende uttalelse av om en
fremtidig utbetaling til en ansatt er skatte- og avgiftspliktig. | sAfall er det
likningskontoret for den kommunen der arbeidsgiver er hjemmehgrende som skal avgi
uttalelsen.
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5.3.

Spersmalet er om ogsa de ansatte ogsd skal kunne anmode om en slik uttalelse. |
utgangspunktet er det da likningskontoret for den kommunen hvor vedkommende er
bosatt som skal behandle anmodningen, og det kan veaare et annet enn likningskontoret
for arbeidsgiveren. Dette kan fa uheldige konsekvenser idet en kan risikere at de aktuelle
likningskontorene kommer til ulike Igsninger av det samme spersmalet.

For & unnga dette kan det reises spgrsma om anmodninger som gjelder ytelser knyttet til
arbeidsforhold ber behandles av et bestemt likningskontor, f. eks. likningskontoret for
den kommune der arbeidsgiver er hjemmeherende eller av Skattedirektoratet. Ved a
legge behandlingen av dlike saker til et bestemt sted kan forskjellsbehandling av
arbeidstakere som er ansatt samme sted og som far utbetalt samme type ytelse unngas.
Som hovedregdl er imidlertid spgrsmd om den skatte- og avgiftsmessige behandlingen
av lannsytelser relativt enkle og risikoen for dik forskjellsbehandling liten. Det foredas
derfor ingen saaregel om dette. Gjelder derimot anmodningen mange ansatte kan den ha
almenn interesse, og likningskontoret ma vurdere om anmodningen ska behandles av
Skattedirektoratet. Dessuten er det flere eksempler fra den senere tid om at spersmd
knyttet til lannsytelser kan vaae kompliserte og langt frarettdig avklart. Som eksempel
kan nevnes sparsmd om den skattemessige behandlingen av arbeidsgivers utlan av
datautstyr, helsetjenester dekket av arbeidsgiver eller gebyr og beter dekket av
arbeidsgiver. Slike saker skal etter fordaget dltid behandles av Skattedirektoratet.

Anmodninger knyttet til grensen lgnn/naaringsvirksomhet

Tilsvarende problemstillinger som nevnt i avsnittet ovenfor kan oppsta der det er
spersmal om oppdragstakere er ansatt eller nagingsdrivende. | Skattedirektoratets
forskrift til skatteloven av 22. november 1999 nr. 1160

§ 12-2-1 er det bestemt at fastsettelsen av arbeidsgivergrunnlaget pa likningskontoret for
den kommunen der oppdragsgiver er hjemmehgrende skal legges til grunn av
ligningsmyndighetene i mottakers kommune ved fastsettel se av dennes personinntekt og
trygdeavgift. En tilsvarende regel kan ogsa gjelde for anmodninger om bindende
forhandsuttalelser dlik at det er oppdragsgivers likningskontor som vurderer om
vedkommende er ansatt eller negingsdrivende i denne relagon. Hvorvidt vedkommende
ellers er & anse om nagingsdrivende ma vurderes av bostedskommunen.

Anmodninger knyttet til akgeselskap

Det er ogsa et sparsma om forhold knyttet til akseselskap ber reguleres saarskilt. Dette
fordi en anmodning fra personlige akgonagrer kan bergre sel skapets skattemessige
forhold og dette kan vaare hjemmeharende et annet sted enn akgonaaen. Videre kan det
risikeres at selskapet retter en anmodning om bindende forhandsuttalelse til sitt
likningskontor og aksgonagene til sine likningskontorene. Det foresas likevel ikke &
saaregulere dette.

Dersom den skattemessige vurderingen av anmodningen skulle vaae avhengig av
selskapets forhold, ma selskapet rette anmodning til sitt likningskontor. For
akgonagrenes vedkommende vil det som regel vaae snakk om mer individuelle forhold
som f. eks. om en mottatt ytelse er [lgm eller utbytte, spersmad om skatteplikt/tap ved
realisagon av akger, spersmda om skattepliktig utgiftsgodtgjerelse eller skattefri
utleieinntekt av prosentlignet bolig. Dette er anmodninger som de respektive
likningskontorene i utgangspunktet kan behandle.

Avgjerelsens bindende virkning

Ligningdoven 8§ 3A-1 nr. 2 bestemmer at en avgitt forhandsuttalelse skal
legges il grunn som bindende ved likningen dersom skattyter krever det og den
faktiske disposigonen er gjennomfert i samsvar med forutsetningene for
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uttalelsen. Det falger av forskriften 8 11 fjerde ledd at den bindende virkning
av forhandsuttalelsen bare inntrer for disposisoner som er bedluttet og iverksatt
innen tre & etter utgangen av det & forhandsuttalelsen ble avgitt, og
rettstilstanden ikke er blitt endret ved lov eller forskrift. Bestemmelsen bar
0gsa gis anvendelse for likningskontorenes uttalelser.

Sparsmalet om den bindende virkning for senere inntektsar, dvs. etter det
inntektsar hvor disposigonen er gjennomfart, er verken lov- eller
forskriftsregulert eller dreftet i forarbeidene til ligningsloven kapittel 3A. | den
tilsvarende danske ordningen om bindende likningssvar skal myndighetene i
forbindelse med avgivelse av et bindende forhandsuttal el se fastsette en
tidsbegrensning av den bindende virkning etter et individuelt skjann over
nadvendigheten av den bindende virkning. Uttalelsen er likevel adri bindende i
mer enn 5 &. Dette gjelder ogsa for eksempel avskrivninger. Slik tidsmessig
grense kan ogsa settes for bindende forhandsuttalelser i Danmark.

Innfaring av en dik tidsmessig avgrensning vil i tilfelle vaae begrunnet i
behovet for & kunne rette opp feil avgjarelser, og sikre likebehandling.
Skattyters behov for rettssikkerhet og forutberegnelighet ma her vurderes mot
hensynet til likebehandling og skattyternes lojalitet overfor skattesystemet.
Uansett kan det vurderes om det bar sondres mellom ulike type disposigoner.
Det er forskjell pa disposisioner som bare har skattemessige konsekvenser for
et inntektsdr og disposigoner som vil gjelde for flere fremtidige inntektsar. Det
vil for eksempel gi stor migtillit til systemet dersom to like tomannsboliger
behandles ulikt i forhold til prosentlikning/ regnskapslikning, og den
skattemessige gunstigste behandlingen beror pa en bindende og evigvarende
forhandsuttalelse som i ettertid viser seg aveae avsagt i strid med
skattereglene. Et bindende svar vil pa den annen side ha noe mindre verdi for
skattyter hvis det bare skal vaae bindende for likningen det inntektsaret hvor
disposisonen ble gjennomfert og noen fa paf @ gende inntektsar.

En dik tidsbegrensning av uttalelsens bindende virkning ma sesi sammenheng
med Skattedirektoratets adgang til & avgi bindende forhandsuttalelser. Ulike
lasninger medfarer at uttalel sens bindende virkning i like saker kan bli
forskjellig avhengig av hvilken instans som har avgitt uttalelsen, jf. at saker
som skal behandles av Skattedirektoratet ogsa vil bero pa den stedlige lokale
kompetanse.

Hensynet til en enkel og praktiserbar ordning taler derfor for at virkningen av bindende
forhéndsuttalelser blir lik uansett om den er avgitt av Skattedirektoratet ler
likningskontoret. Det er derfor pa ndvaarende tidspunkt ikke foredl &t noen
tidsbegrensning for den bindende virkning av en forhandsuttalelser fra
likningskontorene.

Gebyr

Ligningdoven 8§ 3A-2 bestemmer at det skal betales gebyr for en bindende
forhandsuttalelse fra Skattedirektoratet. Mer detaljerte regler om dette er gitt i forskrift
av 12. oktober 2001 nr. 1184 om bindende forhandsuttalelser i skatte- og avgiftssaker. |
forskriften 8§ 6 behandles de materielle reglene for gebyr, mens 8 7 gir bestemmelser om
saksbehandling og oppgjer.

Det foredas at 0gsa ordningen med bindende forhandsuttalelser fra likningskontorene
gjares gebyrbelagt. Ordningen med bindende forhandsuttalel ser fra likningskontorene er
ment som et servicetilbud, og likningskontorene er ikke bemannet for & avgi en rekke
bindende forhandsuttalelser. En fri adgang vil dermed kunne ga pa bekostning av andre
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5.5.

primaae og prioriterte gppgaver. Det er ikke tvilsomt at en ordning med bindende
forhandsuttalelser vil kreve starre ressurser enn dagens ordning med veiledende
uttalelser, bade med hensyn til antall og kvalitetssikring. Den ekstraservice
likningskontorene yter for & avgi bindende forhandsuttalelser ber det derfor betales for.
Samtidig er det viktig at gebyret ikke settes s hayt at det ikke blir et redt tilbud for ale
skattytergrupper som har behov for avklaringer i enkle skattemessige forhold.

Na&r det gielder sparsmaet om gebyrets starrelse er det flere hensyn som gjer seg
gieldende. Et gebyr ber vaare sa hgyt at det dekker selve ordningen med & administrere
gebyret og avskjaare spersma av bagatellmessig karakter.

| utgangspunktet er det ikke grunnlag for & foreta endringer i de gebyrsatsene som ble
fastsatt i forbindelse med iverksettelsen av ordningen med bindende forhandsuttalelser i
skatte- og avgiftssaker fordi ogsa likningskontorene skal gis kompetanse til & gi bindende
uttalelser. Samme type uttalelser som det foredas at likningskontorene skd gi, avgisi

dag av Skattedirektoratet. Selv om gebyrsatsene opprettholdes uforandret vil det ligge et
betydelig servicetilbud i ordningen gjennom at det gis bindende likningssvar innen 3
uker.

Gebyret kan imidlertid synes hayt for |annstakere og pengonister. Dette er en svaat
sammensatt gruppe som omfatter at fra svaat formuende personer til minstepens onister
og studenter. For at hele denne gruppen skal fa et tilfredsstillende tilbud, foredas det at
gebyret for disse settes vesentlig lavere enn i dag. Gebyret ber settes s lavt at det blir
ungdvendig a etablere unntak fra tjenesteprising, men samtidig sa hayt at det blir en viss
terskel for hvilke sparsmal skattyter henvender seg med. Gebyret ber i dlefal sakesa
overstige kostnadene med & administrere selve innbetalingsordningen knyttet til gebyret.

Det foredas derfor at gebyret for |gnnstakere og pensjonister og deres bo settestil et
halvt rettsgebyr, som for tiden utgjer 370 kroner. For avrige skattytergrupper
opprettholdes dagens gebyrsatser uforandret.

For anmodninger som faller inn under likningskontorenes kompetanseomrade, men som
oversendes Skattedirektoratet, ber sparsmalet om gebyr lases likt. | motsatt fall vil
administrering av gebyrordningen kompliseres ved oversendel se av saker, samt at ulikt
gebyrniva vil innebeere en usaklig forskjellsbehandling ut fra kompetansen ved
likningskontorene.

Dersom en anmodning som er sendt likningskontoret gjelder en disposion som
overstiger bel gpsgrensen pa 10 millioner kroner, faller den utenfor likningskontorenes
kompetanse til d avgi bindende forhandsuttalelse. Det samme gjelder dersom
anmodningen reiser kompliserte sparsmd eler uttalelsen vil vagre av prinsipiell
betydning eller almenn interesse. Med like gebyrer uansett hvilken instans som
behandler anmodningen, blir det en etatsintern oppgave & fa overfart anmodningen til
rette instans og tilrettelegge saksbehandlingen dik at saksbehandlingsfristene kan
overholdes, jf. kapittel 5.6.5.

Klage og domstolspraving

Ligningsoven § 3A-3 nr. 1 og 2 bestemmer at en bindende forhandsuttalelse verken kan
paklages dler bringes inn for domstolene. En avgjerelse om aikke gi en bindende
forhandsuttalelse kan heller ikke paklages. Skattedirektoratet har imidlertid en
omgjeringsadgang hvis dette ikke er til skade for den uttalelsen gjelder for, jf. forskrift
av 12. oktober 2001 nr. 1184 om bindende forhandsuttalelser i skatte- og avgiftssaker.
Likningen av skattyter hvor bindende forhandsuttalelse er lagt til grunn, kan derimot
paklages pa vanlig méte eller bringesinn for domstolene etter de ellers gjeldende
bestemmel ser, jf. ligningsoven § 3A-3 nr. 3.
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5.6.

5.6.1

Det fores&s at disse reglene ogsa gjares gjeldende for bindende forhdndsuttalelser fra
likningskontorene.

Det er farst og fremst hensynet til skattyters rettssikkerhet som kan tale for en
klageadgang. Skattyters behov for en klageadgang er imidlertid redusert ved at han kan
velge dikke paberope seg uttalelsen ved likningen for det aktuelle inntektsaret. | tillegg
har han anledning til & paklage ligningen pa ordineg méte. Er anmodningen avvist kan
skattyter likevel fremme pastand om dens innhold i det aktuelle inntektsar. Skattyters
rettssikkerhet blir dermed ikke skadelidende ved at det ikke innfares en ssarskilt
administrativ klageordning knyttet til ordningen med bindende forhandsuttalelser. For
ligningsmyndighetene vil derimot en klagebehandling vaare arbeidskrevende a
administrere selv om sakskompleksene i utgangspunktet skal vaae enkle. Hensynet til
enkelhet tilsier sdledes at det ikke innfares en dlik klageordning, men at uttalelsen er
endelig. At det i Danmark er innfart en klageadgang i den tilsvarende ordningen, ma sesi
sammenheng med at bindende uttalelser der skal bidratil en fremrykket ligning.

Saksbehandlingsr egler

De fleste sakshehandlingsreglene som er nedfelt i dagens forskrift

av 12. oktober 2001 nr. 1184 om bindende forhandsuttalelser i

skatte- og avgiftssaker foresas gjort gjeldende for likningskontorenes

adgang til &avgi bindende forhandsuttalelser. Siden ordningen

ved likningskontorene fored as & gjel de enkle skattemessige forhold

bar saksbehandlingen gjares noe enklere og sakshehandlingstiden

kortere. Nedenfor gjennomgas de mest sentrae til pasningene som

bar giennomfaresi forskriften for at ordningen med bindende forhandsuttalelser fra
likningskontorene skal fungere etter sin

hensikt.

Hvor anmodningen skal sendes

Forskriften ma angi hvor skattyter skal sende anmodningen. | henhold til
forskriften § 3 farste ledd skal anmodningen sendes Skattedirektoratet. Nar
forskriften fored &s & gis anvendel se pa likningskontorenes adgang til a gi
bindende forhandsuttal el se, ma bestemmelsen endres dik at det fremgar at
anmodninger som gjelder disposigoner med en verdi under 10 millioner kroner
skal sendes likningskontorene. Dette vil som hovedregel samsvare med den
instans som skal behandle anmodningen. Se fordag til ny § 4 i forskriften.

Likningskontorene skal etter fordlaget ikke behandle anmodninger som det
anser som kompliserte eler uttalelser som vil vage av almenn interesse eller
av prinsipiell betydning. Det er vanskelig a forskriftsregulere dike vage
kriterier uten at regelverket blir for omfattende og uoversiktlig. Det foredas i
stedet at den nearmere avgrensningen mellom likningskontorenes og
Skattedirektoratets kompetanse til & behandle anmodninger om bindende
forhandsuttalelser blir regulert giennom en instruks fra Skattedirektoratet.
Reglene om hvor anmodningen skal sendes vil dermed ikke fullt ut samsvare
med hvor den eventuelt skal behandles. Det kunne alternativt tenkes en |gsning
hvor skattyter sender anmodningen ett sted uansett hvor den skal behandles.
Skattyter har imidlertid behov for & vite hvilken instans som skal behandle
anmodningen pa grunn av saksbehandlingstiden. Dessuten ville en dik Igsning
med interne overferinger av anmodningen mellom instansene ga pa bekostning
av den samlede saksbehandlingstiden. Det er heller ikke praktisk & overlate il

23



Bindende forhandsuttalelser fra likningskontorene

5.6.2

skattyter aforeta en vurdering av hvilken instans som ska behandle
anmodningen etter disse kriteriene.

Se kapittel 5.6.3.1 om oversendelse av saker mellom likningskontorene og
Skattedirektoratet.

Hvilket likningskontor som skal avgi anmodningen vil som hovedregel veae
klart. Dette ber i utgangspunktet |@ses pa samme mate som ved utlikning av
skatt. Det vil S at reglenei skatteloven kapittel 3 ogsa far anvendelse for
bindende forhandsuttalelsg, jf. ligningdoven § 8-6. Slik avgrensningen for
likningskontorenes bindende forhandsuttalelser er foredt ovenfor, vil
anmodninger vedregrende stedbunden beskatning ha praktisk betydning for
stedbunden naaingsvirksomhet, fast eiendom, herunder bolig og
fritidseiendom. Ellers er det likningskontoret for bostedskommunen som skal
avgi bindende forhandsuttalelser.

Naer mere om anmodningensinnhold

Forskriften § 3 femte ledd bestemmer at den planlagte, fremtidige disposigon skal
skisseres, med angivelse av sannsynlig tidspunkt for gjennomfaring. Videre ska det
gjares ngyaktig og tilstrekkelig rede for bade det foreliggende og det forutsatte
fremtidige faktum som kan ha betydning for forhandsuttalelsen. Dessuten ber anmoderen
redegjere for de rettssparsma anmodningen reiser, herunder hvilken konklusion som den
skatte- eller avgiftspliktige anser som riktig. Er forholdet til utenlandske rettsregler av
betydning, ber anmoderen ogsa redegjare for disse.

Det skal dltid gis en beskrivelse som gir et tilstrekkelig grunnlag for & behandle
anmodningen, jf. forskriften § 3 femte ledds farste og annet punktum. Dette stiller seg
ikke annerledes om anmodningen skal behandles ved likningskontoret. Derimot ber det
for de relativt enkle skattesparsmaene som skal omfattes av likningskontorenes ordning
med bindende forhandsuttalelser neppe stilles krav om at anmodningen ber redegjere for
aktuelle rettsspgrsmal og hvilke konklugioner som den skattepliktige anser som riktige.
Tilsvarende bar det heller ikke kreves at det redegjeres for utenlandske rettsregler av
betydning for forholdet. Dette bar forbeholdes de mer kompliserte og/eller omfattende
sakene som skal behandles av Skattedirektoratet. Siden dette er en "ber-regel”, foredlas
det likevel ingen endring her. Dersom likningskontorene har behov for dike
opplysninger, kan det altid bes om dik redegjarel se senere, jf. forskriften § 4 annet ledd
tredje punktum.

Siden likningskontorets kompetanse til & avgi bindende forhandsuttalelse er begrenset til
disposisioner der verdien er under 10 millioner kroner, ma skattyter opplyse om
disposisonens verdi i anmodningen. Det foresas at det inntas en bestemmelse om dette
i forskriften. Sefordag til ny 8 5 femte ledd tredje punktum.
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5.6.3

56.3.1.

Forelgpig behandling av mottatt anmodning

Forskriften § 4 gir bestemmel ser om forelgpig behandling av mottatt anmodning. Etter
farste ledd skal Skattedirektoratet gi et forelgpig svar til avsenderen normalt innen to
uker etter at anmodningen er mottatt. | det forelgpige svaret skal det angis nar bindende
forhandsuttalelse sannsynligvis vil foreligge og hvilket gebyr som er fastsatt.

Anmodningene som sendes Skattedirektoratet skal i utgangspunktet omfatte kompliserte
skatte- og avgiftsspersmdl, og saksbehandlingstiden er derfor 3 maneder.

Det er ikke gitt at saksbehandlingsreglene for likningskontorene og Skattedirektoratet
ber veare sammenfallende.

Ligningsoven har ingen bestemmelser om forelgpig svar, og forskriftens henvisning til
forvaltningsloven medfarer heller ingen umiddelbar plikt til & gi forelgpig svar siden
uttalelsen skal avgis innen kort tid. God forvaltningsskikk tilsier imidlertid at ogsa
likningskontorene sender forel@gpig svar til avsenderen etter at anmodningen om
bindende forhandsuttalelse er mottatt. Det kan vaare viktig for skattyter & fa kunnskap om
at anmodningen er kommet frem og ndr uttalelse sannsynligvis kan foreligge, saalig der
det haster med & fa svar pa anmodningen. Siden det skal betales for uttalelsen kan det
ogsa hevdes at skattyter bar kunne forvente & fa respons pa at anmodningen har kommet
frem.

Skal ordningen med bindende forhandsuttalelser fungere etter sin hensikt, nemlig a
besvare enkle anmodninger innen korte frister, bar det imidlertid ikke vaae plikt for
likningskontorene til & sende forelgpig svar med angivelse av ndr uttalelsen
sannsynligvis kan foreligge. En dik plikt vil virke unadvendig fordi anmodningen i
mange tilfeller kan besvares innen fristen for nér det skal sendes forel gpig svar. Dessuten
kan det forsinke saksbehandlingen. Riktignok kan forelgpig svar sendes samtidig med f
.eks. journaferingen, men med korte saksbehandlingsfrister synes dette overfladig. Det
foredas derfor at likningskontorene ikke skal sende forelgpig svar. | stedet foreslas det at
likningskontorene skal sende orientering til skattyter dersom fristen for & avgi bindende
likningsvar ikke kan overholdes, og at dette skal gjeres senest tre uker etter at
anmodningen er mottatt. Denne fristen vil da bli sammenfallende med den fristen som
foredas for likningskontorenes frist til avgi bindende forhandsuttalelser, jf. kapittel
5.6.5 nedenfor. Pa denne maten vil skattyter senest innen tre uker etter at anmodningen
er sendt enten motta den bindende uttalelsen eller, dersom saksbehandlingsfristen ikke
kan overholdes, motta en skriftlig orientering om nér dik uttalelse kan foreligge. Dette
vil ogsavaaei trad med forvaltningsoven § 11 a som oppstiller en frist pa en maned, jf.
tredje ledd.

| forskriften er det knyttet enkelte andre forhold til det & sende forelgpig svar. Etter
forskriften 8 3 siste ledd skal gebyr innbetales samtidig med at anmodningen sendes, og
Skattedirektoratet skal meddele fastsatt gebyr i det forel gpige svaret, jf. forskriften 88 4
farste ledd og 7 farste ledd. Siden likningskontoret etter fordaget ikke skal sende
forelgpig svar, ma eventuelle mangler ved gebyrinnbetalingen meddel es skattyter
sagskilt i eget brev. Tilsvarende gjelder dersom det er mangler ved anmodningen, jf.
forskriften § 4 annet ledd.

Oversendelse av saker mellom likningskontorene og Skattedirektoratet

Siden bade Skattedirektoratet og likningskontorene kan avgi bindende forhandsuttal el ser
kan en anmodning bli sendt feil instans. | sAfall ma det vaae en etatsintern oppgave a
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5.6.4

5.6.4.1.

oversende anmodningen til rett myndighet umiddelbart, og orientere skattyter om
oversendelsen samtidig som den finner sted.

Ved oversendelse til Skattedirektoratet ma skattyter altid orienteres om at
saksbehandlingstiden er inntil 3 maneder.

Saksbehandlingsfristen bar regnes fra det tidspunkt anmodningen kom frem til
rette instans.

Det foredas at den instans som skal behandle anmodningen ogsa skal rette henvendelse
til skattyter om mangler ved anmodningen og gebyrinnbetaling.

Tilsvarende rutiner fored s der oversendelsen til Skattedirektoratet beror pa at
likningskontoret finner sparsmaet komplisert eller at uttalelsen vil veae av prinsipiell
betydning eller av almenn interesse.

Avvisning

Etter dagens ordning med bindende forhandsuttalelser skal en anmodning avvisesi visse
tilfelle, mens den kan avvisesi andre, jf. 8 51 forskrift av 12. oktober 2001 nr. 1184 om
bindende forhandsuttalelser i skatte- og avgiftssaker. Sammenfatningsviskan en s at en
anmodning skal avvises dersom den ikke tilfredsstiller de krav som er satt til den for at
den skal kunne behandles, og dersom anmodningen verken antas & vagre vesentlig for den
som har fremsatt den eller ha almenn interesse. Videre har Skattedirektoratet en bred
skjannsmessig adgang til & avvise en anmodning. Forskriften angir her en del
typetilfeller. 1 tillegg er behandling av en anmodning gjort avhengig av riktig
gebyrinnbetaling.

De samme hensyn som ligger til grunn for Skattedirektoratets avvisningsadgang gjer seg
i det alt vesentlige ogsa gjeldende for likningskontorenes adgang til d avvise
anmodninger. Bestemmelsen fored &s derfor i sin helhet a gis anvendelse for bindende
forhandsuttalelser fra likningskontorene.

Dersom anmodningen er sendt feil instans, ber det altid vage rette instans som tar
stilling til eventuell avvisning.

Forholdet til ikke-bindende forhéndsuttalelser

Dersom en anmodning avvises av likningskontoret, kan det reises spgrsmd om hvordan
saken skal behandlesi forhold til de adminnelige regler som gjelder for likningskontorets
veiledningsplikt m.v., samt i forhold til den veiledning og de uttalelser kontorene ofte
kan gi utover det som falger av denne plikten.

Anmodninger som blir avvist av likningskontoret bar ikke bli behandlet pa annen méte
og til fortrengsel for andre lovfastsatte og/eller prioriterte arbeidsoppgaver for kontoret.
Sparsmdlet er valgt & fremmes som en bindende uttalelse, og ber derfor felge disse
reglene ogsa med hensyn til avvisning. | en dik situasjon er det likevel naturlig at
likningskontorene i stedet seker a yte den veiledningsbistand som felger av ligningdoven
§ 3-1 annet punktum.

En bedlektet situagion oppstér hvis likningskontoret far en henvendelse som ikke
fremstar som ”anmodning” om bindende forhandsuttalelse, men som ligger innenfor det
saklige virkeomradet for slike uttalelser. Dersom kontoret gjar avsender oppmerksom pa
muligheten for bindende forhandsuttalelse, men vedkommende likevel velger dikke
fremsette en ik anmodning, skal henvendel sen behandles pa samme méte som ovenfor.
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5.6.5

5.6.6

Saksbehandlingsfrister

Etter forskriften § 8 ferste ledd skal Skattedirektoratet normalt avgi bindende uttalelse
senest 3 maneder etter at fullstendig anmodning er mottatt. Eventuelle avvik skal
begrunnes. Dersom den forespeilede saksbehandlingstiden som er angitt i det forelgpige
svaret ikke kan overholdes, skal skattyter underrettes om forsinkelsen med angivelse av
grunn. Som hovedregel avgir Skattedirektoratet uttalelsene sine innenfor en tomaneders
periode etter at fullstendig anmodning er mottatt.

Likningskontorenes arbeidssituasjon med hensyn til avgivelse av bindende
forhandsuttalelser kan ikke sammenlignes med Skattedirektoratets. Selv om
anmodningene til Skattedirektoratet ofte er kompliserte, har Skattedirektoratet
saksbehandlere som utel ukkende arbeider med bindende forhandsuttalelser. Pa
likningskontorene vil dette arbeidet bli en del av det avrige arbeidet dlik som ikke-
bindende uttalelser er det i dag. Derimot skal anmodningene vagre enkle bade med
hensyn til faktum og rettsanvendelse, og bar dermed ogsa kunne besvares raskt. Skal
ordningen med bindende forhandsuttalelser fungere etter sin hensikt, bar derfor
saksbehandlingstiden ved likningskontorene vaae kortere. Det legges derfor til grunn at
en 3 ukers saksbehandlingstid normalt bar vaae tilstrekkelig for den type anmodninger
som er tenkt omfattet av ordningen med bindende forhandsuttalelser fra
likningskontorene. Fristen gjelder fra det tidspunkt anmodningen er fullstendig og
korrekt gebyr innbetalt. Med andre ord vil mangler ved gebyrinnbetalingen eller
anmodningen, eventuelt behov for supplerende opplysninger, medfare at
saksbehandlingsfristen regnes fra det tidspunkt skattyter har rettet opp nevnte mangler.

En frist pa 3 uker er ogsd innenfor forvaltningslovens regler om at det skal sendes
forelgpig svar dersom vedtak ikke er fattet innen en maned. Som foredétt ovenfor i
kapittel 5.6.3 skal likningskontoret, dersom bindende uttalelse ikke kan avgisinnen 3
uker, innen samme tidspunkt gi skattyter en grunngitt underretning om forsinkelsen og
angi nér forhandsuttalelsen sannsynligvis vil foreligge.

Kopi av uttalelser og publisering

| ndvagrende forskrift § 8 tredje ledd bestemmes det at kopi av Skattedirektoratets
uttalelse skal sendes Finansdepartementet og den skatte- og/eller avgiftsmyndighet som
forhandsuttalelsen antas a kunne bli paberopt overfor.

Likningskontorenes uttalelser skal ikke ha noen rettsskapende virkning, og det er dermed
ikke av denne grunn behov for & sende kopi av uttalelsene til overordnede myndigheter.
Saksmengden tilsier ogsa en begrensning her. For en viss kvalitetssikring ber imidlertid
likningskontorenes bindende forhandsuttalelser sendesi kopi til fylkesskattekontorene.

Av samme grunner som nevnt ovenfor skal heller ikke likningskontorenes uttal el ser
publiseres, jf. forskriften 8 9.

Administrative og gkonomiske konsekvenser

Det er forutsatt at innfering av en ordning med bindende forhandsuttal el ser
ikke skal medfere behov for gkte ressurser. Den fores dtte gebyrordningen
knyttet til bindende forhandsuttalelser er derfor forsegkt lagt pa et niva som
antas aregulere noe av omfanget pa slike anmodninger.
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7.1.

7.2.

Selve arbeidet med & avgi bindende forhandsuttal e ser ma antas a kreve noe
mer ressurser enn likningskontorene bruker pa a avgi en ikke bindende
forhandsuttalelse. Dette fordi det er naturlig a kvalitetssikre uttalelsene pa en
annen méte ndr de skal binde ligningsmyndighetene ved fremtidige ligninger.
Dette gjelder ogsa salv om det utelukkende skal gis uttalelser i relativt enkle
rettsspersmdl. Pa den annen side kan det ogsa antas en at ordning med
bindende forhandsuttalel ser kan redusere klageomfanget i en viss grad, samt
noe av veiledningsbehovet der det tidligere ble gitt ikke-bindende
forhandsuttalel ser.

Fordlagtil lov- og forskriftstekst
Fordlag til endringer i ligningsloven kapittel 3A

| lov av 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning fores s det a gjare
falgende endringer:

§ 3A-1 farste og annet punktum skal lyde :

Ligningsmyndighetene kan paanmodning fraen skattyter avgi bindende
forhandsuttalelse om de skattemessige virkningene av en konkret planlagt
disposigon far den igangsettes. Dette gjelder bare ndr det er av vesentlig
betydning for skattyter & fa klarlagt virkningene far igangsetting eller
sparsmalet er av allmenn interesse.

§ 3A-3nr. 1 skal lyde:
Ligningsmyndighetenes avgjerelse om ikke & avgi bindende
forhandsuttalel se kan ikke paklages.

Fordag til endringer i forskrift av 12. oktober 2001 nr. 1184 om

bindende for handsuttalelser i skatte- og avgiftssaker

§ 1 annet ledd skal lyde:

Forvatningslovens regler gielder salangt de passer for behandling av anmodning om

bindende forhandsuttalelse, med unntak av kapittel VI om klage og omgjering.
Ny § 2 skal lyde:

§ 2. Hvem somavgir bindende forhandsuttalelse

Bindende forhandsuttal el se kan avgis av ligningskontorene og av
Skattedirektor atet.

Skattedirektoratet kan gi utfyllende bestemmelser om hvilke anmodninger
om bindende forhandsuttalelser som behandles av ligningskontorene og om
saksbehandlingen mv.

Navaaende § 2 blir § 3.
Ny § 4 skal lyde:
8 4. Hvor anmodningen skal sendes
Anmodning om bindende forhandsuttalelse i saker somnevnt i § 1 bokstav a
og b sendes ligningskontoret for den kommunen som etter skattelovens regler

skal ha skatten, jf. ligningsloven § 8-6, nar disposisonen har en antatt verdi
under 10 millioner kroner i lgpet av en 5-ars periode.
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Andre anmodninger sendes Skattedirektoratet. Det samme gjelder
fellesanmodninger, jf. 8 3 ferste ledd, som omfatter skattytere som lignes ved
forskjellige ligningskontor og anmodninger fra skattytere som lignes sentralt,
jf. ligningsloven § 2-4.

Skal anmodningen behandles av en annen myndighet enn den som har

mottatt den, jf. 8 2 annet ledd, skal oversendelsen til rette myndighet skje
umiddelbart. Avsender skal samtidig gjares kjent med oversendel sen.

Navagende § 3 blir § 5.

8 5 farste og annet skal lyde:

Anmodningen skal veare skriftlig og den skal fremmes adskilt fra andre
henvendel ser.

Anmodningen skal inneholde navn, adresse og fadsel snummer/
organisagonsnummer for den eller de som saken gjelder. Dette gjelder ikke i
selskaps- eller sameieforhold som nevnt i § 3 annet ledd, dersom antallet
deltakere eller andelseiere overstiger fem.

8 5 femte ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Det skal gis opplysninger om disposigonens antatte verdi. Gjelder
disposisjonen et | gpende forhold legges en 5-ars periode til grunn for
vurderingen.

§ 5 ssteledd ska lyde:

Gebyr etter 8 8 betales samtidig med a anmodningen sendes, og
anmodningen skal inneholde de opplysninger som er nadvendige for
beregningen.

Névagende § 4 blir § 6.
§ 6 skal lyde:

For anmodninger om bindende forhandsuttalelser som behandles av
Skattedirektoratet skal det sendes et forelgpig svar til avsender, normalt innen
to uker etter at anmodningen er mottatt av Skattedirektoratet. | det forelgpige
svar skal mottakelsen bekreftes, med angivelse av nar forhandsuttalelsen
sannsynligvis vil foreligge, samt meddeles fastsatt gebyr etter 8 9 farsteledd.

Skattedirektoratet og ligningskontoret skal snarest mulig gjere avsender
oppmerksom pa mangler ved anmodningen som kan lede til avvisningsvedtak
etter § 7. Avsender ska gis anledning til & uttale seg om dette og til arette opp
paviste mangler. Det skal fastsettesfrist for dik uttalelse. Det kan ogsa bes om
supplerende opplysninger om grunnlaget for den forhandsuttalelsen det er
anmodet om. Fristen kan utsettes etter begjaaing fra den som har anmodet om
forhandsuttal el sen.

Névagende § 5 blir § 7.

§ 7 farste ledd skal lyde:

Anmodning om bindende forhandsuttalelse skal avvises dersom reglene om
anmodningens fremsettelse eller innhold ikke er fulgt, og feilen ikke kan anses
rettet innen den frist som er fastsatt etter § 6 annet ledd tredje punktum Fell
somer uten betydning for behandlingen av saken skal ikke lede til avvisning.
Anmodningen ska ogsa avvises dersom gebyr ikke giares opp i henhold til § 8
0g 8§9.
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§ 7 tredje ledd skal lyde:

Awvisning kan skje dersom den planlagte og skisserte disposigon antas a ha
liten egenverdi i forhold til de skatte- eler avgiftsspersmd som anmodningen
involverer. Avvisning kan ogsa skje dersom behandlingen av saken antas &
ville bli uforholdsmessig ressurskrevende i forhold til den eventuelle
uttalelsens betydning for den som har fremsatt anmodningen. Dette gjelder
saalig dersom behandlingen ville forsinke andre og antatt viktigere saker om
bindende forhandsuttalelser. Avvisning kan videre skje hvis anmodningen er
fremsatt s3 naar opp til det planlagte beslutningstidspunkt for den aktuelle
disposision, at det ikke er redistisk & forvente ferdigbehandling av saken innen
dette tidspunkt. Anmodningen kan ogsd avvises s langt den gjelder
rettsspgrsma som avhenger av fremtidig avgjerelse av utenlandsk skatte- eller
avgiftsmyndighet.

§ 7 sgteledd ska lyde:

Awvisning skjer ved at avsenderen snarest mulig blir skriftlig underrettet om
at bindende forhandsuttalelse ikke vil bli gitt i henhold til anmodningen.
Avvisningen skal begrunnes kort.

N&vagende § 6 blir § 8.

8 8 fargtetil tredje ledd skal lyde:
Det skal betaes gebyr for hver anmodning om bindende forhandsuttalelse,
jf. 8 5 dste ledd.
En fellesanmodning som angar flere skisserte, fremtidige
enkeltdisposigoner, regnes som like mange gebyrpliktige anmodninger, med
mindre disposisonene har sa sterk indre saklig og tidsmessig sammenheng at
de anses som en samlet hoveddisposigon. En fellesasnmodning om bindende
forhandsuttalelse for flere skatte- eller avgiftspliktige regnes ogsa som like
mange gebyrpliktige anmodninger, med mindre fellesanmodningen fremsettes
av et selskap eller sameie som nevnt i 8 3 annet ledd. Det regnes ikke som flere
gebyrpliktige anmodninger at den skisserte, fremtidige disposison angar flere
skatte- og avgiftsarter, eller angdr flere rettsspgrsma med skatte- dller
avgiftsmessige konsekvenser.
Gebyrets starrel se fastsettes dik:
a) Halvganger rettsgebyret for anmodning som gjelder |ennstaker,
pensjonister og deres bo.
b) Toganger rettsgebyret for anmodning som gjelder andre fysiske
personer enn nevnt i bokstav a, deres bo og enmannsforetak, samt ikke
regnskapspliktig juridisk person
c) Atte ganger rettsgebyret for anmodning som gjelder andre, forutsatt at de regnes
som sma foretak etter grensene i regnskapsloven § 1-6. Dersom det samlede gebyr
pagrunn av antall deltakerei selskap eller sameie som nevnt i § 3 annet ledd og
fellesregistrert avgiftspliktig etter merverdiavgiftdoven 8 12 annet til fjerde ledd
blir lavere ved anvendel se av dette ledds bokstav b, anvendes dik beregning.
d) Femten ganger rettsgebyret for anmodning som gjelder andre. Dette
ledds bokstav ¢ siste punktum gjelder tilsvarende.

8 8 femte ledd ska lyde:

Gebyr for en anmodning bortfaller ndr anmodningen avvises etter § 7.
Gebyret bortfaller videre dersom anmodningen trekkes innen 14 dager etter at
Skattedirektoratet har sendt brev om forventet saksbehandlingstid, jf. § 6 farste
ledd annet punktum Dersom anmodningen trekkes tilbake senere enn nevnt |
forrige punktum, men fer forhandsuttalelsen er sendt fra Skattedirektoratet,
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fastsettes halvt gebyr. Det samme gjelder dersom anmodningen trekkes far
forhandsuttalelsen er sendt fra ligningskontoret.

Névagende § 7 blir § 9.

§ 9 farste og annet ledd skal lyde:

Skattedirektoratet og ligningskontor et fastsetter gebyrets starrelse. Skattedirektoratet
meddeler dette i Sitt forelgpige svar etter 8 6 farste ledd. Ligningskontoret skal underrette
avsender dersom gebyret ikke er gjort opp i henholdtil 86 0g 8§ 7.

Belgp som avviker fraforutgdende innbetaling etter § 5 siste ledd ska samtidig gjeres
opp ved krav om ekstra innbetaling eler ved tilbakebetaling. Er belgpet ikke innbetalt
innen den frist som er satt, skal anmodningen avvises etter § 7.

Névagende § 8 blir § 10.

§ 10 farste il fjerde ledd skal lyde:

Det skal serges for ragonelle behandlingsrutiner som sikrer god fremdrift og kortest
mulig ventetid for anmodede forhandsuttalelser. Dersom den forespeilede
saksbehandlingstid i Skattedirektoratet etter 8§ 6 farste ledd ikke kan overholdes, skal
direktoratet gi underretning om forsinkelsen med angivelse av grunn. Forhandsuttalelsen
bar normalt avgis senest tre méneder fra fullstendig anmodning er mottatt og gebyr er
betalt. Avvik fra dette skal begrunnes

Forhandsuttal el se som avgis av ligningskontoret ber normalt avgis senest 3 uker fra
fullstendig anmodning er mottatt og gebyr er betalt. Awik fra dette skal begrunnes.
Dersom ligningskontor et ikke kan overholde fristen, skal skattyter underrettes om dette
innen 3 uker med angivelse av grunn.

Bindende forhandsuttalelse gis i avsluttende brev til den som har fremsatt
anmodningen. Uttalelsen skal identifisere den eller de berarte skatte- eller avgiftspliktige
0g beskrive den disposigon uttalelsen gjelder med utgangspunkt i anmodningen, jf. 8 5
femte ledd. | uttalelsen kan det siteres fra sakens dokumenter, men ikke henvises til
dokumentinnhold som ikke gjengis.

Nar uttalelsen er gitt av Skattedirektoratet, skal kopi sendes Finansdepartementet og
den skatte- og/dller avgiftsmyndighet som forhandsuttalelsen antas & kunne bli paberopt
overfor.

Névagende 8 fjerde ledd blir § 10 femte ledd
Navaaende § 9 blir § 11. § 11 farste punktum skal lyde:

Skattedirektoratet sarger for hensiktsmessig publisering av sine avgitte
forhandsuttalelser i s& anonymisert form at taushetsplikt ikke krenkes.

Navagrende § 10 blir § 12. § 12 farste til tredje ledd skal lyde:

Uttalelse etter § 10 og gebyrfastsettelse etter 8 8 og 8 9 i denne forskrift kan ikke
paklages til overordnet myndighet. Det samme gjelder avvisningsvedtak etter § 7. Den
som har avgitt bindende forhandsuttalelse kan avgi endret uttalelse dersom endringen er
til gunst for den som har anmodet om forhandsuttalelsen, samt beslutte & behandle en
anmodning selv om den tidligere er avvist.

Avgitt forhandsuttal el se kan ikke endrestil skade for parten, med mindre det dreier seg
om rene skrivefeil dler andre dpenbare fell.

Avgjarelse om gebyrfastsettel se kan endres til gunst og til skade dersom avgjerelsen
er uriktig.

Néavagende § 11 blir § 13. § 13 annet ledd siste punktum ska lyde.
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Névarende § 12 blir § 14.
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