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HORING — FASTSETTELSE AV HOYESTE GRUNNLAGSRENTE | KOLLEKTIVE PENSJONS-
ORDNINGER | LIVSFORSIKRINGSSELSKAPER OG PRIVATE PENSJONSKASSER

Kredittilsynet viser til Finansdepartementets brev av 15. mai 2003 med vedlegg.

Finansdepartementet fremmer forslag om 4 fastsette premieberegningene ut [ra en hoyeste
grunnlagsrente pa ire prosent i kollektive pensjonsordninger (private og kommunale) med
virkning for all opptjening etter 1. januar 2004. Departcmentet viser ogsé il at Kredittilsynet
har fremmet forslag om at kravet til premiereserve for pensjon opptjent fer 1. januar 2004
styrkes i private pensjonskasser. Dette forslaget er viderefert giennom departementets forslag
til forskriftsendringer.

Kredittilsynet vil innledningsvis vise til brev av 28. mars 2003 (vedr. private pensjonskasser)
og 23. april 2003 (vedr. livsforsikringsselskaper) til Finansdepartementet om samme saks-
forhold. Det vil fremga av nevnte brev hvilke vurderinger og forslag til soliditetsfremmende
tiltak som er foreslatt av tilsynet. Kredittilsynet vil i det falgende gi en kortfattet redegjarclse
for tilsynets synspunkter til departementcts horingsbrev, ikke minst med utgangspunkt i den
senere tids utvikling pa finansomridet. Kredittilsynets vurderinger mht. bchovet for opp-
reservering hva angir tidligere opparbeidede rettigheter i livsforsikringsselskapene og
pensjonskassene vil ogsa bli omtalt.
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Forslag om premieinnbetalinger basert pa grunnlagsrente tre prosent fra 1. januar 2004
for ny opptjening i eksisterende pensjonsordninger

Kredittilsynet statter Finansdepartementets forslag om  la all premieinnbetaling i kollektive
rente- og pensjonsforsikringer vare basert pd grunnlagsrente tre prosent fra 1. januar 2004.
Departementets forslag er for gvrig 1 samsvar med Kredittilsynets tilrdding i tidligere brev til
departementet.

Situasjonen i finansmarkedet og utviklingen i rentemarkedet spesielt, gjar det etter Kredittil-
synets oppfatning nedvendig 4 innfore slike regler si snart som praktisk mulig. Pr. 11. jumi
2003 13 effektiv rente pa statsobligasjoner med lapetid 10 &r pa 4,25 prosent. Statsobligasjons-
renten har sencre ekt noc, og pr. 4. august 2003 4 renten pa 5,15 prosent.

Dc internasjonale og nasjonale forholdene tilsier at vi ikke vil komme tilbake til en situasjon
med relativt hoye renter de nermeste arene, slik vi hadde 1 &rene fra og med 2000 t1l og med
2002. I denne perioden hadde vi et noe heyere niva for lange renter som ga en generell rimelig
god margin i forhold til avkastningsforpliktelsene i pensjonsinnretningene. Renten for 10 ars
statsabligasjoner 1a da mellom 6 og 7 prosent.

Det er derfor etter Kredittilsynets oppfatning ingen grunn til 4 utsette overgangen til ¢t rente-
grunnlag pé tre prosent. Et slikt rentegrunnlag gir vesentlig bedre muligheter for overskudd og
oppbygging av bufferkapital, noe som kan muliggjerc cn mer allsidig investeringsportefalje
(inklusiv en hayere aksjeandel} og som igjen kan gi heyere avkastning til beste for kunder og
selskap.

Figuren under illustrcrer utviklingen i renten pa norske statsobligasjoner med lapetid 10 ér, fra
inngangen av 1998 til 4. august 2003,

7.0

6,5

T 93 Ju 00 Jul o1 a0z Jul 03




Det skal i denne sammenheng vises til forskrift 15. september 1997 om premier og forsikrings-
fond i livsforsikring § 2 farste ledd, som lyder:

Premien pd livsforsikringskontrakter kan ikke beregnes pa grunnlag av en avkasining av
Jforvaltet kapital (grunnlagsrente) som er hoyere enn 3 prosent p.a. Grunnlagsrenten skal
settes til 60 prosent av effektiv rente pa langsiktige statsobligasjoner, dersom dette gir en
rentesats under 3 prosent p.a. Kreditiilsynet fastsetter slik lavere grunnlagsrente innen

1. desember for det kalenderdret den gjores gieldende.

Det folger saledes av § 2 i forskrift 15. scptember 1997 om premier og forsikringsfond i livs-
forsikring at grunnlagsrenten skal settes til 60 prosent av effektiv rente pa langsiktige stats-
obligasjoner, dersom detie gir en reniesats under 3 prosent p.a.' Utviklingen de siste ukene
tyder pé at dette na ikke er pakrevd pa kort sikt, men usikkerheten 1 finansmarkedene er s stor
at en ikke kan utelukke en slik situasjon.

Kredittilsynet legger til grunn at hensynet bak denne bestemmelsen, som er basert p4 EUs livs-
forsikringsdirektiver, tilsier at grunnlagsrenten i dagens situasjon (og hensett til sannsynlig
renteniva i Arene fremover) ikke ber settes hoyere enn tre prosent for ny opptjening i kollektive
pensjonsordninger i livsclskaper og pensjonskasser.” Selv om rentenivaet har steget noe i for-
hold til det lave niviet i juni, vil det ut fra tilsynsmessige vurderinger etter Kredittilsynets
oppfatning veere uforsvarlig ikke & ta en situasjon med vedvarende lave rentenivier alvorlig.

Nar det gjelder pensjonsinnretningenes behov for systemtekniske endringer for a tilpasse scg
nye renteforutsctninger, reiser dette s@rskilte utfordringer. Det vil uten tvil kreve betydelige
ressurser i livselskapene og pensjonskassene for 4 kunne handtere dettc p en tilfredsstillende
matc. Det er neppe realistisk 3 tenke seg at datasystemene vil vaere fullt implementert allerede
fra 1. januar 2004. Det kan derfor vaere behov for visse overgangsregler for regnskapsiret
2004, Kredittilsynet vil peke pd muligheten for at premiene splittes 1 to 1 regnskapsaret 2004,
slik at den ordineere premien behandles pa vanlig méate, mens den ekstra premien som falge av
lavere grunnlagsrente tilfares et midlertidig "oppreserveringsfond", som forst fordeles pa den
aktuelle forsikringskontrakis premiereserve ved hovedforfall i 2005. (Hovedforfall er for de

! Dette innebeerer at dersom statsobligasjonsrenten ligger under 5 prosent, har Kredittilsynet en plikt til & redusere
hoyeste tillatte grunnlagsrente ytterligere. Kredittilsynet skal fastsette en eventuell lavere grunnlagsrente innen 1.
desermber for det kalenderaret den gjgres gjeldende. Kredittilsynet legger til grunn at reduksjonen méa ha en varig
karakter for grunnlagsrenten ma reduseres samt at det vil vare naturlig & se hen til hva som skjer i andre
europeiske land ndr en bedemmer om det foreligger plikt til 4 redusere grunnlagsrenten. Det kan imidlertid nevnes
at lange Euro—renter i juni var nede pd under 4 prosent og at en ma vente diskusjon om fastsetting av grunnlags-
renlen i flere land og 1 EU-systemet som sadan. Eurorenten ligger i dag pa i overkant av 4 prosent.

¢ Kredittilsynet gjor imidlertid oppmerksom pé at de fleste LU-land har implementert dennc bestemmelsen slik at
en reduksjon i hayeste tillate diskonteringsrente (grunnlagsrente) bare vil gjelde for nye forsikringsavtaler. Dette
fremgar av en rapport utarbeidet av en arbeidsgruppe som ledd i EUs arbeid med revisjon av dircktivenes solvens-
regler (Solvency II prosjektet). Rapporten "Report of the working group on life assurance to the 1C Solvency
Subcommittee”, datert 2002, omhandler bl.a. anvendelsen av artikke] 20 1 livdirektivet.




fleste pensjonsordninger 1. januar.) Dette midlertidige fondet er bundet og vil ikke bli &
likestille med ordinzrt premiefond for evrig. De mer teknisk pregede overgangsregler vil man
evenluelt matte komme tilbake til.

Lavere grunnlagsrente for eksisterende avsetninger i kollektive pensjonsordninger

Kredittilsynet har i tidligere brev til Finansdepartementet gétt inn for at avsetninger for
tidligere opparbeidede rettigheter blir styrket. Det er skissert et konkret forslag hvor opp-
reserveringen gjennomferes over et tidsintervall pé fire &r for private pensjonskasser. Nar det
gjelder kollektive pensjonsordninger i livsforsikringsselskaper uttalte Kredittilsynet at man tar
siktc pa 4 komme tilbake til denne problemstillingen p4 et senere tidspunkt.

Kredittilsynets generelle utgangspunk! er at det na er et kiart behov for a forsterke avsetningene
i norske pensjonsinnretninger for 4 sikre at disse kan innfri sine forpliktelser nér dc forfaller til
utbetaling. I en samlet vurdering av soliditetsmessige tiltak fra Kredittilsynets side, legger man
ogsé til grunn at de forsikringsfond som er knyttet til oppljente pensjonsrettigheter 1 private
pensjonskasser blir styrket over en viss tidsperiode, som er foreslatt til fire &r. Ndr det 53
gjelder livselskapene legger Kredittilsynet til grunn at et tilsvarende behov for oppreservering
er til stede. Livselskapene ligger imidlertid pr. i dag pa et lavere niva for arlige renteforplikt-
elser enn i pensjonskasser med rentegarantier pa fire prosent. Dette innebzrer m.a.o. at liv-
sclskapene har relativt sett et hoyere fond enn det som gjelder i de aktuelle pensjonskasser.

Dette inncbacrer at pensjonskassene mé forsterke avsetningene over en periode pé ett il to ar
(avhengig av hvilken opptrappingsperiode som til syvende og sist blir besluttet), for disse er pa
samme niva med hensyn til avsetninger som de fleste livselskaper. Fra og med dette tidspunkt
bar livselskaper og pensjonskasser i prinsippet folge den samme plan for oppreservering.

Her mé man imidlertid ha klart for seg at det ikke er mulig for livselskapene & fa ekstra mn-
betalinger fra kundene for sikring av tidligere opparbeidede rettigheter. I praksis vil dette
derimot vare en mulighet for pensjonskassene, dersom foretaket ser det som enskelig. I [orste
rekke vil det imidlertid vaere generert overskudd i opptrappingsperioden som anvendes til 4
dekke ekt reserverkrav. Det vil dermed etter dette opplegget ikke foreligge en situasjon som
kan gi opphav til nevneverdige konkurransemessige uheldige forhold mellom ulike pensjons-
innretninger.

Kredittilsynet viser til sin tidligere tilrdding til Finansdepartementet 1 brev av 28. mars 2003
knyttct til behovet for 4 forsterke avsetningene for opparbeidede rettigheter i pensjonskasser.
Kredittilsynet opprettholder forslaget i tilrddningen, men ser samtidig at det kan veere proble-
matisk & dekke opp det okte avsetningskrav aver en periode pa 4 ar. En aktuell tilnerming til
denne problemstilling kan veere 4 la det vkle avsetningsbehov i pensjonskassene gi over en
periode som er lengre enn de foreslatte 4 &r, cksempelvis 6 4r med virkning fra 31.12.2004.




Kredittilsynet kan veere behjelpelig med de tekniske utforminger av forskriftene avhengig av
hvilke avgjerelser som blir besluttet, dersom departementet finner dette hensiktsmessig.
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Det ber i de vurderinger som nd ma gjeres, vare avgjerende om man legger til grunn at
problemene er et resultat av kortsiktige svingninger i finansmarkedene eller om det er grunn tl
i forutsette at renteniviet i tiden fremover kan bli liggende pa et generelt lavt nivd. Det ber i
den sammenheng tas hensyn til at forutsetningene 1 de forsikringstekniske beregninger skal
inncholde en viss risikomargin. Dette gjelder ogsd for grunnlagsrenten. Det er i den forbindelse
verdt & merke seg at pensjonskassenes arlige gjennomsnittlige avkastning har ligget 1 underkant
av tre proscnt i den siste tre—drs—perioden. Etter Kredittilsynets oppfatning kan en derfor ikke
utsette en generell reduksjon av grunnlagsrenten til tre prosent. Dersom statsobligasjonsrenten
skulle komme under fem prosent pd varig basis er Kredittilsynet dessuten forpliktet i henhold
til § 3 i forskriften av 15. september 1997 til 4 foreta en ytterligere nedsellelse av grunnlags-
renten. Kredittilsynet vil i si [all komme tilbake til dette dersom et slikt tiltak anses pékrevd.
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