Utvalg — Evaluering av regnskapsioven
Finansdepartementet

Hearingsnotat

Forglag til endringer i lov 17. juli 1998 nr. 56 om
arsregnskap m.v. (regnskapsloven) og nye for skrifter til
loven

Gjennomfering av EAJS-regler som svarer til direktiv
2001/65/EF om virkelig verdi pafinansielle instrumenter

Egenkapital metoden og bruttometoden i sel skapsregnskapet

20. desember 2002



Innhold

DEL 1 FORSLAG TIL GJENNOMFZRING AV EUROPAPARLAMENTS-
OG RADSDIREKTIV NR 2001/65/EF AV 27. SEPTEMBER 2001 OM
ENDRINGER | DIREKTIV 78/660/EQF, 83/349/EQDF OG 86/635/EJF OM

VURDERINGSREGLER FOR SELSKAPS- OG KONSERNREGNSKAP TIL

VISSE GRUPPER FORETAK, SAMT BANKER OG ANDRE
FINANSINSTITUSIJIONER

1 Bakgrunn

2 Gjeldenderett
2.1 Vurdering av finansielle instrumenter
2.2 Sikringsvurdering
2.3 Faring av urealiserte gevinster og tap direkte mot egenkapitalen
2.4  Tilordning av anskaffel seskost
2.5 Noteopplysninger
2.6 Arsberetning

3 EdSrett
3.1 Generet
3.2 Direktivetsinnhold

4 Internagjonal regnskapsstandard om regnskapsfering og vurdering av
finansielle instrumenter

5 Gjennomfering av direktiv 2001/65/EF i andre EJS-land

6 Utvalgetsvurderinger
6.1 Adgang €eller plikt til &vurdere finansielle instrumenter til virkelig verdi
6.2 Andre problemstillinger
6.3 Gjennomfering av direktivet i norsk lovgivning

DEL 2 EGENKAPITALMETODEN/BRUTTOMETODEN |
SELSKAPSREGNSKAPET

VEDLEGG - LOV- OG FORSKRIFTSFORSALG

Utkast til lov om endringer i lov 17. juli 1998 nr. 56 om ar sregnskap m.v.
(regnskapsloven)

Utkast til forskrift om finansielleinstrumenter i konser nregnskapet

O~N~NOO B~ D w

=
O 0

13
17
17
18

24
32

34

36

36
39



Del 1

Forsdlag til gjennomfering av eur opaparlaments- og
radsdirektiv nr 2001/65/EF av 27. september 2001 om
endringer i direktiv 78/660/EQF, 83/349/EQF og
86/635/EQF om vurderingsregler for selskaps- og

konser nregnskap til visse grupper foretak, samt banker og
andre finansinstitug oner

1 Bakgrunn

Ved E@S-komiteens beslutning nr 86/2002 av 25 juni 2002 ble vedlegg IX
(finansielle tjenester) og vedlegg XXII (selskapsrett) i EAS-avtden endret for a
innlemme europaparlaments- og radsdirektiv. 2001/65/EF om endring av
radsdirektivene 78/660/EQF, 83/349/EQF og 86/635/EQF nar det gjelder
vurderingsreglene  for  &rsregnskapene  og  konsernregnskapene  for  visse
selskapsformer og for banker og andre finansinstitusjoner (heretter "direktivet om
virkelig verdi™).

Formdet med direktivet er & tillae anvendelsen av den internagonae
regnskapsstandarden om regnskapsfaring og vurdering av finansielle instrumenter —
dvs IAS 39. Direktivet krever at medlemsstatene skal sette i kraft de lover og
forskrifter som er ngdvendig for a etterkomme direktivet innen 1. januar 2004.

E@S-komiteens vedtak er lagt frem for Stortinget med anmodning om samtykke ftil
godkjenning ved St. prp. nr. 36 (2002-2003) den 22.11.2002.

Utvalget fremlegger med dette som egen sak et hgringsnotat om gjennomfering i
norsk rett av direktivet om virkelig verdi. Dette skyldes at direktivets krav til
giennomfering og ikrafttredelse innen 1. januar 2004 er tidligere enn kravene for de
evrige deler av det rettsstoff som utvalgets mandat omfatter og som ma gjennomfares
i norsk rett. Europaparlaments- og radsforordning nr 1606/2002/EF om bruk av
internasjonal e regnskapsstandarder i sin alminnelighet skal gis virkning farst fra 2005.

Utvalget vil understreke at utvalgets vurderinger i dette haringsnotatet kun relaterer
seg til regnskapsaret 2004. | forhold til utvalgets videre arbeid anses disse
vurderingene som forelgpige. Det kan sdledes skje endringer i utvalgets innstilling
som ventes fremlagt innen utgangen av juni 2003.



2 Gjeldende rett

2.1 Vurderingav finansielleinstrumenter

Regnskapsloven inneholder en spesiell vurderingsregel for markedsbaserte finansielle
omlgpsmidler i § 5-8. Lovbestemmelsen lyder slik:

"Hnangdle indrumenter som nevnt i verdipapirhanddloven § 1-2 annet ledd skd vurderes til
virkdig verdi dersom de

1. erklassfisert som omlgpsmiddd,

2. inngd i en handd portefdjemed henblikk pavideresdg

3. omsatespabarsdleri et regulert marked som nevnt i berdoven 8 2-1, og

4. har god eeroredning og likviditet.

Sma foretak kan uten hinder av besemmdsen i farse ledd vurdere markedsbasarte finangdle
omlgpsmidler eter vurderingsregden for omlgpamidler i §5-2”

@vrige finansielle omlgpsmidler skal vurderes etter den generelle vurderingsregelen
for omlgpsmidler i § 5-2, som innebager at laveste av anskaffelseskost og virkelig
verdi skal anvendes i regnskapsfaringen.

Finansielle anleggsmidler vurderes etter den generelle vurderingsregelen for
anleggsmidler i 8 5-3. Det medfgrer en vurdering til anskaffelseskost, med
nedskrivningsplikt for verdifall som forventes ikke & veare forbigaende. Det falger av
lovens forarbeider at observert verdiendring av finansielle instrumenter som
utgangspunkt ma anses a vazre ikke forbigaende endringer, jf NOU 1995:30 kapittel
4.3.7s. 137 p 2.

Finansielle instrumenter som er gjeld vurderes etter den generelle bestemmelsen om
gield i regnskapsioven § 5-13. Hovedregelen i bestemmelsens farste ledd er at
vurderingsreglene for eiendeler gjelder tilsvarende for gjeld. Det er imidlertid ikke
krav til & vurdere langsiktig og kortsiktig gjeld til en hayere virkelig verdi (enn
anskaffelseskost), dersom gjeldens hgyere verdi er forarsaket av renteendring, jf
bestemmel sens annet ledd.

Regnskapsloven § 5-8 krever at markedsbaserte finansielle omlgpsmidler vurderes til
virkelig verdi. Som markedsbaserte finansielle omlgpsmidler regnes finansielle
instrumenter som nevnt i verdipapirhandelloven § 1-2 annet ledd, som inngdr i en
handelsportefalje og som omsettes pa bars eller regulert marked med god
eierspredning og likviditet.

Finansielle instrumenter etter verdipapirhandelloven § 1-2 annet ledd er
omsdttdige verdipapirer,

verdipapirfondsandder,

pengemarkeds ndrumenter,

finangdleterminkontrakter, herunder finansdleinsrumenter med kontant oppg e,
fremtidige renteavtder (FRA),

rente- og va utabytteavtae samt bytteavtae knyttet til akger og akgandeks,
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7. opjoner pa kigp dler sdg av ethvert indrument som nevnt i punkt 1 til 6, herunder
indeksopg oner, vauta: og renteopgoner samt tilsvarende indrumenter med kontant oppgjer,
dler

8. vaedaivaer.

Omsettelige verdipapirer er neaamere utdypet i lovbestemmel sens tredje ledd:

1. a&kger og andreverdipapirer om kan Sdetillesmed akger

2. obligagoner og andre gjeldsinsrumenter som kan omsettes palanemarkedet

3. dle andre verdipgpirer som normdt omsettes og som gir rett til & ervarve ethvert dikt
omsattdig verdipapir ved tegning dler ombytting, dler som gir rett til et kontantoppgjer.

Lan og fordringer anses ikke a vaae omsettelige verdipapirer og omfattes falgelig
ikke av verdipapirhandellovens definigon av finansielle instrumenter.

Varederivater er naamere definert i lovbestemmel sens fjerde ledd:

"Med varederivater menes finangele termin, opgons- dler byttekontrakter knyttet til varer dler
tienester. En derivatkontrakt som er gienstand for omsetning pa bars dler autorisert markedsplass
regnesdltid somfinangdl.”

Kravet om at markedsbaserte finansielle omlgpsmidler skal vurderes til virkelig verdi
begrunnes blant annet slik i NOU 1995:30 kapittel 4.5.1 5142 sp 2:

"Markeddbaserte finangdle omlgpsmidler e negre subdtituit til penger. Fordi indrumentene e
likvide, transakgonskostnadene e sma og det e én pris i markedet, kan en dendd sdges og
genavevesi samme gyeblikk uten (vesentlige) kostnader. Dermed er skillet mellom redlisart og
uredisart utyddlig og lite rlevant. Anvenddse av laveste verdis prinsipp pa dikeinstrumenter har
uhddige sdevirkninger. Ulik behandiing av redisate og uredisate gevinder gjar a den
regnskapspliktige kan  manipulere  resultatet uten & endre  gkonomiske  rediteter.
Markedsverdiprindppet frems& defor som eneste meningsfylte vurderingsorinspp for

pengesubdtitutter.
LUtvdge mener a bruk av markedsverdi skd  begrenses til markeddbaserte finansdle

omlgpsmidler som kjgpes og selges|gpende...”

Bruk av virkelig verdi for visse markedsbaserte finansielle instrumenter strider ikke
mot det grunnleggende opptjeningsprinsippet, jf regnskapsloven § 4-1 farste ledd nr
2. Verdistigning som fremkommer residualt ved anvendelse av en palitelig markeds-
pris er opptjent selv om det ikke foreligger en transakgon. Johnsen og Kvaal kaller
dette verdibasert opptjening, jf kommentarutgaven til regnskapsioven s. 95-96.
Verdibasert opptjening er av forsiktighets- og palitelighetsmessige arsaker imidlertid
avgrenset bade nar det gjelder karakteristika ved instrumentet og markedene. De
strenge kravene til markedets effektivitet ma forstas pa bakgrunn av at markedspris
skal erstatte en transakgon. En annen grunn til at en valgte & begrense bruken av
virkelig verdi, var at dette var et nytt prinsipp i norsk regnskapslovgivning som var
basert pa en regulert overstyring av vurderingsreglenei fjerde og syvende direktiv.

! Atle Johnsen og Erlend Kvaal: "Regnskapsloven — Kommentarer til lov av 17. juli 1998 nr 56 om
arsregnskap mv", 1999.



Det foreligger ingen norsk regnskapsstandard om finansielle instrumenter, men Norsk
Regnskapsstiftelse har nylig utgitt et diskugjonsnotat om temaet (NRS (D) Finansielle
instrumenter). Diskusjonsnotatet bygger pa den internasonale standarden IAS 39 og
vil bli nearmere omtalt nedenfor.

2.2  Sikringsvurdering

Sikringsvurdering er pakrevd etter regnskapsioven. Ved sikring skal "gevinst og tap
resultatferesi samme periode” i henhold til regnskapsioven § 4-1 farste ledd nr 5.
Forarbeidene til regnskapsloven drefter kriterier for at sikring kan sies & foreligge,
men henviser for avrig til god regnskapsskikk. Det foreligger ingen standard i Norge
pa dette omréde og det er grunn til atro at praksis er varierende.

Sikringsvurdering kan i hovedsak gjennomferes pa to méater. Enten kan urealisert
vinning inntektsfares (samtidig med tilhgrende tap). Dette skjer ved & balansefare
instrumentet til virkelig verdi. Alternativt kan tap utsettes for si a feres mot senere
gevinster. Begge lgsninger er antatt a vagre tillatt innenfor regnskapsloven (se NRS
(D) Finansielle instrumenter kapittel 7.8 samt Johnsen og Kvaal s. 145-146). Utval get
antar at norsk praksisi stor grad har vaat utsatt resultatfaring.

Sikring er i henhold til NOU 1995:30 s. 57 sp. 2, et forhold mellom to posigoner som
i andre henseender er atskilt. Den posisonen som sikres benevnes sikringsobjekt,
mens den posigon som skal sikre benevnes sikringsinstrument. Utredningen slar fast
at "det avgjarende sparsmdet ma vaae om posigonene skrer hverandre og ikke hva som er
skringsobjekt og skringgnsrument.”

Sikringsvurdering kan etter forarbeidene til regnskapsioven gjennomfares selv om det
ikke foreligger perfekt korrelagon, jf NOU 1995:30 s. 60 sp. 1. Det vises til at
korrelagonskrav bar utvikles gjennom god regnskapsskikk.

2.3 Feringav urealiserte gevinster og tap direkte mot egenkapitalen

Vinning og tap skal som en hovedregel fares over resultatregnskapet, |f
regnskapsloven § 4-3 ferste ledd. Lovbestemmelsens annet ledd dpner imidlertid for
foring mot egenkapitalen ndr dette er i samsvar med god regnskapsskikk.
Forarbeidene nevner spesielt omregning av utenlandsk datterselskap hvor faring mot
egenkapital er vanlig praksis, jf NOU 1995:30 kapittel 2.4.6 s 83 sp 1. | henhold til
haringsutkast til norsk regnskapsstandard (NRS (HU)) om transaksjoner og regnskap i
utenlandsk valuta, pkt 40, skal omregningsdifferanser knyttet til gjeld i utenlandsk
valuta som regnskapsmessig er behandlet som sikring av en investering i en
selvstendig utenlandsk enhet, fares pa samme méte.

Unntaksregelen i regnskapsioven § 4-3 annet ledd dpner imidlertid generelt for unntak
fra kongruensprinsippet nar dette samsvarer med god regnskapsskikk. Slike unntak
benyttes i betydelig utstrekning i andre land, men er omdiskutert. Hittil har en i Norge
hatt en restriktiv holdning til unntak fra kongruensprinsippet. Regnskapsloven er
imidlertid ikke til hinder for at utviklingen av god regnskapsskikk kan ga i retning av
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at det i starre grad enn tidligere foretas faring direkte mot egenkapitalen, for eksempel
hvis dette falger av internagional regnskapspraksis.

2.4  Tilordning av anskaffel seskost

Regnskapsloven § 5-5 inneholder en spesiell regel om tilordning av anskaffel seskost
for ombyttbare finansielle elendeler, som sier at sike eiendeler skal tilordnes
giennomsnittlig anskaffelseskost. Bestemmelsen har bare betydning i tilfeller der
eiendelen ikke vurderes til virkelig verdi. Begrunnelsen for en dlik bestemmelse er at
spesifikk identifikasjon ikke er meningsfylt for resultatmaling og balansevurdering,
selv om eiendelene er individualiserbare, jf Johnsen og Kvaal s. 291.

2.5 Noteopplysninger

| heringsutkast til norsk regnskapsstandard (NRS (HU)) om opplysninger om
finansiell risko og bruk av finansielle instrumenter er det redegjort for
opplysningsplikten etter norsk regnskapsiovgivning, se kapittel 3.1. Om skillet
mellom noter og arsberetning sier haringsutkastet falgende:

"Plikt il &opplyse om finanddl risko og finansdleinsrumenter faler inn under regnskapdovens
generdle og spesfikke opplysningskrav.

De generdle opplysningskravene er gitt i besemmelsen om opplysningsplikt i noter i § 7-1 og i
bestemmelsen om asberetningens innhold i 8§ 3-3. Etter § 7-1 annet ledd skd det gis
"opplysninger som er nedvendig for & bedemme den regnskapspliktiges dler konsernets tilling
og resultat og som ikke fremgar av arsregnskapet for avrig." Etter § 3-3 skd det gis"en utfyllende
redegjardse for rregnskapet dersom en dik redegjerdse er av betydning for & bedemme tilling
og resulta”. Forskjdlen i kvdifikegonene "nedvendig' og "av betydning' ma forgas dik a
opplysninger primaat skd gisi noter. Opplysningene i arsberetningen skd vaae utfyllende og til
hidp for tolkningen av arsregnskapet. Av forarbeidene fremgar det dessuten & kvantifisarbare
opplysninger som hovedregd skd gisi notene™

| regnskapsloven er det en rekke spesifikke krav til tilleggsinformasjon om finansiell
risiko og virkelig verdi pa finansielle instrumenter. Regnskapslovens § 7-5 krever at
store foretak skal opplyse om finansiell markedsrisiko. For finansielle omlgpsmidier
som er vurdert til virkelig verdi i samsvar med 8§ 5-8 farste ledd skal det opplyses om
anskaffel seskogt, jf regnskapsioven § 7-17 (§ 7-37 for smaforetak). Videre er det krav
til at det opplyses om markedsverdi for obligasoner, jf § 7-20, samt for visse
investeringer i selskaper, jf regnskapsioven § 7-18.

Opplysningskravet i regnskapsloven § 7-5 omtales pa fglgende méte i NRS (HU) om
opplysninger om finansiell risiko og bruk av finansielle instrumenter:

"Den mest omfattende notebestemme sen om finangdleingrumenter er § 7-5 som krever a dore
foretak opplyser om finangel markedsrisko. Opplysningskravet om finangdl markedsiisko
antas & omfatte opplysninger om samlet finanddl markedsrisiko, og en oppdding av denne
riskoen i undergrupper. Finanddl makedsisko antas i denne sammenheng & omfate
renterisiko, vautarisiko, ravareprigrisiko (bare ravarepriskontrakter) og akgekursrisiko."
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Heringsutkastet viser videre til at falgende lovbestemmelser bergrer finansielle
instrumenter: 8 7-6 om store enkelttransakgoner, 8§ 7-21 om gjeld, § 7-28 om
garantiforpliktelser, 8§ 7-29 om andre forpliktel ser.

Det er i heringsutkastet foreslatt at foretak skal gi spesifikke noteopplysninger om
finansiell markedsrisiko i henhold til § 7-5 fordelt pa arter av risiko. Det er videre
forsatt spesifikke krav til noteopplysninger om kredittrisiko, likviditetsrisiko og om
virkelig verdi pa finansielle instrumenter. Det er ogsa formulert krav til opplysninger
om valg av regnskapsprinsipper (jf § 7-2).

2.6  Arsberetning

Regnskapsloven § 3-3 dtiller krav til arsberetningens innhold. Lovbestemmelsen
inneholder ikke noe eksplisitt krav til agi opplysninger om finansiell risiko, men det
er krav til a det gis en utfyllende redegjerelse dersom en dlik redegjerelse er av
betydning for & bedemme stilling og resultat, jf bestemmelsens femte ledd. Sma
foretak kan unnlate & gi en dik redegjerelse, jf dttende ledd.

| forelgpig norsk regnskapsstandard (NRS (F) om arsberetning (november 1999)
kapittel 2.6 omtales bestemmelsen blant annet pa falgende méte:

"Det e videre & formd & forklare foretakets kapitastruktur og finanddlle srategi, herunder
likviditetsforhold. Det bar redegjares for i hvilken grad foretaket har oppnadd sine finansidle og
andremd.”

Videre i samme kapittel under avsnittet "Balanse og likviditet" omtales krav til
informasjon om finansiell risiko og risikostyring:

" Det skd gis en redegjardse om finangidl risiko og riskostyring. Riskomd setning og anvenddse
av finanddle ingrumenter i riskostyringen ska fremga Det skd i nedvendig utstrekning gis
opplysninger om organisering og kontroll med finengdle aktiviteter. ....”

3 EQSrett

31 Generdt

EU er i ferd med & endre regnskapsregelverket for & muliggjere anvendelse av
internagionale regnskapsstandarder. Det er i 2002 vedtatt en forordning om
anvendelse av internasonale regnskapsstandarder (IAS-forordning) som krever
anvendelse av dike standarder (IAS) fra 2005 i konsernregnskapet for bgrsnoterte
foretak. Det arbeides for tiden (desember 2002) med en modernisering av
regnskapsdirektivene der siktemdet blant annet er & fjerne forskjellene mellom
direktivene og IAS. Direktivet om virkelig verdi som ble vedtatt i 2001 muliggjer
tilpasning til et dikt internagonalt regelverk allerede fra 2004 ved vurdering av
finansielle instrumenter.

Direktiv om virkelig verdi endrer direktivene 78/660/EQF (om sel skapsregnskapet —
betegnes fjerde direktiv), 83/349/EQF (om konsernregnskap — betegnes syvende
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direktiv), samt 86/635/EZF (om bankregnskap) om regnskapsmessig behandling av
finansielle instrumenter. Det dpnes for at visse finansielle instrumenter kan vurderes
til virkelig verdi, noe som tidligere ikke har vaat tillatt. Formalet med endringene er &
tillate anvendelse av den internasjonale regnskapsstandarden om regnskapsfering og
vurdering (recognition and measurement) av finansielle instrumenter, jf punkt 10 i
fortalen til direktivet om virkelig verdi. Den aktuelle internasjonale standarden pa
ndvaarende tidspunkt er International Accounting Standard 39 (IAS 39). Utvalget har i
dette hgringsnotatet ikke vurdert forholdet til 1AS 32 Financia Instruments:
Disclosure and Presentation, men vil komme tilbake til dette i hovedinnstillingen.

Medlemsstatene har mulighet til & begrense anvendelsen av virkelig verdi til visse
grupper av foretak, samt til konsernregnskapet. Direktivet er for gvrig langt mer
detaljert enn det som ellers er vanlig i regnskapsdirektivene. Det gjelder saalig |
forhold til hvilke finansielle instrumenter som ikke kan vurderes til virkelig verdi,
samt til fastsettelse av virkelig verdi. Det er ogsa gitt en detaljert definison av
varederivater, mens finansielle instrumenter og derivater generelt overhodet ikke er
definert.

Det er blant annet gitt falgende begrunnelse for endringsdirektivet i direktivets

fortale:

9. In order to maintain such consistency between internationally recognised
accounting standards and Directives 78/660/EEC, 83/349/EEC and 86/635/EEC, it
is necessary to amend these Directives in order to allow for certain financial assets
and liabilities to be valued at fair value. This will enable European companies to
report in conformity with current international developments.

10. This amendment to Directives 78/660/EEC, 83/349/EEC and 86/635/EEC is in
line with the Commission's communication to the European Parliament and the
Council of 13 June 2000 on the EU financial reporting strategy which proposes the
use of recognised international accounting standards for the preparation of
consolidated financial statements by listed companies. The purpose of this
amendment is to alow the application of the international accounting standard
dealing with the recognition and measurement of financial instruments.

11. Comparability of financial information throughout the Community makes it
necessary to require Member States to introduce a system of fair value accounting
for certain financial instruments. Member States should permit the adoption of that
system by all companies or any classes of companies subject to the Directives
78/660/EEC, 83/349/EEC and 86/635/EEC in respect of both the annual and
consolidated accounts or in respect of consolidated accounts only. Further,
Member States should be permitted to require the adoption of that system in
respect of all companies or any classes of companies for both the annual and
consolidated accounts or for the consolidated accounts  only.

En norsk oversettelse av direktivet fulgte som vedlegg nr 2 til St. prp. nr 36 (2002-
2003) om samtykke til godkjenning av E&S-komiteens beslutning nr 86/2002 av 25.
juni 2002 om innlemmelse av europaparlaments- og radsdirektiv 2001/65/EF
(begrenset bruk av virkelig verdi i regnskaper). Etter utvalgets vurdering svarer
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oversettelsen pa enkelte punkter ikke til det som er tilsiktet. Utvalget har i dette
haringsnotatet anvendt de begreper som utvalget anser er mest i samsvar med den
mening som er tilsiktet i direktivet. | den forbindelse har utvalget saarlig stettet seg til
den engelske vergonen av direktivet. Utvalget oppfatter det slik at det ennd ikke
(desember 2002) er tatt inn noen offisiell norsk sprékversion av direktivet i EQS-
avtalen. Det er derfor ikke i omtalen av direktivet papekt hvert avvik i begrepsbruken
her i forhold til oversettelsen av direktivet som var vedlagt St.prp. nr. 36.

3.2 Direktivetsinnhold

Direktiv 2001/65/EF inneholder 5 artikler. Artikkel 1 endrer fjerde direktiv, artikkel 2
endrer syvende direktiv, mens artikkel 3 endrer bankregnskapsdirektivet. Endringene
e sammenfalende i de tre direktivene. Nedenfor refereres det derfor kun til
endringene i fjerde direktiv som nevnt i artikkel 1 i direktiv 2001/65/EF. Artikkel 4 og
5 vedrarer implementeringsfrist mm.

Vurderingsregler

Etter artikkel 42anr 1 fjerde direktiv skal medlemsstatene enten tillate eller palegge
selskaper & verdsette finansielle instrumenter til virkelig verdi, med de forbehold som
folger av direktivet. Tillatelsen eller palegget kan begrenses til visse grupper av
foretak. Tillatelsen eller palegget kan ogsd begrenses til kun & gjelde konsern-
regnskapet.

Finansielle instrumenter er ikke definert i fjerde direktiv, men det fremgar at derivater
er omfattet av begrepet, jf artikkel 42anr 1. Varebaserte kontrakter skal betraktes som
finansielle derivater dersom en av partene har rett til & gjgre opp kontrakten i
kontanter eller med andre finansielle instrumenter med mindre de inngas for a mate
foretakets forventede innkjgps-, salgs- eller bruksbehov og var utpekt for et slik
forma, samt forventes oppgjort ved leveranse, jf artikkel 42anr 2.. Videre er det klart
at finansielle instrumenter omfatter bade finansielle eilendeler og finansiell gjeld.

Artikkel 42a nr 3 begrenser muligheten for virkelig verdi vurdering av gjeld til
finansielle instrumenter i handel sportefaljen og finansielle derivater.

Artikkel 42a nr 4 setter begrensninger for hvilke finansielle eiendeler som kan
verdsettes til virkelig verdi. Finansielle eilendeler som ikke er finansielle derivater og
holdes til forfall, samt |an og fordringer etablert av selskapet og som ikke inngar i
handelsportefaljen, kan ikke vurderes til virkelig verdi. Tilsvarende forbud mot
vurdering til virkelig verdi som nevnt ovenfor, gjelder eierinteresser i dattersel skap,
tilknyttet selskap og felles kontrollert virksomhet, egenkapitalinstrumenter utstedt av
selskapet, avtaler om betinget vederlag ved en foretaksintegragon, samt andre
finansielle instrumenter med saalige egenskaper av en dik karakter at instrumentene, i
samsvar med det som er allment akseptert, bar regnskapsfares pa en annen mate enn
andre finansielle instrumenter.

Artikkel 42a nr 5 dpner for at medlemsstatene kan tillate at eiendeler og gjeld kan

verdsettes til virkelig verdi, dersom dette er i samsvar med regler for
sikringsvurdering.

10



Artikkel 42b inneholder nearmere regler om beregning av virkelig verdi. Utgangs-
punktet er at markedsverdi skal benyttes nar denne kan identifiseres. Hvis markeds-
verdi ikke er tilgiengelig, kan virkelig verdi utledes av markedsverdien til
instrumentets enkelte komponenter eller fra markedsverdien til liknende finansielle
instrumenter, dersom slike markedsverdier er tilgjengelige. Endelig dpner artikkel 42b
nr 1b for at virkelig verdi kan estimeres ved hjelp av alment aksepterte verdsettel ses-
modeller dersom slike metoder kan gi en forsvarlig tilneaming til markedsverdien.
For de finansielle instrumenter hvor virkelig verdi ikke kan méles pa en pdlitelig méte
etter en av metodene nevnt ovenfor, skal generelle vurderingsregler benyttesi henhold
til artikkel 42b nr 2.

Artikkel 42c inneholder naa'mere regler for regnskapsmessig behandling av verdi-
endringer. Hovedregelen er at verdiendringer skal resultatferes. Direktivet krever eller
tillater under visse omstendigheter at verdiendringer fares direkte mot egenkapitalen i
et "fond for verdiendringer” (fair value reserve). (Utvalget mener "fond for
verdiendringer” bedre reflekterer fondets innhold enn eksempelvis "fond for virkelig
verdi", og benytter derfor det som begrep i dette haringsnotatet.) For verdiendringer
som skyldes valutakursendringer pa en pengepost som sikrer selskapets
nettoinvestering i en utenlandsk enhet, er det krav til faring direkte mot egenkapitalen
(artikkel 42c nr 1b). Det er ogsa krav til fgring mot egenkapitalen dersom dette er i
samsvar med regler for skringsvurdering (artikkel 42c nr 1a). Endelig kan
medlemsstatene i henhold til artikkel 42c nr 2 tillate eller palegge fering mot
egenkapitalen for verdiendringer pa finansielle eiendeler som er klassifisert som
"tilgjengelig for salg” ("available for sale”).

Noteopplysninger

Artikkel 42d krever opplysninger om finansielle instrumenter som er vurdert til
virkelig verdi. For hver kategori av finansielle instrumenter vurdert til virkelig verdi
skal det gis opplysninger om virkelig verdi, periodens resultatfarte verdiendring, samt
periodens verdiendring fart direkte mot egenkapitalen i fond for verdiendringer, jf
bokstav b i bestemmelsen. Videre skal det i en tabell gis opplysninger om periodens
endringer i sistnevnte fond, jf bokstav d. Dersom virkelig verdi ikke er utledet av
markedsverdien etter bestemmelsene i artikkel 42b nr 1, skal det gis opplysninger om
vesentlige forutsetninger som ligger til grunn for beregningen av virkelig verdi, jf
bokstav a. For hver klasse av finansielle derivater skal det gis opplysninger om
omfang av og egenskaper ved derivatene (the extent and the nature of the
instruments), herunder vesentlige betingelser og forhold som kan pavirke
bel gpsstarrelse, tidsangivelse (timing) og usikkerhet ved fremtidige kontantstrammer,
Jf bokstav c.

Artikkel 43 (1) nr 10 som omhandler skattemessig verdivurdering, endres dlik at
referansen til "artikkel 31 og 34 til 42" endres slik at referansen ogsa omfatter artikkel
423, artikkel 42b og artikkel 42c. Gjeldende regnskapslov har ikke gjennomfart
artikkel 43 (1) nr 10.

Direktivet om virkelig verdi endrer artikkel 43 (1) ved at det tilfayes en ny nr 14(a) og
(b). Bestemmelsen i bokstav (@) krever at det gis opplysninger om finansielle
derivater som ikke er vurdert til virkelig verdi. For hver klasse av finansielle derivater
kreves det opplysninger om virkelig verdi, dersom denne kan fastsettes pa en pdlitelig

11



méate som nevnt i artikkel 42b nr 1, jf bokstav a romertall |. Videre er det krav til
opplysninger om omfang og egenskaper for hver klasse av finansielle derivater, |f
bokstav a romertall 1l. Artikkel 44 (1) dpner for at medlemsstatene kan tillate at sma
foretak ikke behaver & gi denne informasionen. Det er gitt falgende begrunnelse for
artikkel 44 (1) i fortalen til direktivet:

"Deivdivefinandd ingruments can have asgnificant impact on thefinanda pogtion of
companies. Disdlosures on derivativefinandd indrumentsand their fair vaue are conddered
gopropriate even if the company does not usefair vaue accounting. In order to limit the
adminigrative burden for smdl companies, Member States should be dlowed to exempt smdll
companiesfrom thisdisclosure requirement.”

Artikkel 43 (1), ny nr 14(b), krever at det gis opplysninger om finansielle anleggs-
midler som ikke er vurdert til virkelig verdi, gitt at anleggsmidlet ikke fullt ut er
nedskrevet til virkelig verdi. | dlike tilfeller skal det gis opplysninger om balansefart
verdi og virkelig verdi, samt begrunnelsen for at anleggsmidlet ikke fullt ut er
nedskrevet til virkelig verdi.

Arsberetning
Direktivet om virkelig verdi endrer artikkel 46 (2) giennom et krav i ny bokstav f til
opplysninger om finansiell risiko. Artikkel 46 regulerer innholdet i arsberetningen,
der artikkel 46 (2) etter den norske oversettelsen (av fjerde direktiv, vedlagt NOU
1995:30) innledningsvis krever at "beretningen skal ogsa angi" spesifikt nevnte
forhold i bokstav a til den nye bokstav f. | den engelske vergonen heter det: "The
report shall also give an indication of.." Ot.prp. nr. 42 (1997-98) anvender "angi
styrets oppfatning av..." Artikkel 46 (2) bokstav f innebagrer sdledes at arsberetningen
skal angi styrets oppfatnl ng av.
foretakets mal og strategi for styring av finansiell risiko, herunder strategien for
skring av hver hovedtype av planlagte transakgoner der sikringsvurdering er
benyttet
- foretakets eksponering mot prisrisiko, kredittrisiko, likviditetsrisko og
kontantstremrisiko.

Opplysningene skal bare gis dersom det er viktig for vurderingen av selskapets
eiendeler, gield, finansielle stilling og resultat.

Artikkel 46 (3) dpner for at medlemsstatene kan unnta sma foretak fra plikten til &
utarbeide arsberetning.

Annet

| Artikkel 59 (2) bokstav (a) og (b) er henvisningen til direktivets vurderingsregler i
artikkel 31 til 42 (del 7) utvidet med henvisning til de nye bestemmelsene i artikkel
42a til artikkel 42d (del 7a). Direktivbestemmelsen omhandler investeringer i
datterselskap og tilknyttede foretak. Endringene i artikkel 59 innebager at de nye
vurderingsreglene ogsa gjelder for investeringer i datterselskap og tilknyttet selskap
(participating interest). Det fremgar av artikkel 42a nr 4c at investeringer i
datterselskap og tilknyttet selskap ikke kan vurderes til virkelig verdi. Endringen av
artikkel 59 (2) bokstav (a) og (b) er siledes kun av redaksjonell art.
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4 I nternag onal regnskapsstandard om regnskapsfering og
vurdering av finansielle instrumenter

Det fremgar av fortalen til virkelig verdi direktivet at formalet med endringene er a
tillate anvendelse av den internasjonale regnskapsstandarden om regnskapsfaring og
vurdering av finansielle instrumenter. Den eneste aktuelle internasonae
regnskapsstandarden er for tiden International Accounting Standard 39 Financial
Instruments. Recognition and Measurement (IAS 39). Standarden inneholder
bestemmelser om virkeomrade, definisjoner, generelle prinsipper for regnskapsfaring
("recognition"), samt vurdering ("measurement™) av finansielle instrumenter, herunder
sikringsvurdering ("hedging”). | tillegg inneholder standarden noen krav til
noteopplysninger.

Definigon av finansielle instrumenter
NRS (D) Finansielle instrumenter redegjer (i kapittel 2.1) for definigonen av
finansielle instrumenter i IAS 39 pafalgende méte:

"Et finangidt insrument er enhver kontrakt som bade gir opphav til en finanddl dendd for e
foretak og enfinangd| forpliktesedler et egenkapitaingrument for et annet foretak.

Enfinangdl dendd er:

- kontanter

- en kontrakisfestet rettighet til & motta kontanter dler en annen finanddl dendd fra et annet
foretak

- enkontrakisfestet rettighet til & bytte finansdleinsrumenter med et annet foretak til vilkér som
e potensdt gundigefor innehaver

- et egenkapitdingrument i et annet foretak

Enfinandd| forpliktese er enhver kontraktfestet plikt til:

- aleverekontanter dler en annen finandell dendd til et annet foretak

- abytte finanddle insrumenter med et annet foretak til vilkar som er potenddt ugunstige for
innehaver™

Virkeomrade

Alle finansielle instrumenter skal vurderes etter IAS 39, med mindre de spesifikt er
unntatt. Finansielle instrumenter i form av investeringer i datterselskap, tilknyttet
selskap og felles kontrollert virksomhet er kun omfattet av IAS 39 dersom (a)
investeringen er anskaffet og eiet utelukkende med sikte pa avhendelse i naa fremtid,
eller (b) det foreligger langvarige restriksjoner som forringer evnen til & overfare
midler til eler. Ellers vurderes dike investeringer etter egne standarder (IAS 27, IAS
28 og IAS 31). Av andre unntak kan nevnes egenkapitalinstrumenter utstedt av det
rapporterende foretaket, samt betinget vederlag ved foretaksintegragon.

Varebaserte kontrakter omfattes av IAS 39 kun dersom visse vilkar er oppfylt. NRS
(D) Finansielle instrumenter (kapittel 2.1) omhandler vilkarene dlik:

"V arebasarte kontrakter som gir en av partene en rettighet til & gjere opp kontrakten i likvider dler
med andre finanddle ingrumenter, omfattes av IAS 39 med mindre de inngds for & mate
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foretakets forventede innkjaps-, sags- dler bruksbehov, utpekesfor dette formd ved inngdelse og
er forventet gjort opp ved leveranse. | A fal skd kontraktene regnskapsmessig behandles som
regulagre kjap og sag og ikke som finanddleingrumenter. Det samme gjelder dersom vilk&renei
kontraktene er dik a de kun kan gjeres opp ved levering og det ikke er noen prakss for A gjare
opp netto. Dersom foretaket gjennom praksis visr & de giar opp varebasarte kontrakter pa
nettobads, for eksempd ved ainnga motsvarende kontrakter, kan deikke Ses avagreinngdtt for &
mate foreakets forventede innkjgps, sdgs, dler bruksbehov, med den konsskvens a
kontraktenevil omfattesav IAS 39."

Generelle prinsipper om regnskapsfaring
IAS 39 inneholder regler om regnskapsfering. NRS (D) Finansielle instrumenter ( i
kapittel 4) omhandler disse reglene blant annet pa felgende mate:

" Ved farde gangs bdanssfaring skd finangdle indrumenter vurderestil kogt, som er verdien av
det vederlag som mottas dler betdes Denne verdien vil normdt vege virkdig verdi ved
transskgoner melom uavhengige parter. Vederlaget kan vage i kontanter dler andre eendder.
Vederlagets virkdige verdi kan normdt fastsettes med referanse til transskgongorisen dler andre
markedgoriser. Dersom en dik transskgons: dler markedsoris ikke lar seg betemme, skd
virkelig verdi estimeres ved a neddiskontere fremti dige kontantstremmer.

Et foretek skd regnskgpfare e finanddt instrument i balansen nér det blir part til instrumentets
kontraktsfestede vilkar. Dette innebaarer a dle kontrakisfestede rettigheter og forpliktelser som
fdger av kjgp dler g av derivater, skd bdanssfares Motsvarende vil planlagte fremtidige
transakgoner som ikke er kontrektsfestet, ikke kunne regnskapsfares uansett hvor sannsynlige de
métte vage. Det fdger av ovendtdende a derivater ikke vil kunne holdes utenfor baansen.
Derivater tilfredsstiller IAS definigon av avaae dendd dler gield og ska dermed regnskapsfares

painngael sesti dspunktet.

Om ¢ finangdt ingrument skd fares ut av foretakets baanse, bestemmes av om kontrall er
overfart. Dette omfater rettigheter og forpliktelser for bade overdragende og overtakende part. Et
foretak skd fare en finandell eiendd ut av balansen nér foretaket ikke lenger har kontroll med de
kontrakisfestede rettighetene som den utgjer. Et foretak har ikke lenger kontroll dersom det
rediserer rettighetene, rettighetene utl gper dler foretaket oppgir disserettighetene.

Et foretak skd fare gjed ut av baansen nar den er innfridd, kansdlert dler forfat. Foretaket innfrir
forpliktelsen ved & betde kreditor, normat med kontanter, andre finandelle dendder, varer dler
tienester. Dette innebaaer & n&r foretaket kjegper tilbake egne sartifikater og obligagoner skd
gidden fares ut av bdansen og geving dler tap resultatfares. Dette gjdder uavhengig av om
foretaket har til intengon asdge sartifikatene dler obligasonene panytt.”

Klassifikagon og vurdering

Finansielle eiendeler skal i henhold til IAS 39 klassifiseresi:
- finansielle eiendeler i handel sportefaljen

- finansielle eiendeler som er tilgjengelig for salg

- lan og fordringer etablert av foretaket

- investeringer som holdestil forfall
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Finansielle eiendeler i handelsportefaljen og finansielle eiendeler som er tilgjengelig
for sag ska vurderes til virkelig verdi. Derivater anses altid a inngd i
handelsportefaljen. Verdiendringer knyttet til finansielle eiendeler tilgjengelig for salg
kan enten fares direkte mot egenkapitalen eller resultatfares. Finansielle eiendeler
som ikke har noterte markedspriser i et velfungerende marked og hvor virkelig verdi
ikke kan fastsettes pa en palitelig méte, skal vurderestil kost.

Lan og fordringer etablert av foretaket, skal vurderes til amortisert kost eller til kost.
Investeringer som holdes til forfall skal vurderes til amortisert kost. Det er krav til &
foreta nedskrivninger for verdifall pa eiendeler som vurderes til amortisert kost. NRS
(D) Finansielle instrumenter (kapittel 6.4.2) beskriver reglene pa falgende méte:

"Vedifdl har inntrédt for dendder som vurderes til anortisart kost dersom det er sanngynlig a
foretaket ikke Vil greie ainndrive dle utestdende begp i henhold til de kontraktsfestede vilkar.
Forkjdlen mdlom bdansefat vedi og genwinnbat bdgp skd regnkepdares som
nedskrivning. Gjenvinnbart belgp er for disseinstrumentene definert som néverdien av forventede
framtidige kontantstremmer diskontert med insrumentets opprinnelige effektive rente. Dersom
baansadagens markedsrente hedde vaat benyttet som  diskonteringsrente, ville endringer i
renteniva inngdtt i nedskrivningen. | rediteten ville finansdle dendder som ska vurderes til
amortisert kost i safdl isteden blitt vurdert til laveste verdis prinsipp. For kortsiktige fordringer blir
kontantsrammene normdlt ikke neddi skontert.”

Finansiell gield i handelsportefaljen skal vurderes til virkelig verdi. Annen finansiell
geld skal vurderes til amortisert kost. Naamere definigon av finansiell gjeld eller
finansiell forpliktelse (financial liability) er gitt ovenfor.

Skringsvurdering
NRS (D) Finansielle instrumenter (kapittel 7.1) redegjer for behovet for
sikringsvurdering pa falgende mate:

"Reglene som beskrivesi dette diskusjonsnotatet er opphav til inkonsstens spesielt nér det gjelder

toforhold;

- vurdering: dle derivater ka vurderestil virkdig verdi med resultatfaring av verdiendringene,
mensandreregler gieder for en dd ikke-derivaivefinansdleingrumenter

- regnskapsfaning: fremtidige transskgoner kan skres men e ikke regnskapsfart nér
skringstransakg onen inngds og vurderestil virkdig verdi.

Eksampler pd asymmetri ved vurdering e skring av fasrentegjeld med renteswap.
Fadtrentegjelden skd mdes til amortisart kost og rentesappen til virkdlig verdi. Eksempler pa
asymmetri ved regnskapsfaring er vautaterminer som innggds for a sikre en andd av foretakets
forventede sdg av varer i dolla. Derivatene skd regnskgpsfares pad inngad sestidspunktet og
verdiendringene resultafares mens det forventede sdget  regnskapsfares farst  pa

leveringgtidspunktet.

Ved afdge reglene for vurdering av finandelle eendder og forpliktdlser i diketilfdler vil gevingt
og tgp pa skringsnsrumentet bli regnskapsfart i en annen periode enn gevinger og tap pa
skringsobjektet. For & kunne overstyre disse reglene og anvende skringsfaring, er det Htilt Srenge
krav til kriterier som mavaae oppfyit."
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IAS 39 tillater 3 typer sikringsrelasoner; sikring av virkelig verdi, sikring av
kontantstreammer og sikring av nettoinvestering i utenlandsk enhet. Ved sikring av
virkelig verdi anvendes fremskutt resultatfering, mens det ved skring av
kontantstremmer er utsatt resultatfering som skal anvendes. Standarden inneholder
naamere bestemmelser om hva som kan anses & vage sikringsobjekt og
sikringsinstrument. Det er normat bare derivater som kan anses a vege
sikringsinstrument etter standarden. IAS 39 inneholder i tillegg strenge kriterier som
ma vaae oppfylt for at sikringsvurdering skal kunne anvendes. Det er krav til formell
dokumentasion, til sikringens effektivitet, samt til Igpende mding av
sikringseffektivitet.

Fremtidige endringer i IAS 39

IASB sendte i juni 2002 et heringsutkast til revidert IAS 32 og IAS 39, med
heringsfrist 14. oktober 2002. Formdlet har vaat & redusere standardenes
kompleksitet, samt eliminere intern inkonsistens. En viktig endring i utkastet til
revidert IAS 39 er at foretakene far adgang til & verdsette en hvilken som helst
finansiell eiendel eller gjeld til virkelig verdi, betinget av at instrumentet klassifiseres
som handelsportefalje fra tidspunktet for inngaelse ("by designating it at initial
recognition as held for trading"). NRS (D) Finansielle instrumenter pkt 6.6 forklarer
forslaget pa falgende méte:

"Formdet med denne bestemmelsen er agi foretakene mulighet til aavhjelpe den asymmetri som
oppstdr nér ulike poster har ulike vurderingsregler. Foretakenes bal ansestyring og bal ansepostenes
gkonomiske sammenheng kommer bedretil uttrykk i regnskapet nér de vurderestil virkdig verdi.
Foretakene kan dermed unnga de omfattende dokumentagonskrav som dtillesfor sikringsfering.”
Av andre sentrale endringer kan nevnes at adgangen i gjeldende IAS 39 til a
resultatfere urealiserte gevinster og tap pa finansielle instrumenter klassifisert som
"tilgiengelig for salg", foreslas fjernet. Det innebaarer saledes et krav til faring direkte
mot egenkapitalen. Videre kan 1an og fordringer etablert av foretaket, etter forslaget
klassifiseres i kategorien "tilgjengelig for salg", hvilket innebager mulighet for
foretaket & vurdere 1an og fordringer til virkelig verdi.

Fordaget inneholder ogsa ytterligere veiledning knyttet til beregning av virkelig
verdi, samt til nedskrivning for verdifall i grupper av finansielle eiendeler vurdert til
amortisert kost. For gvrig er kravene til noteopplysninger i 1AS 39 foredlétt flyttet til
IAS 32.

IASB har etablert et "short-term convergence project” som kan fa konsekvenser for
IAS 39. Prosjektets formdl er & redusere forskjeller mellom IAS og US GAAP. IASB
sier falgende om IAS 32 og IAS 39 i progjektbeskrivel sen:

"Improvements to IAS 32 and IAS 39 on finandd ingtruments — Many of the changes proposed
in the improvements to 1AS 32 and IAS 39 reduce differences between IASB and FASB
dandards. However, some of the proposed changes will cregte differences. It is acknowledged
that some of the differences between 1ASB and FASB dandards on financid instruments will
havetoform the subject of alonger-term mgor project, but Some may be cgpable of resolutionin

the short term.”
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IASB og amerikanske The Financia Accounting Standards Board (FASB) har i en
felles pressemelding fra 29. oktober 2002 signalisert et formalisert samarbeid
gjennom en sakalt "Memorandum of Understanding”. IASB og FASB skal arbeide for
at respektive eksisterende regnskapsstandarder s snart som mulig fullt ut blir
kompatible.

5 Gjennomfering av direktiv 2001/65/EF | andre EZJS-land

Andre E@S-land har per desember 2002 i liten grad ferdigbehandlet hvordan
direktivet om virkelig verdi skal gjennomfares i respektive lands lovgivning. Et
unntak er Danmark som endret arsregnskabsloven i 2001 der direktivet ble hensyntatt.
Arsregnskabsloven av 2001 stiller krav om virkelig verdi vurdering av finansielle
instrumenter for alle aktieselskaber (tilsvarer norsk ASA), anpartsselskaber (tilsvarer
norsk AS), samt de fleste andre virksomheter med begrenset ansvar, jf 88 37 og 38 i
den danske arsregnskabsloven. Kravet om virkelig verdi vurdering gjelder bade
konsernregnskap og selskapsregnskap. Det er ikke krav til at foretakene skal falge
IAS 39 fullt ut. Personlige virksomheder (enkeltmannsforetak) er ikke omfattet av
arsregnskabsloven § 37, men kan, hvis de gnsker det, anvende bestemmel sen.

| land som Sverige, Finland, Tyskland, Nederland og Storbritannia er gjennomfering
av direktivet fortsatt under behandling. Etter det utvalget har fétt opplyst er det i
Sverige ventet en proposison i mai 2003, med ikrafttredelse innen arsskiftet 2004. |
Finland behandles direktivet om virkelig verdi, sammen med gvrige endringer i EJS-
regelverket (herunder 1AS-forordningen), og det er ventet en proposigon sommeren
2003 med etterfalgende behandling i Riksdagen hasten 2003. | Tyskland er direktivet
fortsatt under diskusion og det er hdp om at et forslag til gjennomfering kan foreligge
i lgpet av farste halvar 2003. | Nederland er det ventet at et fordag tidligst blir
oversendt parlamentet i februar 2003 og at vedtakelse av fordaget vil skje innen
direktivets frist for gjennomfearing.

| Storbritannia utga Accounting Standards Board (ASB) i juni 2002 et hgringsutkast
til regnskapsstandard om finansielle instrumenter (FRED 30). Forslaget dekker bade
IAS 39 om "recognition and measurement” og IAS 32 om "disclosure and
presentation”. | FRED 30 foreslas det at foretak som velger "fair vaue accounting”
ma anvende reglene i IAS 39 om vurdering og sikringsvurdering, mens de
eksisterende reglene i UK om regnskapsfaring (recognition) forblir uendret. For at
relevante deler av IAS 39 skal kunne anvendes i UK, er det ngdvendig med endringer
i den britiske selskapslovgivningen. Det er i FRED 30 lagt til grunn at nedvendige
lovendringer far virkning fra 2004.

6 Utvalgets vurderinger

Direktiv 2001/65/EF skal vaae giennomfart og i kraft i nagonal lovgivning senest 1.
januar 2004. Utvalget har derfor funnet grunn til & avgi et heringsnotat om
giennomfaring av direktivet i norsk lovgivning forut for utvalgets hovedinnstilling.
Utvalget gjer oppmerksom pa det ikke har vurdert behovet for eventuelle endringer i
forskrift av 16.12.1998 nr 1240 om arsregnskap m.m. for banker, finansieringsforetak
og morselskap for slike.
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Nar det gjelder utvalgets vurderinger i hovedinnstillingen, legger utvalget til grunn at
endringer i norsk lovgivning farst vil giennomfares fra regnskapsaret 2005. Disse
vurderingene vil ogsa kunne fa konsekvenser for tilpasningen til overnevnte direktiv.
Utvalget foreddr derfor i dette haringsnotatet en midlertidig tilpasning til direktivet
for regnskapsaret 2004. Det kan sdledes skje endringer i utvalgets hovedinnstilling
som ventes fremlagt innen utgangen av juni 2003.

6.1 Adgang €ller plikt til & vurderefinansielleinstrumenter til virkelig
verdi

Artikkel 42a nr 1 i fjerde direktiv gir medlemsstatene valgmuligheter i forhold til
regulering av bruken av virkelig verdi pa finansielle instrumenter. Foretak skal i
utgangspunktet enten ha plikt til eller adgang til & anvende virkelig verdi pa
finansielle instrumenter, gitt de begrensninger som ellers falger av direktivet. Denne
plikten eller adgangen kan begrenses til visse kategorier av foretak, samt til
foretakenes konsernregnskap.

Barsnoterte foretak ma i konsernregnskapet etter 1AS-forordningen vurdere (visse)
finansielle instrumenter til virkelig verdi fra og med regnskapsaret 2005. Det er
sdledes god grunn for, i det minste, & dpne for at bersnoterte foretak i konsern-
regnskapet, kan anvende virkelig verdi pa finansielle instrumenter alerede i
regnskapsaret 2004.

6.1.1 Konsekvenser ved anvendelse av virkelig verdi

Sammenlignet med gjeldende regnskapslov innebaarer direktivet at ogsa finansielle
instrumenter utenfor handelsportefeljen kan verdsettes til virkelig verdi, dog med
visse begrensninger. Eksempler pa finansielle eiendeler som etter direktivet kan
verdsettes til virkelig verdi er obligasoner hvor foretaket ikke har intenson om a
holde til forfall, akger med unntak av akger i datterselskap, tilknyttet foretak ol. samt
finansielle derivater. P4 gjeldssiden innebagrer direktivet at ogsa derivater utenfor
handel sportefaljen kan vurderes til virkelig verdi.

Kravet til palitelighet i vurdering av virkelig verdi er mindre streng i direktivet enn i
regnskapsioven 8 5-8. Mens gjeldende regnskapslov stiller strenge krav il
observerbare priser i effektive markeder, tillater direktivet at virkelig verdi beregnes
ved hjelp av generelt aksepterte verdsettelsesmodeller og —teknikker (”generally
accepted valuation models and techniques’). Det er imidlertid et krav i direktivet til at
finansielle instrumenter som ikke kan males pa en palitelig mate, ma vurderes etter de
generelle vurderingsreglene.

Utvalget ser at det kan stilles sparsmd ved om den utvidede adgangen til & vurdere
finansielle instrumenter til virkelig verdi, kan komme i konflikt med det
grunnleggende opptjeningsprinsippet, jf regnskapsloven § 4-1 ferste ledd nr 2.
Johnsen og Kvaal (s. 96) legger til grunn at kravet om at inntekten skal vaare opptjent
er tilfredsstilt ved at inntekten er realiserbar i et effektivt marked. Det at kravet til
effektive markeder er erstattet av et krav til palitelig maling kan oppfattes som en
utvidet tolkning av prinsippet om verdibasert opptjening. Utvalget vil komme tilbake
til problemstillingen i hovedinnstillingen i forbindelse med dreftingen av forholdet
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mellom grunnleggende regnskapsprinsipper generelt og kravene i IASIFRS. Uansett
antar utvalget a det ikke er ngdvendig a regulere noe unntak fra
transakgonsprinsippet i 8 4-1, men at det er tilstrekkelig at regnskapsioven § 5-8 nytt
tredje ledd &pner for en vurdering i henhold til direktivets krav.

Det er flere argumenter som taler for utvidet bruk av virkelig verdi. Et av formaene
med arsregnskapet er a vise foretakets gkonomiske stilling pa balansedagen. Felgelig
kan det argumenteres for at det er mest relevant & anvende virkelig verdi (det vil si
balansedagens verdi). Likeledes kan det hevdes at resultatfering av urealiserte
gevinster og tap bidrar til at resultatregnskapet bedre reflekterer selskapets evne til &
forvalte de ressurser selskapet har til radighet.

Anvendelse av virkelig verdi sikrer lik vurdering av like elendeler. Det vil s at akger
i et selskap balansefgres med samme verdi uansett anskaffelsestidspunkt. Videre er
det dlik at virkelig verdi prinsippet behandler urealiserte gevinster og tap symmetrisk,
noe som ikke er tilfelle ved anvendel se av laveste verdis prinsipp.

@kt relevans er imidlertid ikke i seg selv tilstrekkelig til & rettferdiggjere bruk av
virkelig verdi. Relevans ma alltid veies opp mot pdlitelighet. Dersom vurdering av
virkelig verdi ikke kan baseres pa observerte markedspriser i velfungerende markeder,
ma verdien estimeres. Estimerte verdier vil som regel vaae sensitive med hensyn til
de forutsetninger som gjeres. Vag av forutsetninger vil ofte métte baseres pa skjann.
Det vil dermed oppsta en fare for at overdreven optimisme kan lede til undervurdering
av gjeld og overvurdering av eiendeler og resultat. Bruk av virkelig verdi i
regnskapsrapporteringen  forutsetter derfor at verdivurderingen underlegges
omfattende kvalitetssikring.

Finansielle instrumenter er ikke blant de eiendeler og gjeldsposter som er vanskeligst
a verdsette. Det vil ofte finnes markeder for instrumentene eller dets komponenter
eller for instrumenter som ligner. Direktivet stiller under enhver omstendighet krav
om pdlitelig vurdering. Dette betyr at dersom det hefter for stor usikkerhet ved
verdiestimatene, kan ikke disse brukes i regnskapet. Det er videre et krav om at den
regnskapspliktige skal redegjere for vesentlige forutsetninger som ligger til grunn for
vurderingen. Utvalget anser at kravet til pdlitelighet er et fundamentalt krav som
gjelder regnskapsferingen generelt. Det foresdlds likevel, i samsvar med
direktivteksten, at palitelighetskravet tas inn i lovbestemmelsen om virkelig verdi for
aunderstreke dets sentrale betydning i denne sammenheng.

6.1.2 Plikt eller adgang for foretakene?
Hensynet til sammenlignbarhet mellom foretakenes regnskaper, tilsier i
utgangspunktet at det enkelte foretak i minst mulig grad ber ha muligheten til selv a
velge regnskapsprinsipp. Det ber sdledes foreligge en saarskilt begrunnelse dersom
foretakene skal kunne velge mellom ulike regnskapsprinsipp. Et viktig moment i
denne sammenheng er at foretakene skal ha rimelig tid til & forberede seg pa
bestemmelser man er pliktig til a falge. | dette tilfelle er det kort tid fra loven blir
vedtatt og til tidspunkt for implementering. Implementeringen vil kunne kreve nye
systemmessige lgsninger. Mange morselskap ensker a bruke de samme
regnskapsprinsipper i selskaps- og konsernregnskap. Utvalget antar at det for mange
foretak vil kunne vaae byrdefullt & operere med to system- og regnskapsmessige
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lgsninger. Det forhold at dette er en overgangsbestemmel se taler ogsa for at ordningen
bar veze frivillig. At god regnskapsskikk for finansielle instrumenter er under
utvikling bade i Norge og internagonalt slik at mange foretak vil kunne foretrekke a
setiden an, trekker i samme retning.

Utvalget gér sdledes inn for at det kun er adgang og ikke plikt til & felge reglene om
virkelig verdi fra 2004.

6.1.3 Begrenset til konsernregnskapet?

Spersmalet om adgangen til & felge de nye reglene om virkelig verdi skal begrenses til
konsernregnskapet, ma vurderes utfra hvilke forma henholdsvis konsernregnskap og
selskapsregnskap er ment a ivareta. Konsernregnskapet har et klart investorfokus.
Selskapsregnskapet skal ogsa ivareta andre forhold som kreditorhensyn og
skattehensyn.

Endrede vurderingsregler i selskapsregnskapet vil kunne fa selskaps- og
skatterettslige  konsekvenser. Eksempelvis vil en adgang for aksjeselskaper til a
anvende virkelig verdi, pavirke selskapenes utbyttegrunnlag, slik gjeldende
aksielover er utformet. Det er sdledes god grunn til a foreta en neamere vurdering av
de selskaps- og skatterettslige konsekvensene far det eventuelt gis en tilsvarende
adgang i selskapsregnskapet. Da utvalget vil foreta en slik vurdering pa generelt
grunnlag i hovedinnstillingen, anser utvalget det som gnskelig a vente med
konsekvensvurderingen i forhold til gkt bruk av virkelig verdi.

Spersmalet om adgangen skal begrenses til konsernregnskapet ma ogsa vurderesi lys
av gjeldende krav i regnskapsloven om ensartet prinsippanvendelse. | henhold til
regnskapsloven 88 3-6 og 4-4 skal morselskapets arsregnskap (selskapsregnskap og
konsernregnskap) utarbeides etter ensartede prinsipper. Det er imidlertid gitt enkelte
unntak fra kravet om ensartet prinsippanvendelse. Eksempelvis kan deltakelse i felles
kontrollert virksomhet vurderes etter egenkapitalmetoden i sel skapsregnskapet, selv
om bruttometoden anvendesi konsernregnskapet, jf 8 5-18 farste ledd.

Det generelle kravet om ensartet prinsippanvendelse er i Ot. prp. nr. 42 (1997-98)
begrunnet med blant annet faglgende:

"Prinsipielt er det departementets oppfatning at bade selskapsregnskap og
konsernregnskap skal bygge pa de regnskapsprinsipper som gir best informasjon om
selskapets inntjening. Dette tilsier ensartet prinsippanvendelse i de ulike elementene
av arsregnskapet, og derfor ensartet prinsippanvendelsei hele konsernet."

Departementet tok likevel forbehold i nevnte Ot.prp. om internasjonal utvikling:

" Departementet vil understreke at internagonal utvikling kan komme til & gjere det
enskelig med en ny vurdering av de foredatte kravene til lik prinsippanvendelse.
Dette vil saalig kunne vagre aktuelt dersom notering pa andre lands barser i sterre
grad enn i dag forutsetter regnskapsfering i samsvar med IAS, og det oppstar en
motsetning mellom norske regnskapsregler og IAS. Sparsmalet ma ogsa ses i lys
eventuelle endringer 1 fjerde og syvende direktiv, jf. EU-kommisonens
«communication» som det er redegjort for over.”
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Det forhold at bade direktivet om virkelig verdi og IAS-forordningen eksplisitt gir
medlemsstatene anledning til & tillate eller kreve ulik prinsippanvendelse, er nye
momenter i den internagonae utviklingen som tilsier en oppmykning av kravet til
ensartet prinsippanvendelse mellom selskaps- og konsernregnskapet. Utvalget vil
foreta en naamere vurdering av kravet til ensartet prinsippanvendelse generelt i
hovedinnstillingen.

Utvalget foredar pa denne bakgrunn at det i overgangsaret 2004 ikke apnes for okt
bruk av virkelig verdi i selskapsregnskapet. Det innebaarer at utvalget dpner opp for
ulik prinsippanvendelse for de foretak som anvender adgangen i konsernregnskapet. |
denne sammenheng anser utvalget at det ikke er ngdvendig & foreta endringer i den
generelle bestemmel sen om ensartet prinsippanvendelse i regnskapsioven § 4-4, eller i
bestemmelsen i § 3-6 ferste ledd om at konsernregnskapet skal bygge pa de
konsoliderte foretakenes sel skapsregnskaper. Adgangen til ulik prinsippanvendelse vil
falge direkte av § 5-8 nytt tredje ledd ("lex spesiadis’). Tilsvarende lgsning er valgt
for deltakelse i felles kontrollert virksomhet.

6.1.4 Bgr andre enn barsnoterte foretak omfattes?

Som nevnt innledningsvis ma direktivet om virkelig verdi som et minimum
implementeres for barsnoterte foretak. | vurderingen av om ogsa andre foretak skal ha
plikt eller adgang til & anvende virkelig verdi, er det naaliggende & vurdere eventuell
begrensning opp mot gjeldende inndeling i regnskapsloven for store, sma og evrige
foretak. Sma foretak har adgang til & velge andre vurderingsregler enn avrige foretak,
mens regnskapslovens vurderingsregler er like for store og gvrige foretak.

Som nevnt i kapittel 6.1.1 er det flere argumenter som taler for utvidet bruk av
virkelig verdi. Utvalget anser at direktivets krav til palitelighet ved vurdering av
virkelig verdi, bar sikre en forsvarlig verdivurdering. Det er sdledes mye som taer for
0gsa a la andre foretak enn bersnoterte foretak ha den samme adgang til & anvende
virkelig verdi i konsernregnskapet. Det vil gi foretakene mulighet til i
konsernregnskapet fra 2004, & anvende vurderingsregler som i stor grad samsvarer
med den internagonale regnskapsstandarden for regnskapsfering og vurdering av
finansielle instrumenter.

Utvalget gar sdledes inn for at alle foretak far adgang til utvidet bruk av virkelig verdi
i konsernregnskapet fra regnskapsaret 2004.

6.1.5 Anvendelse av IAS 39

Det falger av innledningen til direktivet om virkelig verdi, at formalet er a tillate
anvendelse av den internagonale regnskapsstandarden om regnskapsfering og
vurdering av finansielle instrumenter (dvs IAS 39). Direktivet er sdledes ikke til
hinder for at nasjonal lovgivning fullt ut tillater eller krever anvendelse av IAS 39 pa
finansielle instrumenter. P4 den annen side er direktivet heller ikke til hinder for at
nasonal lovgivning utelukker lgsninger i IAS 39. | Danmark tillates for eksempel
ikke at urealiserte gevinster fra finansielle eiendeler i kategorien "available for sale’
fares direkte mot egenkapitalen (de skal fares over resultatregnskapet).
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Det foreligger ingen norsk regnskapsstandard om finansielle instrumenter i dag. Man
kan ikke se bort fra at det foreligger uensartet praksis pa enkelte omrader. IAS 39
inneholder detaljerte regler om regnskapsfering og vurdering av finansielle
instrumenter, herunder sikringsvurdering. Norske foretak har som felge av
regnskapslovens bestemmelser ikke hatt adgang til & falge IAS 39 fullt ut. Videre er
det trolig slik at norsk praksis avviker fra IAS 39 ogsa pa omrdder hvor
regnskapsioven ikke er til hinder for & falge standarden. Det er ogsa dlik at pa omrader
som eksempelvis sikringsvurdering foreligger det langt sterre frihetsgrad enn det som
felger av IAS 39. Det kan sdledes hevdes at krav til anvendelse av IAS 39 ville
medfgre en mer ensartet praksis. Motsatt har det ogsa vaat fremholdt at prinsippbasert
regulering, som den norske, kan forhindre ugnsket omgaelse av detaljregler.

Videre er det utvilsomt at standarden bade er kompleks og kontroversiell. Det er
velkjent at det er betydelig motstand mot ndveaende verson av IAS 39 innen EU.
IASB publisertei juni 2002 et forslag til revidert IAS 39, der et av formdene har veat
a redusere standardens kompleksitet. The European Financial Reporting Advisory
Group (EFRAG) sier innledningsvisi sin heringsuttalelse til foreslatt revidert IAS 39
falgende:

"We support the objectives of the proposed amendments to improve the exigting requirementsin
IAS 32 and 39. However, in generd, we bdievethat IAS 39 remans acomplex and controversd
rule-based stlandard requiring further changes, in addition to the amendments currently proposed.”

| felge IASB er planen (pr desember 2002) & vedta revidert IAS 39 i lgpet av annet
halvar 2003. Det er uklart nar standarden forventes & tre i kraft. Det er videre
sannsynlig at en revidert IAS 39 ngdvendiggjer ytterligere endringer i EUs
regnskapsdirektiver. Dette ikke minst som feglge av at direktivbestemmelsene for
anvendelse av virkelig verdi er relativt detaljerte sammenlignet med gvrige
direktivbestemmelser. Det vises ogsa til punkt 12 i fortalen i direktivet om virkelig
verdi som lyder:

"Fair va ue accounting should only be possiblefor thoseitemswherethereisawel-deve oped
internationd consenusthat fair vaue accounting is gppropriate. The current consensusisthet far
va ue accounting should nat be applied to dl financid assstsand lighilities, for ingance not to
most of those rdaing to the banking book.”

Etter utvalgets vurdering tilsier kompleksiteten og usikkerheten omkring gjeldende og
foredatt IAS 39, at det ikke bar stilles krav til anvendelse av IAS 39 ved utarbeidelse
av konsernregnskap for 2004. Utvalget har heller ikke tatt sikte pa a dpne for full
anvendelse av IAS 39 pa det ndvaaende tidspunkt. Bersnoterte foretak ma som falge
av |IAS-forordningen anvende IAS 39 i konsernregnskapet fra 2005. For andre enn
barsnoterte foretak antar utvalget at en gradvis tilpasning til 1AS 39 best kan skje
giennom god regnskapsskikk. | den forbindelse ser utvalget det som fordelaktig at
arbeidet med en norsk regnskapsstandard om finansielle instrumenter prioriteres.

6.1.6 Utvalgetsforslag

Utvalget foreddar at alle foretak far adgang i konsernregnskapet til & vurdere
finansielle instrumenter til virkelig verdi, i samsvar med bestemmelsene i direktivet
om virkelig verdi. Videre anser utvalget at anvendelse av IAS 39 bar skje gjennom
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utvikling av god regnskapsskikk. Det ber veage en prioritert oppgave for
standardsettende organ & utvikle en norsk regnskapsstandard for finansielle
instrumenter. Den internagonae utviklingen innebazrer betydelig usikkerhet med
henblikk pa endringer i 1AS 39 og hvorvidt disse endringene nadvendiggjer nye
endringer i regnskapsdirektivene. Lovteknisk tilsier dette regulering av de mer
detaljerte direktivbestemmelsene i forskrift fremfor lov, se naamere dreftelse i
kapittel 6.2. Dette vil sikre en fleksibel lovgivning som gjer det enklere & legge til
rette for utvikling av god regnskapsskikk i samsvar med internagjonal utvikling.

Utvalget foredar at artikkel 42anr 1 reguleres gjennom endring i regnskapsloven § 5-
8. Overskriften endrestil "Finansielle instrumenter”, mens teksten endrestil:

§ 5-8 nytt tredje ledd skal lyde:

| konsernregnskapet kan andre finangdle insrumenter enn nevnt | farste ledd vurderestil
virkelig verdi, i samsvar med god regnskapsskikk. Virkdig verdi ma kunne mdes pditdig.
Departementet kan gi utfyllende bestemme ser i forskrift.

Kommentar til § 5-8

Bestemmelsen gir adgang til utvidet bruk av virkelig verdi i forhold til det som
fremgar av ferste ledd i samsvar med god regnskapsskikk. Henvisningen til god
regnskapsskikk innebagrer at vurdering til virkelig verdi ma gjeres etter anerkjente
prinsipper ssalig dlik disse kommer til uttrykk i norske og internagonae
regnskapsstandarder og gjennom anerkjent praksis. Henvisningen til god
regnskapsskikk kan ogsa begrense adgangen til & vurdere finansielle instrumenter til
virkelig verdi. Slike begrensninger kommer i tillegg til det aminnelige kravet om at
virkelig verdi ma kunne males palitelig. God regnskapsskikk ma kunne uttale seg om
hvilke instrumenter som skal kunne vurderes til virkelig verdi, hvordan vurderingen
skal skje , hvordan tap og vinning ska behandles og under hvilke forhold
sikringsvurdering kan benyttes.

Kravet til pdlitelig vurdering er foredétt tatt inn i loven fordi dette er fundamentalt og
er et krav i direktivet. Palitelig innebager at variasjonsbredden innenfor det som kan
sies a vage forsvarlige vurderinger, ikke ma vage for stor. God regnskapsskikk ma
imidlertid kunne gi begrepet et mer presist innhold.

Det er meningen at den foresldtte adgangen for departementet til a gi utfyllende
bestemmelser i forskrift, ska veme sd vid a den gir adgang til & fastsette
bestemmelser bade om hvordan verdien skal defineres og beregnes og om hvilke
instrumenter som kan (og ikke kan) vurderes til virkelig verdi. Utvalget anser at den
foreslatte bestemmelsen gir tilstrekkelig uttrykk for en adgang ogsa til a begrense
adgangen til a vurdere finansielle instrumenter til virkelig verdi, ved at forskriftene
ogsa kan utfylle henvisningen i ferste punktum til god regnskapsskikk. Bestemmelsen
skal forstas dlik at departementet kan regulere god regnskapsskikk pa dette omradet. |
fordlag til forskrift reguleres hvilke instrumenter som kan vurderes til virkelig verdi
og hvordan verdien skal defineres og beregnes. Forskriften kan imidlertid senere
suppleres dersom dette skulle vise seg a vaae pakrevd. Alternativt kan en overlate til
et standardsettende organ a fastsette regler.
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6.2 Andreproblemstillinger

6.2.1 Definigon av finansielle instrumenter

Finansielle instrumenter er ikke eksplisitt definert i regnskapsdirektivene, men det
fremgar av sammenhengen at eksempelvis utlan og fordringer er omfattet av begrepet.
Det innebager en forskjell fra definigonen | verdipapirhandelloven som
regnskapsloven § 5-8 henviser til. Utvalget legger imidlertid til grunn at henvisningen
i 8§ 5-8 ikke er ment som en definigon av finansidle instrumenter etter
regnskapsioven, men kun en opplisting av hvilke typer finansielle instrumenter som
kan betraktes som markedsbaserte finansielle omlgpsmidier.

Utvalget vil legge felgende generelle definigon av finansielle instrumenter til grunn:

Et finanddt insrument er enhver kontrakt som bade gir opphav til en finansdl dendd for et
foretak og enfinangd| forpliktese dler et egenkapitaingrument for et annet foretak.

Enfinangdl dendd er:

- kontanter

- en kontraktsfestet rettighet til & motta kontanter dler en annen finanddl dendd fra et annet
foretak

- enkontraktsfestet rettighet til & bytte finansdleinsrumenter med et annet foretak til vilkér som
er potensdt gundigefor innehaver

- et egenkapitdingrument i et annet foretak

Enfinandd| forpliktelse er enhver kontraktfestet plikt til:

- aleverekontanter dler en annen finandell dendd til et annet foretak

a bytte finansidle instrumenter med et annet foretak il vilk& som er potendidt ugunstige for
innehaver

Definisionen er hentet fra IAS 39 og oppfattes & samsvare med radende internasjonal
konsensus.

Utvalget antar at det er mest hensiktsmessig ikke a regulere definison av finansielle
instrumenter i lov eller forskrift, dik at definigonen, giennom utvikling av god
regnskapsskikk, til enhver tid kan vege i samsvar med den internagonae
regnskapsstandarden om finansielle instrumenter.

Etter artikkel 42anr 2 skal varebaserte kontrakter, under gitte forutsetninger, betraktes
som finansielle derivater. Utvalget legger til grunn at direktivbestemmelsen tilsvarer
bestemmelsen i IAS 39 om varebaserte kontrakter. Utvalget anser artikkel 42a nr 2
som gjennomfart gjennom begrepet finansielle instrumenter i § 5-8, og at det ikke er
ngdvendig med ytterligere presisering verken i lov eller forskrift.

6.2.2 Finansielle instrumenter som ikke vurderestil virkelig verdi
For finansielle instrumenter gjelder generelt at de bare kan vurderes til virkelig verdi
dersom verdien kan males palitelig, jf artikkel 42b nr 2.

24



Muligheten for nasjonal lovgivning til a tillate anvendelse av virkelig verdi pa

finansielle instrumenter omfatter i henhold til artikkel 42a nr 4 ikke finansielle

eiendeler som:

- investeringer som holdestil forfall,

- 1an og fordringer etablert av foretaket og som ikke inngdr i handel sportefaljen,

- investeringer i datterselskap, tilknyttet selskap og felles kontrollert virksomhet,

- egenkapitalinstrumenter utstedt av foretaket,

- betinget tilleggsvederlag ved foretaksintegrasjon og

- andre finansielle eiendeler som i henhold til god regnskapsskikk behandles
forskjellig fraandre finansielle instrumenter.

Finansielle instrumenter som er gjeld kan bare vurderes til virkelig verdi dersom
instrumentet inngdr i handelsportefgljen eller dersom instrumentet er et finansielt
derivat, jf artikkel 42a nr 3. Det er ikke gitt noen andre vurderingsregler for gjeld i
fjerde direktiv.

Finansielle instrumenter som ikke kan vurderes til virkelig verdi, reguleres av andre
bestemmelser i fjerde direktiv som allerede er gjennomfeart i regnskapslioven.

Det kan imidlertid stilles sparsma om norsk regnskapslovgivning etter gjennomfaring
av direktivet er i samsvar med IAS 39. Videre kan det stilles spgrsma om direktivet
tillater de nylig foresldtte endringer i 1AS 39. Utvalget vil knytte noen korte
kommentarer til disse problemstillingene selv om de ikke er direkte relevant, for
giennomfearingen av virkelig verdi direktivet.

Finansielle eiendeler som ikke vurderestil virkelig verdi skal etter IAS 39 vurderes til
amortisert kost hvis mulig, elers til kost. Standardens krav til nedskrivning av
finansielle eiendeler samsvarer ikke ngdvendigvis med regnskapsloven 8§ 5-3 som
falge av a standarden krever anvendelse av opprinnelig effektiv rente som
diskonteringsrente. Det vil s at endringer i markedsrenten ikke hensyntas. Som nevnt
i kapittel 2.1 felger det av lovens forarbeider at observert verdiendring av finansielle
instrumenter som utgangspunkt ma anses a veae ikke forbigdende.
Nedskrivningsplikten foreligger uavhengig av om det observerte verdifalet er
forarsaket av endring i markedsrente eller av andre forhold. Det kan sdledes stilles
spersmd ved om regnskapsioven § 5-3 er til hinder for anvendelse av 1AS 39 pa
finansielle eiendeler som ikke vurderestil virkelig verdi.

Et annet forhold er at det i regnskapsloven § 5-5 tredje punktum finnes en
bestemmel se om tilordning av anskaffel seskost for ombyttbare finansielle eiendeler.
Ombyttbare finansielle elendeler skal tilordnes gjennomsnittlig anskaffelseskost. Det
er ingen tilsvarende bestemmelse i IAS 39. Bestemmelsen er neppe i strid med IAS
39, men det kan vaare andre | gsninger som ogsa er tillatt etter IAS 39.

Pa bakgrunn av at utvalget foreslar en midlertidig tilpasning for regnskapsaret

2004, finner utvalget det mest hensiktsmessig ikke & endre regnskapsloven for disse
forholdene i denne omgang. Utvalget viser til a forholdet vil bli neamere dreftet i
hovedinnstillingen.

Det ser tilsynelatende ut til & vaare en forskjell mellom direktivet og IAS 39 nér det
gelder investeringer i datterselskap, tilknyttet selskap og felleskontrollert virksomhet.
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Mens direktivet ikke tillater at slike investeringer kan vurderestil virkelig verdi, synes
det afglge av IAS 39 at dlike investeringer skal vurderes etter standarden i tilfeller der
investeringen er 1 midlertidig eie eller det foreligger restrikgoner ved utevelse av
gierinnflytelsen. Utvalget tar sikte pd a gjgre en naamere vurdering av
problemstillingen i hovedinnstillingen, og legger forelgpig til grunn at
vurderingsreglene for investeringer i datterselskap, tilknyttet selskap og felles
kontrollert virksomhet ikke endres, jf for evrig eget haringsnotat om anvendelse av
egenkapital metoden.

Utvalget foreslér at artikkel 42a nr 3 og nr 4 gjennomferes i forskrift med hjemmel i
regnskapsloven § 5-8, jf naamere omtalei kapittel 6.1, pafalgende méte:

§1

| konsernregnskapet kan andre finangdle instrumenter enn nevrtt i regnskapdoven § 5-8 farste
ledd, herunder finansele derivater, vurderes til virkdig verdi. Fdgende finangedle indrumenter
kan likeve ikkevurderestil virkdig verdi:

utlan og fordringer etablert av den regnskapspliktige og som ikkeinngdr i handd sportefdjen
investeringer som holdestil forfdl

derinteresser | dattersdkep,

derinteresser i tilknyttet selskgp og fdleskontrollert virksomhet, og

egenkapitalindrumenter utstedt av den regnskapspliktige.

bk whpE

§2

Adgangen etter 8§ 1 til & vurdere finansidle indrumenter til virkdig verdi far, i forhold til
finanddle ingrumenter som e gjed, bare anvenddse pa gjdd som inngdr i handelsportefdjen
dler som e finangdlederivater.

6.2.3 Skringsvurdering

Nasional lovgivning kan etter artikkel 42a nr 5 tillate eller kreve at sikringsobjekter
vurderestil virkelig verdi dersom dette falger av reglene for virkelig verdi sikring.
Etter IAS 39 skal bade sikringsobjekt og sikringsinstrument vurderestil virkelig verdi,
dersom naamere bestemte kriterier er oppfylt. Noe tilsvarende krav finnes ikke i
regnskapsloven. Utvalget antar imidlertid at regnskapsloven § 4-1 ferste ledd nr 5
apner for en dik sikringsvurdering, jf nearmere omtale i kapittel 2.2. Artikkel 42anr 5
anses sdledes dlerede & vege gjennomfert i norsk lov gjennom nevnte
lovbestemmel se.

Som nevnt i kapittel 2.2 draftes kriteriene for sikring i forarbeidene til gjeldende
regnskapslov, men det visestil at kriteriene ber utvikles gjennom god regnskapsskikk.
Utviklingen internagonalt etter utgivelsen av NOU 1995:30, blant annet i form av
IAS 39, tilser a det ber spkes etablert mer konkrete retningsinjer for
sikringsvurdering. Barsnoterte foretak ma som tidligere nevnt anvende IAS 39 fra
2005 i konsernregnskapet. Det forhold at IAS 39 er under endring, samt at deler av
den internagonale standardens sikringskriterier av mange anses a vage
kontroversielle, tilsier at slike krav ikke bar reguleres i lovgivningen for evrige
foretak. Utvalget antar at neamere regulering mest hensiktsmessig kan gjennomfares i
en egen regnskapsstandard om regnskapsfering av finansielle instrumenter. Utvalget
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oppfordrer standardsettende organ til a prioritere en dik standard, og ser
diskusjonsnotatet av november 2002 som et godt utgangspunkt.

6.2.4 Beregning av virkelig verdi

Kravet til pdlitelighet i vurdering av virkelig verdi synes ikke & vaae like streng i
artikkel 42b som i regnskapsloven § 5-8. Gjeldende regnskapslov tar utgangspunkt i
observerte markedsverdier, men stiller strenge krav til markedets effektivitet for a
tillate bruk av markedsverdier. Direktivet og IAS tar ogsa utgangspunkt i
markedsverdi, men tillater at markedsverdien estimeres ved indirekte metoder. Det
tillates endog at virkelig verdi beregnes ved hjelp av generelt aksepterte
verdsettelsesmodeller og —teknikker ("generally accepted valuation models and
techniques’). Det er imidlertid et generelt krav i direktivet til at virkelig verdi ma
kunne males pa en palitelig mate. | motsatt fall ma instrumentet vurderes etter de
generelle vurderingsreglene.

Regnskapsloven inneholder ingen definison av virkelig verdi. Det er heller ikke
opplagt a en dik definigon e nadvendig for finansielle instrumenter. De
retningslinjer som er spesifisert i direktivet er ogsa svaat generelle. Utvalget foreslar
likevel at artikkel 42b giennomferes i forskrift pa felgende méte, jf ogsa kapittel 6.1
09 6.2.2:

§3

Finangdle insrumenter kan bare vurderes til virkdig verdi i samsvar med 88 1 og 2 dersom

virkeig verdi kan fadisettes pa en pélitdig méte. En av fdgende metoder skd anvendes ved

verdifastsettel sen:

1. for de finangdle indrumenter hvor det finnes & vdfungerende marked anvendes
ingrumentets markedsverd,

2. for de finanddle insrumenter hvor vefungerende marked ikke finnes, utledes virkdig verdi
av markedsverdien for insrumentets komponenter dersom det finnes velfungerende markeder
for disse komponentene. Tilsvarende gidder der velfungerende markeder finnes for liknende
finenddleinsrumenter.

3. for definangdleingrumenter hvor velfungerende markeder ikke kan identifiseres kan virkdig
ved beregnes ved hjdp av generdt akseptarte verdsettdsesmoddler og teknikker. Sike
verdssttd sesmetoder skd skreenforsvarlig tilneaming til markedsverdien.

Kommentar til § 3

Forskriftsbestemmelsens 8§ 3 utdyper hvordan virkelig verdi for finansielle
instrumenter skal forstas, og hvordan verdien skal beregnes. Nummereringen 1. — 3.
innebager en prioritering. Dersom instrumentet omsettes i et velfungerende marked
skal den observerte markedsverdien benyttes. Velfungerende markeder er oversettelse
av den engelske direktivteksten "reliable market”. Reliable oversettes normalt med
palitelig, men palitelig er ikke brukt som en karakteristikk av markeder pa norsk.
Velfungerende marked innebagrer blant annet at det foregar regelmessig omsetning
blant et antall velinformerte aktearer dik at markedsprisen kan oppfattes som en
palitelig verdiindikator.

Dersom et velfungerende marked ikke finnes, skal virkelig verdi fortrinnsvis utledes
av markedsverdien til lignede instrumenter eventuelt av markedsverdien il
instrumentets komponenter. Dersom det heller ikke er mulig a benytte
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dike metoder, skal verdien estimeres. Det er et krav at konvensonell metoder
benyttes. Dessuten ma metoden sikre en forsvarlig tilnaaming til markedsverdien.
Forsvarlig tilneaming er norsk oversettelse av direktivtekstens "reasonable
approximation”. Forsvarlig innebarer at estimatet ma bygge pa fornuftige
forutsetninger. Forsvarlig tilneaming er ikke et entydig begrep. Det kan vage flere
verdier som kan sies a vege forsvarlige estimater. Kravet om forsvarlig estimat
kommer i tillegg til det generelle kravet om palitelig vurdering. Dersom differansen
mellom estimater som begge kan sies a vaae forsvarlige, blir for stor, vil ikke
vurderingen vagre palitelig.

6.2.5 Faring av urealiserte gevinster og tap direkte mot egenkapitalen

Fering av urealiserte gevinster og tap direkte mot egenkapitalen, som nevnt i artikkel
42c, er i utgangspunktet et brudd med regnskapslovens kongruensprinsipp i 8 4-3
forste ledd. Lovbestemmelsens annet ledd 3dpner imidlertid for unntak fra
kongruensprinsippet nar det er i samsvar med god regnskapsskikk. Selv om en hittil i
Norge har hatt en restriktiv holdning til unntak fra kongruensprinsippet, er
regnskapsloven ikke til hinder for at utvikling av god regnskapsskikk kan gai retning
av starre grad av fering direkte mot egenkapitalen, jf omtale i kapittel 2.3. Bade
artikkel 42c nr 1a om kontantstramsikring og samme artikkel nr 2 om instrumenter i
kategorien "available for sale" dpner for, men stiller ikke krav til, fering direkte mot
egenkapitalen. Utvalget legger til grunn at loven ikke er til hinder for at urealisert
gevinst og tap kan fares mot egenkapitalen i den utstrekning dette er i samsvar med
god regnskapsskikk.

Kravet i artikkel 42c nr 1b til fering direkte mot egenkapitalen ved valutakurs-
endringer pa pengeposter som sikrer investeringer i utenlandske enheter, antas & veae
i samsvar med gjeldende norsk praksis, jf haringsutkast til norsk regnskapsstandard
om valuta punkt 40-42. Differanser som oppstér ved omregning av utenlandske
datterselskap fares i Norge mot egenkapitalen pa samme méte som internasjonalt. Det
folger da av regnskapslovens § 4-1 farste ledd punkt 5 at tap og vinning pa
pengeposter som er ment a sikre en investering i utenlandsk datterselskap, ogsa ma
fares mot egenkapitalen. Utvalget legger til grunn at faring direkte mot egenkapitalen,
ogsai dettetilfellet er tilstrekkelig dekket gjennom 8§ 4-3 annet ledd annet punktum.

Direktivets krav om et fond for verdiendringer gjelder bade i selskapsregnskapet og
konsernregnskapet, jf syvende direktiv artikkel 29 (1). Utvalget legger til grunn at
kravet om et fond for verdiendringer kan gjennomfegres gjennom endring av
oppstillingsplanen i regnskapsloven § 6-2, samt en nytt fjerde ledd i § 5-8 som
regulerer hva som skal innga i fondet. En naamere vurdering av om fondet er a
betrakte som fritt eller bundet fond er ikke relevant for konsernregnskapet. Utval get
vil vurdere eventuelle sel skapsrettslige konsekvenser i hovedutredningen.

Utvalget foreslar at kravet i artikkel 42c i fjerde direktiv om et fond for verdiendringer
giennomfares ved at det i regnskapsloven 8§ 6-2 tilfgyes en ny post 2 under C Il
Opptjent egenkapital som betegnes fond for verdiendringer. Gjeldende post 2 blir ny
post 3. | § 5-8tilfayes et nytt fjerde ledd.

85-8 nytt fjerde ledd skal lyde:
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Fond for verdiendringer skd vage lik bdansdfarte verdiendringer pa finansdle
insrumenter som etter god regnskagpsskikk ikke er resultaifert.

6.2.6 Noteopplysninger

De nye kravene til noteopplysninger i direktivet om virkelig verdi gjelder for ale
foretak uavhengig av om adgangen til utvidet bruk av virkelig verdi benyttes eller
ikke. Artikkel 42d krever opplysninger om finansielle instrumenter vurdert til virkelig
verdi, jf kapittel 3.2 for narmere omtale av direktivbestemmelsen. Kravet far virkning
for ale instrumenter som er mdlt til virkelig verdi, uavhengig av om virkelig verdi
vurderingen falger av gjeldende § 5-8 ferste ledd eller foresltt § 5-8 tredje ledd.

Opplysningskravet i artikkel 42d bokstav ¢ om omfang av og egenskaper ved
finansielle derivater er sammenfallende med kravet i artikkel 43 (1) bokstav a
romertall Il som gjelder derivater ikke vurdert til virkelig verdi. Utvalget foredar at
disse direktivbestemmelsene gjennomfares i en felles bestemmelse i § 7-5 som
omhandler finansiell markedsrisiko. For sma foretak foreslar utvalget at artikkel 42d
giennomfares i ny § 7-37a, mens kravet i artikkel 43 (1) bokstav a ikke foresas
giennomfert for smaforetak, jf neamere omtale nedenfor.

Opplysningskravene i artikkel 42d bokstav a, b og d vedrgrer virkelig verdi
vurderingen av instrumentene. Utvalget foreddr at disse direktivbestemmelsene
giennomfares i § 7-17 nytt farste ledd og 8§ 7-37 farste ledd. Kravet til & opplyse om
virkelig verdi, jf bokstav b, er delvis overlappende med krav i gjeldende regnskapsiov
§ 7-18 om akgjer og § 7-20 om obligagioner. Utvalget vil foreta en nsamere vurdering
av disse bestemmelsene i hovedinnstillingen som ventes innen utgangen av juni 2003.

Artikkel 43 (1) nr 10 omhandler skattemessig verdivurdering og er ikke giennomfeart i
gjeldende regnskapslov. Endringer i direktivbestemmelsen er saledes ikke relevant for
norske forhold.

Artikkel 43 (1) nr 14 vedrerer finansielle instrumenter som ikke er vurdert til virkelig
verdi. Bestemmelsens bokstav a gjelder finansielle derivater, der kravet om omfang
og egenskaper ved derivatene foreslas gjennomfert i § 7-5, jf omtale ovenfor. Kravet
om opplysning om virkelig verdi foreslas gjennomfert i § 7-17 nytt annet ledd.

Direktivkravene som nevnt ovenfor gjelder i utgangspunktet ogsa for sma foretak. Det
er imidlertid en adgang i artikkel 44 (1) til & unnta sma foretak fra kravet i artikkel 43
(1) nr 14a om finansielle derivater som ikke er vurdert til virkelig verdi. Utvalget
foresdr & anvende denne adgangen slik at sma foretak ikke palegges byrden med & gi
dlik informagjon.

Etter artikkel 43 (1) nr 14b skal det gis opplysninger om finansielle anleggsmidler i de
tilfeller balansefert verdi overstiger virkelig verdi som feglge av den betingede
nedskrivningsplikten. Bestemmelsen har kun relevans dersom muligheten for
vurdering etter artikkel 35 (1) (c) (aa) ikke anvendes. Sistnevnte bestemmelse er ikke
giennomfart i regnskapsioven, jf NOU 1995:30 s 126. Det falger imidlertid av
regnskapsiovens forarbeider (NOU 1995:30 s 132) at observert verdiendring av
finansielle instrumenter som et utgangspunkt skal anses & veae ikke forbigdende
endringer. Det kan ikke utelukkes tilfeller der nedskrivning til virkelig verdi kan
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unnlates. Utvalget finner det derfor pakrevd & giennomfare direktivbestemmelsen i
lov, og foresldr en ny bestemmelsei § 7-17 tredje ledd og § 7-37 annet ledd.

Utvalget foreslar fal gende lovbestemmel ser:

§ 7-5 skal lyde:

Det skd gis opplysninger om egenskgper ved og omfang av finangdle derivater forddt
pa kategorier av derivater. Opplysningene ska omfatte vesentlige betingelser og forhold som kan
pavirke bd gpssterrd sg, tidfesting og usikkerhet ved fremtidige kontantstrammer.

Storeforetak ska gi opplysninger om finanddl markedsrisiko forddlt paarter av risiko.

Kommentar til § 7-5

Farste ledd falger av direktivet og skal gjelde alle foretak. (For sméa foretak er der en
tilsvarende bestemmelse i § 7-37a). Annet ledd er en viderefering og presisering av
ndgjeldende § 7-5 og gielder bare for store selskaper. Det er ogsd krav il
opplysninger om finansiell risiko i arsberetningen. Dette kravet er imidlertid bredere
(gielder ale typer finansiell risiko) og informasjonen som gis vil normalt veaae
kvalitativ. 8 7-5 krever mer detaljerte og kvantifiserte opplysninger om finansiell
markedsrisiko. Den regnskapspliktige ma selv ha anledning til & finne en
hensiktsmessig fordeling mellom opplysninger i arsberetning og noter.

§ 7-17skal lyde:
§7-17 Virkdig verdi av finansielleinstrumenter

For hver kategori av finangdle indrumenter som er vurdert etter 8 5-8, skd det opplyses
om anskaffdseskod, virkdig verdi, peiodens resultatfate verdiendring, samt periodens
verdiendring fart direkte mot egenkapitden. Det kd i1 tillegg gis opplysninger om vesantlige
forutsetninger som ligger til grunn for vurderingen, samt en spesifikagon av endringer i fond for

verdiendringer i 1gpet av regnskagpsaret.

For finangdle derivater som ikke er vurdert til virkelig verdi etter § 5-8, ska det opplysesom
virkdlig verdi séfremt denne kan estimeres paen pditdig méte. Opplysningene skd gis separat for
hver kategori av finangdlederivater.

For finangdle anleggsmidler vurdert etter § 5-3 der balanssfart verdi er hayere enn virkdig
verdi, ska det opplyses om baansefart verdi og virkdig verdi av den enkdte eendden dler en
hensktsmessg gruppering av eenddene. Det skd gis en begrunndse for hvorfor nedskrivning
ikke er foretatt. Begrunnelsen skd inkludere holdepunktenefor a verdifalet ikke er forbigaende.

§ 7-37skal lyde:
87-37 Virkeligverdi av finansielle instrumenter

For hver kategori av finangdle insrumenter som er vurdert etter 8 5-8, ska det opplyses
om anskaffdseskod, virkdig verdi, peiodens reultatfarte verdiendring, samt periodens
verdiendring fart direkte mot egenkapitden. Det kd i tillegg gis opplysninger om vesentlige
forutsetninger som ligger til grunn for vurderingen, samt en spesifikagon av endringer i fond for

verdiendringer i 1gpet av regnskapsire.

For finansdle anleggsmidler vurdert etter § 5-3 der bdlanssfart verdi e hayere enn virkdig verdi
skd det opplyses om bdanssfert verdi og virkdig verdi av den enkdte dendden dler en
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hensktsmessg gruppering av eenddene. Det skd gis en begrunndse for hvorfor nedskrivning
ikke er foretatt. Begrunnelsen skd inkludere holdepunktenefor a verdifalet ikke er forbigaende.

§ 7-37a skal lyde:
§7-37aFinansielle derivater

Det skd gis opplysninger om egenskgper ved og omfang av finangdle derivatler som er
vurdert til virkdig verdi etter § 5-8 farste og tredie ledd, forddt pa kategorier av derivater.
Opplysningene skd omfatte vesentlige betingdser og forhold som kan pévirke b gpsstiarrdsg,
tidfesting og uskkerhet ved fremtidige kontantstrammer.

6.2.7 Arsberetning

Kravet i artikkel 46 (2) ny bokstav (f) innebaarer at det i arsberetningen skal opplyses
om finansiell risiko og eventuelle strategier for & redusere denne. Dette er i samsvar
med NRS(HU) Opplysninger om finansiell risiko og bruk av finansielle instrumenter.
Det er videre krav om at beretningen skal inneholde spesifikk informason om
eksponering mot markedsrisiko, kredittrisiko og likviditetsrisiko. | NRS(HU) er disse
begrepene naamere definert. Opplysningene er imidlertid der foreslatt gitt som
noteopplysninger. Regnskapsloven inneholder ingen spesifikke notekrav som
omhandler kreditt- og likviditetsrisiko. Som nevnt ovenfor er det krav om at det skal
redegjares nsamere om finansiell markedsrisiko i note.

Artikkel 46 (3) dpner for at nagonal lovgivning kan unnta smaforetak fra plikten til &
utarbeide arsberetning. Adgangen er ikke anvendt fullt ut i norsk rett, men det er gjort
enkelte unntak fra kravene til innholdet i arsberetningen. Sma foretak er blant annet
unntatt fra kravet i regnskapsioven § 3-3 femte ledd om redegjarelse for arsregnskapet
dersom en dik redegjgrelse er av betydning for & bedegmme stilling og resultat.
Utvalget antar at det vil vaare krevende for sma foretak a gi opplysninger om finansiell
risiko i arsberetningen slik kravet er i artikkel 46 (2) og foreslar derfor at sméa foretak
unntas fra bestemmel sen.

Utvalget foreslar falgende bestemmelsei § 3-3 dttende ledd:

§ 3-3 nytt attende ledd skal lyde:

Det kd gis opplysninger om finangdl risko som er av betydning for & bedamme
foretekets dendder, gjdd, finanddl illing og resultat. Opplysningene skd omfate md og
drategier som e fagsat for Syring av finangdl risko, herunder srategien for skring av hver
hovedtype av planlagte transskgoner der skringsvurdering er benyttet. Det skd gjares rede for
foretakets ekgponering mot markedsrisko, kredittrisko og likviditetsrisiko.

Navazende attende og niende ledd blir nye niende og tiende ledd, der niende ledd
skal lyde:

Smaforetak kan unnlate & gi opplysninger som nevnt i Sette, syvende, dtende og niende
ledd.

6.2.8 Annet

Endringene i artikkel 59 (2) bokstav (a) og (b) er som nevnt i kapittel 3.2 kun av
redakgonell art. Bestemmelsen endres dik at de nye vurderingsbestemmelsene i
artikkel 42atil 42d ogsa gjelder for investeringer i datterselskap og tilknyttet selskap
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(participating interest). | og med at artikkel 42a nr 4c forhindrer virkelig verdi
vurdering av investeringer i datterselskap og tilknyttet selskap, er det ikke behov for
endringer i regnskapsioven som falge av endringene i artikkel 59.

6.3 Gjennomfaring av direktivet i norsk lovgivning

6.3.1 Generelt

Etter EOS-avtalen art 7 skal en rettsakt som er en del av et vedtak i EJS-komiteen
vage bindende for Norge og skal gjares til en del av den interne rettsorden. For en
rettsakt som “tilsvarer et E@JF-direktiv’ (i dag: EF-direktiv) skal det overlates til
norske myndigheter " & bestemme formen og midlene for gjennomferingen”. EFTAS
overvakingsorgan (ESA) ferer kontroll med gjennomfgringen av bestemmelsene i
EdS-avtalen i Norge.

| EF-retten gjelder prinsippet om direkte virkning ogsa for direktivbestemmelser i en
del tilfeller. Direkte virkning innebaaer at en nagona domstol etter forholdene kan se
bort fra nagona rett og anvende direktivreglen i et konkret saksforhold. Noen slik
direkte virkning av EF-retten er imidlertid ikke en del av E@S-avtalen for Norges del.

Kravet til nagonale myndigheter om lojal gjennomfaring etter EQJS-avtalen art 3 kan
bl a ut fra dette bli sterkere i norsk rett enn f eks i en EU-stats interne rett. En ber
derfor kunne anta at norske myndigheters handlefrinet ikke er sterre mht
giennomfering av et EF-direktiv etter ES-avtalen enn det en EU-medlemsstat har
etter EF-traktaten.

En loja oppfelgning av EdS-avtalen fra norske myndigheters side vil kreve at
giennomfering av rettigheter og/eller plikter skjer pa en bindende méte. Dette
innebagrer at lovgiver ma ha en hgy grad av sannsynlighet for at en domstol vil
anvende de direktivregler som er gjennomfert i norsk rett. Dette kan sikrest skje ved a
gennomfare slike direktivregler i lov eller forskrift.

Man kunne kanskje argumentere med at en forpliktende nagonal praksis burde kunne
tillegges vekt ved spgrsmalet om direktivregler er giennomfert. Det kan neppe helt
utelukkes at andre gjennomfaringsmater enn lov eller forskrift etter forholdene kan
vage tilfredsstillende. Man kan f eks ikke utelukke at en fast rettspraksis kan godtas
som gjennomfering. Det har imidlertid ikke vaat noe md for utvalget & sake etter
grensen for norske myndigheters handlefrihet pa dette punkt. Derfor antar utvalget at
direktivet om virkelig verdi ber gjennomfegres i norsk rett ved endringer i
regnskapsloven og ved forskrift gitt med hjemmel i loven.

Utvalget legger disse synspunkter til grunn for sin tilrddning om gjennomfaringen.

6.3.2 Gjennomfaring av direktivet om virkelig verdi

Ut fra dette kan det vaare noe ulike méter & gjennomfere direktivet pA En mulighet er
a giennomfare direktivteksten fullt ut i regnskapsloven. Direktivets detaljeringsgrad
taler imidlertid for at andre muligheter vurderes. For a sikre en dynamisk lovgivning
foresldr utvalget at de mer detaljerte bestemmelsene i direktivet reguleres i forskrift
fremfor lov.
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Artikkel 42anr 1-4 og artikkel 42b foreslas gjennomfert delvisi § 5-8 nytt tredje ledd
og delvisi forskrift.

Nar det gjelder artikkel 42a nr 5 om sikringsfering antar utvalget at denne regel er
tilstrekkelig dekket gjennom bestemmelsen i regnskapsioven § 4-1 ferste ledd nr 5.
Man kan dermed i dette tilfelle konstatere rettsharmoni. Dette tilsier at det er
ungdvendig aforeta endringer i norsk rett pga denne del av direktivet.

Videre antar utvalget at artikkel 42c delvis er dekket gjennom regnskapsioven 8§ 4-3.
Utvalget finner det imidlertid nedvendig a foresla endringer i regnskapsloven 8§ 5-8
0g 6-2 som fglge av direktivets krav til et fond for verdiendringer.

Direktivets krav til noteopplysninger i artikkel 42d og artikkel 43 (1) nr 14 og nr 15
foreslas gjennomfert gjennom endringer i regnskapsloven 88§ 7-5, 7-17, 7-37 og 7-
37a

Direktivets krav til opplysninger i arsberetning i artikkel 46 (2) bokstav (f) foreslas
giennomfert i regnskapsioven § 3-3 gjennom et nytt dttende ledd.
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Del 2

Egenkapitalmetoden/bruttometoden i selskapsr egnskapet

Krav om anvendel se av egenkapitalmetoden og bruttometoden i sel skapsregnskapet
ved vurdering av investeringer i dattersel skap, tilknyttet selskap og felles kontrollert
virksomhet, ble innfert ved regnskapsioven av 1998. Krav om anvendelse av
metodene i selskapsregnskapet har vaat omdiskutert, og ved lovendring ble det innfart
en midlertidig valgadgang, dlik at generelle vurderingsregler kunne anvendesi stedet
for egenkapitalmetoden/bruttometoden. Den midlertidige valgadgangen gjelder til og
med regnskapsar pabegynt i 2003.

Etter de generelle vurderingsreglene for anleggsmidler (kostmetoden) skal
investeringer i selskapsandeler vurderes til anskaffel seskost, og nedskrives ved et
eventuelt verdifall som ikke forventes & vaare forbigaende, jf. regnskapsioven § 5-3.
Utbytte og andre utdelinger fra datterselskap skal normalt resultatferes. Bade
egenkapitalmetoden og bruttometoden er unntak fra de generelle vurderingsreglene.

Vurdering etter egenkapitalmetoden innebager etter regnskapsloven 8 5-17 tredje ledd

at:

1. Investeringen skal vurderestil den regnskapspliktiges andel av egenkapitalen,
og resultatandelen skal inntektsfares eller kostnadsfares.

2. Pakjgpstidspunktet skal investeringen vurderes til anskaffel seskost.

3. Resultatandelen fratrukket utdelinger fra sel skapet skal tillegges investeringen
i balansen. Ved beregning av resultatandelen skal det tas hensyn til mer- eller
mindreverdier pa kjgpstidspunktet og interngevinster.

4. | selskapsregnskapet skal fond for vurderingsforskjeller vaae lik en positiv
differanse mellom investeringenes balansef arte verdi og deres
anskaffel seskost. Ved beregning av differansen skal det tas hensyn til
interngevinst ogsa ved vurdering av anskaffel seskost. Differanse mellom
balansefart verdi og anskaffel seskost som oppstar som falge av omsetning av
andeler i selskapet, egenkapitaltransaksjoner eller transaksoner mellom
foretak i samme konsern kan i samsvar med god regnskapsskikk avsettes til
fond for vurderingsforskjeller dlik at fri egenkapital ikke endresi forhold til
vurdering etter generelle vurderingsregler.

Regnskapsfering etter bruttometoden innebaarer at deltakeren regnskapsferer sin andel
av inntekter, kostnader, eiendeler og gjeld, jf. regnskapsloven § 5-18 annet ledd.
Metoden tilsvarer egenkapital metoden, men innebaarer en mer omfattende
spesifisering.

Ved lov av 10. mars 2000 ble det gitt en midlertidig valgadgang for regnskapsaret
1999, dlik at generelle vurderingsregler kunne anvendesi stedet for

egenkapital metoden/bruttometoden. Det ble deretter gitt en ny overgangsregel ved lov
av 21. desember 2000, gjeldende til og med regnskapsar pabegynt i lapet av 2003.
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Internasjonalt er synet pa egenkapitalmetoden og bruttometoden i utvikling.
International Accountings Standards Board (IASB) offenliggjorde mai 2002 et
heringsutkast hvor det foreslas endringer i enkelte eksisterende standarder - Exposure
Draft of Proposed Improvements to International Accounting Standards. Her foreslas
det blant annet redusert adgang til & anvende egenkapital metoden/bruttometoden i

sel skapsregnskapet for investering i dattersel skap, tilknyttet selskap og felles
kontrollert enhet. IASB har forel gpig ikke konkludert pa hvilke endringer som skal
gjennomferes pa omradet.

Utvalget skal avgi sininnstilling i juni 2003, og vil ut ifra den informasjon som
foreligger vurdere bruk av egenkapitalmetoden og bruttometoden. Eventuelle
endringer i regnskapsloven som falge av utvalgets vurderinger og forslag, vil ikke
kunnetrei kraft fer den midlertidige valgadgangen utlgper. Med mindre det gis en ny
overgangsregel for regnskapsar pabegynt etter 2003, ma regnskapspliktige derfor
anvende lovens hovedregel frem til eventuell lovendring trer i kraft. Det er etter
utvalgets oppfatning lite hensiktsmessig a pal egge regnskapspliktige & anvende
egenkapital metoden/bruttometoden i sel skapsregnskapet far det blir avklart hvilken
I@sning som skal vaare gjeldende evaluering av regnskapsloven.

Utvalget foreslar pa bakgrunn av ovenstéende at overgangsbestemmelsen i
regnskapsioven § 10-3 gjette ledd endresttil:

Investering i dattersel skap som konsolideres og tilknyttet sel skap kan vurderes etter
egenkapitalmetoden eller generelle vurderingsregler i sel skapsregnskapet. Investering
i tilknyttet selskap skal vurderes etter egenkapitalmetoden i konsernregnskapet.
Deltagelse i felles kontrollert virksomhet vurderes etter bruttometoden,
egenkapitalmetoden eller generelle vurderingsregler i selskapsregnskapet. Deltagelse i
felles kontrollert virksomhet skal vurderes etter bruttometoden eller
egenkapitalmetoden i konsernregnskapet.
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Vedlegg —lov- og for skriftsfor salg

Utkast til lov om endringer i lov 17. juli 1998 nr. 56 om ar sregnskap
m.v. (regnskapsloven)

I
| lov 17. juli 1998 nr. 56 om arsregnskap m.v. (regnskapsioven) gjeres falgende
endringer:

§ 3-3 nytt attende ledd skal lyde:

Det skal gis opplysninger om finansiell risiko som er av betydning for a
bedgmme foretakets eiendeler, gjeld, finansiel stilling og resultat. Opplysningene
skal omfatte mal og strategier som er fastsatt for styring av finansiell risiko, herunder
strategien for skring av hver hovedtype av planlagte transakgoner der
sikringsvurdering er benyttet. Det skal gjares rede for foretakets eksponering mot
markedsrisiko, kredittrisiko og likviditetsrisiko.

Navea ende attende og niende ledd blir nye niende og tiende ledd, der tiende ledd skal
lyde:

Sméa foretak kan unnlate & gi opplysninger som nevnt i ette, syvende, éttende
0g niende ledd.

| § 5-8 skal tittelen lyde:
Finansielle instrumenter

§ 5-8 nytt tredje og fjerde ledd skal lyde:

| konsernregnskapet kan andre finansielle instrumenter enn nevnt i farste ledd
vurderes til virkelig verdi, i samsvar med god regnskapsskikk. Virkelig verdi ma
kunne males pdlitelig. Departementet kan gi utfyllende bestemmelser i forskrift.

Fond for verdiendringer skal veae lik baansefarte verdiendringer pa
finansielle instrumenter som etter god regnskapsskikk ikke er resultatfert.

8 6-2 farste ledd ny post C 11 2 skal lyde:
Fond for verdiendringer

Navagrende post C 11 2 blir ny post C 11 3.

§ 7-5 skal lyde:

Det skal gis opplysninger om egenskaper ved og omfang av finansielle
derivater fordelt pa kategorier av derivater. Opplysningene skal omfatte vesentlige
betingelser og forhold som kan péavirke belgpsstarrelse, tidfesting og usikkerhet ved
fremtidige kontantstrammer.
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Store foretak skal gi opplysninger om finansiell markedsrisiko fordelt pa arter av
risiko.

§ 7-17skal lyde:
8§ 7-17 Virkelig verdi av finansielle instrumenter

For hver kategori av finansielle instrumenter som er vurdert etter 8 5-8, skal
det opplyses om anskaffel seskost, virkelig verdi, periodens resultatferte verdiendring,
samt periodens verdiendring fert direkte mot egenkapitalen. Det skal i tillegg gis
opplysninger om vesentlige forutsetninger som ligger til grunn for vurderingen, samt
en spesifikasjon av endringer i fond for verdiendringer i |@pet av regnskapsaret.

For finansielle derivater som ikke er vurdert til virkelig verdi etter § 5-8, skal det
opplyses om virkelig verdi safremt denne kan estimeres pa en pdlitelig mate.
Opplysningene skal gis separat for hver kategori av finansielle derivater.

For finansielle anleggsmidler vurdert etter § 5-3 der balansefert verdi er hayere
enn virkelig verdi, skal det opplyses om balansefert verdi og virkelig verdi av den
enkelte elendelen eller en hensiktsmessig gruppering av eilendelene. Det skal gis en
begrunnelse for hvorfor nedskrivning ikke er foretatt. Begrunnelsen skal inkludere
holdepunktene for at verdifallet ikke er forbigaende.

§ 7-37skal lyde:
87-37 Virkeligverdi av finansielle instrumenter

For hver kategori av finansielle instrumenter som er vurdert etter 8 5-8, skal
det opplyses om anskaffel seskost, virkelig verdi, periodens resultatferte verdiendring,
samt periodens verdiendring fert direkte mot egenkapitalen. Det skal i tillegg gis
opplysninger om vesentlige forutsetninger som ligger til grunn for vurderingen, samt
en spesifikasion av endringer i fond for verdiendringer i |@pet av regnskapsaret.

For finansielle anleggsmidler vurdert etter § 5-3 der balansefert verdi er
hayere enn virkelig verdi skal det opplyses om balansefert verdi og virkelig verdi av
den enkelte elendelen eller en hensiktsmessig gruppering av eiendelene. Det skal gis
en begrunnelse for hvorfor nedskrivning ikke er foretatt. Begrunnelsen skal inkludere
holdepunktene for at verdifallet ikke er forbigaende.

§ 7-37a skal lyde:
§7-37aFinansielle derivater

Det skal gis opplysninger om egenskaper ved og omfang av finansielle
derivater som er vurdert til virkelig verdi etter § 5-8 farste og tredje ledd, fordelt pa
kategorier av derivater. Opplysningene skal omfatte vesentlige betingelser og forhold
som kan pavirke belgpsstarrelse, tidfesting og usikkerhet ved fremtidige
kontantstremmer.

§ 10-3 gette ledd skal lyde:

Investering i dattersel skap som konsolideres og tilknyttet selskap kan vurderes
etter egenkapitalmetoden eller generelle vurderingsregler i sel skapsregnskapet.
Investering i tilknyttet selskap skal vurderes etter egenkapitalmetoden i
konsernregnskapet. Deltagelse i felles kontrollert virksomhet vurderes etter
bruttometoden, egenkapital metoden eller generelle vurderingsregler i
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sel skapsregnskapet. Deltagelse i felles kontrollert virksomhet skal vurderes etter
bruttometoden eller egenkapitalmetoden i konsernregnskapet.
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Utkast til forskrift om finansielle instrumenter i konser nregnskapet
Fastsatt av [Finansdepartementet] xx.xx.2003 med hjemmel i regnskapsloven § 5-8 tredje ledd.

§1

| konsernregnskapet kan andre finansielle instrumenter enn nevnt i regnskapsloven 8
5-8 farste ledd, herunder finansielle derivater, vurderes til virkelig verdi. Falgende
finansielle instrumenter kan likevel ikke vurderestil virkelig verdi:

5. utlan og fordringer etablert av den regnskapspliktige og som ikke inngar i
handel sportefgaljen

investeringer som holdestil forfal

eierinteresser i dattersel skap,

eierinteresser i tilknyttet selskap og felles kontrollert virksomhet, og
egenkapitalinstrumenter utstedt av den regnskapspliktige.

o 0N

§2

Adgangen etter § 1 til & vurdere finansielle instrumenter til virkelig verdi far, i forhold
til finansielle instrumenter som er gjeld, bare anvendelse pa gjeld som inngar i
handel sportefaljen eller som er finansielle derivater.

§3

Finansielle instrumenter kan bare vurderes til virkelig verdi i samsvar med 88 1 og 2

dersom virkelig verdi kan fastsettes pa en palitelig méte. En av fglgende metoder skal

anvendes ved verdifastsettel sen:

1. for de finansielle instrumenter hvor det finnes et velfungerende marked anvendes
instrumentets markedsverdi,

2. for de finansielle instrumenter hvor velfungerende marked ikke finnes, utledes
virkelig verdi av markedsverdien for instrumentets komponenter dersom det finnes
velfungerende markeder for disse komponentene. Tilsvarende gjelder der
velfungerende markeder finnes for liknende finansielle instrumenter.

3. for de finansielle instrumenter hvor velfungerende markeder ikke kan identifiseres
kan virkelig verdi beregnes ved hjelp av generelt aksepterte verdsettel sesmodeller
og teknikker. Slike verdsettelsesmetoder skal sikre en forsvarlig tilnseming til
markedsverdien.
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