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KAPITTEL 1. INNLEDNING

1.1 Mandat
Skattedirektoratet fastsatte den 26 oktober 2001 fglgende mandat for arbeidsgruppen

Mandat for arbeidsgruppe som skal vurdere endringer 1 arssyklus for ligning av
neringsdrivende

1. Bakgrunn

Som en konsekvens av skatteetatens satsing overfor naringshvet, utviklingen av nye IT-
lgsninger, og pa bakgrunn av henvendelser fra regnskaps- og revisororgamsasjoner, ble
det 1 skattedirektorens ledermote (SLM) 8 mars 2001 vedtatt at det skulle settes ned en
arbeidsgruppe for 4 vurdere mulige endringer 1 gjeldende arssyklus for hgning av
forskudds- og etterskuddsphktige neringsdrivende skattytere Behovet for endringer er
narmere beskrevet 1 notat til SLM datert 5 mars 2001, side 1-2, 1nntatt som vedlegg til
dette mandat

2. Arbeidsgruppens mal

Det overordnede mal for arbeidsgruppen er a oppna bedre kvalitet 1 igningen av
neringsdrivende, gjennom bedre ressursutnyttelse og rammebetingelser 1
higningsarbeidet Det er ogsa enskelig for neringslivet & fa bedre tilpassede tidspunkter
for innlevering av higningsoppgaver, og det antas at dette kan medvirke til bedre kvalhitet
pa innleverte oppgaver

Arbeidsgruppen skal vurdere fordeler og ulemper ved de gyeldende regler vedrgrende
selvangivelsesfrister og Arssyklus for higning av forskudds- og etterskuddsphktige
narnngsdrivende skattytere Herunder skal arbeidsgruppen beskrive og vurdere
tilsvarende ordninger og frister 1 Danmark, Sverige og Finland, evt ogsé enkelte andre
land

Med utgangspunkt 1 disse vurderinger skal arberdsgruppen utrede alternative lgsninger
og komme med et konkret forslag til endret arssyklus

Arbeidsgruppen skal kartlegge og redegjpre for konsekvensene av alternative lgsninger,
bade for skattemyndighetene og de neeringsdrivende, herunder regnskapsferere,
revisorer og drsoppgyersprogramleverandgrer Arbeidsgruppen utarbeider ogsa forslag
til ngdvendige lov- og forskriftsendringer

3. Arbeidsgruppens sammensetning

Arbeidsgruppen far falgende sammensetning

Fylkesskattesjef Karl Husabg, Hordaland fylkesskattekontor (leder)
Kontorsjef Heid:1 Gutterud, Skattedirektoratet, Avdeling neering

Radgiver Christine Kiste, Skattedirektoratet, Avdeling for Innkreving, gkonomitjeste og
arveavgft

Ligningssyef Inger-Berit Andersen, Oslo likningskontor

Lagningssjel @ystein Bauge, Voss hikningskontor

Seniorkonsulent Lisheth Sekkelsten, Skattedirektoratet, Avdeling neering
(sekretzer/utreder)

Radgiver Bjarte Songstad, Hordaland fylkesskattekontor (sekretzer/utreder)



4. Kontaktgrupper mv.

Det opprettes en intern kontaktgruppe (IKG) i Skattedirektoratet, t1l stgtte og avklaring
under arbeidet, med shk deltakelse

Underdirekter @ivind Giibg, IT-avdelingen

Radgiver Jan-Kjell Andersen, Avdeling for styring og utvikling

Radgiver Erk Simensen, Avdeling person, systemforvaltning

Ferstekonsulent Ragnhild R Erdk, Avdeling nzering, systemforvaltning
Farstekonsulent Marit Henriksen, SLN-prosjektet

Radgiver Randi Iversen, Administrasjonsavdelingen

NARF, DNR, HSH, NHO, Bedniftsforbundet, Landslaget for regnskapskonsulenter og
Skattebetalerforeningen inviteres til 4 delta 1 en ekstern kontaktgruppe (EKG), som
arbeidsgruppen henter synspunkter fra ved hensiktsmessige tidspunkter

Kemner- og kommunekassererforbundet inviteres t1l & oppnevne en kontaktperson som
deltar i arbeidet

5. Fremdrift/gjennomfaring

Arbeirdsgruppen rapporterer direkte t1l leder for seksjon for nseringsbeskatning.
Arbeidet gjennomfgres med ressurser fra Skattedirektoratet/ytre etat og innenfor
eksisterende budsjettramme 1 nseringsavdelingen

Arbeidsgruppen forutsettes a4 vaere etablert mnnen 1 oktober 2001

Arbeidsgruppen fremlegger innen 20 desember 2001 et notat med forelgpige
beskrivelser av ggeldende ordninger og de mest aktuelle alternativer

Endelig rapport fra arbeidsgruppen legges frem mnen 30 juni 2002
XXXEXXKXXKXKAKKXXKKK XXX KKK XKAKKKK

Ved beslutning 1 Skattedirektoratet den 18 jum 2002 ble fristen for avgivelse av
rapporten endret t1l 16 september 2002




1.2 Kontaktpersoner mv.

Det vises t1l mandatets pkt 4

Kemner- og kommunekassererforbundet har veart representert 1 intern kontaktgruppe,
ved kemner 1 Bergen, Lasse Hunsred

Eksterne kontaktpersoner har veaert

Den norske Revisorforening (DNR) Statsautorsert revisor Sven Erga

Handels og Servicenznngens Hovedorganisasjon (HSH) Direktgr Simon Dahl
Landslaget for regnskapskonsulenter Jon Baggetorp, Spydeberg Regnskapslag
Norges Autoriserte Regnskapsforeres forening (NARF) Fagsjef skatt Knut Haylie
NHO Grete Dybsjord/Ellen Mulstad

Skattebetalerforeningen Skatteradgiver Ole Anders Grindalen.
Bedriftsforbundet Are Fagerhaug

1.3 Merknader til mandatet. Avgrensninger mv.

Temaet for arbeidsgruppens arbeid er drssyklus for ligning av neringsdrivende
skattytere I kap 3 0 6 er inntatt en figur som viser det arbeidsgruppen har definert som
stadier 1 gjeldende Arssyklus for higning av disse skattyterne Beskrivelsen av gjeldende
drssyklus 1kap 3 1 -3 14 er disponert etter samme tidsakse som 1 denne figuren I
drgftelsen har arbeidsgruppen ogsa trukket inn den kontrollvirksomheten som skjer etter
utlegg av higningen, dels mer frigjort fra selve arssyklusen for higning Dette er gjort
fordr arbeidsgruppen mener at en ber sgke & inkludere tydehgere ogsa denne typen
kontrollvirksomhet 1 ny fremtidig arssyklus

Arbeidsgruppen har pd den annen side tkke omtalt endringssaker for
overhgningsnemnda eller saker som klages inn for hgyere nemnder Ligmingskontorenes
arbeid med rettssaker er heller ikke omhandlet Nar disse emnene er holdt utenfor,
skyldes det at det her er tale om sakstyper som behandles noksa uavhengig av gjeldende
drssyklus for higning, og det er lite aktuelt & plassere dem 1nn 1 en fremtidig arssyklus
Pa de fleste higningskontorer gyelder dette dessuten relativt fa saker Andre
arbeidsoppgaver enn hgning, som folkeregistrering, forskudd, publikumsveiledning,
ledelse og administrasjon er ogsa holdt utenfor

Gjeldende arssyklus for ligning av lgnnstakere er omtalt flere steder Denne er 1 flere
sammenhenger viktig for drgftelsen ogsé av syklusen for ligning av nsringsdrivende
Arbeidsgruppen har lagt t1l grunn at naveerende syklus for lgnnstakere 1 hovedsak wil
higge fast 1 flere ar fremover Det ligger ogsa utenfor arbeidsgruppens mandat 4 vurdere
endringer 1 arssyklus for hgning av lgnnstakere

Hwis en skal oppna malsettingene med endret syklus, ma en ogsé pd noen punkter foreta
Justeringer i tilgrensende regelverk Arbeidsgruppen har sett det slik at den her bl a mé
kunne vurdere visse justeringer 1 reglene om forsinkelsesavgift, saksbehandlhngs- og
kompetanseregler, tidspunktene for skatteoppgyer, betalingstidspunktene for restskatter
mv



Enkelte steder, der det kunne ha veert aktuelt ogsd med mer grunnleggende
regelverksendringer for a stgtte opp om ny syklus, har gruppen likevel gjort
endringsforslaget mer begrenset, og tilpasset det gjeldende regelverk Arbeidsgruppen
har for eksempel vurdert det som 4 hgge utenfor mandatet & vurdere om all
endringskompetanse utenom klagesaker 1 utgangspunktet burde hgge t1l etaten, 1ikke til
nemndene I andre land som har lagt hgningsmyndighet ogsa til folkevalgte organer, er
ordningen vanhgvis at nemndene er rene klageorganer En slik ordning ville skapt
storre fleksibihitet i arberdet med endringssaker, og wille gitt en betydelig raskere
saksbehandling Ut fra forstdelsen av mandatet har ikke arbeidsgruppen dreftet dette
spersméilet nermere, men bare foreslatt shke justeringer 1 regelverket som anses
nedvendig for 1kke 4 fA en enda mer ressurskrevende ordning enn 1 dag

Tilsvarende er tidspunktet for utskriving av skattekort sterkt knyttet opp mot arssyklus
for igning Arbeidsgruppen har ansett det for 4 higge utenfor mandatet 4 vurdere om
ordningen med skattekort for forskuddspliktige burde legges om, evt at skattekortene
skulle f4 virkning for en annen tidsperiode enn 1 dag Arbeidsgruppen har ogsa ansett
det for 4 hgge utenfor mandatet 4 vurdere om etterskuddspliktige 1steden burde betale
forskuddsskatt Erfarmnger fra bade eget og andre land kan tils: at
skattebetalingsordningene og effektiviteten 1 dem, kan ha en del 4 s1 for higningsarbeidet
og hvor omfattende oppfalging som der er ngdvendig Normalt vil det vaere slik at
betalingsordninger som stimulerer til riktig innbetaling av skatt forskuddswis, letter det
etterfalgende ligningsarbeidet, og reduserer kontrollbehovet pa dette stadiet
Arbeidsgruppen har ut fra mandatet heller 1kke gatt naermere inn pa dette spgrsmalet

I mandatet er angitt at det overordnede mél for gruppens arbeid er & oppnd bedre
kvalitet 1 igningen av nzrnngsdrivende Det er vel kjent at kvalitet kan vaere vanskehg &
male eksakt, bl a innenfor omradet offenthg myndighetsutevelse, som det her er tale

om Det er ikke utviklet klare kriterier eller indikatorer for kvalitet 1 skatteetatens
arbeid overfor nzeringsdrivende Gruppens tilnsrmingsmate har vaert at endringene 1
arssyklus w1l legge til rette for at en kan fa hgyere kvahtet 1 hgningen, forst og fremst ved
at det lages mer tid og rom for bestemte tiltak og aktiviteter som erfaringsmessig ferer
t1l gkt kvalitet 1 oppgavelgsningen Hwis kvalitetsgkningen skal oppnds, ma disse
aktivitetene rent faktisk ogsd gjennomfpres 1 disse periodene Det vil ellers ogsd vzere en
rekke andre tiltak enn endringer 1 drssyklus som kan legge til rette for hayere kvalitet1
ligningen av naringsdrnivende Som eksempel pa shike tiltak nevnes bransjeligning, gkt
spesialisering, kompetanseoppbygging og regelverksutvikling Arbeidsgruppens oppdrag
gar ut pa & vurdere endringer 1 arssyklus som virkemiddel her, ikke andre tiltak

Det hgningsarbeidet som foregar ved sentralskattekontorene og deres tilknyttede
nemnder er ikke spesielt omtalt 1 mandatet Siden mandatet omtaler higningen av
neringsdrivende generelt, har arbeidsgruppen ogsé vurdert arssyklus for hgning av
skattytere som hgnes ved sentralskattekontorene

Ligningen av neringsdrivende er na inne 1 en overgangsperiode, hvor en gér fra
paprrbaserte til elektroniske lpsninger for skyjemautfylling, innlevering, mottak og
hgningsbehandling Erfaringene med de elektroniske lgsningene er forelppig
begrensede, seerlig innenfor omradene ligning og kontroll Hwis en forutsetter at ny
syklus for hgning av naenngsdrivende settes 1 verk fra og med ligningsaret 2004,
eventuelt 2005, ma en ta hgyde for at de elektroniske lgsningene for higning og kontroll
pa det tidspunkt enda 1kke virker optimalt 1 forhold t1l det de senere vil gjere
Arbeidsgruppen mener 4 ha lagt inn nmelige tidsmarginer mv for dette 1 sine forslag,
samtidig som forslagene ogsa kan tilpasses den senere situasjonen, hvor de nye
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lgsningene ber ha fert til merkbare tidsbesparelser, og ogséd nye muligheter, 1 deler av
hignings- og kontrollarbeidet

1.4 Arbeidsgruppens mgter mv.

Arbeidsgruppen har hatt 15 mgter I flere av disse mgtene har hele eller deler av intern
kontaktgruppe deltatt, etter behov

Arberdsgruppen har hatt 2 mgter med den eksterne kontaktgruppen Arbeidsgruppen
har ogs4 utvekslet notater om bestemte temaer med hele eller deler av denne gruppen
Et viktig utgangspunkt i forhold til regnskapsfgrere og revisorer har veert brev av

30 mars 2000 t1l Finansdepartementet fra Norges Autoriserte Regnskapsfareres
Forening (NARF) og Den norske Revisorforening (DnR)

Arbeidsgruppen har hatt mgte med danske skattemyndigheter (Told/skat) 1 Kgbenhavn
og med svenske skattemyndigheter (Riksskatteverket) 1 Stockholm Det er ogsd
utvekslet diverse notater etter disse mgtene

Arberdsgruppen har hatt méte med Oljeskattekontoret og Sentralskattekontoret for
storbedrifter Dessuten er det utvekslet notater med disse to kontorene, og med
Sentralskattekontoret for utenlandssaker Det er ogsa avholdt et mgte med Bergen
hkningskontor
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KAPITTEL 2. SAMMENDRAG

Arbeidsgruppens oppgave har veert & vurdere gjeldende arssyklus for ligning av
nenngsdrivende, utrede alternativer t1l ndveerende syklus, og fremlegge et konkret
forslag til ny syklus Arbeidsgruppen har ogsa kartlagt og redegjort for konsekvenser av
alternative lgsninger for de meste bergrte

Arbeidsgruppen foresidr en ny arssyklus for ligning av naeringsdrivende som avwiker fra
navaerende syklus pa viktige punkter:

o Innleveringsfristen for selvangivelsene endres fra 28 februar til 31 mai

o Ligningsperioden utvides til 12 maneder, og gar fra fra 31 mai til 31 mai aret
etter

» Tidligere skatteoppgjer, ca 1 oktober

@nsket om ny arssyklus for hgning av neeringsdrivende mé ses pa bakgrunn av bl a
skattetatens strategier om gkt innsats overfor neringsiivet og skt vekt pa
brukerorientering 1 mandatet er angitt at det overordnede mal for gruppen skal veere a
oppna bedre kvalitet 1 hgningen av neringsdrivende, gjennom bedre ressursutnyttelse
og rammebetingelser 1 ignmingsarbeidet overfor denne gruppen Det angis ogsa at det er
gnskehg for nseringshvet 4 fi bedre tilpassede tidspunkter for innlevering av
lhigningsoppgavene, og det antas at ogsa dette kan medvirke til bedre kvalitet 1
innleverte oppgaver Arbeidet mé ogsa ses pd bakgrunn av at etaten gjennom SLN-
prosjektet na utwvikler elektroniske lgsninger for innlevering av selvangivelser fra
narngsdrivende og for hgning og kontroll av disse De elektroniske lgsningene gir
muligheter for bedre service overfor skattyterne, for eksempel 1 form av tidhgere
skatteoppger, og de gar muligheter for effektivisering, kvalitetsheving og grundigere
kontroller under higningsarbeidet Det er viktig at ny arssyklus for higning legges opp
shik at en far utnyttet mulighetene 1de nye elektroniske systemene

Det er mange og sterke sammenhenger mellom arssyklus for ligning av naeringsdrivende
og det purige arbeidet som utfsres pa hikningskontorene og av skattemyndighetene ellers,
szerhig 1 Skattedirektoratet Arbeidsgruppen har derfor mattet anlegge et noksa bredt
perspektiv 1 sitt arbeide, for & sikre at viktige sammenhenger t1l andre deler av
skattemyndighetenes arbeid blir tatt tilstrekkelig hensyn til ved vurderingen av ny
Arssyklus for igning Et klart eksempel er sammenhengen mellom arssyklus for hgning
og de store produksjonssystemene for manntall, skatteberegning og skatteoppgyer 1
Skattedirektoratet Det er ogsa sterke sammenhenger mellom arssyklus for igning og
regelverket for skattebetaling, bade pa forskudds- og avregningsstadiet Arssyklus for
ligning av lgnnstakere gir ogsa sterke fgringer for hvorledes arssyklus for hgning av
neringsdrivende bgr utformes

Disse sammenhengene har fert t1l en del avgrensningssparsmd! for arbeidsgruppen Ved
vurderingen av alternativer til ndveerende drssyklus ma hovedtrekkene 1 de
omkringliggende systemene betraktes som gitt, samtidig som justeringer ma kunne
geres, for 4 fa til en rasjonell lgsning 1 forhold til en ny arssyklus for higning av
nzringsdrivende De wiktigste avgrensningsspgrsmalene er redegyort for 1 merknadene
til mandatet 1 kap 13 Arbeidsgruppen mener at det forslaget til ny arssyklus som
fremmes, er godt tilpasset viktige rammewvilkdr som nevnt
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I rapportens kap 3 gir arbeidsgruppen gjennom de uhke stadier 1 ndgyeldende drssyklus
for igning av nzeringsdrivende Viktige stadier er bl a  Skattedirektoratets
forberedelsesarbeid med revisjon av dataprogrammer, skjemaer og rettledninger,
skattyters arbeid med utfylling av oppgavene, innleveringsfristene og forvaliningen av
dem, etatens arbeid med hgning av oppgavene, klargjering for utlegg til bestemte
tidspunkter, og endringssaker og klagebehandling etter skatteoppgidret 1 kap 3 16 er
oppsummert noen hovedkonklusjoner etter gjennomgaelsen av gjeldende arssyklus

Her nevnes kort

Dagens selvangivelsesfrist for naeringsdrivende, 28 februar, kan 1kke brukes som
selvangivelsesfrist for neringsdrivende ndr de nye elektroniske lpsningene nd innfpres
Det vil vaere helt avgygrende for kvaliteten 1 den endelige higningen at en 1 de farste
maéaneder av aret har tilstrekkelg t1d til revisjon og kvalitetssikring av datalgsningene
for de tas 1 bruk for det aktuelle hgningsar Gjennomgaelsen viser at innleveringsfristen
tkke bor settes tidligere enn 30 april, ut fra dette hensynet Arbeidsgruppen mener at
drssyklus ogsa ber vaere tilpasset en mulig senere utvidelse av PSA-ordningen i1l ogsd a
omfatte personlig neringsdrivende Ogsa dette tilsier at selvangivelsesfristen ikke kan
veere tidligere enn 30 apnl

Andre hensyn kan tilsi at innleveringsfristen settes ogsd senere enn dette Sveert mange
nzringsdrivende bhir bistait av revisor/regnskapsferer ved uifylhing av oppgavene Disse
har ingen muligheter til 4 bl ferdig med arbeidet for alle klienter innenfor naveerende
frist, 28 februar Derfor er det ogsa 1 flere ar inngétt avtaler om puljevis innlevering av
oppgaver fra disse Gjennomgdaelsen viser at puljeordningen fungerer darhig, den er
krevende & administrere bade for etaten, regnskapsfgrere og revisorer, den overholdes
1kke, og det er vanskelig 4 sanksjonere overtredelsene, f eks med forsinkelsesavgift
Regnskapsfgrere og revisorer gnsker at puljeordningen avvikles, og at en far en vesentlig
senere 1nnleveringsfrist, helst 30 jum

Arssyklus for igning av neringsdrivende er allerede bhitt en del forandret, ved at syklus
for lennstakerligningen ble lagt om fra ligningsdret 1999 I perioden fra ca 15 april til
ca 1 jumi er lgnnstakerligningen blitt sveert arbeidskrevende De fleste higningskontorer
vil derfor forst fra ca 1 juniigjen kunne fa seerlig volum pa ligningen av
naringsdrivende Tiden frem til sommerferien er da kort, og etter ferien er det ogsa kort
tid frem til arbeidet ma avsluttes, ved klarsignal ca 19 september for personhg
naringsdrivende og ca 16 oktober for etterskuddsphktige

Arbeidsgruppen mener at det er behou for en lengre og mer sammenhengende
ligningsperiode for neringsdrivende hvis en 1 tilstrekkehg grad skal kunne realisere
ambisjonene om mer ressurser til ligning av neringsdrivende og gkt kvalitet 1 ligningen
av disse Etter hvert som oppgavene fra de neringsdrivende blir av bedre formell
kvalitet og bistanden til de nzringsdrivende blir mer profesjonell, er det ngdvendig 4 gé
dypere inn 1 materialet hvis en skal avdekke uregelmessigheter Arbeidsgruppen mener
at det er sarhig viktig at en ogsa kan fd tid til mer boketterssynsuirksomhet og andre
lignende kontrollformer knyttet opp mot ligningsbehandlingen, for & hgyne kvaliteten 1
hgningen

I kap 4 redeg)gr arbeidsgruppen for arssyklus for hgning 1 Danmark, Sverige og Finland
Dessuten er det tatt inn en tabell som viser ndr neeringsdrivende 1 en del andre land skal
levere selvangivelse Det fremgér at ingen andre land enn Norge har sa tidlig
mnleveringsirist for neeringsdrivende som 28 februar Ellers varierer arssyklusen en
god del landene 1mellom Arbeidsgruppens inntrykk er, at utenom de nordiske land, er
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overfgringsverdien til norske forhold noksa begrenset, bl a fordi de andre landene kan
ha andre rammewilkar nar det gjelder for eksempel lgnnstakerligningen,
skattebetalingsordninger, arbeidsdeling mellom fagetat og nemnder, klagesystemer,
matenelt skattesystem mv

I kap 5 beskrives to alternatwe modeller til ndvarende norsk drssykius Modell 1 hgner
den naveerende norske arssyklus, men er noe tidsforskjevet, shk at den ogsd higger nzer
den modell for drssyklus som en fir 1 Sverige fra hgningsiret 2003 Modell 2 er svaert hk
den danske drssyklusen, men den ma tilpasses norske rammewilkar, szrlig det seeregne
utleggsinstituttet, og dessuten den annerledes arbeidsdelingen mellom nemnder og
fagetat som en har 1 Norge 1 forhold til 1 Danmark

I modell 1 er selvangivelsesfristen for neeringsdrivende 30 april, og det er forutsatt at
hgningsbehandlingen skal vaere avsluttet 1 lgpet av samme ar I praksis ma den for
personlig neringsdrivende avsluttes allerede 19 september, som 1dag, hvis en 1kke
foretar mer grunnleggende endringer 1 systemene for utskrniving av skattekort,
betalingstidspunkter for restskatter, mv For etterskuddsphktige avsluttes
hgningsarbeidet ca 16 november Det er en méned senere enn 1dag

Arbeidsgruppen mener at modell 1 samlet sett gir en noe forbedret arssyklus 1 forhold t1l
1 dag, men 1kke 1 slik grad som er gnskelig 1 forhold t1l ambisjonene om gkt innsats og
kvalitet 1 higningen av n@ringsdrivende Modell 1 gir heller 1kke en shik merkbar
forbedring 1 1innleveringstidspunktene for oppgavene som regnskapsfgrerne og revisorene
gnsker

I modell 2 er selvangivelsesfristen satt t1l 31 mai Arbeidsgruppen har 1 tilknytning tal
modell 2 foretatt en neermere vurdering ogsa av om 30 juni burde veere fristen for
mnlevering av selvangivelse for nzeringsdrivende, bla ford: revisorenes og
regnskapsferernes organisasjoner har foreslatt denne fristen Arbeidsgruppen har
likevel kommet til at fristen ber veere 31 mai, seerlig fordl denne fristen legger bedre ti1l
rette for gkt kvalitet 1 ligningen Det vises t1l de drgftelser som er foretatt 1kap 52 2

I modell 2 er den etterfalgende selvangivelsesbehandlingen delt 1 to trinn [ farste fase
giennomgar oppgavene en grunnkontroll, med sikte pd raskt skatteoppgier, innen ca

1 oktober For personhg nzringsdrivende kan mange av de samme poster som for
lennstakere kontrolleres, ved at en foretar bestemte maskinelle avvikskontroller mv For
etterskuddspliktige og for det som gjelder selve neeringsvirksomheten for personhg
neeringsdrivende, vil dette skatteoppgigéret mye vaere basert pa skattyters pastand, men
det skal vaere foretatt kontroller for & hindre misbrukstilfeller, og mer apenbare feil skal
normalt veere rettet opp Ligningsbehandlingen 1 denne ferste fasen skjer 1 stor grad ved
hjelp av de maskinelle systemene, og en manuell oppfglging av disse

Ligningsbehandlingen 1 fase 2 skjer etter skatteoppgjer, og 1 en sammenhengende pertode
frem til neste innleveringstidspunkt for selvangivelsene, dvs til 31 mai i det andre dret
etter inntektsdret 1denne perioden gjennomgés utvalgte oppgaver mer grundig,
herunder driver en aktivt med bilagskontroller og bokettersyn Det er samtidig viktig at
det alt vesenthige av arbeidet med kontroller, saksbehandling og endringsvedtak er
ferdig for nye oppgaver kommer inn For de fleste saker bor ogsa farste klagerunde veaere
avsluttet innen 31 mai

Arbeidsgruppen tilrdr at modell 2 velges som ny arssyklus Arbeidsgruppen mener at
denne modellen best oppfyller de méal som er satt for arbeidsgruppens arbeid, ved at den
legger best til rette for gkt kvalitet 1 higningen av nzeringsdrivende, den gir de best
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tilpassede tidspunkter for innlevering av selvangivelsene, og den gir muligheter for
tidligere skatteoppgyer enn i dag. Valget er n@rmere begrunnet1kap 53 Det er knyttet
en forutsetning t1l arberdsgruppens tilrading av dette alternativet Innenfor den nye
utvidede ligningsperioden, dvs frem til 31 mau dret etter, ma det vere enkelt d endre den
ligningen som skatteoppgjeret pr 1 oktober bygger pa Ellers risikerer en at mye av
fordelene ved en lenger og mer sammenhengende higningsperiode etter skatteoppger,
forsvinner ut igjen 1 en mer omstendehg saksbehandling

I kap 6 grennomgds modell 2 mer 1 detaly 1 kap 6 7 vises hvorledes forslaget kan
giennomfgres lovteknisk, basert pa at sakshehandlingen 1 den nye higningsperioden skal
veere enkel og tilnsermet lik dagens fremmgangsméte under ordinzr hgning
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KAPITTEL 3. GJELDENDE ARSSYKLUS FOR
LIGNING AV NERINGSDRIVENDE

3.0 Innledning. Bakgrunnstoff
3.0.1 Innledning

I dette kap 3.0 er tatt inn noe aktuelt bakgrunnsstoff I1kap 3 02 -3 04 er redegjort
kort for begrepet neringsdrivende, hvilke typer selvangivelser de leverer, og det gis en
oversikt over en del viktige manntall og registre 1 forbindelse med higningen av
neringsdrivende Reglene om skattested er kort omtalt 1kap 305

ITkap 31 -3 14 nedenfor beskrives de ulike stadier 1 greldende drssyklus for ligning av
neringsdrivende Mellom de ulike stadier foreligger det flere avhengighetsforhold som
det ogsé ma tas hensyn t1l ved en evt endret arssyklus Stoffet er disponert etter en
tidsakse, ved at en starter med lov- og satsvedtakene 1 Stortinget dret far hgningséret
(kap 3 1), og sa beskrives de ulike stadier 1 higningsaret, fra forberedelsesarbeid 1
etaten, revisjon og utsendelse av skjemaer og rettledninger, og skattyters arbeid med
utfylling og innsendelse av oppgavene (kap 3 2 - 3 6) Etatens mottak og videre
behandling av oppgavene er beskrevet 1 kap 37 -3 11 I kap 3 12— 3 13 er beskrevet
ordningene vedrgrende klage og endringssaker ellers, som ogsa utgyer en viktig del av
arssyklusen for higning Kontrollvirksomheten er dels integrert 1 selve
ligningshehandlingen, dels kan den skje mer uavhengig av denne Kontrollirksomheten
er omtalt 1kap 3 14 I kap 3 15 er redegjort kort for hgningsbehandlingen ved de tre
sentralskattekontorene Skattytermassen er her annerledes enn ved de vanlhge
hgningskontorene, og behandlingsmaten og syklusen avviker ogsa pa flere punkter

T kap 3 16 er forspkt oppsummert noen hovedsynspunkter 1 forhold til gjeldende arssyklus
for ligning av neringsdrivende Dette punktet er et viktig utgangspunkt for drgftelsene1
kap 5 omkring alternativer t1l gjeldende arssyklus

I besknrivelsene 1 dette kapittel 3 er generelt tatt hensyn til at vi nd er 1 en overgangsfase
fra et papirbasert til et elektronisk system for innlevering og behandling av
selvangivelsesopplysninger for n®ringsdrivende Det ventes at mange naringsdrnivende
noksa raskt na tar 1 bruk de elektronmiske tilbudene Samtidig mé etaten ogsa ha rutiner
for & hindtere de oppgavene som en del ar fremover fortsatt vil komme pa papir I
omtalen av de forskjellige stadier 1 geldende arssyklus er derfor tatt med bdde hvoriedes
greldende papirbaserte ordninger er og hva som er de nye elektroniske ordningene,
utviklet gjennom SLN-prosjektet

3.0.2 Begrepet nseringsdrivende

Det er skattesubjekter som driver naringsvirksomhet som 1 var sammenheng omtales
som "neringsdrivende” Det vises til Lignings-ABC 2001 s 655 flg som redegyer
nazrmere for hva som er nzringsvirksomhet etter skatteloven

De n&ringsdrivende kan inndeles 1 gruppene forskudds- og etterskuddspliktige
naringsdrivende, avhengig av hvilken oppg)érsordning for skatt de kommer inn under
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I vedlegg B er det nsermere redegjort for skattebetalingsordningen for naarmgsdrwende
bade forskudds- og etterskuddsphktige

Gruppen nzringsdrivende skattytere kan ogsd inndeles etter hvorledes virksomheten er
organisert selskapsrettslig Eksempler pd dette kan vaere enmannsforetak, aksjeselskap,
ansvarlige selskaper (ANS), kommandittselskaper (KS), verdipapirfond, banker mv

3.0.3 Selvangivelsestype

Naringsdrnivende skattytere skal levere selvangivelse for neeringsdrivende mv (RF-
1027), eller selvangivelse for aksjeselskaper, verdipapirfond, banker mv (RF-1028)

Deltakere 1 deltakerhignende selskaper skal levere selvangivelse for neringsdrivende
dersom vedkommende fir tilordnet personinntekt fra selskapet De som ikke far
tilordnet personinntekt, skal levere vanlig forhandsutfylt selvangivelse (PSA) og tar med
nerngsinntekten der

Ektefeller hvor kun en er n&nngsdrivende leverer forskjellig type selvangivelse Den
nenngsdrivende leverer selvangivelse for denne gruppen, den andre leverer PSA Dette
reiser visse samordningsproblemer, som medfgrer at begge farst far skatteoppgyeret om
hgsten

Det er ogsa slik at enkelte som 1kke er naringsdrivende hikevel skal levere selvangivelse
for neeringsdrivende, med den selvangivelsesfrist som disse har Dette gjelder for
eksempel utenlandsboende og diplomater Arbeidsgruppen har ikke vurdert hva som ber
bli ordningen for disse spesielle tilfellene ved en endret innleveringsfrist og arssyklus for
nzringsdrivende

3.0.4 Noen viktige manntall/registre
3.0.4.1 Innledning

Nedenfor er det redegjort for noen manntall/registre som er av betydning ved ligning av
naeringsdrivende skattytere Det er viktig at manntallene/registrene er korrekte for at
ligningen av skattyterne skal bli nktig og av god kvalitet Manntallene benyttes bl a ved
utsendelse av selvangivelser, og er sdledes bestemmende for hwvilken type selvangivelse
skattyter far tilsendt

3.0.4.2 Skattemanntallet for forskuddspliktige

Det sentrale skattemanntallet for forskuddspliktige bestod for inntektsaret 2000 av
totalt ca. 5 030 000 forskuddsskattepliktige skattytere, bdde n®ringsdrivende og andre
forskuddspliktige Vel 340 000 av disse skattyterne var personlig neringsdrivende De
fleste 1 dette manntallet er dermed 1kke naringsdrivende, men lgnnstakere, trygdede
mv

Manntallet for forskuddsphktige opprettes og ajourferes av Skattedirektoratet hvert ar,
ut fra den kommunen skattyter er bosatt 1 pr 1 november 1 4ret for inntektsaret, se sktl
§ 3-1(2) Manntallet blir opprettet pa bakgrunn av opplysninger 1 folkeregisteret om
hvor personer er bosatt Det blir videre inndelt kommunewis, for 4 bestemme
skattestedet P4 nyaret blir det sentrale manntallet distribuert ut til de lokale
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ligningskontorene, som siledes har sitt lokale register 1 tillegg t1l det sentrale
manntallet,

Ligningskontorene bidrar til sjourfgringen av manntallet, gjennom de endringer som
foretas 1 folkeregisteret 1 lgpet av dret

Manntallet blir bl a benyttet ved utskriving av forskuddsskatt, skattekort, selvangivelse
for neeringsdrivende, forhandsutfylt selvangivelse, skatteoppgigr mv 1 tillegg danner
manntallet grunnlag for overfgring av grunnlagsdata til hgningskontorene

For inntektsaret 2000 var manntallet for forskuddspliktige inndelt 1 folgende
manntallsgrupper

Skattemanntallsgruppe Antall
Innenby(gd)s skattytere 3 696 490
Barn under 12 ar 712 424
Personer som er skattephktige til Norge, 122 066

med midlertidig opphold, eller personer
som 1kke er bosatt 1 Norge, men som har

arbeidsopphold her

Skattytere uten fast tilknytning t1l Norge 5 800
(kan kun benyttes av Sentralkontoret for

utenlandssaker (SFU))

Utenby(gd)sskattytere 443 029
Skattytere som skattlegges 1 kommune 8 700

2312 pa vegne av oppholdskommunen

Skattytere bosatt 1 utlandet hele aret, som

kun har stedbundet skatteplikt til Norge 17 402
Skattytere som har flyttet ut av landet 1 37 402
lgpet av de siste fire ar

Dgdsbo 9 049
Diplomater 1122
Utenlandske sjgfolk pé norske skip (kan 2.835
kun benyttes av SFU)

Sokkelarbeidere 8 365
Skattytere som hgnes pa Svalbard 2471
Totalt 5029 753

3.0.4.3 Skattemanntallet for etterskuddspliktige

Skattemanntallet for etterskuddsplhiktige bestar av vel 156 000 etterskuddspliktige
skattytere (inntektsaret 2000)

Skattemanntallet etableres av Skattedirektoratet hvert ar, og angir hvilken kommune
selskapets skatter skal uthignes og innfordres 1 Skattemanntallet benyttes ogsad som
grunnlag for skatteoppkrevernes skatteregnskap Skattemanntallet danner videre
grunnlag for den sentrale utskrivingen av forhdndsskatt og for utsendelse av
selvangivelser med forhdndstrykket navn og adresse Manntallet ajourfores av
hgningskontorene, hovedsakelg pé bakgrunn av opplysninger fra Enhetsregisteret




Tabelien nedenfor viser en oversikt over selskapstype og antall1 manntallet for

inntektsdret 2000 .

Selskapstype Antall i
manntallet
Aksjeselskaper 148 515
Selskaper og sammenslutninger likestilt 504
med aksjeselskaper
Skipsaksjeselskaper 534
Hypotekforening og finansieringsforening 19
Selskap som lignes av Oljeskattekontoret 46
Selskap hjemmehgrende pd Svalbard 5
Formuesskatt
Avdeling/oppdrag pé Svalbard 24
Verdipapirfond 412
Utenlandske styremedlemmer 315
Gjensidige hvsforsikringsselskap 9
Boligbyggelag 179
Andelsmeler: 10
Forbruksforening, innkjeps- og 1496
salgslag/samvirkeforetak
Sparebanker 132
Gyensidige skadeforsikrningsselskap 11
Innenby(gd)s kraftselskap 284
Utenby(gd)s kraftselskap 1299
Institusyoner 919
Foreming 646
Pensjonsfond 162
Utenlandske aksjeselskap 1 009
Utenlandske forsikringsselskap 21
Totalt 156 643

3.0.4.4 Manntallet i SLN

Fra og med hgningsaret 2002 kan alle landets naringsdnivende levere
higningsoppgavene elektronisk ved hjelp av avgiverlgsningen 1 SLN

SLN oppretter et eget manntall, som viser hvem som kan levere oppgaver 1 SLN
Manntallet opprettes med utgangspunkt 1 forrige ars sentrale manntall for -
etterskuddsphktige og forrige ars forskuddspliktige som 1kke hadde PSA Dessuten

i

i
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innarbeldes enkeltskattytere, for eksempel de som 1kke var nzringsdrivende 1 fjor, men

ble det 1 ar, f eks fordi de nd har fitt utskrevet forskuddsskatt

Dersom det blir levert elektroniske oppgaver for skattytere som ikke er registrert 1 dette

manntallet, vil saker kunne opprettes fortlspende utover dret Dette gyelder ogsa

tidligere ar



19

3.0.4.5 RISK-registeret

RISK-registeret er en intern database for skatteetaten og mneholder alle opplysninger
om RISK pr aksje fra og med 01 01.93 for alle aksjeselskaper og andre som er underlagt
reglene om RISK-fastsettelse

3.0.4.6 Aksjonserregisteret

Aksjonarregisteret er for tiden under utvikling og skal veaere fullt operativt fra 1 januar
2004 Det legges opp t1l at registeret skal levere to produkter: En beholdningsoppgave
og en realisasjonsoppgave Disse oppgavene skal sendes ti1l aksjonaerene (skattyterne) 1
shik tid at oppgavene kan benyttes 1 forbindelse med selvangivelsesarbeidet, se nermere
kap 324

3.0.4.7 Enhetsregisteret

Enhetsregisteret samordner visse opplysninger fra offentlige registre om nanngslivet og
offentlige etater Dette er opplysninger som gjerne wille veert gjengangere 1
spgrreskjemaer fra etatene I stedet for at hver offentlige etat sender ut hvert sitt
skjema til bedriftene, sgrger Enhetsregisteret for at 1 hvert fall disse
standardopplysningene samles p4 ett sted Enhetsregisteret inneholder grunndata for
enheter som har registreringsplikt 1 arbeidsgiverregisteret, merverdiavgiftsmanntallet,
Foretaksregisteret, Statistisk Sentralbyrds bedriftsregister, skattemanntallet for
etterskuddsplhiktige og fylkesmennenes registre over staftelser

3.0.4.8 Oppgaveregisteret

Oppgaveregisteret holder lspende oversikt over naeringslivets oppgavephkter til det
offentlige, og ser etter muligheter for samordning og forenkling Maélet er 4 hindre
overflgdig innsamling og registrering av opplysminger, sarlig av hensyn til sma og
mellomstore bedrifter Oppgaveregisteret har oversikt over hvilke opplysninger de ulike
registrene og etatene krever fra de nseringsdnvende og de har oversikt over de
ngdvendige tillatelser for nzeringsdnft

3.0.5 Skatteplikt til en/flere kommuner

Fysiske personer skal som hovedregel svare skatt til bostedskommunen, )fr sktl

$ 3-1, 1 ledd Den nzringsdnivende skal som utgangspunkt skatte av alle inntektene t1l
bostedskommunen, med mindre inntektene er undergitt stedbunden beskatning etter
sktl § 3-3 Viktige inntekts- og formuesposter er undergitt stedbunden beskatning Dette
mnebeerer at en personlige skattyter kan veere skattephktig til flere kommuner, og at
vedkommende 1 sa fall skal lignes av flere hgningskontor, )fr hgnl § 8-6 nr 1

Det forhold at samme skattepliktige ofte ma lignes i flere kommuner reiser en del
praktiske problemer, som medforer merarbeid bade for skattyterne og for etaten For
etaten bestar merarbeidet bl a 1 at ligningskontoret m& holde manntallet over
utenby(gd)s skattytere ajour, hgningskontoret ma purre pa skjemaer og rette opp feil
pga dobbeltligning eller feil fordeling av skatten mellom kommunene Ordningen stiller
ogsa spesielle krav til fremdrift 1 arbeidet med utenbygdsskattyterne Det oppstar
jevnhig problemer med at enkelte fastsettelser 1ikke er oversendt 1 tide til skattyters
bostedskommune/ligningskontor
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Med unntak av kraftverk, skal etterskuddsphktige (f.eks. aksjeselskap) bare betale skatt
t1l staten, 3fr sktl § 3-2. Ligningen, som omfatter alle forhold vedrgrende selskapet,
skjer ved ligningskontoret for selskapets hovedkontorkommune, jfr skt! § 3-2, 2 pkt og
hgnl § 8-6
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3.1 Skattevedtakene i Stortinget

I forbindelse med fremleggelsen av statsbudsjettet 1 oktober méned hvert ar, fremmer
regjeringen ogsa forslag t1] Stortinget om skattevedtak for kommende budsjettar
Skattevedtaket vedtas av Stortinget 1 midten av desember maned Det fastsetter hwvilke
skattesatser som skal gjelde for budsjettaret, og det omtaler hwvilken skattelovgivning
som skal gjelde for budsjettaret. Nar det gjelder lovgivningen, er vedtaket 1 praksis
innrettet shk at det viser til gjeldende lovgivning om skatt pa formue og inntekt, sa
langt 1kke annet er bestemt 1 det skattevedtaket som Stortinget gyor.

I forbindelse med fremleggelsen av statsbudsjettet er det ogsa vanhg at regjeringen
fremmer forslag om endringer 1 skattelovgivningen, hvor de fleste endringene forst far
virkning for kommende budsjettar

Skattelovgivningen kan ogsa endres 1 lgpet av budsjettaret Dette gyores ogsd en del1
praksis Det er saerhig endringer 1 skattelovgiviming og satser som vedtas helt mot slutten
av inntektsaret som reiser problemer for ligningsbehandlingen, som da starter bare kort
tid etterpd, se neermere nedenfor 1 kap. 3 2 :

Arbeidsgruppen legger til grunn at det fortsatt vil vaere shik at enkelte av Stortingets
vedtak vedrorende skattesatser og lovgiwvning kommer svart sent 1 inntektsdret Dette kan
1 seg selv vaere et argument for & forskyve oppstart av ligningsarbeidet til noe lenger ut
dret etter inntektsdaret, for 4 redusere de problemer som disse sene vedtakene mnnimellom
skaper for skattyterne og deres hjelpere og for etaten
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3.2 Revisjon av datasystemer, registre, skjemaer og
rettledninger

3.2.1 Forskuddspliktige
3.2.1.1 Ajourfgring av manntall for forskuddspliktige

Basert pd opplysninger 1 det sentrale manntallet for forskuddsphiktige fr kap 3 0 4 2),
blir det hvert ar, ca 10 januar, opprettet et manntall sentralt 1 Skattedirektoratet som
bl a avgyer hvilken selvangivelsestype skattyter skal fa tilsendt (PSA eller selvangivelse
for neringsdrivende) Selvangivelsen for nazringsdrivende blir sendt ut 1 ménedsskiftet
Januar/februar

Inntil 15 februar kan de lokale higningskontorene pavirke manntallet med tanke pa
hvilken type selvangivelse skattyter skal fa tilsendt Dette gjpres f eks ved at
higningskontorene legger opplysninger inn 1 manntallet om at skattyter driver
narngsvirksomhet, og derfor ma fa tilsendt selvangivelse for nseringsdrivende

Tiden for ligningskontorene til d foreta korrigering 1 huilken type selvangivelse skattyter
skal fa tilsendt er svaert knapp Skattyter kommer ofte med opplysninger som pavirker
valget av selvangivelsestype etter at de har mottatt/forventet & motta selvangivelsen for
naeringsdrivende, 1 manedsskiftet januar/februar Det betyr at higningskontorene ofte
1kke har mer enn en til to uker for & gjére endringer her

For inntektsaret 2001 ble det sendt ut selvangivelse med forhdndstrykket navn til ca
341 000 nerningsdrivende, herunder ca 18 400 til utlendinger med fast eilendom 1 Norge
og t1l personer som arbeider minst ett ar 1 utlandet med lgnn fra den norske stat
(diplomater)

3.2.1.2 Revisjon av system for forskudd

Arbeidet med neste arsversjon av forskuddssystemet blir iverksatt umiddelbart etter at
arets forskuddsutskriving er foretatt Systemet endres bl a pa bakgrunn av innsamlede
erfaringer, og endringene blir foretatt 1 tiden frem til oktober 1 dret for ligningsaret Sa
snart forslag til nye skatteregler er kjent 1 oktober/november, blir disse innarbeidet 1
systemene Systemene blir videre testet parallelt med at endringer bhir foretatt

Grunnlaget for forskuddsutskrivingen blir hentet fra higningen som legges ut 1 midten av
oktober For forskuddsutskrivingen for inntektsaret 2003 skjer sdledes uttaket 1 uke 411
2002 Tallene hentes fra ligningen for inntektsaret 2001, som da foreligger
Opplysningene blir bearbeidet og lagt inn 1 forskuddssystemene Sentralt system for
forskuddsutskriving blir satt 1 produksjon sé snart det forehgger budsjettvedtak 1
Stortinget, evt hitt tidligere, hvis det foreligger en flertallsinnstilling Mdlsettingen er at
skattekortene skal veere skattyter 1 hende tidligst 15 desember, senest 24 desember

Lokalt system for endring av forskudd skal vare utplassert pd Ligningskontorene fpr

15 desember, shk at ligningskontorene kan besvare henvendelser fra publikum nér de
har mottatt skattekortet Innen 15 desember skal ogsd internett-tjenesten for endring av
skattekort m v vaere klar Det samme gelder gvrig materiell 1 forbindelse med skattekort,
som f eks trekktabeller og opplysninger om forskuddsskatt



3.2.1.3 Revisjon av system for forhandsutfylt selvangivelse (PSA) .

Endringer 1 system for forhdndsutfylt selvangivelse blir gjennomfert etter samme
prinsipp som system for forskudd Arbeidet med detaljene 1 PSA-systemet for lpsningen
pd paprr, Internett og telefon gar parallelt utover hpsten for ligningsiret For & fd alle
detaljer pd plass er man avhengig av at selvangivelsen for neringsdrivende foreligger
Det er forst nar denne forehigger at man har oversikt over hwvilke poster den
forhandsutfylte selvangivelsen ma inneholde Testing av systemet blir foretatt parallelt
med at endringer foretas

Systemet settes 1 produksjon trinnvis, fra manntall for selvangivelsesproduksjon blir
produsert 1 januar, og frem 1l den ferdige selvangivelsen ligger 1 posten, tidlig 1 apnl

3.2.1.4 Revisjon av system for datastgttet selvangivelsesbehandling (DSB)

Erfaringsinnsamhing og beslutning om endringer som 1kke er betinget av regelverk,
giennomfgres etter de samme prinsipper som beskrevet for systemene over Arbeidet
glennomfgres pa hgsten

DSB er i enda storre grad enn PSA avhengige av at selvangivelsen for neringsdrivende
foreligger, da systemet er bygd opp etter denne '

Systemet er modulbasert, dvs at deler av systemet utplasseres etter hvert som det er
ferdig, og modulene er tilpasset de arbeidsoppgaver som lhigningskontorene utfarer pa
systemet t1l de ulike tidspunkter Testing av systemet blir foretatt parallelt med at
endringer foretas

3.2.1.5 Revisjon av system for ligning av forskuddspliktige (LFP)

Systemet foretar skatteberegning, produserer skatteoppgyer med utsknft av ligningen,
skattelister mv Skatteberegningsdelen av systemet blir ogsd benyttet til forelgpig
skatteberegning p4 PSA Endringer 1 systemet skal vare beskrevet innen 1 november1
aret fgr hgningsaret Skatteberegningsdelen ma vere ferdig til midten av mars 1
ligningsaret Resten av systemet skal vaere klart 1 begynnelsen av mar 1 igningsdret

Systemet mottar ansettelser fra DSB-systemet 1 ma: for produksjon av skatteoppger tal
Junmutlegget, og 1 september for produksjon av skatteoppgyer t1l hgstutlegget 1 tillegg blir
det foretatt ukenthig produksjon av endringssaker Systemet utveksler ogsa opplysninger
med kommunenes datasentraler (skatteregnskapet) 1 forbindelse med avregning
Systemet avgir opplysninger t1l mange andre offenthige etater, hvor de niktigste er
Rikstrygdeverket (om pensjonsgivende inntekt) og Statistisk sentralbyrd Systemet

produserer ogsa forelgpige, korrigerte og endehge fordelingstall :
!
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3.2.2 Etterskuddspliktige
3.2.2.1 Ajourfering av skattemanntallet for etterskuddspliktige

Arberdet med endringer i dataprogrammene for ajourfering av skattemanntallet for
etterskuddsphktige fr kap 3 0 4.3) i forhold til fjorarets versjon, starter 1 november og
testes 1 desember 1 aret fur higningsdret Skattemanntallet etableres av Skattedirektoratet
1 andre uke av januar i ligningsdret Manntallet etableres pd grunnlag av ligningen for
aret for inntektsaret, og ajourfering av nystiftelser, slettinger og flyttinger som
hgningskontorene har registrert innen 31 desember 1 inntektsaret

Pad bakgrunn av dette skattemanntallet skjer den sentrale utskrivingen av forhdndsskatt
og utskriving av selvanguelser for etterskuddspliktige med forhindstrykket navn og
adresse Selvangivelsen skrives ut medio januar Pakking og utsending skjer eksternt
For inntektsédret 2001 ble det sendt ut 1 overkant av 150 000 selvangivelser med
forhandstrykket navn/adresse

3.2.2.2 Revisjon av systemet for ansettelser i SLR

Registrering av ansettelser for etterskuddsphktige skjer1 flere registreringsbilder 1
Skattedirektoratets landsdekkende register (SLR), og danner grunnlag for
skatteberegning og utskriving av bl a skatteoppgyer, vedlegg til skatteoppgyer,
skattelister, summariske oversikt, RISK-opplysninger mv Programmering av neste ars
versjon av registeret begynner 1 november Registreringsbildene med tilhgrende
kontrollister testes 1 februar Systemet gores tilgrengelig for igningskontorene 1 midten
av mars Det betyr ogsd at ligningskontorene tkke kan fa lagt inn fastsettelser for
etterskuddspliktige for ca 14 dager etter at selvangivelsesfristen, 28 februar, er ute

3.2.2.3 Revisjon av skatteberegningsdelen

Skatteberegningsdelen bestar bl a av skatteberegmingsprogrammet, skatteoppgyeret,
skattelister, utleggshster, summarisk oversikt, diverse lister, opplysninger om
grunnrenteinntekt og etendomsskattegrunnlag til kraftforetak

Programmering av neste ars versjon av skatteberegningsdelen starter 1 fgrste halvdel av
Januar 1 igningsdret Testing skjer fra midten av mai til midten av september 1
higningsaret For inntektsaret 2001 blir skatteberegning og utsending av maternell
foretatt 1 uke 41 tal 44 12002

3.2.3 RISK-registeret

Opplysninger om RISK pr 01 01 blir hvert ar lagt inn 1 registeret 1 begynnelsen av
januar Opplysningene hentes fra etterskuddsregisteret og blir koblet med opplysninger
om differanser fra tidligere ar, for gjennomgaende RISK beregnes for morselskap 1 RISK-
konsern og for aksjefond "Endelig” RISK beregnes i februar En kopi av RISK-registeret
legges ut pa Internett

For ¢vrig inneholder registeret justeringsfaktorer som Ligningskontorene ajourferer hele
aret, og funksjoner for retting av tidligere fastsatt RISK og registrering av differanse-
RISK 1 endringssaker Lgsnmingsheskrivelse og testing av ny arsversjon av RISK gjeres 1
cktober - desember
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|
3.2.4 Aksjoneserregisteret l
!
Aksjonmrregisteret skal etter planen veere fullt operativt fra 1 januar 20041 Det skal
som nevnt levere to hovedprodukter vedrerende den enkelte aks)onzer En
beholdningsoppgave og en realisasjonsoppgave Disse oppgavene skal sendes til
aksjoneerene (skattyterne) slik tid at oppgavene kan benyttes 1 forbindelse med
selvangivelsesarbeidet

Med dagens frist 28 februar for innlevering av selvangivelse for
naringsdrivende/selskaper, innebaerer det at disse skatiyterne ma fd tilsendt
beholdningsoppgaver og eventuelle realisasjonsoppgaver senest 20 februar 1 ligningsdret

Denne fristen vil veere styrende for nar aksjeselskapene/VPS ma levere sine oppgaver til
Aksjonerregisteret Det legges opp til at shike oppgaver md komme 1nn senest

20 januar, men dette er enna ikke formelt avklart En shik frist forutsetter bl a
endringer 1 higningsioven

Videre er fristen for utsendelse t1l aksjonsrene av betydning for direktoratets arbeid
med de opplysningene som sendes 1nn fra aksjeselskapene/VPS, samt fastsetting og
fordeling av RISK-belgp

En eventuell senere innleveringsfrist for selvangivelser fra neringsdrivende vil kunne g
bade selskapene/ VPS og Skattedirektoratet noe bedre tid under tilrettelegging og
produksjon av produktene fra Aksjonzerregisteret Men det vil neppe ha betydning med en
selvangivelsesfrist som settes senere enn 30 apnl, ettersom registeret 1 alle tilfeller ma
produsere oppgaver som benyttes av skattytere som leverer selvangivelse for
lgnnstakere og pensjonmister (PSA)

3.2.5 Revisjon av skjemaer og rettledninger

Skjemaer som benyttes ved lhigningen revideres arlhig av Skattedirektoratet Dette gjelder
selvangivelser og oppgaver som skal vedlegges disse, samt rettledninger Arbeidet
starter opp 1 september1 aret fgr ligningsaret og sluttferes ved utgangen av januar:
ligningsdret Skjemaene ajourferes arlig med endring av arstall, tekst mv Skjemaene
ma ogsa tilpasses eventuelle lov- og satsendringer som skal gjelde for det aktuelle
inntektsdret Enkelte lov- og satsendringer bhir ikke foreslatt for Stortinget for 1 oktober
maned 1 aret for higningsdret, og blir da 1kke vedtatt av Stortinget far 1 desember 1 dret
far igningsdret, 3fr kap 3 1 foran Skjemaer som berares av slike endringer, kan bl noe
senere ferdigstilt enn de gvrige

For skjemaer som ikke ventes pavirket av lov- eller satsvedtak, gis trykkeordre
fortlgpende For skjemaer som antas pavirket av lov- eller satsvedtak, gis trykkeordre
nar vedtaket foreligger For skjemaer som benyttes for inntektsiret 2001 ble det gitt
trykkeordre 1 pericden november-desember, og alle skjemaer var ferdig trykket ved
utgangen av Januar

Mens skjemarevisjonen pagar sendes kopier av siste utkast av skjemaet t1l mteresserte
aktgrer Detie er eksempelvis Skattebetalerforeningen, revisor- og
regnskapsorganisasjoner og arsoppgyersprogramleveranderer Kopi av siste utkast til
skjema etterspprres ford: aktgrene av ulike grunner er interessert 1 4 f& kJennskap tal
hwilke endringer som blir foretatt 1 skjemaene Spesielt for en gruppe,
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arsoppgiérsprogramleverandgrene, er det viktig & f4 vite om endringene tidhg, shk at
disse tidlig far lagt inn og testet de ngdvendige programvareendringer, )fr kap 32 6

Ferdigtrykte skjemaer distribueres direkte fra trykkeriene til hgningskontorene
Skjemaene legges ogsa ut pd Internett Skjemaene for inntektsaret 2001 ble lagt ut pa
Internett 1 perioden november — 11 januar

Arbeidsgruppen legger til grunn at alle skjemaer og rettledninger 1 et normaldr bpr kunne
vaere ferdig lagt ut pd Internett og foreligge ferdig trykket med god kvalitet innen

31. januar i igningsdret Enkelte dr kan det ta noe lengre tid for enkelte skjemaers
vedkommende, jfr kap 3 1, slik at en ogsd kan ha behov for februar mdned til slikt
arbeid

3.2.6 Revisjon av arsoppgjgrsprogrammer

Flere og flere nzringsdrivende skattytere benytter drsoppgyérsprogram ved utfylling av
selvangivelsen med vedlegg Arsoppgygrsprogrammene utarbeides av private aktgrer, og
det er ogsa disse som star for revisjonen av sine egne programmer

Arsoppgiérsprogrammene har tradisjonelt veart klare 1 slutten av januar Det er
imidlertid sveert vanhg at de farste versjonene inneholder feil og mangler og det
distribueres alltid oppdateringer av programmene 1 perioden frem til slutten av februar
I ekstraordinzere ar kan programmene bl ferdigstilt senere I higningsaret 2000 var
eksempelvis programmene fgrst ferdig 1 april Dette var imidlertid et spesielt ar, bl a
pga ny regnskapslov

Fra og med mntektsaret 2001 tilbyr skatteetaten ved SLN-prosjektet elektronisk
mmnrapportering av selvangivelse for neringsdrivende via en avgwverlgsung Denne
avgiverlgsningen, som er et e-postprogram, er for ligningsaret 2002 kalt Avgiver-02

For & kunne benytte Avgiver-02 ma en ha 1nstallert et rsoppgidrsprogram som er
tilrettelagt for elektronisk innrapportering For &rsoppg)érsprogrammene er
integrasjonen mot Avgiver-02 et moment som krever betydelig merarbeid utover det
arbeidet de tradisjonelt utforer I og med at hovedtyngden av markedet 1 dag benytter
papir som innsendingsform er det dette mediet mange arsoppggrsprogramleverandgrer
satser mest p4, og systemer for elektronisk innrapportering kan komme 1 annen rekke I
praksis har dette medfert at mange tidhigst kan tilby funksjonalitet som statter
elektronisk innrapportering 1 begynnelsen av mars Ogsa her er det vanhig at fgrste
versjon nneholder feil og mangler, og det distribueres derfor oppdateringer utover 1
mars maned

Ferdigstillelse av drsoppgjersprogrammene er dessuten avhengig av at skjemaene er
ferdagstilt I forbindelse med elektronisk innrapportering er en ogsé avhengig av at alle
ferdigstilte skjemaer har blitt gjennomgéatt av Oppgaveregisteret 1 Brenngysund og at
alle felter har bhitt tildelt unike 1dentifikatorer Dette arbeidet ggennomfpres 1 samarbeid
mellom Oppgaveregisteret og Skattedirektoratet Nar lov- og satsendringer blir vedtatt
sent pd dret, vil skjemaene kunne bh forsinket til trykking, og Oppgaveregisterets arberd
og arbeidet med &rsoppgyersprogrammene kan bh tilsvarende forsinket

Arbeidsgruppen legger til grunn at drsoppgjersprogrammer som er tilrettelagt for
elektronisk innlevering normalt vil vaere ferdig med god kvalitet 1 lppet av mars mdned i
Ligningsdret I ekstraordinaere ar kan programmene bli ferdigstilt noe senere
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3.2.7 Revisjon av datalgsningene i SLN %
!

'

SLN felger arbeidet med skjemarevisjonen tett, 1det endringer 1 skjemaene far betydning
for kontroller, kalkyler og skjemaer 1 SLN Nar skjemaene er ferdig revadert, jfr kap

3 2 5, blir de sendt til Oppgaveregisteret 1 Broanngysund, som koder de ulike feltene 1
skjemaene Dette er lovpalagt, og gyeres fordi Oppgaveregisteret har en phkt til &
kartlegge den totale oppgavebyrden som det offentlige palegger naringshivet, yfr kap
3048 SLN benytter disse kodene som unike dataidentifikatorer nar skjemaene lages1
SLN Arbeidet med kodingen 1 Oppgaveregisteret blir ferdigstilt 1 januar Néir denne
kodingen er kvalhtetssikret, sender SLN kodene t1l Arsoppgjérsprogramleverandgrene
Dette skjer ca 28 februar

Avgiverlgsningen (programmet for elektronisk innlevering av selvangivelsen) kan 1
hgningsaret 2002 benyttes fra ca. 1 mars. Avgiverlgsningen er pen frem til ca

15 september Siste frist for innlevering dette aret er 1 fglge puljeavtalen likevel
31 mal ' ;

Ligningsbehandlingsprogrammet 1 SLN var i higningsaret 2002 ferdig 2 april, og kan
benyttes frem til ca 15 september I programmet legges ogsa inn kontroller 1 form av
logiske tester og utplukk av skattytere som skal kontrolleres szerskilt Dette skal kunne
gieres av Skattedirektoratet, fylkesskattekontorene og higningskontorene pa grunnlag av
virksomhetsplaner mv Programmet skal revideres drhg Ligningsbehandlings-
programmet ma veere klart pé et shkt taidspunkt at alle aktuelle kontroller kan legges
mn fgr hgningen starter. Det er SLN-prosjektet sin vurdering at hgningsbehandlings-
programmet fgrst vil kunne veere klar ca 1 april

I nzr fremtid vil innlevering av oppgaver og ligning av nzringsdrivende 1 det alt
vesentlige skje via datalgsninger utwiklet 1 SLN Det er sveert viktig for bdde kvalitet og
fremdrift under ligningen at de datalgsninger som her benyttes er av hgy kvalitet Det
ma derfor settes av tilstrekkehg t1d hvert ar t1l revisjon og kvalitetssikring av disse
datalgsmingene

Av det som er beskrevet ovenfor fremgar det at innleveringsfrist 28 februar er
urealistisk for elektronisk innlevering av selvangivelsen Arbeidsgruppen legger til grunn
at selvanguwelsesfristen for nzringsdrivende tkke md vaere tidligere enn 31 mars, huis
datalpsningene 1 SLN skal kunne ha tilstrekkelig kvalitet Det ville vere en fordel om
fristen settes senere, helst tkke for 30 april
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3.3 Mottak av tredjemannsopplysninger

Skattedirektoratet mottar store mengder tredjemannsopplysninger fra eksterne
oppgavegivere til bruk ved kontroll og utfylling av selvangivelsen, For inntektsaret 2000
mottok Skattedirektoratet ca 37 millioner opplysninger fra eksterne oppgavegivere De
fleste oppgavene mottas tidhig pa aret

Skattedirektoratet sender opplysningene videre til igningskontorene elektronmsk I en
del tilfeller fir skattyter og regnskapsfsrer/revisor oppgavene noe senere enn
higningskontorene, fordi de fir oppgavene tilsendt pa papir, og oppgavegiver prioriterer
gierne de elektronmske oppgavene, som sendes skatteetaten

Ligningskontorene mottar farste fil med lgnnsoppgaver rundt 10 februar aret etter
inntektsaret Skattedirektoratet mottar de fgrste filene her allerede 1 januar Alle som
leverer lgnnsoppgaver elektronisk innen fristen (20 januar) er normalt med 1 denne
pubjen Puljen omfatter omkring 90 % av alle lgnnsoppgaver som mottas 1 lgpet av aret
Pr 13 mars er 99 % av lgnnsoppgavene mottatt av Skattedirektoratet, og pr 16 mai er
99,98% mottatt For inntektsdret 2000 mottok Skattedirektoratet ca 7,2 millioner
lpnnsoppgaver

De wniktigste andre ligningsoppgavene som ligningskontorene mottar, er oppgaver over
gyeld/renter/innskudd fra banker og forsikringsselskap Dessuten mottar kontorene en
mengde andre oppgaver, som landbruksoppgaver, borettslagsoppgaver,
barnepassoppgaver, oppgaver fra VPS mv Ogsé ndr det gjelder denne typen oppgaver
kommer de fleste til ligningskontoret 1 lgpet av februar Pr 13 mars er ca 99% av
oppgavene levert til Skattedirektoratet, varierende fra 95% til 100%, avhengig av type
oppgave For inntektsaret 2000 mottok Skattedirektoratet ca 30 milhoner oppgaver, 1
tillegg t1l lsnnsoppgavene

Lagningsmyndighetene er avhengig av at tredjemannsopplysningene er av god kvalitet
Det gelder seerlig for lennstakerhigningen, som for en stor del bygger p4 opplysningene
fra oppgavegiverne Dagens ordning med selvangivelsesfrist 30 april for PSA-skattyterne
forutsetter at korrekte oppgaver er pd plass for 13 mars, itdet en da starter arbeidet med
trykking av de forhdandsutfylte selvangivelsene 1ligningsaret 2001 var ca 99% av
oppgavene kommet inn til 13 mars

Generelt oppfattes kvaliteten pa oppgavene som god, sett 1 forhold til antall oppgaver
Men hvert 4r kommer det en god del endringsoppgaver, og ogsa filer med generelle feil
som ligningskontorene ma rette opp Feil 1 oppgavene kan fore til redusert kvalitet ved
ligningen og det medfgrer ekstraarbeid ved higningskontorene 1 form av korngering og
varshing av skattytere

Det er et betydelig problem at skattemyndighetene hvert ar mottar en mengde
urdentifiserte lignings- og lennsoppgaver Dette er oppgaver som 1kke inneholder korrekt
fadselsnummer eller som er levert inn uten fgdselsnummer Typiske eksempler er
bankinnskudd for lokale foreninger og lag Det er en utfordring for etaten a redusere
andelen mdentifiserte tredjemannsoppgaver

I tillegg tal tredyemannsopplysninger, er PSA-ligningen avhengig av overfgring av interne
grunnlagsdata for i foreta en korrekt ligning Interne grunnlagsdata er for eksempel
eiendomsopplysninger fra eiendomregisteret, opplysninger om fremfgrbart underskudd,
overfpring av motorvognopplysninger og andre opplysninger fra fjorarets selvangivelse
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I tillegg kommer opplysninger som kontorene arbeider med gjennom aret,'som
gevinst/tap ved salg av eiendom, omberegnminger ved etterbetalmg av penSJon mv , Som
blir lagt inn fer PSA bhir produsert :

i
Bade tredjyemannsopplysninger og interne grunnlagsdata foreligger som
kontrollopplysninger ved ligningen av neeringsdrivende Det er viktig at disse faktisk
foreligger og er korrekte nar hgningen starter Med SLN &pnes bl a nye muligheter for
maskinelt 4 kontrollere disse opplysmingene mot skattyters higningsoppgaver

Med dagens selvangivelsesfrist for nzringsdrivende, 28 februar, er manglende
tredjemannsopplysninger et problem, da en del oppgaver blir innlevert forst 1 mars, etter
innleveringsfristen for selvangivelsen Med innleveringsfrist for neringsdrivende den

31 mars eller senere, antas det at manglende tredjemannsoppgaver ikke vil utgjore noe
praktisk problem Huis selvangivelsesfristen for neeringsdrivende forskyves ytterligere, til
30 april eller senere, ville en f& bedre tid til ogsd d kvalitetssikre opplysningene, og foreta
rettelser, for tredjemannsoppgavene brukes av skattyter ved utfyllingen av selvangivelsen
Huis tredjemannsoppgaver skal benyttes til forhandsutfylling av selvangwelsen ogsd for
personlig nzringsdrivende, kan ikke fristen vere tidligere enn 30 april, se kap 50g 6
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3.4 Skattyters arbeid med utfylling

Selvangivelse med vedlegg skal som utgangspunkt leveres pa de hgningsskjemaer som
er fastsatt av Skattedirektoratet Skattyter ma derfor vente med & fyile ut skjemaene til
disse foreligger Det er adgang til 4 innsende datautsknift 1 stedet for de
ligningsskjemaene som er fastsatt av Skattedirektoratet Bruk av datautskrifter har
gort arbeidet med utfyllingen enklere, seerhg for regnskapsforere og revisorer med
mange khenter, ved at utfyllingen skjer via dataprogrammer og elektronisk skriver De
nyeste mulighetene med 4 hente skjemaene ut via Internett, og 4 levere oppgavene 1nn
elektronsk, er ytterligere skritt 1 retning av a forenklie utfylingsarbeidet

Ved utfyllingen er skattyter som nevnt 1 kap. 3 3 ofte avhengig av opplysninger fra
andre kilder (tredjemannsopplysnminger) Et eksempel pa dette er oppgaver fra VPS, med
opplysminger om aksjebeholdning, omsetning mv Nar tredjemenn leverer oppgavene
senere enn forutsatt il skattyter, blir skattyters arbeid med utfyllingen av
selvangivelsen tilsvarende forsinket, eller skattyter sender inn forelgpige oppgaver, som
sa korrigeres senere Enkelte ar kan dette berdre en god del skattytere Som nevnt: kap
3 3 antar arbeidsgruppen at med innleveringsfrist 30 april eller senere, vil forsinkede
eller kvalitetsmessig svake tredjemannsopplysninger ikke vaere noe problem av betydning
ved skattyters utfylling av selvangivelsen

Naringsdrivende skattytere ma avslutte regnskapet fgr selvangivelsen kan fylles ut I
praksis tar dette en del t1d Svzert mange benytter ekstern regnskapsferer, som gjerne
ogsa fyller ut selvangivelse med vedlegg for khenten Regnskapsforere/revisorer har
mange klienter, og materialet kan 1kke giores ferdig for alle klienter samtidig Det er:
praksis her hovedkilden til de mange forsinkelser 1 innleveringene ligger, jfr nedenfor :

kap 35

Det synes ogsa ellers i vaere oppfatningen pa mange hgningskontorer at
revisorer/regnskapsfprere for ofte leverer oppgaver med svak kvalitet ford: de har for
ddriig tid Dels kan dette skyldes forsinkede tredjemannsopplysninger som nevnt, dels
kan det skyldes at de har for mange khenter 1 forhold til den t1d de har til radighet, gitt
dagens frister Arbeidsgruppen antar at ogsd problemet med hastverkslgsninger fra
skattyters/regnskapsfprers side bgr kunne bly mindre huis innleveringsfristene blir
romsligere Samtidig kan det ligge en fare : at de med romshigere frister utvider
khentmassen tilsvarende, slik at de fortsatt far tidsproblemer pga for stor klientmasse

Mange av de stprre neringsdrivende, typisk stgrre aksjeselskaper ol, er thkke pa samme
mdte avhengig av eksterne regnskapsforere for d fa avsluttet regnskapet og fylt ut
selvangivelsen med vedlegg De har egne gkonormiavdelinger som utferer dette arbeidet,
og de har ogs4d slik prionitet hos revisjonsselskapene at de 1kke ma vente 1 kg, for & fa alt
ferdig
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3.5 Innleveringsfrister, utsettelser, puljevis innlevering

3.5.1 Innleveringsfrist 28. februar |

Narningsdrivende skal levere selvangivelse med vedlegg innen utgangen avfebruar
maned, )fr lignl § 4-7nr 1 Enkeltstdende neeringsdrivende som godtgyer at de av
seerlig grunner vil fé betydehge vanskeligheter med 4 levere oppgavene mnen fristen,
skal innvilges utsettelse, )fr paragrafens nr 4. Normalt gis 1 shike tilfeller utsettelse 114
dager, noen ganger opp til en maned !

Ordningen med individuelle utsettelser med selvangivelsesfristen for neringsdrivende 1
lignl § 4-7 nr 4 fungerer 1 og for seg tilfredsstillende for de enkelttilfeller den er ment d
grelde for Den krever hkevel administrering pé higningskontorene, seerhg pa de storre
kontorene, hvor antall individuelle sgknader er betydelig

!
i 1

|
3.5.2 Utsettelser for visse grupper neeringsdrivende ° 1

Mer omfattende unntak fra den alminnelige selvanglvelsesfnsteh 28 februar, felger av
lignl § 4-7 nr 5, hvoretter Skattedirektoratet kan innwvilge utsettelse for grupper av
skattytere t1l utgangen av mars

De siste ars praksis ndr det gyelder utsettelse for grupper som har februarfrist har veert

Inntektsaret 1998
Forfattere fikk utsatt selvangivelsesfrist t11 31 mars

Skattytere som krevde kreditfradrag fikk forlenget selvangivelsesfrist til 31 mars 1999

Inntektsarene 1999 og 2000
Forfattere fikk forlenget selvangivelsesfristen til 31 mars

Inntektsaret 2001
Forfattere fikk forlenget selvangivelsesfristen t1l 31 mars

Skattytere som leverte selvangivelsen elektronisk fikk forlenget selvangivelsesfristen til
31 mars 2002

Det oppleves tkke som spesielt problematisk at Skattedirektoratet enkelte ér gir en gruppe
naringsdrivende utsettelse med en mdned, shik tilfellet har vaert for eksempel for
forfattere |

3.5.3 Avtale om puljevis innlevering (rammeavtalen) !

Vesentlig mer omfattende unntak fra innleveringsfristen 28 februar har veert gort
giennom rammeavtalene om puljevis innlevering, inngatt mellom Skattedirektoratet og
organisasjonene for revisorer og regnskapsferere Disse avtalene har veert inngétt 1
mange ir, mot slutten av inntektsaret Avtalen for inntektsiret 2001 er tatt11nn som
vedlegg A. ! ;
Bakgrunnen for avtalene om puljevis innlevering er at det er regnskapsforerne og
revisorene som 1 praksis sender det stgrste antallet selvangivelser for neringsdrivende

|

L
'
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tal hgningskontorene Regnskapsfgrerne og revisorene har med innleveringsfrist i
februar 1kke tilstrekkelig t1d t1l 4 f3 gyort ferdig oppgavene for alle klienter, uten 1 tilfelle
a redusere betydelig p4 klientmassen P3 den annen side har heller ikke
Iigningskontoret behov for 4 motta alle selvangivelser fra neeringsdrivende 28 februar
De md imidlertid motta en del selvangivelser shk at hgningsbehandlingen kan begynne,
og de ma ha en progresjon 1 den videre innleveringen som er shik at 1kke hgningsarbeidet
blir forsinket pa grunn av at for fi oppgaver kommer inn Ordningen med rammeavtaler
er ment a forplikte de neringsdrivendes hjelpere til a levere inn oppgaver 1 tilstrekkelig
omfang til at ligningsarbeidet gir rasjonelt, samtidig som de selv oppndr slik utsettelse
som etaten ut fra arbeidsmessige grunner bor kunne g1 dem

Avtalene forutsetter at revisorene/regnskapsfgrerne inngar egne avtaler med det enkelte
ligningskontor om puljevis innlevering for naeringsdrivende som 1nngar 1 deres

portefglje Den sentrale rammeavtalen regulerer hvor stor prosentandel av portefgljen
som skal veere innlevert innen visse datoer Ligningskontorene kan i1kke veere strengere
enn dette 1 sine lokale avtaler, men de kan veare mer liberale Rammeavtalen for 1998
opererte med fire innleveringsdatoer, rammeavtalen for 1999 hadde fem datoer, og
rammeavtalen for 2000 hadde tre datoer Rammeavtalen for 2001 har fire datoer for
innlevering av selvangivelse pé papir, mens det for elektronisk innlevering av
selvangivelse er to datoer

Rammeavtalene har egne innleveringsfrnister for alle deltakerlignede selskaper Disse
skal levere selskapsoppgave 1 april Dette har sin bakgrunn 1 at noen deltakere leverer
PSA og trenger tallene fra det ansvarhge selskapet/kommandittselskapet il utfylling av
denne

Rammeavtalene inneholder ellers en del andre klausuler, for eksempel om at
regnskapsfgrere/revisorer som ikke overholder avtalene kan tas ut av ordningen for
senere 4ar, at tkke samme skattyter skal vaere 1 siste delpulje hvert ar, mv Se narmere
vedlegg A

Rammeavtalene har vert mye omdiskutert bade 1 regnskapsforer-/revisorbransjen og 1
skatteetaten Bide rammeavialen for inntektsdret 1999 og avtalen for inntektsaret 2000
medfgrte etterfolgende korrespondanse, dels ogsa mgter, mellom partene, om hvorvidt
forutsetningene for avtalene var endret, shik at det var behov for justeringer/
presiseringer. Angdende avtalen for 1999 gikk Skattedirektoratet ut med et tilleggsbrev
til ytre etat Her ble vist t1l innferingen av ny regnskapslov og nye aksjelover for 1999, at
dette ogsa hadde ledet 1] omfattende endringer 1 bl a nringsoppgavene, og at
arsoppggrsprogrammene hadde inneholdt mange feil og hadde kommet 1 flere nye
versjoner Direktoratet forutsatte 1 brevet at ligningskontorene viste den ngdvendige
fleksibihitet overfor de bergrte regnskapsfarere/revisorer bade nir det gjaldt
oppgavemengden innenfor den enkelte pubjen og fristen for nar siste pulje skulle vaere
levert Ogsd 1 forhold til avtalen for 2000 gikk Skattedirektoratet ut med et tilleggsbrev
Her tok direktoratet utgangspunkt 1 at enkelte skjemaer for neringsdrivende var blitt
forsinket for inntektsaret 2000 Ytre etat ble anmodet om & ta dette 1 betraktning ved
vurderingen av om det skulle 1legges forsinkelsesavgift eller om vedkommende
regnskapsfarer/revisor skulle utelukkes fra ordningen med puljevis innlevering fra
péfslgende ar

En stor andel av selvangivelsene fra neringsdrivende kommer inn via puljeordningen 1
Oslo kommer ca 90 % av selvangivelsene fra etterskuddsphktige, ca 35 % av de
deltakerlignede selskapene og ca 30 % av selvangivelsene for personlig neeringsdrivende
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1nn 1 forbindelse med puljeordningen For Voss og Hardanger er andelen som er med 1
puljeordningen enda hgyere Via puljeordningen kommer her inn ca 90% a{r
selvangivelsene fra etterskuddsphktige og deltakerlignede selskaper, samt 75 - 80% av
selvangivelsene fra personlhig naeringsdrivende |

Ordningen med puljevis innlevering viser at en alminnelig selvangivelsesfrist for
naeringsdrivende fastsatt til 28 februar er urealistisk En stor andel selvanigwelser fra
nzringsdrivende sendes inn via regnskapsfprer/revisor Rammeavtalene forutsetter at
higningskontorene 1 sine lokale avtaler gir utsettelse med minst 80-85 % av
selvangivelsene som leveres via regnskapsfarer/revisor De siste irs rammeavtaler
forutsetter ogsa at minst 45 % endog skal kunne leveres etter 31 mars, som etter loven
er siste dato for utsettelser nnvilget av Skattedirektoratet, se lignl § 4-2 nr 5 Praksis
vedrerende utsettelser gar altsa vesentlig lenger enn det loven egenthg gir hjemmel for
Det er derfor dpenbart at ndgjeldende lovbestemmelser ikke auspetler det som er de reelle
selvangiwelsesfrister for neringsdrivende

Arbeidsgruppen konstaterer derfor at ogsa om en skulle velge 4 beholde nagjeldende
syklus for higning av neringsdrivende, bgr det foretas lovendringer som fgrer til bedre
samsvar mellom lovtekst og praksis vedrgrende selvangivelsesfristen for gruppen

3.5.4 Faktiske innleveringstidspunkter

I praksis har det vist seg at ordningen med puljevis innlevering 1 betydelig grad tkke
etterleves, slik at de reelle innleveringstidspunkter er enda senere enn det som fglger av
puljeavtalen Arbeidsgruppen har innhentet oversikter fra noen tilfeldig valgte
hgningskontorer over andel neringsdrivende som 1kke hadde levert selvangivelsene pr
1 juni og senere, 1 hgmngsarene 2001 og 2002 Arbeidsgruppen har inntrykk av at
etterlevelsesgraden varierer noe, men at de tall som fremkommer er noksa
representative, som et generelt bilde

3.5.4.1 Restanser ligningsaret 2001:

Ligningskontor Andel ikke levert pr. 1.6 - Andel ikke levert pr. 1.6 -
personlig nzringsdrivende |etterskuddspliktige

Oslo hikningskontor 28% 29%

Gygwik likningskontor 17% (mangler tall)

Lillehammer likn ktr 15% {mangler tall)

Mere og Romsdal (alle 1k) | 11% 36%

Bergen hkningskontor har fremlagt falgende oversikt over nar de etterskuddspliktige
leverte selvangivelsen 1 hgningsaret 2001 Tabellen viser bade at de enkelte tidspunkter
for puljevis innlevering 1kke ble etterlevet og at pr 31 mai manglet fortsatt 45,2% av
selvangivelsene

Bergen likningskontor, etterskuddspliktige:

Pulje, dato 1(282)| 23 4) 35| 3315 116 | 206 Sum
Prosent avtale 15 40 45 0 0 100
Innkommet (%) 8,3 16,3 10,3 19,9 10,3 97 74,7
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3.5.4.2 Restanser ligningsaret 2002:

Arbeidsgruppens mntrykk er at det ogséa for ligningsaret 2002 har vaert et problem at
puljeavtalen 1tkke etterleves Ligningskontorene 1 Voss og Hardanger har fremlagt
felgende oversikt over hvor stor andel av selvangivelsene som 1kke er levert pr 10 jum
av personhg narngsdrivende og pr 1 jum av etterskuddspliktige skattytere

Ligningskontor Andel ikke levert pr. 10.6 - |Andel ikke levert pr. 1.6-
personlig neringsdrivende |etterskuddspliktige

Voss hikningskontor 8% 38 %

Hardanger hikningskontor | 12% 45%

Disse tallene er pa linje med ggennomsnittstallene for igningskontorene 1 Mgre og
Romsdal 1 ligningséaret 2002 Ved opptelling rundt midten av jun1 hadde ca 11% av de
personlig neerimgsdrivende og ca 34% av de etterskuddsphktige ikke levert
selvangivelse

Lillehammer hkningskontor og Gyevik likningskontor har fremlagt felgende oversikt
over hvor stor andel av selvangivelsene som 1kke er levert pr 1 juni, 15 jumiog 1 juli1
ligningsaret 2002

Lillehammer likningskontor 1.6 15.6 1.7
Personlig n@ringsdrivende 28% 15% 12%
Etterskuddspliktige 45% 36% 17%
Gjgvik likningskontor

Personlig naeringsdnivende 21% 17% 16%

Bergen likningskontor manglet ca 30% av oppgavene fra etterskuddsphktige pr 17 jum
2002

Det kan vaere noe usikkerhet ved tallene for higningsaret 2002, ford: skattyter kan ha
levert elektronisk uten at dette er registrert av higningskontorene Dette har
sammenheng med at det kan ta noe t1d fra oppgavene blhir levert inn 1 SLN til de bhir
overfert ligningskontorene til OPS (oppgave pa skjerm) Utslagene er likevel 1 tilfelle
1kke store, maksimalt 3-5 %-poeng Ved vurderingen mé en ellers ta 1 betrakining at 1
restansetallene inngar ogsd de som aldri leverer selvangivelse Dette dreler seg om ca
2 — 10 % av de naringsdrivende, se narmere kap 3 8 2

Regnskapsferere/revisorer forklarer forsinkelsene med stort arbeidspress og ureahistiske
frister 1 puljeordningen Ligningskontorene pa sin side har vansker med a sanksjonere
forsinkelsene effektivt, se neermere kap 3 8 nedenfor

Tallmaterialet tilsier at pr 1 juni har 80 - 90 % av de personlig neringsdrivende levert
oppgavene, mens for etterskuddspliktige har bare 60 — 70 % levert pr denne datoen

Pr 1 juli har de aller fleste levert oppgavene De siste ca 5 - 15 % som leverer
oppgavene, leverer 1 lppet av jult maned
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3.5.5 Elektronisk innlevering

Nerngsdnvende som var med 1 preveordningen med elektronisk Innlevering av
selvangivelsen for inntektsdret 2000 fikk utsatt 1nnlevermgsfrlst til 31 maj. Denne
innleveringsfristen gav SLN-prosjektet bedre tid til 4 fa de aktuelle avgwer- og
mottakssystemer pa plass Dessuten var den sene fristen ogsa ment som en stimulans
for de aktuelle neringsdnvende/regnskapsferere/revisorer t1l &4 vaere med 1.
prgveordningen. ‘ |

For inntektsdret 2001 kunne alle nseringsdrivende levere elektronisk For dette dret ble
den alminnelige fristen for elektronisk innlevering av selvangivelsen fastsatt til

31 mars Etter rammeavtalen om puljevis innlevering for inntektsaret 2001 kunne
regnskapsferere og revisorer levere de elektroniske selvangivelsene 1 to puljer, innen

8 mal matte 50% av selvangivelsene leveres og innen 31 mai matte de resterende 50%
av selvangivelsene leveres Ved fristens utlgp 31 mai 2002 hadde 1 underkant av 57 000
nzeringsdrivende levert selvangivelsen elektromisk Pr 15 august hadde ca 65 000
levert selvangivelsen elektronisk Dette betyr at ca 15 % av de naeringsdrivende leverte
selvangivelsen elektronisk for inntektsaret 2001 Malsettingen 1 prosjektet var 10 %



37

3.6 Innleveringsformer, innleveringssted

3.6.1 Leveringssted

Forskuddspliktige skattytere skal levere selvangivelse med vedlegg til ligningskontoret
for den eller de kommuner hvor vedkommende er skattephktig, yfr hgnl §4-6 nr 1
Forskuddspliktige skattytere bosatt 1 Norge behgver likevel ikke levere selvangivelse til
andre enn bostedskommunen hvis skattephkten t1l de gvrige refererer seg il fast
elendom som 1kke gir inntekt, eller til fmtidseiendom som prosentlignes

Etterskuddspliktige skattytere skal levere selvangivelse til higningskontoret for
kontorkommunen, jfr hgnl §4-6nr 1

Selvangivelsen kan sendes pr. post eller overleveres personhg
3.6.2 Elektronisk innlevering av selvangivelse

Alle n®ringsdrivende over hele landet har fra og med inntektsaret 2001 kunnet levere
selvangivelsen elektromisk

SLN-prosjektet har falgende mal for elektronisk innrapportering 1 de nermeste arene
Elektronisk innlevering fra 10 % av de neeringsdrivende 1 2002, 1 2003* 30 %, og 1 2004
50 % Prosjektet antar at 1 2009 leverer 90 % elektronisk

Elektronisk innlevering skjer : dag via en avgiverigsning som er et e-postprogram (1
hgmngsaret 2002 kalt Avgiver-02) Programmet, som fas gratis hos skatteetaten,
installeres pd PC hos den som skal sende inn hgningsoppgaver og selvangivelse 1
hovedsak er det regnskapsfarere og revisorer som bestiller avgiverprogrammet
Programmet kommuniserer med og importerer data fra drsoppgyérsprogrammet til
skattyter eller regnskapsferer/revisor, og sgrger for at dataene blir korrekt overfart til
skatteetaten

Med wvirkning antakelg fra ligningsaret 2004 skal det ogsé etableres en alternativ
innrapporteringsmate (ALTinn) Denne utwvikies for 4 vaere et tilbud t1l neeringsdrivende
som 1kke har arsoppgjérsprogrammer som kommuniserer med dagens avgiverlgsning
Denne alternative innrapporteringslgsningen er web-basert De aktuelle skjemaer higger
tilgiengehg for den naringsdrivende via Internett Den naringsdrivende fyller
skjemaene ut via sin PC, og oversender dem elektronisk til oppgavemottaket

Ved innsending av elektroniske oppgaver blir det sendt en elektronisk kvittering 1 retur
t1l avgiverlgsningen bare sekunder etter at oppgavene ble sendt fra avgiver Det gielder
ellers egne regler for nar oppgaver innsendt elektronisk skal anses levert etier
hgningsloven, jJfr hignl § 4-2 nr 6 og forsknft av 02 02 2001 nr 103 om prgvednft med
elektronisk oppgaveinnlevering for neringsdrivende

Elektroniske oppgaver ma "signeres” for at de kan regnes som innlevert Etter at
selvangivelsen er sendt elektronisk, mottar den neeringsdrivende, og eventuelt revisor
eller regnskapsforer, en kontrolloppstilling pr brev Kontrolloppstillingen ma bekreftes
med en pin-kode av den signeringspliktige (nzeringsdrivende og eventuelt ogsa revisor),
via Internett eller via telefon
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Selvangivelsen kan ogséa signeres med digital signatur (Smartkort), men forelgpig
benyttes denne muligheten 1 praksis 1kke

!
Selvangivelsen anses som rettidig levert dersom den er loggfart 1 mottaksentralen i SLN
innen innlevenngsfnstens utlep Loggfvringstidspunktet er angitt pé den elektroniske
kwvitteringen skattyter mottar ved mnsendelse Selvangivelsen anses som endelig levert
nar skattyter har signert kontrolloppstillingen innen 3 uker Dersom skattyter ikke
signerer, anses selvangivelsen som 1kke levert, selv om den er sendt inn elektronisk

Det antas at utvikhingen vil g 1 retning av at flere og flere nzeringsdrivende benytter seg
av tilbudet om elektronisk innlevering av selvangivelsen Det er noe usikkert hvor fort
utvikhingen vil g4 I seg selv er dette en svaert enkel og rask overleveringsform Det
antas at szerhg regnskapsferere/revisorer vil benytte denne innleveringsformen For
higningskontorene er tidsbesparelsene ved SLN mer knyttet til mottaket og den videre
behandhingen av oppgavene, jfr nedenfor
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3.7 Mottak, sortering mv.

3.7.1 Mottak av papiroppgaver

Som det fremgar foran, kommer selvangvelsene fra nseningsdrivende 1nn over en lang
tidspeniode, 1 hovedsak fra slutten av februar til begynnelsen av juli  En har derfor ikke
en slik intensiv mottaksperiode for disse selvangivelsene som en har for selvangivelsene
fra lgnnstakerne

Selvangivelsene fra nzringsdrivende blir datostemplet ved innkomst En del
hgningskontorer legger dessuten 1nn 1 de aktuelle datasystemer at oppgavene er mottatt
En del hgningskontorer foretar ved mottak ogsa en lett kontroll av skjemaene, for
eksempel at de er underskrevet som de skal, at det 1kke tydelig mangler ett eller flere
skjema mv Noen tallkontroll gjgres 1kke pa dette stadium Dersom underskrift eller
wviktige sljemaer mangler, tilskrives glerne skattyter urmddelbart om dette, med frist for
a korrigere forholdet

Etter mottak, stempling, registrering og evt lett kontroll som nevnt, legges
selvangivelsene forelgpig 1 bestemte hyller, mapper, bordsorterere, eller 1 et eget arkiv
Herfra henter sa hgningsfunksjonsrene selvangivelser etter hvert, for saksbehandling

3.7.2 Mottak av elektroniske oppgaver

Oppgaver som leveres elektromisk mottas 1 et felles datamottak 1 SLN (1 dag er dette hos
ErgoGroup, tidhigere Posten SDS)

Etter mottak blir det kyert maskinelle ligningskontroller 1 SLN Disse kan deles 1 to
typer, obligatoriske hgningskontroller og VO-kontroller

Obligatoriske ligningskontroller settes sentralt og gar pa summeringer 1 skjema,
overfgringer mellom skjema, at alle pliktige skjemaer er levert osv, dvs formell
oppgavekvalitet VO-kontroller er de kontrollene som ligningskontoret og/eller
fylkesskattekontorene setter selv

Mottakssystemet 1 SLN w1l bety en vesenthg ressurshesparelse for igningskontorene, 1
forhold til dagens manuelle rutiner rundt mottak av selvangivelsene, datostemplhng,
sortering og eventuell lett manuell formalkontroll I Lennsomhetsanalyse for SLN,
datert 23 november 2001, s 17-19 anslis det at forenklingene med SLN under basis
ligning naeringsdrivende frigyer 167 drsverk pa Ligningskontorene, med 60 % effekt 1
2005, 90 % effekt 1 2006 og full effekt 1 2007 Forenklingene under mottaksdelen er
inkludert : disse beregningene Tallet er 1kke brutt mer ned pé de enkelte
stadier/operasjoner under mottak/basis ligning Det antas at grennomsnittirg arbeidstid
pr oppgave under basis ligning gar ned fra ca 1 time it dag til ca 25 minutter pr sak for
personlig nzeringsdrivende og til 10 - 15 minutter pr sak for selskaper Se ellers ogsa
narmere under kap 394

Det er ellers et viktig poeng at de verktpy som skal benyttes av neringsdrivende for
produksjon og oversendelse av ligningsopplysninger har innebygde kontroller som
medfgrer at opplysningene kan antas & ha god kvalitet ved innsendelsen
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SLN er ogsa et igningsbhehandhingssystem Dette systemet forutsetter at alle oppgaver
foreligger 1 elektronisk form Det innebeerer at oppgaver levert pa papir m4 legges inn i
SLN for viderebehandling. For at det skal bli hk behandling av alle naeringsdrivende, er
det en forutsetning at dette er gjort fer kontroller 1 SLN blir ggennomfert Det er ikke
endelig besluttet hvorledes papiroppgavene skal registreres 1 SLN, men alternativene er
optisk lesing eller manuell registrering

Som nevnt 1 kap 3 6 2 ansldr SLN-prosjektet at ca 50 % av de n&ringsdrivende vil
levere oppgavene elektronisk 1 2004, og at 90 % leverer elektronisk 1 2009 Det wil derfor
fortsatt 1 flere &r vaere slik at ligningskontorene ogsd mottar en rekke oppgaver pa
tradisjonell mdte, og der en fortsatt ma ha manuelle oppfelgingsrutiner ved mottak pd
ligningskontoret, som nevnt 1 kap 3 7 1 Arssyklusen ma legges opp slik at ogsa disse
manuelt innsendte oppgavene kan handteres pd en tilfredsstillende mate
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3.8 Forsinkelser. Ikke leverte selvangivelser
3.8.1 For sent innleverte selvangivelser

Det fplger av lignl § 10-1 nr 1 at skattyter som leverer selvangivelse eller
naermgsoppgave etter fristen skal svare en forsinkelsesavgift Forsinkelsesavgftens
stgrrelse fastsettes pad grunnlag av skattyters samlede formue og inntekt ved hgningen,
og graderes etter forsinkelsens lengde

Etter lignl §10-1 nr 2 skal forsinkelsesavgiften ikke settes lavere enn kr. 200,- Denne
bestemmelsen gielder typisk for skattytere som har underskudd og negativ formue

Det folger av lignl § 10-1 nr 1 at skattyter "skal” svare en forsinkelsesavgift hvor
selvangivelse eller nseringsoppgave leveres for sent Dette innebzerer at
ligningsmyndighetene som hovedregel plikter a 1legge forsinkelsesavgift 1 shike tilfeller
Forsinkelsesavgift kan kun unnlates dersom skattyters forhold (forsinkelsen) mé anses
"unnskyldelig” etter ignl § 10-1nr 3

Hwvis vedkommende 1 det hele tatt 1kke leverer selvangivelse eller n&eringsoppgave, skal
vedkommende skjgnnslignes etter lignl § 8-2 nr 3, og 1legges tilleggsskatt 1steden, jfr
lignl § 10-2 nr 2 Det falger imidlert:d av lignl § 10-5 at det skal anvendes
forsinkelsesavgft 1stedenfor tilleggsskatt dersom skattyter innenfor klagefristen leverer
de manglende oppgaver

I Skattedirektoratets prioriteringsmelding for 2002 er det angitt som en mdlsetting at
maksimalt 0,5 % av skattyterne leverer seluangivelse sd sent at det reageres med
forsinkelsesavgft

For inntektsdaret 1999 ble det 1lagt forsinkelsesavgft overfor 0,84 % av skattyterne
Andelen var sveert ulikt fordelt mellom forskudds- og etterskuddsphktige, med 0,65 % av
de forskuddspliktige og 5,6 % av de etterskuddsphktige

For inntektsaret 2000 ble det 1lagt forsinkelsesavgift overfor 1,3 % av skattyterne, herav
ca 30600 (0,9 %) av de forskuddspliktige og ca 17 200 (11,3 %} av de
etterskuddspliktige

Forsinkelsene vedrgrende forskuddspliktige for inntektsaret 2000 fordelte seg shk

Antall skattytere
Forsinkelse t o m 1 maned 16 103
Over 1 méned 8 161
Over 2 mdneder 5994
Levert etter utlegg 369
Sum 30 627

Det foreligger 1kke tallmateriale som viser hvorledes forsinkelsene for forskuddsphktige
her fordeler seg p4 henholdsvis lgnnstakere og personlig naringsdrivende
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Forsinkelsene vedrgrende etterskuddspliktige fordelte seg shk for inntektsaret 2000

Antall skattytere
Forsinkelse tom 1 maned 7 207
Over 1 maned 4 756
Over 2 maneder 5242
Levert etter utlegg , 1
Andre forhold 8
Sum 17 214

De tall som her er vist vedrarende forsinkelser ved innleveringen omfatter bare de tilfeller
hvor det faktisk er reagert med forsinkelsesavgift De reelle forsinkelser i forhold til lovens
frister og innuvilgede utsettelser er mye hpyere Dette skyldes flere forhold

Sveart mange neringsdrivende leverer oppgavene giennom revisor/ regnskapsforer som er
med i ordningen med puljevis innlevering Arbeidsgruppens inntrykk er at her ilegges det
stort sett tkke forsinkelsesavgift annet enn for de neringsdrivende som leverer etter fristen
for siste pulje. Dette skyldes at ordmingen med puljevis innlevering er shk utformet at
det 1kke pa forhdnd er navngitt hwilke skattytere som skal leveres inn 1 hvilke puljer, og
dermed kan en ikke 1dent:fisere hvilke konkrete skattytere som det allerede skulle veert
levert for Enhver kan jo hevde 4 tilhgre senere eller siste pulje.

For nseringsdrivende som 1kke leverer via ordningen med puljevis innlevering, kan en
som for lgnnstakere enkelt konstatere om de har levert for sent, evt har fatt utsettelse
som dekker opp den forsinkede innleveringen Arbeidsgruppen har inntrykk av at de
problemer som foreligger med 4 handheve systemet med forsinkelsesavgift 1 forhold til
de som er med 1 puljevis innlevering, har gitt seg utslag 1 at 1 hvert fall en del
ligningskontorer ogsd er tilbakeholdne med d ilegge forsinkelsesavgift 1 forhold til
naringsdrivende som leverer enkeltuis, og som leverer tydelig etter 28 februar, uten d ha
fatt utsettelse Det kan fremsta som hte nmelig 4 raskt bruke forsinkelsesavgft overfor
de som leverer enkeltvis, nar en 1 praksis er sd tilbakeholden med & 1legge
forsinkelsesavgift overfor de mange som leveres inn via forsinkede puljer fra
revisorer/regnskapsfarere.

Det hevdes ogsa & veere vanskelig for ligningskontorene 4 hdndheve konsekvent
ordningen med forsinkelsesavgift nir Skattedirektoratet, av hensyn til skattyterne, 1
brev t1l hgningskontorene anmoder om at de 1forhold til bl a forsinkelsesavgift, ser hen
t1l de vansker som har oppstatt som falge av forsinkede lovregler/forskrifter, skjemaer,
dataprogrammer og hignende Slike brev ble sendt bdde 1 tilknytning t1l higningen for
inntektsirene 1999 og 2000, )fr foran under kap 35 |

Fgrst etter 31 mai vet hgningskontorene hvilke skattytere som er forsinket innenfor
ordningen med puljevis innlevering Ligningskontorene starter skriftlig purring pa
manglende selvangivelser fra nzeringsdrivende enten 1 juni eller ' august Ved 4 vente
med purringene til etter ferien viser det seg 1 praksis 4 bl langt feerre & sende purrebrev
t1l, fordr mange da har sendt 1nn oppgavene uten purring, 1 lgpet av ferietiden
Purringen skjer overfor den enkelte n@ringsdrivende, 1kke overfor regnskapsfereren

For inntektsaret 2000 ble det 1 Oslo sendt purrebrev vedrgrende ca 6 000
etterskuddspliktige selskaper, og ca 800 deltakerlignede selskaper
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3.8.2 Ikke leverte selvangivelser

Nzringsdrivende som 1 det hele tatt i1kke leverer oppgavene, blir normalt tilskrevet
minst en gang, med anmodning om 4 sende 1nn oppgavene, og med varsel om at
hgningen ellers blir fastsatt ved skjgnn, og at det vil bl 1lagt tilleggsskatt

Hwis oppgavene 1ikke kommer 1nn, til tross for purringene, blir inntekten fastsatt ved
skjenn, som nevnt, og det 1legges tilleggsskatt

I Skattedirektoratets prioriteringsmelding for 2002 er angitt som mdlsetting at thke mer
enn 0,5 % av skatteoppgiprene bygger pa skygnnsligning pga ikke innkomne oppgaver

Tabellene nedenfor viser hvor mange skattytere som 1kke har levert selvangivelse for
inntektsarene 1998, 1999 og 2000

Inntektsaret 1998 Antall skattytere Andel
Forskuddspliktige skattytere 20 464 0,5%
Etterskuddspliktige skatiytere 2 891 2%
Inntektisaret 1999 Antall skattytere Andel
Forskuddspliktige skattytere 23 660 0,6%
Etterskuddsphktige skattytere 3933 2,6%
Inntektsaret 2000 Antall skattytere Andel
Forskuddspliktige skattytere 26 340 0,6%
Etterskuddspliktige skattytere 7 350 4,7%

Manglende oppgaver og skjgnnsligning er et stgrre problem 1 de stgrste byene enn1
landet ellers

For inntektséaret 2000 ble 1 Oslo ca 3 600 (ca 10 %) av de etterskuddsphktige
skypnnshgnet Samme ar ble ca 4 000 (ca 11 %) av de personlg neeringsdrivende 1 Oslo
skjgnnshgnet I Bergen ble samme ar ca 700 (7,6%) av de etterskuddspliktige
skygnnslignet

Hwis vedkommende ogsa foregdende ar, evt de to foregdende ar, har unnlatt 4 sende 1nn
oppgavene, blir vedkommende normalt varslet om at saken blir politianmeldt hvis 1kke
oppgaver leveres denne gang Etter at det er konstatert at oppgaver ikke er levert to evt
tre &r pa rad, sendes normalt anmeldelse t1l politiet Vedkommende fir vanligvis da en
sterre bgtestraff Hwis forholdet gjentar seg, kan det ogsa bl aktuelt med fengselsstraff
Rutinene vedrgrende anmeldelse for 1kke innlevert selvangivelse er for gvrig nd under
revurdering, som fglge av Hayesteretts plenumsavgygrelser den 3 mai 2002 om
tilleggsskatt og forholdet t1l Den Europeiske Menneskerettighetskonvensjonens forbud
mot dobbel straff

3.8.3 Elektroniske selvangivelser innlevert for sent

Under prgvevirksomheten med elektronisk innlevering for inntektsaret 2000 var fristen
for innlevering satt t11 31 ma1 Mottaket 1 SLN var &pent ogsa noe etter denne datoen 1
SLN kan det enkelt ses hvilken dato oppgavene er levert, og om gnskelig kan det k)gres
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ut lister over hvem som har levert etter bestemte datoer For mﬁtektséret 2000 ble det
ikke 1lagt forsinkelsesavgft overfor de som leverte for sent via SLN

Nir n4 tilbudet om elektronisk innlevering er bhitt landsdekkende fra og med
mntektsaret 2001, legger arbeldsgruppen til grunn at fristene ma hindheves strengere,
shk at forsinkelsesavgft ogsd ma ventes 1lagt for de som leverer for sent ved elektromsk
wmnsendelse

Det er ikke laget noen automatikk for 1leggelse av forsmkelsesa\:rglft Det enkelte
hgningskontor ma selv ilegge forsinkelsesavgift

For oppgaver som konstateres 1kke 4 veere levert via SLN, har en sett det slik at disse da
skulle ha veert levert manuelt, siden innlevering via SLN bare er et tilbud, 1kke en plikt
Eventuell purring av n@rnngsdrivende som 1kke har levert, har derfor blitt handtert
giennom det vanhge manuelle systemet, jfr foran
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3.9 Ligningsperioden
3.9.1 Ressurser til ligningsarbeid

Tabell 1 nedenfor viser ressursbruken t1l de ulike arbeidsoppgaver pa ligningskontorene
1 hgningsdrene 1998 —2001, malt 1 antall drsverk og prosentandel av tilgjengelige
ressurser

Tallene viser at higningskontorene har hatt noe over 3000 disporuble arsverk til radighet
1 hvert av hgningsarene 1998 — 2001 Antall disponible drsverk har blitt redusert noksd
betydelig i perioden, med 228 drsverk, dvs med 6,8 % pd tre dr Gar en noe lenger
tilbake, er reduksjonen enda stgrre Arsakene higger dels 1 budsjettreduksyoner, dels har
det skjedd interne bemanningsforskyvninger 1 etaten, fra ligningskontorene til
skattefogdkontorene og Skattedirektoratet En del av forskyvningene skyldes innfgring
av nye datalgsninger, som forutsetter effektiviseringer 1 ytre ledd, men som kan gke
behovet for drifts- og systemressurser sentralt

Tabellene viser at pa drshasis er 13 — 14 % av ressursene pa hgningskontorene brukt til
folkeregistrering og forskudd, 43 ~47 % er brukt til ligningsarberd De resterende

41 — 43 % er gatt til intern kompetanseutvikling, admnistrasjon, ledelse, sentralbord,
skranketjeneste mv Deler av sentralbord- og skranketjenesten kan ogsa veere
hgningsarbeid

Etter EDBainnfgringen pd higningskontorene 1 1992 har det veert et uttalt mdl d drete
ressursbruken pd kontorene mer over til arberd mot neringsdrivende 1 praksis har denne
dremningen gétt noe senere enn ventet, delvis ogsa ford: hgningskontorene 1 samme
periode har redusert antall ansatte, som nevnt 1 lgpet av ligningsarene 1998 til 2001
har den relative ressursbruken til naringsligning (basis og VO-ligning personlhg
nzringsdrivende og selskaper) likevel gitt opp fra 12,5 % t1l 18,0 % Malt 1 arsverk har
den gkt fra 417 drsverk til 560 arsverk 1 lgpet av disse drene I tillegg kommer en gkning
av bokettersynsaktiviteten, som 1 det alt vesentlige gyelder naeringsdrivende
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3.9.2 Fremdriften 1 arbeidet

Ligningsarbeidet har de senere ar veert lagt opp shk at alle skattytere fgrst sdkalt
basishgnes, dvs at oppgavene gjennomgas og kontrolleres 1 henhold til visse
minimumskrav En del skattytere plukkes sa ut ti1l sakalt verdionentert (VO) higning
etterpd Knteriene for utplukk er dels bestemt av Skattedirektoratet eller

fylkesskattekontoret, dels av hgningskontoret selv, 1 virksomhetsplanen

Ligningsperioden for neringsdrivende gar fra 28 februar frem til tidspunkt for sdkalt
"klarsignal” om hosten, dvs til 19 september for forskuddspliktige neringsdrivende og
na til 16 oktober for etterskuddspliktige, se kap 3 10 nedenfor Innenfor denne perioden
skal alle neringsdrivende vzre basislignet, og mange skal ogsa vaere VO-lignet Etter
utlegg arbeides det sd med klagesaker og andre endringssaker De seneste drene har det

veert et mdl ogsd a drive med ligningsarbeid etter utlegg, etter mottoet "VO hele daret”
Dus at en da tar opp 1gjen en del saker etter utlegg for grundigere vurdering, og huor

arberdet kan resultere v en endringssak etter ignl kap 9 Pa dette stadiet ggennomfpres

ogsa en del bokettersyn fra hgningskontorenes side, se nzrmere 1 kap 3 14 nedenfor

Det foreligger 1kke talimateriale som viser hvorledes ressursbruken til ligningsarbeid er
fordelt gjennom kalenderaret pa higningskontorene samlet Prosjekt U 201
Fornyelsesprosjektet har imidlertid foretatt malinger pa en del referansekontorer her,

frem til og med mars maned 2001 Tallene fremgar av tabell 2 nedenfor

(Ressursbrukstallene for 1997 er ogsa tatt med, for 4 vise de store endringene som PSA

medferte fra og med higningséiret 1999)

TABELL 2 : RESSURSBRUKSTALL FRA ET UTVALG LIGNINGSKONTORER,
FRA PROSJEKT U 20 :

BUREG 1997 (%)

100000
200000
310000
312000
313000
314000
320000
321000
322000
323000
330000
400000
410000
420000
430000
440000
500000

Folkeregist
Forskudd
Basis hkning
Lennstakere
Neznng
Selskap

VO
Lennstakere
Nanng
Selskap
Klager/kont
Ledelse/stgtte
Skranke/sentr b
Dnft/arkiv
Faglhg veiled
Adm ledelse
Diverse

Jan,

5,3

13,4
18,2
14,9

7.7
1,1

5,1
42,6
10,5
12,2
6.3
13,6
7,4

Feb
6,7
b.6
31,0
27,6

6,9
1.3

3,7
39,5
6,8
17,2
5,7

6,6

Mars April

6,3
5,7
25,8
21,8

10,8
3,9

4,9
39,3
6,6
13,9
7,6
11,1
7,3

7,3
4,4
30,4
13,0

11,8
2,9

3,9
34,9
6,2
11,4
5,9
11,5
7,2

Ma1

7.1
5,0
32,3
14,6

10,8
2,9

2,7
35,1
59
10,6
75
11,2
7,0

Junm

6,9
6,0
28,6
8,4

17,5
4,6

2,0
32,2
5,8
9.8
6,0
107
7,0

Juh

8,7
6,7
19,4
81

26,8
8,6

2,1
28,9
7,0
10,0
4,6
7.4
7.4

Aug

10,0
6.2
16,0
81

32,2
9,2

3,3
26,0
7,2
3.4

6,2
7,0

Sept

7,3
4,3
14,4
7,2

30,8
10,0

4,2
31,9
5,6
8,9
6,6
10,8
7,0

Okt

7.5
4,5
14,9
9,8

Nov.

6,8
4,2

4,7

15,8
2,1

19,3
40,0
6,0
11,0
8.8
14,2
7,3

Des

5,6
5,7
4.5
3,4

12,6
1,3

14,2
49,5
5,6

11,2
15,7
17,0
8,4
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BUREG 2000 (%) Jan. Feb. Mars April Mar Jum Juli Aug Sept Okt Nov. Des.

100000 Folkeregst 78 76 17 69 67 82 82 86 81 11,9 76 68
200000 Forskudd 131 67 49 46 30 46 48 53 39 40 34 80
310000 Basis likning 214 258 19,7 354 40,8 30,7 240 1811 16,7 68 39 195
312000 Lgnnstakere 198 225 58 244 332 139 110 72 25 25 35 182
313000 Nenng 12 81 124 90 51 11,2 91 68 75 27 01 12
314000 Selskap 04 06 12 19 28 56 34 41 61 1,6 01 06
320000 VO 81 11,2 129 11,1 148 153 166 31,1 293 210 214 164
321000 Lennstakere 13 26 24 23 107 72 54 116 109 30 19 33
322000 Nering 12 07 19 25 11 382 56 169 56 53 59 48
323000 Selskap 15 L8 20 13 07 17 21 24 61 39 25 14
330000 Klager/kont 63 61 175 50 21 36 62 41 94 149 151 120

400000 Ledelse/stotte 33,4 355 39,3 30,6 278 299 31,7 26,1 269 332 374 272
410000 Skranke/sentrb 64 65 64 75 50 60 57 67 49 60 50 62

420000 Dnift/arkav 6,7 5,9 8,8 81 13,0 7.7 16,0 6,7 35,9 7,3 7,9 1,0
430000 Faghg veiled 82 12,1 126 63 42 62 389 52 72 90 10,3 74
440000 Adm ledelse 12,1 110 116 88 56 100 61 74 92 108 144 131
500000 Diverse 97 72 82 63 50 76 82 75 65 79 10,3 10,8

BUREG 2001 (%) Jan., Feb. Mars

100000 Folkeregist 7.2 7,1 7,1
200000 Forskudd 15,1 6,5 5,4
310000 Basis hkning 8,5 165 19,2
312000 Lennstakere 6,6 12,0 6,9 ;
313000 Neenng 1,4 2,9 11,5 '
314000 Selskap 04 06 18 |
320000 VO 169 19,3 18,9 X
321000 Lennstakere 29 32 27 l
322000 Neenng 3,7 4,7 4,6
323000 Selskap 22 25 19 !
330000 Klager/kont 8,7 7,1 6,0

400000 Ledelse/statte 34,6 353 356 '
410000 Skranke/sentrb 57 58 6,2 !

420000 Dnft/arkav 7.7 8,3 9,0 '

430000 Faglg veiled 74 96 98 l

440000 Adm ledelse 13,9 11,3 111

500000 Diverse 89 85 13 |
1

Tallmatenalet for ligningséret 2000 forstyrres av at 11gn1ngskont%rene 1januar og
februar dette dret hadde mye ekstra arbeid med elendomsregisteret Tallene bade for
hgningsarene 2000 og 2001 wiser imidlertid at : mars mdned skjer det mye basis ligning
av personlig naringsdrivende, med en ressursandel pd 12,4 % 1 denne maneden 1 4r 2000
og 11,5 %1 2001 Basis higning av personlig neeringsdrivende har en bunn 1 mai maned,
pa grunn av PSA, men fortsetter til ut september maned ,
Det fremgdr foran at et stort flertall av de n®ringsdrivende far utsettelse med
selvangivelsesfristen Rammeavtalene forutsetter at s mye som 45 % av oppgavene kan
leveres etter 31. mars, og som nevnt 1 kap 3 5 leveres oppgavene 1 praksis ogsa senere
enn det rammeavtalene forutsetter Anslagsvis 10 - 20 % av de personhg
naringsdrivende og opptil 30 ~ 40 % av de etterskuddsphktige lev':erer sa sent som
1 juni eller senere Pg tross av hgy ressursandel til basis ligningsbehandling av
personlig naeringsdrivende 1 mars og april, viser erfaringene at mange ligningskontorer
opplever at 1 perioden 1 mars til ca 15 april gdr tkke igningsbehandlingen av
nzringsdrivende maksimalt, pé grunn av at de har fétt inn for lite oppgaver Dette er

!

i
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blitt et tydeligere problem for kontorene etter at selvangivelsesfristen for lgnnstakere ble
endret fra 31 januar til 30 april fra og med higningsaret 1999 En har nd ikke lenger
muligheten til 4 "spe pd” med lgnnstakerligning, nar inngangen pa oppgaver fra
nzringsdrivende og selskaper er hiten. I praksis er det ogsa vanskelig 4 fa effektiv
ressurshruk ved & styre disse ressursene til andre oppgaver de dager oppgaveinngangen
er liten

Etter 15. april er bildet motsatt. Ligningen av ca 90 % av lgnnstakerne skal veere
avsluttet med klarsignal ca 30. mai og utlegg ca 20. jun1 Tabell 2 viser at 1 perioden
15 april til ca 30 mai er betydelige deler av Ligningskontoret opptatt med ligningen av
lonnstakere, og det er vesentlig mindre tid enn tidligere til d drive med ligning av
neeringsdrivende 1 denne perioden Forst etter 1 jum kan sterre ressurser 1gjen flyttes
over til hgning av naringsdrivende

Hovedtyngden av basisligning neringsdrivende skjer nd 1 perioden 1 mars til ca
15 april, og sd i perioden fra ca 30 ma: til ca 30 juni Det er tkke optimalt at
basisligningen av naringsdrivende har et avbrudd pa denne mdten

I slutten av juni starter det verdiorienterte arberdet overfor naringsdrivende Da er ogsa
skoleferien begynt, noe som reduserer effektiviteten vesenthg, pga av mye feriefravaer
pa kontorene En del av det verdiorienterte arbeidet er forutsatt skal skje 1 grupper, noe
som er vanskelig & fa til 1 denne perioden I ferietiden méa sakshehandlerne derfor helst
arbeide individuelt med saker Dessuten vil det ofte veere problematisk a tilskrive
skattyterne 1 ferietiden Det er dermed vanskelig a fa t1l virkelig effektivt VO- arbeid
overfor neeringsdnivende fpr etter ferien, og da blir VO-perioden svert kort, gitt
nagjeldende frister for klarsignal, ca 19 september for forskuddspliktige og na

16 oktober for etterskuddspliktige

Tabell 2 viser det som her er beskrevet VO-ligningen av personlig neringsdrivende
starter for alvor opp 1 siste del av juni, med en klar topp 1 august, da med hele 16,9 % av
de totale ressursene pd kontoret V1 ser videre at VO-ligningen av personhg
naringsdrivende fortsetter ogsa etter utlegg, med andel ca 5 % 1 manedene september
til og med desember VO-ligningen av personlig neringsdrivende fortsetter ogsé over:
2001, med prosentandeler 3,7 — 4,7 % 1 manedene januar - mars dette aret

Tabell 2 viser videre at basis ligning av selskaper forst for alvor starter opp 1 junt
madned, da med en ressursandel pa 5,6 % t1l dette formalet Ogséa basis ligning av
selskaper varer ut september méned

VO-ligningen av selskaper har gjennomgdende langt lavere ressursandeler enn VO-
ligningen av personlig neringsdrivende Den ménedhige andelen hgger1 2000 pa

1,5 - 2,5 %, med en bunn 1 mai pa 0,7 % og med topper 1 september og oktober, med hhv
6,10g39%

Arbeidsgruppen mener at den reelt sett korte ligningsperioden for neringsdrivende virker
dpenbart begrensende pd mulighetene til & realisere strategien om forsterket innsats
overfor nzringsdrivende Arbeidsgruppen mener at hvis hgningen av nerngsdrivende
kunne gé over en lengre periode, ville ogsa kvahteten gke 1 ligningen, 1det det ma vare
ganske dpenbart at dagens tidspress ogsé gar ut over kvaliteten

Den korte higningsperioden farer ogsa til at mange av de tyngre sakene som er notert til
VO-ligning, ma utsettes t1l etter utlegg, og tas opp som endringssak isteden Det har
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mange steder blitt slik at svaert mange neringsdrivende, og serlig selskaper, blir
tilneermet pastandslignet ved ordinser ligning, samtidig som det' er klart at det ber tas
opp endringssak etterpa. Storparten av bilagskontrollene og bokettersynene ma ogsa
utsettes til etter utlegg

Nar det gjelder de stadig tilbakevendende gnskene om senere klars1gna1 og utlegg for
neringsdrivende, for 4 f4 en lengre hgningspernode for disse, kornmenteres dette
nzrmere nedenfor under kap 3 11 og1kap 6

|

3.9.3 OAL - nye muligheter

Den nye organiseringen av hgningskontorene (OAL) som ble gjennomfprt fra 1 mars
2002, ventes 4 bidra til dreminger 1 ressursbruken pa kontorene, bade aret sett under
ett, og ogsa hvis en ser det maned for maned Internt er higningskontorene na bhitt delt1
to hovedgrupper Personale som arbeider med 1¢nnstakersp¢rsma1 herunder
folkeregistrering, og personale som arbeider med hgning og kontroll av neringsdrivende
I utgangspunktet tenker en seg at det personalet som arbeider med higning og kontroll
av nzringsdrivende skal drive med dette arbeidet hele dret Et tydehg unntak gielder for
PSA-perioden Her forutsettes det at deler av det personalet soml ellers arbeider med
nzringsdrivende, i den mest hektiske perioden ma bistd 1 PSA-arbeidet

Balanseforholdet mellom de to personalgruppene 1 den nye organiseringen er fastsatt
bla ut fra snsket om 4 gke volumet pa naenngshgnmgen og helst redusere
ressursbruken overfor lgnnstakere Det er ogsa et mal 4 redusere
administrasjonsandelen '

Den nye organiseringen legger bedre enn fpr til rette for at en stdrre del av personalet pa
ligningskontoret kan arbeide med naeringshgning og kontrollv1rksomhet hele dret Pa
store ligningskontorer kan hele avdelmger eller andre storre grupper av personalet vaere
helt unntatt fra PSA-arbeidet ogsd 1 apnil/ma1 Arberdsgruppen mener at det er viktig @
utnytte de muligheter som lLigger i den nye organiseringen, ved at ligning og kontroll av
neringsdrivende nd kan foregd mer sammenhengende, hele dret Samtidig mé en
realistisk sett legge t1l grunn at pa det store flertall av igningskontorene vil PSA-
perioden fortsatt oppleves som arbeidsmessig helt dominerende 1 april/mai

De nye forventningene nar det grelder innsats overfor naringsdriwende er synliggjort 1
Skattedirektoratets prioriteringsmelding for 2002 ved kravet om at minst 28 % av
ressursene ved ligningskontorene dette dret skal brukes til arbeid overfor
naringsdrivende Maksimalt 22 % av ressursene skal brukes t1l lpnnstakerligningen

I utkast t1l mal og prioniteringer for 2003 angs at minst 32 % av ressursene skal brukes
til higning av neeringsdrivende Det er videre uttalt at : 2004 ber ressursandelen til
arbeid overfor neeringsdrivende higge pa ca 35 % pé arsbasis Det anfgres at dette
forutsetter bl a en betydelig omstilling av de administrative ressursene

3.9.4 SLN }

|
Det fremgar av kap 38 2 foran at en innleveringsfrist 28 februar er urealistisk 1 et
system med elektronisk innlevering og higningsbehandlhing av selvangivelsene Med en
shik frist vil en 1kke ha tilstrekkelig t1d til 4 sikre den nﬁdvend1ge|kval1tet og
brukervennlighet 1 systemene fer de tas 1 bruk @nsket om & ha gode og tilstrekkelig
kvalitetssikrede systemer pé plass for innleveringsfristen gar ut, |t1ls1er 1 seg selv at

|
|
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innleveringsfristen bgr settes til tidligst 31 mars, og helst itkke far 30. apnl, se kap. 3 2,
avslutningsvis

Overgangen fra papirbasert til elektronisk ligningsbehandling av neringsdrivende, vil
derfor uansett medfgre at den perioden som higningskontorene 1 dag har 1 mars og april
t1l & higne neringsdrivende bortfaller, helt eller for det vesentlige Det meste av
hgningsarbeidet overfor neeringsdrivende 1 disse manedene er imidlertid basishgmng,
med enklere manuelle kontroller, se tabell 2 foran 1 kap 3 9 2 Denne basishgningen vil
heretter skje 1 det vesentlige elektromsk, pa betydelig kortere tid

Grennom SLN vil standardiserte maskinelle kontroller 1 stor utstrekning erstatte det
arberdet som 1 dag utfpres i basisligningen En del av de maskinelle kontrollene vil vaere
obligatoriske og landsdekkende, og skal bidra til en felles kvalitetsstandard ved
higningen av neringsdrivende Saksbehandler vil behandle de saker hvor systemet har
gitt kontrollutslag, dvs hvor de maskinelle kontrollene har funnet feil eller indikasjoner
pa fell Basert pd lokale og sentrale prioriteringer, vil systemet 1 tillegg foreta utplukk
av ligningsoppgaver som skal gjennom en grundigere manuell behandling

Som nevnt 1kap. 3 7 2 anslas det at basis ligningsbehandling 1 SLN w1l ta
gennomsnittlig 10 — 25 minutter pr oppgave, mot ca 1 time 1 dagens manuelle system,
dvs at SLN reduserer tidsbruken til basis ligningsbehandling med 60 - 75 %

Det blir viktig @ fd reanvendt den tid som spares inn under basis igningsbehandling,
bdde 1 mars og april, men ogsd 1 de andre mdnedene, til mer kvalifisert arbeid overfor
neringsdrivende Hvorledes dette best kan gjgres, kommer arbeidsgruppen tilbake til 1
kap S5o0g6

3.9.5 Kvalitetskrav og kvalitetssikring

Det er ikke utformet resultatkrav/indikatorer som kan sies direkte d stille bestemte krav
til kvaliteten 1 ligningskontorenes arbeid overfor neringsdrivende I steden brukes mer
indirekte tilnsermingsmater for a bidra til kvalitet 1 avggrelsene

Ved ligning av lgnnstakerne er det sentralt for kvaliteten at de databaserte
ligningssystemene er tilstrekkelig kvalitetssikret av Skattedirektoratet fgr ny drsversjon
plasseres ut Det er ogsa helt avgyerende for kvaliteten pa lgnnstakerhgningen at
ligningskontorene kjprer bestemte typer maskinelle kontroller og falger opp disse Det er
ogsd viktig at tredjemannsopplysningene som PSA-blanketten bygger pa holder
tilstrekkelig kvalitet Dette kan delwvis sikres for eksempel gjennom
grunnlagsdatakontroller fra hgningskontorene, skatteoppkreverkontorene eller
fylkesskattekontoret Krav til saksbehandlingstider antas gjerne ogsa 4 ha en viss
positiv innvirknming pa kvaliteten 1 avgyorelsene, forutsatt at fristene 1kke blir for
stramme

Ligningen av naringsdrivende har hittil veert mer manuelt basert, uten de samme
muligheter for 4 sikre bestemte kvalitetsstandarder gjennom maskinsystemene En
mimimum kvalitetsstandard pa hgningen av nzringsdrivende har 1 steden vert sikret
gjennom kravet om at alle neeringsdrivende skal basis ligningsbehandles ved en manuell
grennomgdelse av oppgavene, etter visse kriterier Ved innferingen av SLN erstattes mye
av denne manuelle standardgennomgaelsen av visse standardiserte maskinelle
kontroller, som s ma fglges opp etterpé
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Ved higning av neringsdrivende er heller ikke tredjemannsopplysninger systematisert og
tilrettelagt som grunnlag for ligningen 1 samme grad som ved lzgnmgen av lpnnstakere
Arbeidsgruppen antar at den type tredjemannsopplysninger som legges t1l grunn ved
lennstakerhgningen, typisk saldo- og renteoppgaver fra banker, eventuelle
lgnnsinntekter mv., ogsé kan legges mer automatisk til grunn ved Ligningen av personhg
neeringsdnivende Gjennomgdende vil imidlertid neringsdrivende ha langt flere
mellomveaerender med tredjemenn enn det lpnnstakerne har, og det lar seg tkke gjore 4
lage automatiske innrapporteringsordninger pd alle disse forskjellige typene av
mellomvarender Ligningen av naringsdrivende vil derfor alltid kreve mer manuell
kontroll og oppfelging, for d sitkre god kvalitet pd ligningen av dzs;se skattyterne.

]
¢
|
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3.10 Klarsignal

For igningskontorene er dato for sdkalt klarsignal en svart viktig dato Senest denne
datoen skal hgningskontoret bekrefte overfor Skattedirektoratet at nd kan ligningsdata
produseres for vedkommende skattytergruppe, basert pé de tall igningskontoret sé langt
har registret 1 datasystemene Dato for klarsignal har 1 praksis veert ca tre uker for
utleggsdato Datoen representerer for ligningskontorene avslutningen av arbeidet med
ordinger ligning for vedkommende gruppe

De s1ste drene har dato for klarsignal for neeringsdrivende veert shk
+ I higningsdrene 1999 og 2000
L - Forskuddsphktige 9 september
. - Etterskuddspliktige 29 september
e Iligningsédrene 2001 og 2002.
- Forskuddsphktige 19 september
- Etterskuddsphktige 10 oktober/16 oktober

Ut fra gnsket om & fi en lengre ligningsperiode, har det veert stilt spgrsmal om det er
nedvendig at det skal gé tre uker mellom klarsignal og utlegg

Hwis tidsperioden for eksempel kunne kortes ned til to uker, ville dette veert viktag for
hgningsarbeidet, som da kunne fortsatt en uke til

Arbeiwdsgruppen har itkke analysert denne problemstillingen naermere, 1det det uansett er
fa dager som kan vinnes inn her, og det er behov for betydelig sterre grep enn dette, for a
skape mer rom for neeringshgningen Ved brev av 18 juni 2002 har dessuten
Skattedirektoratet forkortet perioden mellom klarsignal og utlegg for
etterskuddspliktige med 6 dager, shk at tidspunkt for klarsignal for etterskuddspliktige
for hgningsaret 2002 er blitt 16 oktober, mot tidligere fastsatt til 10 oktober
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:
1
3.11 Utlegg '

3.11.1 Utleggsinstituttet i
Etter hignl § 8-8 skal ligningskontoret, nar ligningen er ferdig, legge ut t1l alminnehg
ettersyn en liste over alle som det er foretatt hgnmgsfastsettelser for Det kan legges ut
en liste for forskuddspliktige og en liste for etterskuddspliktige, ‘men disse gruppene kan
ikke deles opp ytterligere 1gjen ved utiegget Da forenklet selvangivelse ble innfart 1
mntektsaret 1992, ble det hkevel gitt adgang til 4 ha eget utlegg med egen liste for den
del av de forskuddspliktige som leverer forenklet selvangivelse Ordningen er viderefert
etter at forhandsutfylt selvangvelse ble innfart 1 mntektsaret 1998 Jfr lignl § 8-8 nr 1,
2 pkt

i
1

I praksis har en etter dette hatt tre utlegg Ett utlegg 1 jun: for 80-30 % av dem som har
levert forenklet/forhandsutfylt selvangivelse, ett utlegg om hesten for resten av de
forskuddspliktige, og ett utlegg litt senere péd hdsten for etterskuddspliktige Om de mer
konkrete datoene for utlegg, se nedenfor }
Utlegget av skattelisten skal kunngygres, og listen skal higge ute': tre uker etter
kunngjgringen, se hignl § 8-8 nr 3 _

)
1 Norge markerer utlegget av skattelistene at ordinzer ligning er‘ avsluttet Utlegget
medfgrer ogsa at offentligheten far innsyn 1 resultatet av hgmngen Denne
offentliggjeringen av higningsresultatene har tradisjonelt veert begrunnet 1 et gnske om
at offenthigheten skal kunne fgre kontroll med hgningsarbeidet, og ogsé at offentligheten
far muligheter til kontroll med at innbyggerne faktisk betaler skatt ut fra antatt
skatteevne i

Arbeidsgruppen har ansett det for 4 ligge utenfor mandatet @ vurdere eventuelle
endringer 1 selve prinsippet om utlegg av skattelistene Hvorledes ordningen med utlegg
kan innpasses 1 en ny arssyklus, drgftes naermere nedenfor 1 kap' 5 og 6

|

3.11.2 Dato for utlegg

De siste 4rene har dato for utlegg for n®ringsdrivende veart shk !
e 1 hgningsarene 1999 og 2000
- Forskuddspliktige neringsdrivende Innen 30 september
- Etterskuddsphktige Innen 20 cktober
] lhigningsarene 2001 og 2002
- Forskuddspliktige naeringsdrivende 10 oktober
- Etterskuddsphktige 1 november :

i
Pa grunn av at hgningsperioden for neringsdrivende har blitt opplevd som altfor kort,

har det 1 flere ar fra hgningskontorhold kommet gnsker om & forskyve
utleggstidspunktet for neringsdrnivende ut1tid :

I0tprp nr 1 for 1999-2000, side 95-98 er kommentert noen sentrio:le hensyn 1 forbindelse
med tidspunktene for utlegg Forslagene 1 proposisjonen gjaldt endringer 1
forfallstidspunktene for restskatt for forskuddsphktige og reglene om antall terminer og
forfallstidspunkt for resterende skatt for etterskuddspliktige Forslagene ble vedtatt ved
lovav 17 desember 1999 nr 86
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I forhold t1l forfallstidspunktet for restskatt for forskuddspliktige ble anfart at det var
uheld:g for skattyterne om restskatt forfalt tett opp til eller 1 julen Forfall ved dette
tidspunkt ble ogs4d anfert som uheldig for skattekreditorene Her ble det pekt pd at sent
forfall av siste termin kan fare til usikkerhet om hvorvidt forfall vil komme 1 det ene
eller det annet kalenderdar Shik usikkerhet farer til budsjetteringsproblemer for
skattekreditorene I lovvedtaket ble forfallstidspunktet for farste termin av restskatten
1kke endret, dvs at det fortsatt er 3 uker etter utlegg, mens annen termins forfall ble
endret fra 12 uker etter utlegg t1l 5 uker etter farste termins forfall

I brev 22. mars 2002 til ytre etat uttaler Skattedirektoratet at 10 oktober er det senest
mulige utleggstidspunkt for forskuddspliktige skattytere, nar det tas hensyn ogsa til
forskuddsutskrnvningen, beregningen av fordelingstall t1l kommunene, SSB's
inntektsstatistilkk og innbetalingstidspunkt for restskatt 1 hgningséret

I forhold til etterskuddspliktige ble det 1 nevnte odelstingsproposisjon anfgrt som et
sentralt hensyn at det er gnskelig ¢ fremskynde skattebetalingstidspunktene for denne
gruppen, med tanke pa en tilnserming t1l ordningene for forskuddspliktige
Lovendringene medfgrte at to tredjedeler av etterskuddsskatten na skal betales som
forhdndsskatt (dvs fer ligning), mens en tredjedel skal betales som resterende skatt
(dvs etter Ligning ) Tidligere forfalt halvparten av skatten som forhandsskatt og den
andre halvparten som resterende skatt

Samtidig ble reglene om til hvilke datoer resterende skatt skulle forfalle opphevet, shk
at 3 ukers regelen nd gjelder generelt Sistnevnte endning var trdd med den praksis
som hadde utviklet seg som fglge av sent ligningsresultat

I brevet av 22, mars 2002 uttaler Skattedirektoratet at utleggsdato for
etterskuddsphktige er satt til I november av hensyn til frister for innbetaling av
restskatter og konsekvenser for fordelingsoppgygret mellom kommunene

Tidspunktene for utlegg er ut fra mandatet et sentralt vurderingspunkt for
arbeidsgruppen Arbeidsgruppen kommer 1 kap 5 1 tilbake t1l spgrsmaélet om hva som
kan veere senest mulig utleggstidspunkt for forskuddspliktige og for etterskuddspliktige,
gitt at ordiner hgning skal avsluttes innenfor samme kalenderar

I kap 5 2 og kap 6 dreftes hva som ber veere utleggstidspunktet, gitt at ligningsarbeidet
fortsetter ogsa etter utlegg
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3.12 Klage

|
|

3.12.1 Klagefrekvens. Behandlingstid. '

'
Ordinzr ligning kan paklages til igningsnemnda, jfr hgnl § 9-2 nr 1, bokstav a
Klagefristen er tre uker, regnet fra utleggsdato, )fr lignl § 9-2 nr 4 lLigningsnemndas
avgerelse 1 klagesaken kan paklages videre til overligningsnemnda, )fr lignl §9-2nr 1,
bokstav b Normalt kan en ikke klage videre pa overhigningsnemndas vedtak Skattyter
er deretter henwist t1l eventuelt 4 g4 til domstolene.

l

MAlt 1 forhold tal det svaert store antall fastsettelser under ordinzer higning, er det fa
klager Totalt uthignes skatt pa ca 3,8 millioner skattephktige Ca 1 % av skaityterne
pdklager igningen Dette tilsvarer ca 30 000 - 40 000 klagesaker hvert 4r I tillegg
endres ligningen uten klage for ca 3 % av skattyterne, se kap 3 13

Skattedirektoratet har stilt som resultatkrav at 1 minst 95 % av tlfellene skal klage pd
ordinar ligning vere avgjort innen 3 mdneder

Tabellen nedenfor viser totalt antall behandlede klager til hgningsnemnda for arene
1999, 2000 og 2001 I tillegg viser den antall klager med behandlingstid over 3 maneder,
samt andel klager behandlet innenfor 3-maneders fristen

Antall behandlede klager i ligningsnemndene: -
i

Ar Antall |Beh.tid > 3 mnd. |Andel beh.tid< 3 mnd.
1999 25 753 4 158 84%

2000 38 052 6 243 84%

2001 33 674 7 308 78,3%

For higningsaret 2002 er det stilt et tilleggskrav om at minst 70 % av klagesakene ved
ordinzer ligning skal vare avgjort innen 6 uker F
|

I overligningsnemndene behandles ca 4 000 — 6 000 saker pr ar Dvs atea 0,1-0,15%
av skattyterne klager til overligningsnemnda Sakstallet er her altsd vesentlig mindre
enn for hgningsnemndene, )fr ovenfor Det er ikke fastsatt resultatkrav nar det gyelder
saksbehandlingstiden for klager til overligningsnemnda, og Skattedirektoratet opplyser
at de ikke har tallmateriale som viser fremdriften for overhgningsnemndssaker

En del klager fra neeringsdrivende kan vaere tidkrevende 4 behandle Skattedirektoratet
har 1kke tallmateriale som viser antall klagesaker for hgmngsnemnd/overhgmngsnemnd
som er blitt for eksempel 1 ar eller mer

Skattedirektoratet har heller ikke materiale som viser hvor stor andel av sakene ved
lignings- og overhigningsnemndene som gjelder neringsdrivende lDe tall som er angtt
over, gielder alle skattytere, ogsd PSA-skattyterne. '

¥
t
1
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3.12.2 Forholdet til arssyklus for ligning

Straks etter utlegg gjennomfgrer ligningskontorene en rekke sikalte kontorrettinger,
dvs rettinger av mer dpenbare feil 1 utlegget, hvor det ikke kreves formell klage for & fa
giennomfprt endringen, se ogsa kap 3 13

For klagesakene utlgper klagefristen pa ordinzer higning som nevnt 3 uker fra
utleggsdato I ligningsarene 1999 og 2000 var utleggsdatoene senest 30 september for
forskuddspliktige og senest 20 oktober for etterskuddspliktige Klagefristene utlgp
dermed senest 21 oktober for forskuddsphktige og senest 10 november for
etterskuddspliktige. Behandlingen av de fleste klager pa ordinzer ligning for
neringsdrivende finner etter dette sted 1 perioden ca 20 oktober til ca 20 desember
Blant nzringsdrivende er det ogsa en god del som ber om forlengelse av klagefnisten,
slik at behandlingsperioden da kan strekke seg noe utover pa nyéret, frem til ca

1 mars

Nar hgningsnemndas vedtak forehigger, er det en ny 3 ukers klagefrist, og eventuelle
klager til overligningsnemnda saksbehandles dermed gjerne 1 perioden ca. 1 februar til
ca 1 juni, parallelt med basis ligning av nseringsdrivende for det pafelgende ar

Ressursbruksoversikten 1tabell 21 kap 3 9 viser at 1 manedene oktober- desember
Ligningsdret 2000 ble sdé mye som ca 12 - 20 % av ressursene pd ligningskontorene brukt
til behandling av endrings- og klagesaker, herunder kontorrettinger Ogsd 1 manedene
Januar — mars 2000 og 2001 er det en god del ressurser som brukes til slikt arbeid,
varierende mellom ca 6 — 8 % av ressursene 1 disse manedene

Resultatkravene om at 70 % av klagerne ved ordinaer ligning skal vaere avgjort innen 6
uker, og 95 % innen 3 maneder, tisier at behandlingsperioden for disse klagene mad vare
like etter at ligningsavgjorelse/-vedtak foreligger En md dessuten se til at perioden for
kontorrettinger og behandling av klagesaker pd ordinar ligning tkke kommer inn t den
svaert hektiske PSA-perioden for lannstakere, fra ca 15. april tilca 1 jum

For klager t1l overhigningsnemnda er det ikke krav om spesielle behandlingstider, og
antall klager er ogsa betydelig mindre Disse klagene kan behandles mer lépende, uten
at en behgver 4 legge 1nn noen spesiell periode for dem 1 arssyklusen




3.13 Endringer ellers

3.13.1 Endringer under ordinzr ligning

Fremgangsmaten ved endring under ordinsr ligning er enklere enn ved endringer som
foretas etter utlegg

Etter lignl. § 8-4 nr 1 erdet lzgnmgskontoret som treffer alle avgygrelser under ordinzer
ligning, herunder avgygrelser som gar ut pd at inntekt eller formue skal fastsettes med
andre beldp enn det skattyter har oppgitt 1 sin selvangivelse For skattyters oppgaver
fravikes, skal skattyter normalt varsles og gis en passende frist t1l 4 uttale seg om
spersmalet, se hgnl §8-3nr 1 3
Nar skattyters oppgaver fravikes, skal det av pdtegning pa selvangwelsen eller pd visse
andre mdter fremgd hva fraviket bestdr1 eller avgyarelsen gér ut pé Ogsé grunnlaget
for fraviket skal angis, hvis det 1kke gar klart frem av sammenhengen, se lignl § 8-3
nr 5

3.13.2 Endringer etter utlegg

Der det 1kke er tale om en klagesak, er det 1 utgangspunktet ligningskontoret som
bestemmer om en sak skal ¢tas opp til endring etter utlegg, se hgnil §9-5nr 1
Hwis hgningskontoret kommer t1l at saken skal tas opp (se kriteriene 1 hignl § 9-5 nr 7),
skal skattyter varsles om dette, )fr hignl § 9-7 Selve endringen ma gjennomfdres som et
formelt vedtak Vedtaket skal veere skrifthg, og det skal angi de endringer 1 skattyters
ligning som er vedtatt, og med en kort begrunnelse, se hignl § 3-11nr 1
Ligningskontoret skal sende gjenpart av vedtaket t1l skattyter, med opplysning om
klageadgangen, se nr 21samme paragraf \

1
I uttalelse inntatt 1 Utv 1984 s 595 har Finansdepartementet lagt til grunn at
hgningskantoret selv kan rette skrive- og beregningsfeil 1 avggrelser under ordiner
ligning, )fr ogsa hignl § 3-11nr 3 For gvrig ligger det 1 utgangspunktet til
ligningsnemnda a fatte vedtak 1 sak om endring av ordinzer hgning, se lignl § 9-8 nr 1,
Jfr § 9-5nr 1 bokstava Ligningskontoret kan bare fatte vedtak (:)m endring av ordinzer
hgning hwvis det har fatt delegert myndighet t1l & gyere dette, fra 11Ign1ngsnemnda

Mange saker som gjelder endring av ordinzer ligning kan delegeres til ligningskontoret, se
lignl §9-5nr 1, )fr § 9-8nr 2 Et praktisk viktig unntak er at en tkke kan delegere
kompetanse til d ilegge tilleggsskatt 1 endringssaken, se ignl § 9-8 nr 3 Nemnda kan
heller 1kke delegere 1] higningskontoret &4 endre ordinger higning hwvis endringen wvil veere
til skade for skattyteren og gjelder hgningsmyndighetenes skjgnnsmessige fastsetting
eller deres anvendelse av skattelovgivningen, se samme bestemmelse

|
Ligningsnemndene har 1 stor utstrekning delegert til llgmngskonforene a fatte vedtak
endringssak, innenfor de rammer loven setter Der det 1kke forehigger
delegasjonsadgang, eller det faktisk ikke er delegert, er det vedkommende nemnd som
fatter vedtaket om endring av ligningen etter utlegg Nemndsbehandling krever
vesentlig mer tid og ressurser enn om saken avgjores av ligningskontoret Det er derfor
viktig at bare saker av en viss storrelse og viktighet fremmes for nemnda
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I praksis foretas det en rekke endringer 1 ligningen etter utlegg, og uten at det foreligger
klage Typiske eksempler er at ligningskontoret blir oppmerksom p4 at det er gjort en
mer gjennomgaende feil overfor visse skattytere, som bar rettes, eller det kan veaere
skattytere som gj@r ligningskontoret oppmerksom pa mer apenbare feil 1 deres higning,
ved oppmete pa kontoret, eller ved telefonhenvendelse En rekke endringer er dessuten
en konsekvens av at higningskontorene ogsa etter utlegg fortsetter med 4 kontrollere
oppgavene, ved kontorkontroller, bokettersyn eller mellomformer, se kap 3 14

Tallmaterialet viser at det driig foretas ca 100 000 endringer uten formell klage, dvs at
dette endringsgrunnlaget brukes 2 — 3 ganger sa mye som endring etter klage For arene
1998, 1999 og 2000 utgyer antall endringer uten formell klage hhv 100 859, 102 965 og
103 879 Det foreligger 1kke tallmaterale som viser hvorledes endringer uten klage er
fordelt pa lgnnstakere og n@ringsdnivende/selskaper

De bakenforhiggende arsaker til hvorfor likningen for inntektsdret 2000 ble endret etter
utlegg var

FATsalkitiliendrii *é’*- AR BRI S ke TR IR 1.1 999 A 052000 s | 200138
. DAL i ki A A o pa g M AV sl ) AUM Dok i
T e e %@x SR e e

Foy TR O S Bawk vat vt D e el e R
Kontorrettinger |Etatens feil (registreringsfeil, 37% 37% 36%
ajourhold iterne GLD, UB-
meldinger, datafeil)
Skattyters feil (postering- / 11% 12% 12%
sumfeil, nye/endrede
opplysninger mv.)
Nye, endrede opplysninger fra 13% 12% 14%
3 mann
Klagebehandling |Endring pga feil1 formell 13% 13% 13%
og andre reelle saksbehandling, bevisvurdering,
endringssaker eget imtiativ, nye opplysninger
(inkl delegerte fra skattyter, mv.
saker)
Annet Endringer som konsekvens av 26% 26% 25%
forandring 1 ektefelles
selvangvelse

Tabellen bygger bare pd de endringer 1 ligningen for inntektsaret 2000 som ble foretatt 1
lppet av ligningsdret 2001 Totalt ble det her foretatt ca 152 000 endringer Viser ati
tabellen er ogsi med en del klagesaker og andre mer reelle endringssaker, men andelen
her er relativt liten, fordi mange av disse sakene blir fullfgrt farst etter drsskaftet, shk at
de 1kke kommer med 1 dette statistikkgrunnlaget

V1 ser at en stor del av endringene - ca 62 % - er kontorrettinger Grunnlaget for
rettingen er her vanhgwvis noksd kurant, og endringen giennomfgres som endringssak
etter lignl § 9-5, av hgningskontoret etter delegert myndighet Ellers ser v1 ogsa at en
s stor andel som 25 % av endringene gjelder ektefeller, hvor en endring 1 den enes
selvangivelse far som konsekvens at allerede foretatt ligning av den andre ektefellen ma
endres
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i
3.13.8 Forholdet til Arssyklus for ligning |
l

Hvis etaten lykkes med malsettingen om betydehg pkt ressur51ﬁnsats overfor
neringsdrivende i drene fremover, vil dette ogsd innebzere at etaten tar opp flere
endringssaker overfor neéeringsdrivende. I prinsippet kan dette gwres pa to forskjellige
stadier Enten ved at en tar opp og fir avklart flere spgrsmal enp 1dag for utlegg, eller
ved at en tar spgrsmalene opp etter utlegg, og da blir det ut fra dagens lovgivning en
formell endringssak etter lignl § 9-5 :

Endringssaker overfor nernngsdrivende er ressurskrevende Metd dagens
utleggstidspunkter er det tkke rom for etaten til 4 ta opp betydelig flere saker til endring
overfor naeringsdrivende for utlegg En mé derfor enten forskyve utleggstidspunktet
merkbart ut 1 tid, eller si ma en gke antall saker som tas opp etter utlegg Hva som ber
gdres her, kommer arbeidsgruppen tilbake til1kap 5 og 6 i
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3.14 Kontrollvirksomhet

3.14.1 Kontorkontroller

Ligningskontorenes kontrollvirksomhet deles tradisjonelt inn 1 to hovedformer,
kontorkontroller og bokettersyn Med kontorkontroller mener en vanligvis den
kontrollirksomheten som skjer nar de innkomne selvangivelser og vedlegg giennomgis
pé ligningskontoret under ordinzer hgning De senere ar har det som nevnt veert vanlig &
dele denne kontorkontrollen 1nn 1 to nivaer, henholdswvis "basis” higning og
“verdiorientert” hgning I basis higning higger da noen standard kontrollformer som alle
selvangivelser skal gjennomg4, som for eksempel kontroll av at rett undersknft
foreligger, at tall er summert nktig og fart logisk mellom ulike sider og skjemaer, mv I
begrepet verdiorientert ligning har higget mer dyptgdende kontroller, som for eksempel
kritisk vurdering av vasse tallsterrelser, 1 forhold til fjordrets tall, bransjenormer,
omsetningsstegrrelse, opplysninger fra andre medkontrahenter og ignende Under
verdiorientert ligning tilsknives ofte skattytere med anmodning om nzermere
forklaringer og deckumentasjon mv

Det har 1 flere ar veert et mal for etaten & gke imnnsatsen mot neeringsdrivende, og szerhg
det verdiorienterte arbeidet Fordi hgningsperioden for neringsdrivende 1 praksis er
kort, er det begrenset hva en kan ta opp av problemstillinger 1 perioden for utlegg av
ordineer higning I forhold til neerningsdrivende og seerlig etterskuddspliktige har det
derfor ogsa utviklet seg arbeirdsordninger som gér ut pa at verdiorientert arbeid 1 form
av kontorkontroller og saksbehandling fortsetter ogsa etter utlegg, og shik at evt
endringer da gjennomfgres som endringssak etter hignl § 9-5, en t1d etter utlegg 1 shke
tilfeller utfgres de sakalte kontorkontroller dermed ogsa etter utlegg

3.14.2 Bokettersyn

Den andre hovedformen for kontroller er bokettersyn, med hjemmel 1 hgnl § 4-10 og

§ 6-15, og som skal resultere 1 en formell rapport 1 henhold til lignl. § 3-5 Tradisjonelt
har denne typen kontroller helst veert utfert av revisorer fra fylkesskattekontoret Men
en del hgnmgskontorer, sserhig de starste, har ogsé selv drevet bokettersynsvirksomhet
I tillegg foretar skatteoppkreverkontorene bokettersyn, innenfor sitt ansvarsomrade
Disse behandles ikke neaermere her

Ved bokettersyn gennomgas 1ikke primzrt de innsendte selvangivelser med vedlegg,
men derimot sterre eller mindre deler av selve regnskapet Den som utfgrer ettersynet
kan enten sitte ute hos den neeringsdrivende, og foretar gjennomgéelsen der, eller
vedkommende sitter pa eget kontor, og fir regnskapet oversendt t1l kontoret

Bokettersynet har tradisjonelt bestatt 1 en gjennomgaelse av den naeringsdrivendes
regnskap for de tre siste ar, men en kan om gnskelig ogsa ga lenger tilbake 1 t1d, helt
opp til 10 &r bakover I de senere ar har utviklingen gdtt1retning av at en ved
bokettersynet starter med 4 se pa siste ar, og bare gar lenger bakover 1 tid hwvis spesielle
forhold tilsier dette, for eksempel funn som gygres 1 siste ars regnskap, eller spesielle
kontrollopplysninger som foreligger fra andre

I de senere &r har det veaert en klar malsetting 4 utvikle bokettersynsvirksomheten ogsa
ved ligningskontorene. Dels har sarlig sterre hgningskontorer rekruttert
revisorutdannet personell for 4 drive shikt arbeid, dessuten har det foregétt en utstrakt
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intern kompetanseutvikhng 1 etaten, med sikte pa 4 gydre regnskapskyndige
saksbehandlere ved higningskontorene 1 stand til 4 gjennomfgre bokettersyn selv,
giennom opplering 1 kontrollmetodikk @kningen 1 antall bokettersyn fra
higmingskontorenes side har veert betydelig: I higningsaret 1999 ble avholdt ca' 1 700
bokettersyn, 12 000 ca 2 200 bokettersyn og 12001 ca 4.200 bokettersyn.
Ressursbruken til bokettersyn fra ligningskontorenes side har gkt fra 2,6 % 1 1998 t1l
4,4 % 12001, se tabell 11kap 39

Bokettersyn foretas tradisjonelt noksd uavhengig av selve ligningsperioden Dette gjor
denne kontrollformen lettere 4 tilpasse til svingninger i arbeidsbelastningen pa kontoret.
Bokettersyn gjennomfares gjerne 1 de perioder av aret hvor driftspresset ellers{er noe
mindre. Det at denne arbeidsformen 1kke har sin helt klart definerte tidsperiode 1 aret,
medferer pd den annen side ogsa at arbeidet lett kan bl skjgvet vadere ut 1 tid,)1 forhold
til presserende dniftsoppgaver med bestemte frister Det 4 fa ggennomfart et t1lstrekkehg
antall bokettersyn fra ligningskontorets side, reiser derfor sterre krav til ledelse og
fasthet 1 prioriteringene enn det en del andre driftsoppgaver krever

3.14.3 Bilagskontroller, kampanjekontroller og andrcla mellomformer

I de senere &r er det blitt mer vanlig at en 1 forbindelse med ligningsbehandlingen ogsa
foretar mer stikkprgvepregede kontroller av bestemte fradrags- eller inntektsposter1
mnsendte skjemaer Dette kan enten skje ved at en reiser ut til vedkommende
neringsdrivende og far fremlagt originalbilagene for bestemte forhold, eller hilagene
sendes 1nn 1 onginal eller kop: til hgningskontoret Denne formen for kontroller lar seg
lettere tilpasse den trange tidsrammen for higningsarbeidet, og medfgrer samt1d1g noe av
de samme gode signaleffekter om oppfelging fra hgmngskontorets side som ordlnaere
bokettersyn gir Ved shike mellomformer for kontroller, kan det oppsta spersmal om de
formelt sett krever rapport etterp4, 1 henhold t1l hignl § 3-5

3.14.4 Forholdet til ny arssyklus

Den del av kontorkontrollene som 1 dag inngér 1 basis l1gmngsbell13ndhng vil mer og mer
bl1 erstattet av visse standardkrav ved elektronisk mottak av oppgavene, supplert med
visse standard maskinelle kontroller etterpa

Det mer verdiorienterte kontrollarbeidet, 1 form av korrespondanse med skattyter eller
tredjemenn om bestemte poster, innhenting av bilag mv , ma fortsatt 1 utgangspunktet
handteres manuelt, men med bedre maskinelle stgttesystemer for saksbehandling,
higning og kontroll enn det en har1dag

}
Som nevnt under kap 3 9 2 er det med dagens drssyklus vanskelig & & til noe szeriig
verdiorientert arbeid mot neringsdrivende fpr etter sommerferien, og da blir periwden for
slikt arbeide svaert kort, gitt ndverende utleggstidspunkter VO-arbeidet for utlegg ma
begrenses t1l strengt utvalgte skattytergrupper, og er noksa beskjedent : omfang Som
nevnt samme sted har det derfor ogsa blitt vanlig at en fortsetter med VO-arbeid ogsa
etter utlegg, under mottoet "VO hele dret” Rent saksbehandhngémesmg er dette mer
arberdskrevende, fordi endringer etter utlegg er underlagt strengere formelle kxlav under
saksbehandlingen Dessuten ligger det psykologiske sperrer ogsa1det at skatteoppgwret
er giennomfgrt, som gyer at det oppleves som tyngre a ta saken opp 1gjen etterpa 1
praksis kan det lett bh shik at det kreves mer grunnlag 1 selve utgangspunktet for & ta opp
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et spersmdl med skattyter etter utlegg, 1 forhold til om sparsmalet hadde vaert stilt
under ordinaer higmngsbehandling

Etter hvert som den formelle kvaliteten pd oppgavene som mottas fra de neringsdrivende
er blitt bedre, er det ogsd blitt tydeligere at en 1 forhold til mange naringsdrivende md gd
dypere inn 1 materialet, huis en skal fé avdekket feil som foreligger Nir oppgavene mer
og mer vil bl1 innlevert elektronisk, med enda bedre formell kvalitet pA oppgavene, vil
dette bl enda tydeligere Allerede 1dag ser higningskontorene at det 1 mange saker burde
veert holdt bokettersyn, fgr endringssak fremmes En stadig utvikling 1 retning av mer
profesjonelle radgivere pé skattytersiden, og gkte krav til ligningsmyndighetenes
begrunnelser for endring, tilsier det samme

Arbeidsgruppen mener at det fremover blir vikiig at ligningskontorene ogsd kan foreta en
del bokettersyn knyttet direkte opp mot forhold som bgr avklares allerede under
ligningsbehandlingen Med dagens korte ligningsperiode for neeringsdrivende er dette
sjelden muhg, av tidsmessige grunner

Mer generelt mener arbeidsgruppen at kvaliteten pd ligningen av nzringsdriwvende klart
ville bli bedre om en hadde hatt mer tid til kontrolluirksomhet 1 forbindelse med
ligningsbehandlingen Huis en skal f& utnyttet det potensialet som lLigger 1 bedre
maskinelle stottesystemer grennom SLN og andre systemer, er det ogsaé viktig at
ligningsperioden utvides Disse forholdene er 1 seg selv tungtveiende argumenter for at
arssyklusen for ligning av neringsdrivende be¢r endres

Arbeidsgruppen mener at det ogsd ville vaere til fordel for skattyterne om en stgrre andel
av bokettersynene ble avholdt nermere tidspunktet for ligning Det vil vanligynis vaere
vanskeligere 4 fa avklart faktum, ved fremskaffelse av dockumentasjon og lignende, nar
det har gitt lengre tid
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3.15 Sentralskattekontorene

Det er etablert sentral ligning for visse skattytergrupper Ligningen av disse spesielle
skattyterne foregar ved tre s@rskilt opprettede hgningsmyndigheter, med eget
higningskontor og egne oppnevnte nemnder Disse erstatter tilsvarende
hgningsmyndigheter 1 kommunene De tre sentralskattekontorene er

Sentralskattekontoret for utenlandssaker, Sentralskattekontoret for storbedrifter og
Oljeskattekontoret, jfr hignl § 2-4 '

Ligningsloven gjelder ogsa for sentralskattekontorene og deres skattytere, herunder
lovens regler om innleveringsfrist og sanksjoner ved for sentikke levert selvan'gwelse
Det innebzerer at nzringsdrivende skattytere som lignes ved disse kontorene skal levere
selvangivelsen innen utgangen av februar aret etter inntektsaret, )fr hgnl § 47 nr 1
Kontorene kan 1 medhold av lignl § 4-7 nr 4 forlenge innleveringsfristen

Rammeavtalen med regnskaps- og revisororganisasjoner om puljevis levering gjelder
ikke for skattytere som hgnes ved sentralskattekontorene

3.15.1 Sentralskattekontoret for utenlandssaker (SFU)

SFU er higningskontor for skattytere som 1kke har varig tilknytning til nket, sj¢gmenn
bosatt 1 utlandet og utenlandske virksomheter og utenlandske arbeidstakere som
utelukkende er skatteplikfige etter petroleumsskatteloven, jfr lignl § 2-4 og
petroleumsskt]l § 6, 2 ledd Ogsa andre utenlandske skattytere med tllknytnmg t1l Norge
kan bh skattemesmg behandiet ved SFU, herunder virksomheter som har kommune
2312 Sokkelen som kontorkommune, )fr forsknft av3 april 1998 nr 325 om hv11ke
skattytere uten varig tilknytning t1l nket som skal hgnes ved Sentralskattekontoret for
utenlandssaker

Antallet virksomheter som lignes ved SFU varierer en del fra ar til ar Tabellen nedenfor
viser hvor mange skattytere kontoret lignet 1 hgningsaret 2000

Antall |
Etterskuddspliktige 463
Forskuddsphktige 22 546

SFU har utviklet egne registre over sine skattytere, egne datasystemer og egne skjemaer
og rettledninger Rutinene for revisjonen av disse er lagt opp shk at alt er ferdlg 1 god tid
fer leveringsfristen for selvangivelsen

SFU gir mange skattytere utsettelse med innlevering av selvangivelse Utsettelsene er
ofte begrunnet 1 at skattyter ikke kan fylle ut hgningspapirene fgr han har mottatt
regnskapsmateriale fra sitt hjemland I utgangspunktet gis bare utsettelse med en
maned I praksis kommer mange av oppgavene 1nn vesentlig senere

I tillegg ti1l dette er det mange som unnlater a levere igningspapirene Reglstrermger
viser at enkelte ar er det opptil 20 % av skattytermassen som i1kke leverer phktlge
oppgaver




65

Ligningsperioden er sammenfallende med perioden ved de ordinzre higningskontorene
Kontoret har en egen seksjon som ligner nzringsdrivende og som 1kke er pavirket av
lgnnstakerligningen, slik som ved de fleste andre ligningskontorene Rytmen pévirkes
derimot av at kontoret ma bruke mye t1d pa 4 fa inn selvangivelsene Det skyldes 1 det
vesentlige en mer uoversikthg og ustabil skattytermasse, at regnskapet 1 skattyters
hjemland 1 mange tilfeller 1kke forehgger for pa hesten og at oppfelgningen for en del
foregdr mot utlandet og derfor tar betydelg lenger tid enn ellers, Videre pavirkes
arbeidet av at en stor del av selvangivelsene kommer inn sent pa aret. SFU oppgir at det
ikke er uvanhg at oppgavene kommer inn bade 1 september, oktober og etter at hgningen
er lagt ut Dette har fart t1l at SFU utfgrer higning, klagebehandling, bokettersyn og
behandling av ettersynet parallelt, men med forskjellige saksbehandlere

Ordinzer hgming kan paklages til kontorets seerskilte hgningsnemnd og derfra videre til
den sarskilte overligningsnemnda, )fr. lignl § 2-4 nr 2 og § 9-2 Hovedtyngden av klager
kommer i1nn 1 november/desember Malsettingen er at klagesaker er avgjort for neste ars
hgningsbehandling starter

3.15.2 Sentralskattekontoret for storbedrifter (SFS)

SFS er ligningskontor for skattytere som Skattedirektoratet har vedtatt 4 overfpre til
sentral ligning Dessuten er det lovbestemt at visse skattytergrupper skal lignes ved
dette kontoret, se lignl § 8-6 nr 6 0og 7

For inntektsaret 2001 bestar manntallet ved SFS av fglgende antall skattytere/konsern

Konsern Foretak
Konsern med norsk konsernspiss §2 1610
Konsern/store foretak med utenlandsk mor 7 15
Deltakerhignede selskaper 143
Offenthge kraftkonsern 8 28
NOKUS-selskaper 271
Rederiselskaper 736
Totalt 2 803

SFS benytter 1 hovedsak samme datasystemer, skjemaer og rettledninger som de vanlige
ligningskontorene

SFS gir utsettelse med innlevering av selvangivelse etter en individuell vurdering,
vanligvis inntil en méned, noen ganger ogsd ut april méaned I higningsédret 2002 var ca
30 % av selvangivelsene innkommet fgr 1 april, ca 78 % var mmnkommet fgr 1 mai, og
det meste av de resterende kom 1nn 1 forste del av mai maned 99,7 % av selvangivelsene
var innkommet for 1 jum

Hoveddelen av ligningen skjer fra april t1l midten av oktober Kontoret legger vekt pa a
utfgre de npdvendige kontrollene parallelt med rent hgningsmessig arbeide, dessuten
legger kontoret mye vekt pa & veere 1 dialog med skattyterne ogsé for oppgavene leveres
inn  Ligningen legges ut ca 1 november Klagebehandlhingen 1 hgningsnemnda foregér
fra januar t1l mars og1 overhgningsnemnda fra mai til jum
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Stedlige kontroller foretas hele dret og skjer 1 samarbeide med de respektive
fylkesskattekontorene Det er fylkesskattekontoret som foretar den stedlige kontrollen,
og SFS vurderer deretter om det er grunnlag for endringssak

For gvrig arbeides det med mformasjon rettet mot hele skattytermassen, individuell
velledning mv

3.15.3 Oljeskatiekontoret

Oljeskattekontoret er igningskontor for skattytere som driver utvinning, behalndhng og

rgrledningstransport av petroleum 1 omréde som nevnt 1 petroleumsskatteloven § 1

For mntektsiret 2000 var det 46 etterskuddspliktige skattytere som ble hgnet ved
Oljeskattekontoret

Etter langvaryg praksis har kontoret hatt 1 april som generell frist for innlevering av

selvangivelse Oljeskattekontoret kan ogsa g1 utsettelse enkeltvis utover denne fristen,
men 1 praksis er det f som ber om det Oppgavene kommer 1nn pé papir Generelt sett
kommer oppgavene rettidig og er gennomgéende av hgy kvalitet

Ligmingsarbeidet ved Oljeskattekontoret avviker noe 1 forhold til andre higningskontorer
Etter at oppgavene er kommet 1nn, foretas en forelgpig vurdering og eventuelt
innhenting av mer informasjon Nar ligningen er ferdig forberedt, blir den formelle
fastsettelsen av hgningen gyort av Oljeskattenemnda, jfr lignl. § 8-4 nr 3 og
petroleumsskatteloven § 6 nr 1 bokstav a. Til behandlingen 1 nemnda fremlegges
samtlige dokumenter som foreligger 1 forbindelse med behandlingen av selskapets
hgning. I praksis vil det st at 1 tillegg til selve higningsoppgavene, fir nemnda aH
korrespondanse med skattyter, dokumenter fra alle kontrollhandhinger som er foretatt
og kontorets vurderinger av skattyters pastander Behandlingen 1 nemnda beghner pa
hgsten og avsluttes 1 siste delen av oktober De siste arene er ligningen lagt ut

10 november

Klage og endringssaker fglger de vanlige reglene 1 hgningsloven Vedtak1 endnngssaker
treffes av Oljeskattenemnda, mens vedtak 1 klagesaker treffes av Klagenemnda for
pertroleumsskatt

Klagebehandhingen foregar vanligvis 1 perioden fra november og frem til neste ars
innlevering av selvangivelsen

I tillegg til ligning og behandling av klager og endringssaker, arbeider kontorelt med
informasjonstiltak, bokettersyn, rettssaker og skatteberegning for Finansdepartementet
1 forbindelse med overdragelse av lisenser mv
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3.16 Oppsummering
3.16.1 Fra papirbaserte til elektroniske lgsninger

Gjeldende drssyklus for ligning av naeringsdrivende er utformet 1 en tid hvor papirbaserte
lpsninger var enerddende Skattyter fikk tilsendt selvangvelsesskjema med rettledning
og aktuelle tilleggsskjemaer, og skattyter matte fylle ut disse pa bakgrunn av de
opplysninger han selv satt inne med Ligningsarbeidet besto 1 en ren manuell
gennomgaelse av innkomne selvangivelser med vedlegg

Gjennom SLN-prosjektet utvikles det na datalgsninger for utfylling og innsendelse av
selvangivelse med vedlegg for neeringsdrivende, og ogsa datalesminger for higning og
kontroll av oppgavene fra neringsdrivende Tilbudet om elektronisk innsendelse av
oppgavene ble landsdekkende fra og med Ligningsaret 2002, og
higningsbehandlingssystemer for n&eringsdrivende er under utvikling, med stkte pé full
wverksettelse 1 igningsaret 2004

Innforingen av lignende elektroniske lgsninger for lonnstakere medforte at
selvangivelsesfristen for denne skattytergruppen ble endret fra 31 januar til 30 apnl fra
og med hgningsdret 1999 Utleggstidspunktet for de fleste lonnstakerne er ogsa
forskjgvet frem 1 tid, til ca 20 juni, mot tidligere ca 30 september Endringene:
arbeidsmadter og arssyklus for higning av lgnnstakere har allerede fatt merkbare
virkninger ogsé pa gjeldende drssyklus for Ligning av neeringsdrivende Arbeidet med
lgnnstakerhgningen starter na opp senere enn for, og skal samtidig veere ferdig for de
fleste langt tidligere enn fgr Ligningskontorene har dermed fatt frgjort tid 1 manedene
februar, mars og ferste halvdel av april Ligningskontorene har vansker med &
reanvende denne tiden i tilstrekkelig grad til ligning av neeringsdrivende, bl a ford: det
kommer 1nn for fa selvangivelser fra n@ringsdrivende 1 denne perioden Samtidig er det
vanskeligere enn fgr for higningskontorene 4 drive med ligning av nzringsdrivende 1
perioden ca 15 april til utgangen av mai I denne perioden ma lgnnstakerligningen
prioriteres, fordl fristene for ferdigstillelse av ligningen er sveaert knappe

Na&r en né vurderer endringer 1 drssyklusen for igning av n@rngsdrivende, ma en ta
utgangspunkt 1 at om fa dr vl de aller fleste naeringsdrivende benytte de elektroniske
systemene for utfylling og innsendelse av oppgavene, og etaten vil 1 stor grad bruke
elektroniske systemer for ligning og kontroll av oppgavene Samtidig ma en ogsd ta
hensyn til at en del skattytere fortsatt 1 noen dr fremover vil levere oppgavene pd papir

3.16.2 Behov for senere innleveringsfrist

Grennomgdelsen foran viser at 28 februar tkke kan brukes som alminnelig
selvangivelsesfrist for neringsdrivende nér de nye elektroniske lgsningene 1 SLN innfpres
Det vil ha avgjerende betydning for kvaliteten 1 higningen og for brukernes opplevelse av
de databaserte lgsningene at en hvert ar har tilstrekkelig tid til & revidere og
kvalitetssikre systemene fegr de tas 1 bruk Det wil 1kke vaere tid til dette med dagens
innleveringsfrist 28 februar Gjennomgdelsen viser at innleveringsfristen thke bor settes
tidligere enn 30 april, hvis en ogsa 1 mer ekstraordimneere ar skal veere sikret
tilstrekkelig tid til revisyon og kvalitetssikring av datalgsningene for de tas 1 bruk

Flere hensyn kan tils: at fristen for neerningsdrivende settes ogsé senere enn dette Den
nye organiseringen av ligningskontorene legger riktignok t:l rette for at higningen av
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nzeringsdnvende kan foregd gennom store deler av aret, ford) deler av personialet har
fatt hgning og kontroll av naeringsdrivende som sin hovedoppgave De fleste
hgningskontorene vil likevel oppleve arbeidspresset med lgnnstakerhgningen som sa
stort 1 mai méned at de bare 1 mindre utstrekning w1l kunne starte ligning ogsé av
neeringsdrivende 1 denne méneden Unntak gielder for de stgrste hgmngskontclarene som
vil kunne ha stgrre neeringshigningsmilyger tilgzengelig ogsa 1 mai Det er derfqr for
hgningskontorene sett under ett ikke avgierende viktag at de far inn oppgavene fra

nanngsdrivende innen 30 april

For de neeringsdrivende og deres hyelpere vil det vare en klar fordel med en senere
innleveringsfrist enn 28. februar Helst burde fristen settes s sent at puljeorclimngen
helt kunne avvikles Puljeordningen fungerer ikke etter intensjonene, ved at oppgavene
faktisk kommer 1nn senere enn avtalt, og ved at det er vanskelig & sankSJonerle de som
leverer etter fristene Dessuten er ordningen tidkrevende a administrere, bédeL for
Ligningskontorene og regnskapsfarere/revisorer som er med 1 ordmingen Settes den
alminnelige fristen til 30 apnl w1l det fortsatt veere nedvendig med en puljeordning, for
et flertall av de skattyterne som er med 1 dagens ordning Settes fristen 1l 31 mai vil
langt faerre ha behou for utsettelse, og settes den til 30 juni vil utsettelsesspprsmalet bare

unntaksvis komme opp.
3.16.3 Behov for en lengre og mer sammenhengende ligningsperiode

Arbeidsgruppen mener at dagens reelt sett meget korte ligningsperiode for
nzringsdrivende dpenbart virker begrensende pa etatens muligheter til d realzsere
strategi 1 om forsterket innsats overfor neringsdrivende Arbeidsgruppen menér ogsa at
kvahteten pa ligningen av nzringsdrivende ville bl bedre hwvis 11gn1ngspenodein hadde
veert lengre, fordi dagens tidspress frem mot utlegg dpenbart gér ut over kvahfeten Det
medfgrer ogsa ekstra ressursbruk at mange saker 1 dag ma tas opp 1gjen etter utlegg,
som endringssak, og etter mer tidkrevende formelle regler

Ligningen av naringsdrivende vil heller ikke 1 slik grad som for lgnnstakere kunne
basere seg pé oppgaver innsendt fra tredjemenn, fordr neringsdrivende har sa |mange
mellomvaerender med sa mange at det 1kke lar seg gjgre 4 bygge ut til et tilnzermet
fullstendig hgningssystem bygget pa tredjemannsoppgaver, shk en har fatt for
lgnnstakere Ligningen av naringsdnvende vil fortsatt métte basere seg mest pad den
nzringsdrivendes egne oppgaver og etatens nzrmere kontroller av disse Det er derfor
ogsd behov for @ fa mer tid til bilagskontroller og bokettersyn knyttet opp til
Ligningsarberdet overfor neringsdrivende, for d pke kvaliteten i ligningen av disse Det vil
ogsa vare til fordel for skattyterne om en storre andel av bokettersynene kunne a'uholdes !
tilknytning til ligningsbehandlingen Det er som regel mer tidkrevende 4 fa avKlart
faktum nar lengre tid er gatt Se nsrmere om disse forholdene foran1kap 39 |c:g 313

De nye elektroniske systemene vl effektivisere basishgningen av nzringsdrivende
betydelig Innenfor dagens hgningssyklus vil dette likevel 1kke g1 merkbart bedre tad til
verdiorientert arbeid overfor denne gruppen, ford: innleveringsfristen ma settes senere
enn1dag, )fr foran Skal en fd til en lengre og mer sammenhengende lzgnmgspe'rmde for
nzringsdrivende, mad en derfor enten utsette utleggstidspunktet vesentlig for denlne
gruppen, eller en ma flytte det vesentligste av lignings- og kontrollarbeidet til etter
skatteoppgior/utlegg 1 kap 5 wvil arberdsgruppen drgfie nermere disse to alterrllatwe
tilnermingsmatene, og vurdere 1 hvilken grad de bidrar t1l 4 realisere de mal som er satt
for gruppens arbeid




69

Sentralskattekontorene har 1 utgangspunktet samme arssyklus for ligning som de andre
hgningskontorer Pa flere omrader har de likevel andre ordninger og forutsetninger 4
arbeide under, se kap 3 15. Hvorvidt dette leder til at de ber ha en annen arssyklus enn
andre ligningskontorer 1 fremtiden, kommer arbeidsgruppen tilbake t1l11 kap 6 8
nedenfor.

3.16.4 Muligheter for raskere skatteoppgjér

De nye elektroniske losningene for ligning av naeringsdrivende gir muligheter for raskere
skatteoppgyor, huis dette baseres 1 hovedsak pd foreliggende grunnlagsdata, skattyters
pdstand og enkelte standardiserte kontroller Hwis skatteoppgeret forst skal finne sted
nar hgningsarbeidet er ferdig, og med hpyere kvahtet enn 1dag, vil skatteoppgeret
matte komme senere enn1dag I kap 5 og 6 vil arbeidsgruppen drefte nsermere disse
alternativene
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KAPITTEL 4. ARSSYKLUS I ANDRE LAND
4.1 Oversikt

4.1.1 Innledning

Arbeidsgruppen har innhentet informasjon om innleveringsfrist og ligningssyklus i en
del land, med hovedvekt pa ordningene 1 Danmark, Sverige og Finland

I Norge fglger inntektsiret som hovedregel kalenderaret Land som har et annet
mntektsar enn kalenderdret er hte aktuelle 8 sammenligne med Dette gjelder|bl a
Australia (inntektsdr 1 7 - 30.6), Irland (inntektsar 6 4 — 5 4), New Zealand (inntektsar
14 - 31.3) og Storbritannia (inntektsdr 6 4 — 5 4)

Enkelte land faller utenfor ford: de ikke har noen ligningsbehandling knyttet opp mot
innsendte selvangivelser Kontroll skjer da 1 det alt vesentlige som bokettersyn Dette
gielder bl a Storbntannia og Frankrke

Ikap 4 12 erdet gitt en oversikt over selvangwelsesfrist mv 1 en del land, der
inntektsdret som hovedregel folger kalenderdret I en del land gjelder det egne
mnleveringsfrister dersom skattyter har avvikende regnskapsar Dette gyelderbla 1
Finland og Danmark, hvor ogsd avvikende regnskapsar er relativt vanhg

Oversikten viser at samtlige land har en senere innleveringsfrist for nwrmgsdrﬁvende enn
utgangen av februar, som er den formelle innleveringsfristen t Norge Innleveringsfristen
varierer fra 31 mars (Sverige) til 1 jul (Danmark) I Sverige vil imidlertid
innlevermmgsfristen bl endret til 2 mai fra og med higningsaret 2003

I @sterrike er det en annen innleveringsfrist dersom den neringsdrnivende ogsé er
lgnnsmottaker

I noen land, bl a Finland og Canada, er det ulik innleveringsirst for fysiske ogjjuridiske
personer

Ellers har Tyskland og til en viss grad ogsa Nederland en annen inleveringsfrist for
skattytere som benytter skatteradgivere I Sverige og @sternke er det, som1 Nc';rge,
etablert en ordning med puljevis innlevering av selvangivelser utfylt av skatter'édglvere
I Sverige skal siste pulje leveres innen 15 juni, mens 1 @sterrike skal siste pulﬁe leveres
innen 30 april to r etter inntektsaret

Nar det gjelder den tid som anvendes til ordineer higning, varnierer denne fra ca |1-2 mnd
(Canada og @sterrike ) t1l et 4r eller mer (Danmark, Belgia og Nederland) Med unntak
av de nordiske land, har vi mottatt relativt lite informasjon om hva higningsarbeidet

nzrmere bestar i

Tkap 42,43 0g 4 4 er det redegjort nermere for ligningsbehandlingen + Danmark,
Sverige og Finland Hovedvekten er lagt pé ligningen av neringsdrivende.
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Ligningshehandlingen 1 Sverige og Finland har klare paralleller til higningsbehandhngen
1 Norge, ved at ordinzr ligning avsluttes : iret etter inntektsaret I Danmark er
ordningen noe annerledes ved at higningsbehandlingen skjer 1 to trinn

I trinn 1 (17 - 1 10} produseres skatteoppgyer 1 hovedsak etter skattyters pdstand

I trinn 2 (1.10 - 30 6) foregar det mer grundige hgningsarbeidet Se nsermere om dette1
kap 4 2 nedenfor
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4.2 Danmark

4.2.1 Innledning

Nzrngsdrivende defineres 1 hovedsak som 1 Norge Naringsvirksomhet utgves :
hovedsak ggennom aktieselskap, anpartsselskap, selskap med begrenset ansvar,
realkredittinstitutt, forsikringsforeninger og som personhg ervervsdrivende

Alle som skal starte egen virksomhet er phktig til 4 la seg registrere 1 den Told &
Skatteregion som virksomheten herer til 1 PA bakgrunn av det som registreres her kan
skattemyndighetene avgygre bl a hvilken selvangivelseseblankett vedkommende skal ha
tilsendt, om virksomheten skal motta forskuddsskattekort og innbetalingskort for skatt,
moms mv

Skattemyndighetene er dels kommunale, dels statlige

Danmark har ikke utleggsinstituttet Alle opplysninger om ligningen er underlagt
taushetsphkt

4.2.2 Selvangivelsen
4.2.2.1 Utsendelse av selvangivelsen. Selvangivelsesplikten.

Selvangivelsen sendes ut 1 manedsskaftet mars/april Som hovedregel er alle fysiske og
juridiske personer pliktig tal & levere selvangivelse

Lennstakerne leverer sdkalt alminnehg selvangivelse Narmere bestemt skal denne
leveres av alle fysiske personer, unntatt personer som driver selvstendig
nerngsvirksomhet, har utleieeiendom, har avvikende regnskapsar, er hovedaksjoner,
eller har opplysningsplikt om utenlandsk kontrollerte transaksjoner Denne
selvangivelsen er forhandsutfylt med opplysninger som skattemyndighetene har fatt fra
tredjemann, s som innberettet lgnn fra arbeidsgiver, renteinntekt/utgift fra banker mv
Skattytere som mottar denne forhandsutfylte selvangivelsen og som mener at
opplysmingene 1 denne er korrekte, kan la veere 4 levere denne 1nn igjen

Personlig neringsdrivende leverer sdkalt utvidet selvangelse Denne typen
selvangivelse leveres ogsd av hovedaksjoneerer og skattytere med utenlandsk inntekt
Sammen med selvangivelsesblanketten mottar disse skattyterne et "servicebrev” Dette
inneholder innberettede opplysninger fra tredjemann som skattemyndighetene har
mottatt om vedkommende skattyter, typisk om bankinnskudd, lgnnsinntekter mv
Servicebrevet er ment & skulle lette den nseringsdrivendes utfylling av selvangivelsen pa
de aktuelle poster, og en mener at det ogsa forer til at skattyter gir nktigere
opplysninger 1 selvangivelsen pa disse postene

Aksjeselskap, fond, andelsforeninger mv har egne selvangivelsesblanketter Disse ma
fylles ut og skal som hovedregel vedlegges bilag ( arsregnskap, virksomhetsskjema, mv )

4.2.2.2 Selvangivelsesfrister
Inntektséaret fglger som hovedregel kalenderéret, men det er ogsa noksa vanhg med

avvikende regnskapsar Den alminnelige selvangivelsen for lgnnstakere skal leveres
mnen 1 mai1 aret etter inntektsaret Den utvidede selvangwelsen for personlig
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neringsdrivende skal leveres innen 1 juli Jurnidiske personer skal levere selvanglvelse
1nnen 6 maneder etter inntektssarets (regnskapsarets) utgang Dvs at ogsa her er
fristen 1 juli hwis regnskapet fglger kalenderaret I fslge danske skattemyndlgheter har
ca 50 % av de junidiske personene en regnskapsperiode som sammenfaller med
kalenderaret

4.2.2.3 Adgangen til a gi utsettelse med leveringen

Skattyter kan gis utsettelse med leveringen hvis det foreligger szerlige forhold som
tilsier det Slike forhold kan bl a vaere at skattyter mangler ngdvendige opplysmnger for
4 fylle ut selvangivelsen eller at revisors arbeidsbelastning tilsier at det gis utsiettelse
Som hovedregel innrgmmes 1kke utsettelse Det er 1ikke etablert ordning med puljevis
innlevening av selvangivelsen etter den ordinzre selvangivelsesfristens utlgp

4.2.2.4 Sanksjonsmuligheter ved for sent levert/ikke levert selvangivelse
Fysiske personer som leverer for sent ilegges som hovedregel et skattetillegg

(forsinkelsesavgift) med kr 200 pr dag sa lenge forsinkelsen varer, begrenset oppad til
kr 5 000 Fra dette er det fplgende unntak

For skattytere med inntekt mindre enn kr 164 300 er satsen inneverende ar kr 100 pr
dag, maksimalt kr 2 500 For skattytere som har mottatt alminnelig selvanglvelse og
som har oversittet fristen for 4 be om utvidet selvangivelse palgper ingen
forsinkelsesavgift

Juridiske personer ilegges forsinkelsesavgift med kr 200 pr dag opp til maksimalt
kr 5 000, pA samme mate som fysiske personer Fond og foreninger som oppfyller
selvangwelsesphkten ved 4 avg en seerskilt erklenng (dvs at fondet/foremnge‘n har
rente- og utbytteinntekt mindre enn kr 200 000) 1legges en engangsavgift pa kr 500

Forsinkelsesavgiften 1legges av ligningskontoret Vedtaket kan pidklages t1l regional
myndighet og videre t1l stathig myndighet

I tillegg hjemler loven adgang til a 1legge bpter Det er ingen fast praksis for
fastsettelsen av disse I shke tilfeller vil skattyter allerede ha opparbeidet seg skyldig
forsinkelsesavgift som beskrevet ovenfor

Foreligger 1kke selvangivelsen pé det tidspunktet skattyter tas opp til higning, hjemler
skattekontrolloven adgang til 4 fastsette inntekten skjennsmessig

4.2.3 Ligningen

4.2.3.1 Den kommunale skattemyndigheten

Kommunen er skattemyndlghet for fysiske personer og dgdsboer Kommunens oppgaver
gér i hovedsak ut pa 4 utarbeide en arlig plan for hgningsarbeidet etter retnmgshmer
gitt av statlig skattemyndighet, plikt til 4 fastsette inntekt og beregne skatt av 'denne
vedrerende fysiske personer og dedsboer, fastsette verdien og beregne skatt av selverende
bolig og fast elendom, og & g sekretanatsbistand til skatteankenemnda Etter avtale
med Told og Skattestyrelsen kan kommunens ligmingskompetanse utwides til & omfatte
hgning av juridiske personer Slik avtale er inngatt med en rekke kommuner
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4.2.3.2 Den statlige skattemyndigheten

Den stathge skattemyndigheten for sé vidt gjelder fastsettelse av skattephktig inntekt
og formue, er lagt til den sentrale told- og skatteforvaltningen representert ved Told og
Skattestyrelsen, Told- og skatteregionene, Ligningsradet og Landsskatteretten, og er
hjemlet 1 skattestyrelsesloven

De sentrale oppgavene for told- og skatteforvaltningen er tilsyn med ligningen som
foretas av kommunal skattemyndighet bdde med hensyn til lovlighet og likebehandling,
skatteansettelse av juridiske personer unntatt dgdsboer, utarbeidelse av planer og
retningshinjer for ligningen som foretas av kommunal skattemyndighet og utarbeidelse
av plan for tilsyn med disse I praksis har Told og Skattestyrelsen delegert mye av
ligningen av juridiske personer til kommunene og t1l Told- og skatteregionene Told og
Skattestyrelsen hgner 1 hovedsak bare store selskaper og selskaper 1 den finansielle
sektor I motsetning til det som gjelder for den lokale skattemyndigheten har ikke Told
og Skattestyrelsen sekretaratsansvar for noe klageorgan

4.2.3.3 Ligningsfristen

Kommunene ma foreta skatteansettelsen innen 30 junt it det andre dret etter
inntektsdret (igningsfristen) Regelen innebeerer at ligningen for inntektsaret 2001 skal
veere foretatt innen 30 juni 2003 Innenfor higningsfristen kan den kommunale
skattemyndigheten gjenoppta og endre foretatte skatteansettelser Det er to vilkar
Skattyter skal varsles dersom selvangivelsen fravikes, og saken ma ikke allerede veere
t1l behandling hos en annen skattemyndighet, eller endret allerede av en annen
skattemyndighet

Bestemmelsen om ligningsfristen er en kompetanseregel Gjenopptakelse og endring
etter dette tidspunktet kan bare skje etter seerskilt bemyndigelse Shik bemyndigelse er
gitt 1 forskrift nr 1176 av 22 desember 1994 “Bekendtgerelse om den kommunale
skattemyndighets adgang til & foreta skatteansettelser etter utlgpet av higningsfristen”
For s& vidt gjelder adgangen til 4 foreta skatteansettelser som ikke er foretatt tidligere,
forstas forskriften shik at adgangen er begrenset til 4 gjelde tilfeller hvor ligning 1kke er
foretatt pd grunn av tekmsk feil, eller fordi man 1kke har visst at skattyter var
hjemmehgrende 1 kommunen Forskriften hyemler altsa ingen generell adgang til &
foreta ansettelse etter utlgpet av hgningsfristen

@Bvrige vilkar for 4 foreta ansettelser eller endre allerede foretatte ansettelser etter
fristen er behandlet under punktet om endring uten klage, se kap 427

Ligningsfristen gelder 1kke for den stathge skattemyndigheten

4.2.3.4 Om ligningen. Overordnede planer for ligningsarbeidet

Den ordinzer higningssesongen regnes fra 1 juli ett ar t1l 30 jumi neste 4&r Etter at
selvangivelsene er kommet inn ca 1 juli, gennomgar de : fprste omgang bare visse
formalkontroller og kontroller for @ hindre klare misbrukstilfeller P& dette grunnlaget

produseres sa skatteoppgyeret/avregningen

Det egentlige ligningsarbeidet starter etter at skatteoppgyeret er sendt ut, dvs fra ca
1 oktober Dersom det pa dette stadium avdekkes forhold som gyer at igningen endres,
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anses det som del av drets ordinaere ligning séfremt endringen foretas innen !

ligningsfristen

Ligningsarbeidet foregar etter en overordnet plan fra Ligningsradet Innholdet 1
hgningsplanen varierer avhengig av hvern méalgruppen er Den gjeldende hgnmgsplanen
for fysiske personer som driver naringsvirksomhet inneholder eksempelvis krav om at
minmimum 33 % av selvangivelsene skal kontrolleres Dette skal fordeles pa
kontrollprosessene higningsmessig gjennomgang, partiell revisjon og revisjon
Fordelingen mellom disse prosessene er henholdsvis 70 %, 26 % og 4 %

Videre omtaler higningsplanen en rekke emner som bgr veere genstand for ngyere
giennomgang Et formal med ligningsplanen er ogsa & g1 kommunene 1n5p1raSJon til &
higne omradder med for eksempelvis vanskelge regler, uklar praksis, nye omrader mv

Ligningsplanen fglges opp av en tilsynsplan som er grunnlaget for det tilsynet ?old og
Skattestyrelsen fgrer med den kommunale hgningen Kommuner som skiller seg
markert negativt ut, kan bli undergitt skjerpet tilsyn

Det er ca 80 000 skattepliktige selskaper 1 Danmark Statistikken over endnngssaker
viser at ca 11 % av selskapene fir forhgyet sin inntekt hvert ar Det svarer til en

forhgyelse for ca 9 000 selskaper

4.2.3.5 Tidspunkt for skatteoppgjor

Mange skattytere som benytter alminnelig selvangivelse far arsoppgyeret (avregningen)
sammen med utsendelsen av den forhandsutfylte selvangivelsen Det gjelder skattytere
som erfaringsmessig 1kke har rettelser eller tilfgyelser, for eksempel penSJomstler
Dersom slike skattytere foretar endninger 1 selvangivelsen, far de tilsendt nytt
arsoppggr Dette foreligger som regel 1 mayjuni

Skattytere som har benyttet den utvidede selvangivelsen, dvs personlige
neringsdrivende, far skatteoppgyeret mellom juli og september Juridiske personer far
ogsd skatteoppgygret 1 juli — september

I felge Ligningsplanen skal hgningen 1 fgrste omgang og avregningsoppgjaret vaere
avsluttet til 1 oktober

4.2.4 Betalingsfrist ved skatt til gode/skatt a betale
Tilgodehavende over kr 100 utbetales samtidig med at skatteoppgyeret foreligger

Utbetaling skjer via sjekk eller t1l oppgitt bankkonto Det gis rentegodtgygrelse
(skattefr:) med 2 %

I Danmark er alle skattyterne forskuddspliktige Ved innbetaling av restskatt pal@per et
generelt rentetillegg pd 7 % Systemet er imidlertid slik at skattyter har muligheten til &
unnga dette rentetillegget Dersom skattyter ved utlgpet av inntektsiret er klali" over at
vedkommendes skattebetaling 1 nntektsaret er for lav til 4 dekke den skatten som il bly
utlignet, kan skattyter innbetale et ubegrenset belgp for & unng4 restskatt med
rentetillegg

Skattyter kan ogsa betale den del av restskatten som overstiger kr 40 000,- innen
15 mars: ligningsaret uten at det palgper 7 % rentetillegg Videre kan skatty‘ter betale
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restskatt pd inntil kr 40 000,- innen 1 juli1 hgningsiret uten at det palgper 7 %
rentetillegg Det skal for gvrig alltid betales et rentetillegg pa 2 % av restskatt stgrre
enn kr 40 000,- som innbetales etter inntektsaret

For skattytere som fair restskatt ved skatteavregningen, vil den del av restskatten som
overstiger kr 14 600 (ved avregningen 12002 for inntektsaret 2001), blx oppkrevet 1 tre
rater, som hovedregel 1 september, 1 oktober og 1 november 1 hgningsdret Restskatt
panntil kr 14 600,- vil bli innregnet i forskuddskatten for neste inntektsir Som nevnt
ovenfor, vil restskatten bl tillagt et rentetillegg pa 7 %

Det er grunn t1l a tro at dette renteregimet hidrar til at skattyterne 1 stor grad betaler
inn sin restskatt allerede innen 1 juli1 ikningsaret, dvs for skatteavregning, for 4
unnga rentetillegget pd 7 %

4.2.5 Forskuddsutskrivningen

Alle skattytere er forskuddsskattephktige Skatten betales som B-skatt (forskuddsskatt),
eventuelt som A-skatt (forskuddstrekk) Skatten betales méanedlig 1 lgpet av inntektsaret
og er beregnet pa grunnlag av en "forskuddsoppgerelse”

Skattemyndighetene sender ut forskuddsoppgyerelsen 1 november 1 dret fgr inntektsaret
Dette er en oversikt som viser de tall skattemyndighetene vil legge til grunn for hvor
mye skatt som skal betales for det kommende aret Grunnlaget for dette er den siste
foretatte hgningen I praksis vil det s1 higningsresultatet som forela pr 1 oktober
Ligningsresultatet for inntektsdret 2001 pr 1 oktober 2002 er altsa grunnlaget for
utskrivingen av skatt for 2003 Sammen med oversikten sendes skattekortet
Neringsdrivende far tilsendt innbetalingskort for forskuddsskatt Mener skattyter at
grunnlagsdataene er uriktige, skal han korrigere disse og far tilsendt ny beregning

Etter inntektsdrets utgang beregner skattemyndigheten hvor mye skatt som skal betales
pa grunnlag av selvangivelsesopplysningene Resultatet er den endelige skatien som
skattyter skal betale, og kalles "arsoppgjerelsen”

4.2.6 Klage over ligningen

4.2.6.1 Klageorganer

Klage over higning av fysiske personer og dedsboer foretatt av den kommunale
skattemyndighet, behandles av den kommunale skatteankenemnda Klage over
skatteankenemndas avgjgrelse behandles av Landsskatteretten Klage over higningen
av junidiske personer behandles av Landsskatteretten uten hensyn til om hgningen er
foretatt av en kommune etter avtale, av en Told- og skatteregion eller Told- og
skattestyrelsen

Av statistikk over klager og rettssaker fremgér at pa personomradet paklages hgningen
avca 13 000 skattytere arhig t1l skatteankenemnda Ca 2 000 av disse klager vadere til
Landsskatteretten P4 selskapsomradet er det ca 1 000 klager drhg til
Landsskatteretten
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4.2.6.2 Klagefrister

Klage t1l skatteankenemnda mé som hovedregel fremsettes innen I madned fra
mottakelsen av avg)prelsen eller avregningen Klage t1l Landsskatteretten skal vaere
mottatt 1 Landsskatteretten senest 3 méneder fra mottagelsen av avgygrelsen det klages
over. Det gjelder uten hensyn til om det gyelder klage fra en fysisk person over|vedtak 1
skatteankenemnda eller fra en juridisk person over hgningen

4.2.6.3 Behandlingsfrist

Dersom skatteankenemnda ikke har ferdighehandlet saken innen 3 méneder, kan
skattyter bringe saken inn for Landsskatteretten Saken henlegges da1 nemnda

Hwis Landsskatteretten ikke har ferdighehandlet saken innen 6 méneder etter, at saken
ble brakt inn for retten, kan skattyter bringe saken inn for domstolen Saken henlegges
da 1 Landsskatteretten Etter skattestyrelsesloven kan en avgjgrelse truffet av|skatte-,
toll- eller avgiftsmyndigheten som hovedregel 1kke bringes inn for domstolen med
mindre det foreligger endelig administrativ avgegrelse

4.2.7 Endring av ligning uten klage
4.2.7.1 Organer med adgang til 4 ta opp endringsspgrsmal

Den kommunale skattemyndigheten kan foreta skatteansettelser hvor disse mFd urette
ikke er foretatt tidlhigere, og den kan, pa visse vilkar, endre foretatte skatteansettelser
selv om ligningsfristen er utlept

Told- og skatteforvaltningen kan foreta ansettelser der hvor dette ikke er gjort taidligere,
den kan palegge de kommunale skattemyndigheter 4 foreta ansettelser eller
vurderinger, og den kan endre en ansettelse gjort av kommunale skattemyndigheter
dersom den anses for uriktig Det gjelder 1kke dersom ansettelsen er behandlet av
skatteankenemnda, Ligningsradet eller Landsskatteretten Told- og skatteforv[altmngen
kan be om at Ligningsrddet overprgver en avgjerelse av skatteankenemnda

4.2.7.2 Frister

Hovedregelen er at varsel om endring ma vaere gitt innen 1. mair1det 4 aret etter
utgangen av inntektsdret De alminnelhige ansettelsesfristene 1 denne bestemmelsen
gielder bade for den kommunale skattemyndigheten og den statlige skattemyndlgheten
Selv om varselet er rettidig avsendt er endringsadgangen utlgpt dersom
inntektsansettelsen eller exendomsverdiansettelsen ikke er foretatt innen 1 august 1 det
4 4ret etter inntektsarets utlgp Fristen kan likevel forlenges etter anmodning|fra
skattyter pa visse vilkar Det er en rekke viktige unntak fra den alminnelige
ansettelsesfristen

4.2.7.3 Endring etter begjeering fra skattyter

Endningsspersmalet kan ogs4 tas opp av skattyter Skattyter ma 1 tilfelle fremlegge nye
opplysnminger som kan begrunne endring innen 3 ar etter utlgpet av inntektsaret
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4.2.8 Danske myndigheters vurdering. Sentrale satsningsomrader

Danske skattemyndigheter sier seg tilfreds med sin arssyklus for ligning Skattyterne og
deres medhjelpere gir uttrykk for det samme

Danske myndigheter fokuserer pa videre teknologisk utvikling Sveert mange fysiske
personer hignes 1 dag etter forhandsutfylt selvangivelse hvor endringer kan gjares over
Internett Skattytere som bruker den utvidete selvangivelsen ma g opplysningene selv
t1l skattemyndighetene, men mnberetningen kan skje via Internett Disse kan ogsd fa
mnsyn 1 opplysningene som skattemyndighetene har fatt innberettet fra tredjemann wa
Internett For skattytere:jordbruksnaringen er det opprettet et system for utvekshng
av opplysninger mellom skattemyndighetene og landbruket P4 den maten er det blitt
mulig for revisorer 1 landbruket 4 oppdage feil og uoverensstemmelser og foreta rettinger
far selvangivelsen og arsregnskapet utarbeides Videre returnerer landbruket
selvangivelsesopplysningene og arsregnskapet elektronisk NAr det gjelder avrige
nzringer er det under utvikling en ny selvangivelse for neringsdrivende, slik at den
enkelte virksomhet kan velge mellom enten 4 filtransmittere de aktuelle opplysningene
eller alternativt selv inntaste opplysningene
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4.3 Sverige .

4.3.1 Innledning

Neznngsdnivende defineres 1 hovedsak som 1 Norge Naringsvirksomhet utave? 1
hovedsak ggennom aks)ebolag, handelsbolag, kommanditbolag, europeisk pkonomiske
interessegrupperinger og enmannsforetak

Skattemyndighetene er statlige

I Sverige er skatteoppgigrene offenthige ndr de foreligger, 1 den forstand at enhver kan
rette forespegrsel til skattemyndighetene om navngitt skattyters skatteoppgyer | Det
legges imidlertid 1kke ut samlede skattehster, shik som 1 Norge

4.3.2 Selvangivelsen
4.3.2.1 Utsendelse av selvangivelsen, selvangivelsesplikten

Utsending av selvangivelsen foregar fra omkring midten av mars til midten av april
Som hovedregel er alle fysiske og juridiske personer pliktige til 4 levere selvangivelse
Det er unntak for noen skattytergrupper

Fra og med inntektsdret 2002 fér ogsd personlig nzringsdrivende en forhdndsutfylt
selvangivelse, etter samme ordning som har vert for lgnnstakerne 1 flere ar

Aksjeselskap, phonomiske foreminger mv mottar egen selvangivelsesblankett som ma
fylles ut Som for tidligere ar er det er bare selvangivelsens ferste side som maé leveres pa
papir Resten er SRU-opplysninger (standardiserte regnskaps- og
deklarasjonsopplysninger)

Det er utviklet et EDB-basert system som gy¢r at SRU kan overleveres maskinelt
Systemet var landsomfattende fra og med hgningsdret 1992 For Ligningsaret 2001
leverte 63 % (av totalt 280 000 ) av aksjeselskapene SRU 1 elektronisk form For
personlige n@rnngsdrivende refererer tallene seg til en blankett som pliktes lev:ert Av
personlig neringsdrivende som 1kke leverer drsregnskap, leverte 30 % (av totalt

420 000) via diskett/modem, mens 61 % (av totalt 242 000) av dem som leverer
arsregnskap leverte elektronisk

Kreditiinstitusjoner og forsikrningsselskaper leverer naringsoppgave som vedlegg til
selvangivelsen 1 stedet for SRU

4.3.2.2 Selvangivelsesfrister
Fra og med kalenderaret 2003 skal alle skattytere som hovedregel levere selvangvelsen
mnen 2 mazi 1 dret etter inntektsaret Det er gjort unntak for skattytere bosatt

utlandet For 2002 og tidligere var fristen 31 mars for neringsdrivende og selskaper

For fysiske personer fglger inntektsaret kalenderaret For junidiske personer er
inntektsaret lik kalenderaret eller det benyttes avvikende regnskapsar
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4.3.2.3 Adgang til a gi utsettelse med leveringen

Alle skattytere kan gi1s utsettelse med leveringen etter begrunnet sgknad Som
hovedregel kan det bare gis utsettelse frem til 31 mai. Foreligger det tungtveiende
grunner kan det gis utsettelse tz 15 jun: Det ble gitt 163 400 individuelle utsettelser
vedrgrende inntektsaret 2000

Som ¢ Norge er det etablert en ordning med puljevis innlevering av selvangivelser for
regnskapsfprere/revisorer Det kan ikke gis utsettelse lenger enn til 15 juna Sgknad om
puljevis innlevering avgjgres av skattemyndighetene 1 det fylket hvor vedkommende
regnskapsferer/revisor driver sin nzering Puljeordnmingen er for tiden under omlegging,
og det er ikke tatt stilling til hvor mange puljer ordningen skal omfatte nar fristen blir
2 mai

Utsettelser gitt i 2000 :

Anstand pr Anstand pr Anstand etter Totalt
2 mal 31 mai 31 ma

Forenklet sa 2 400 31 387 84 347 118 134
Saerskilt sa 41372 32 400 577 747 651 519
Sa for AS 3757 8 927 227 116 239 800
Sa for 1deelle 1583 2695 15 900 20 178
foreninger mv
Sa for 2 839 3631 59 980 66 450
handelsholag
Totalt 51951 79 040 965 090 1096 081

4.3.2.4 Sanksjonsmuligheter ved for sent levert/ikke levert selvangivelse

Ved for sent levert selvangivelse kan det 1legges forsinkelsesavgift Satsen

avhenger av forsinkelsens lengde og om det grelder en fysisk eller juridisk person For
forsinkelser frem ti1l 1 august er satsen kr 500 for fysiske personer og kr 1 000 for
juridiske personer Varer forsinkelsen lenger, eventuelt dersom det 1kke leveres
selvangvelse, er satsen kr 2 000 for fysiske personer og kr 4 000 for juridiske personer

Det finnes ingen oversikt over hvor mange skattytere som leverte selvangivelsen for
sent I 2000 var kontroll av om selvangivelsen var levert 1 rett tid et priontert

kontrollomrade Tallmateriale fra denne kontrollen viser fglgende

Forsinkelsesavgift pa selvangivelser :

2000 2001
Forsinkelsesavgift ilagt etter 56 657 51 824
at forsinkelsen er oppdaget
ved skrnivebordskontroll

Forsinkelsesavgift ilagt som 36 063 32 882
ledd 1 skjennsfastsettelse av

inntekt pga 1kke-levert sa
Totalt 92 710 84 706
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Ved unnlatt levert selvangivelse kan skattemyndighetene foreta skjgnnshgning, ilegge
tilleggsskatt og ilegge forsinkelsesavgift. Det kan benyttes ett eller flere
reaksjonsalternativer

4.3.3 Ligning
4.3.3.1 Basisligning/verdiorientert ligning

Som utgangspunkt kjgres maskinell kontroll av alle leverte selvangivelser
(grunnkontroll) 1 tillegg foretas utvidete kontroller basert pa ulike informasjons-
grunnlag Dette kan bl a vare utvidet kontroll av selvangivelsesopplysningene, kontroll
pa grunnlag av informasjon innhentet fra revisjon av andre skattytere mv Veld siden av
dette gir bade Riksskatteverket og skattemyndighetene regionalt og lokalt retnlngsllnjer
for omrader som skal undersgkes nayere Dette kan vare bransjekontroller 1
taxinseringen, det kan veere kontroll av bestemte saksomrader, som f eks konltroll av
avsetning til pensjoner mv. For inntektsaret 2000 fgrte kontrollene til endring av

295 000 selvangivelser levert av fysiske personer Av disse gyaldt 54 000 selvangivelser
fra personlig neringsdrivende

12001 utgorde kontroller 2 920 drsverk Av disse medgikk 1 730 t1l kontorkontroller
(skrivhordsgranskning av selvangivelser og hilag) og 821 arsverk ble brukt til stedhg
ettersyn (revisjon) Andre former for kontroller er for eksempel kontroll 1 forbmdelse
med folkeregisteret Rewvisjon/stedlig ettersyn skjer 1 hovedsak etter hgnmgspenoden

4.3.3.2 Tidspunkt for skatteoppgjer

Det er lovfestet at alle skattytere skal ha beskjed om resultatet av ligningen innen

15 desember 1 aret etter inntektsaret. Det w1l s1 sluttskattbeskjed og kontoutdrag som
viser den skatteberegningen som er gjort og stillingen pa skattekontoen Underretning
g1s etter felgende system

Ca 27 jul forehigger resultatet av ligningen for lannsmottakere, pensjonister, og fysiske
personer som driver neringsvirksomhet og som 1kke har vaert uttatt til s&rslnlt kontroll
Sluttskattbeskjed sendes ut 1 perioden 10 - 20 august Tidhg tilbakemelding er mulig
ford: skatteberegningen som hovedregel gygres straks selvangivelsen er innlevert Der
det 1kke er endringer, noe som forutsetningsvis gjelder skattytere 1 denne gruplipen,

utgyer de registrerte tallene grunnlaget for skatteberegningen

Ca 27 august forehgger resultatet for neste gruppe Denne bestér 1 hovedsak av samme
type skattytere som fgrste gruppe, men her er en del av selvangivelsene endret som felge
av kontroller Sluttskattbeskjed sendes ut 1 perioden 7 - 15 september

Ca 23 november forehigger resultatet for den tredje og siste gruppen Denne bestar 1
hovedsak av n@ringsdrivende som har veert uttatt til szerskilt kontroll
Sluttskattbeskjed sendes ut 1 perioden 7 — 15 desember

Alle kontroller skal prinsipielt sett vaere ferdig og higningen endehg nar skattyter motiar
sluttskattbeskjed og kontoutdrag Skattyter skal kunne stole pa at resultatet er endelhig
P4 samme mate som 1 Norge foregir det imidlertid lgpende kontroller, og der d1sse
avdekker forhold som det 1kke er tatt hensyn til idligere, kan ligmingen bh endret se
kap 436
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4.3.4 Betalingsfrist ved skatt til gode/skatt a betale

Ved skatt til gode foretas uthetaling umiddelbart etter at resultatet av avregningen
foreligger Skattytere som har betalt for lite 1 skatt har 90 dagers betalingsfrist Det
mnebarer at skattytere som far sluttskattbeskjed 1 perioden 7 til 15 desember far
betalingsfrist 1 aret etter igningsaret Sverige har hatt denne ordrungen 1 mange ar, og
det er 1ikke registrert spesielle budsjettmessige komplikasjoner som faglge av at
skattekreditor far skatteinntekten Aret etter higningséret

Fra januar 1998 ble det innfgrt ny skattebetalingslov 1 Sverige, som imnebzrer et nytt
system for deklarasjon og betaling av skatter og avgifter Mens man tidligere hadde
saerskilte innbetalingskonti for de enkelte skatte- og avgiftsarter, skal innbetaling na
skje til skattekonto uten gremerking eller tilknytning til bestemte krav Hos
skattemyndighetene finnes det én skattekonto for hver skatte- og/eller avgiftsphktig
Samthige deklarasjoner, debiteringer, betalinger elier andre endringer blir registrert pa
denne kontoen Deklarasjon til skattekontoen skjer én gang pr méned

4.3.5 Forskuddsutskrivningen

Alle skattytere er forskuddsskattepliktige Forskuddsskatten betales som F-skatt
(feretagareskatt), A-skatt (skatt av lgnn, pensjon og lignende) eller Seerskilt A-skatt,
eventuelt kombinasjoner av disse Skatten beregnes som en forelgpig skatt ved
utgangen av aret for inntektsiret og betales manedhig 1 lgpet av inntektsdret Etter
inntektsdrets utgang beregner skattemyndighetene hvor mye skatt som rent faktisk skal
betales pa grunnlag av selvangivelsesopplysningene Dette kalles "sluthg skatt”

I november/desember beregner skattemyndighetene den forelgpige skatten for
kommende inntektsdr og sender ut skattekort mv Grunnlaget er sist foretatte hgning
Det w1l s1 at skatten, som fastsettes for eksempel 1 slutten av november 2002 for siste
pulje skattytere vedrgrende inntektsaret 2001, er grunnlaget for den forelgpige skatten
for inntektsaret 2003

4.3.6 Adgangen til 4 ta opp ligningen til ny behandling

Skattemyndighetene kan endre ligningen 11nntil 5 &r etter higningsdrets utgang, dersom
endringen er til gunst for skattyter Hvis endringen er til ugunst, er endringsadgangen
begrenset til 2 ar etter hgningsdrets utgang Begrensningen gjelder ikke dersom
endringen skyldes at det er gitt urikiige opplysninger 1 ligningspapirene, eller det er
foretatt feilregning eller andre dpenbare fell Endringsadgangen er da 5 ar etter
higningsérets utgang Alle endringssaker blir behandlet av en skattenemnd Denne
bestdr av folkevalgte personer

4.3.7 Klage

Skattyter har 5 drs klagefrist regnet fra higningsérets utgang Skattyter kan velge
mellom 4 be om administrativ ompraviung eller klage til domstolen
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Tabellen viser at antall klager fordeler seg shk (inkludert klager vedrgrende
merverdiavgift og arbeidsgiveravgift) :

|
!
i
|

1999 2000
Adminustrativ klage 161 420 153 773
Klage t1] domstolen 17 596 12 156

1 félge opplysninger fra Domstolsverket ble 1 2001 10 700 avgyerelser klaget mn for
domstolen. Ca en fjerdedel av sakene for domstolen blir endret

4.3.8 Svenske myndigheters vurdering. Sentrale satsningsomrélder

Den nye innleveringsfristen for naeringsdnvende fra 2003 har en naturhg nok I11{]5:& fatt
erfaringer med enda Endringen synes primart gjennomfprt for 4 kunne fa pexl'sonhge
nzringsdrivende med 1 ordningen med forhandsutfylt selvangivelse Det synes|ellers
ikke 4 veere sserhg debatt rundt temaet 1nnleveringsfrister og fremdnft under
Ligningsbehandlingen for neringsdrivende

Sentrale mal for svenske skattemyndigheter angis & veere
¢ Videreutvikling av tjenester over Internett og sikring av kvaliteten 1 disse
o Innsats for & redusere feil 1 innrapportere opplysninger, bl a ved utarbeidelse
av informas)onsbrosjyrer og annen informasjon til leverandgrer av
tredjemannsopplysninger (banker, store arbeidsgivere mv )
e Okning av kontrollfrekvensen 1regionene
s Okt satsning pa arbeidet mot dkonomiske forbrytelser
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4.4 Finland

4.4.1 Innledning

Begrepet nseringsdrivende forstas 1 hovedsak pa samme mate som 1 Norge
Béde fysiske og junidiske personer kan utgve naringsvirksomhet Som jundiske
personer anses bl a oppna bolag, kommanditholag og aktiebolag

4.4.2 Selvangivelsen
4.4.2.1 Selvangivelsesplikten

Som utgangspunkt phkter alle som har hatt skatteplhiktige inntekter 1 Finland & levere
selvangivelse Phkten pahwviler bade fysiske og juridiske personer

Selvangivelsen skal leveres t1l higningskontoret 1 skattyters bostedskommune

Det skal kun leveres én selvangivelse, selv om den naringsdrivende har inntekt 1 flere
kommuner

4.4.2.2 Utsendelse av selvangivelsen. De ulike selvangivelseshlankettene.

For nzeringsdrivende bestar selvangivelsen av en hovedblankett og ulike
tilleggsblanketter Hwilke tilleggsblanketter skattyter plikter 4 levere varerer, men alle
neeringsdrivende skal g1 opplysninger om beregning av resultat og balanse samt
foretatte avskrivninger og avsetninger

Den stgrste delen av lgnnstakere og pensjonister mottar et skatteforslag som tilsvarer
var forhandsutfylte selvangivelse Skatteforslaget bygger pa innberettete opplysninger
fra arbeidsgivere, banker osv Dersom det foreligger feil, f eks at inntektsposter er
utelatt, phkter skattyter 4 korrigere forslaget og returnere det til igningskontoret
Dersom det ikke forehigger feil, phikter 1kke skattyter a returnere forslaget

Selvangivelsen med veiledning sendes fra ligmingskontoret 1l skattyter : god tid far
fristen for innlevering

4.4.2.3 Selvangivelsesfrister

Inntektsédret fglger som hovedregel kalenderaret, med unntak av skattytere som har
avvikende regnskapsdar

Fysiske personer som 1kke er naringsdrivende, skal levere selvangivelse senest 31
januar det pafslgende 4r For fysiske personer som driver jordbruk eller skogbruk er
fristen utgangen av februar det pafglgende ar

For andre naeringsdrivende er innleveringsfristen avhengig av skattyters
regnskapsperiode Nar regnskapsperioden utlgper 31 desember, er fristen for 4 levere
selvangivelse normalt I april Denne fristen gjelder for fysiske personer og
neringssammensiutninger som f eks oppna bolag og kommanditbolag For aksjeselskap
er imidlertid innleveringsfristen alltid 4 maneder etter utgangen av regnskapsperioden
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Det innebzrer at innleveringsfristen for aksjeselskap er 1. ma: nar regnskapsperioden
utlgper 31. desember

Skattytere som mottar skatteforslag (1 praksis en stor del av lpnnstakerne) phkter heller
ikke & levere selvangivelse den 31 januar For inntektsaret 2000 ble det sendt ut ca 3
milhioner skatteforslag Skatteforslaget ble sendt ut 1 manedsskiftet mai-jun1 2001 For
de skattytere som endret forslaget, var det bestemt at det korngerte skulle leveres mnnen
19 juni 2001

4.4.2.4 Adgangen til 4 gi utsettelse med leveringen

Det er adgang t1l 4 sgke om utsettelse helt frem til dagen for innlevering 1 pralkms

innrgmmes alltid forlengelse av innleveringsfristen, sé fremt skattyter har en god grunn
for at innleveringsfristen ikke kan overholdes, for eksempel sykdom

4.4.2.5 Sanksjonsmuligheter ved ikke levert/for sent levert selvangivelse
Dersom skattyter unnlater i levere selvangivelse eller leverer selvangivelse fox" sent, kan
han ilegges et tillegg Tillegget varerer fra 1 000 mark for en mindre forsgmmelse t1l

proporsjonale tillegg, f eks pé 5%-30% av inntektsbelsp, ved grovere tilfeller

For 4 kunne 1legge shkt tillegg er det et vilkar at skattemyndigheten har sendt skattyter
en oppfordring om a avhjelpe forsgmmelsen

4.4.3 Ligningen

4.4.3.1 Basisligning/verdiorientert ligning

I neeringsbeskatningen blir alle selvangivelser gyennomgétt av hgningskontoret pa et
relativt generelt nivé I tillegg plukkes enkelte selvangivelser ut til narmere granskning
Utplukket skjer pa grunnlag av kriterier fastsatt av Skattestyrelsen Det er felles
kriterier for hele landet, men kriteriene for utplukk er forskjellige for aksjeselskap,
oppna bolag, kommanditbolag og fysiske personer

Skattestyrelsen setter opp bestemte resultatkrav for dette granskingsarbeidet | Disse
resultatkravene forutsetter for eksempel at et visst antall av skattyterne skal granskes

4.4.3.2 Tidspunkt for skatteoppgjor
Det er Skattestyrelsen som bestemmer ndr beskatningen skal vare sluttfgrt, men det er

forutsatt at dette skal skje innen utgangen av oktober 1 aret etter inntektsaret Det kan
fastsettes ulike tidspunkt for forskjellige typer skattytere

For inntektsaret 2000 ble det bestemt at beskatningen av andre enn akSJeselskap skulle
vaere sluttfert innen 31 oktober For aksjeselskap ble det bestemt at beskatmngen skulle
veere sluttfgrt innen 10 maneder regnet fra utgangen av regnskapsperioden, dvs 1nnen
31 oktober for aksjeselskap hvor regnskapsperioden utlgper 31 desember

4.4.4 Betalingsfrister ved skatt til gode/skatt a betale

Det finske skattesystemet bygger p4a at skatten s langt som mulig skal 1nnbetales 1
lgpet av inntektsaret Det er etablert et system med at skattebetalingen enten skjer ved

|
|
|
|
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forskuddstrekk eller forskuddsskatt Forskuddstrekk skjer typisk 1 lgnnsutbetalinger og
pensjoner, mens f.eks naeringsdrivende skal betale forskuddsskatt Skattytere har ogsa
mulighet til 4 foreta tilleggsinnbetalinger til skattemyndighetene frem til 31. mars aret
etter inntektsaret

Betalingsfristen for restskatt fastsettes av finansministeriet hvert ar Restskatt som
overstiger 1.000 finske mark skal betales 1 to avdrag Restskatt under 1 000 finske mark
betales 1 ett avdrag

For inntektsaret 2000 ble det bestemt at forste avdrag forfalt 4 desember 2001 og andre
avdrag 6 februar 2002

Aksjeselskap skal betale den totale restskatt samlet, og fristen for betaling er den 25 1
den méned som fplger etter den maned da beskatningen ble sluttfert Det innebzerer at
dersom beskatningen er sluttfert 31 oktober, forfaller restskatten t1l betaling den

25 november,

Skatt til gode ble utbetalt 1 desember 2001, dvs 1kke med en gang som 1 Norge
4.4.5 Adgangen til a ta opp ligningen til ny behandling

Skattemyndighetene har pa bestemte vilkdr kompetanse til 4 endre hknmgen uten
klage

Hovedregelen er at beskatningen skal endres dersom skattyter pa grunn av feil er 1lignet
for mye skatt Slik endring kan skje mntil 5 ir regnet fra begynnelsen av det éret da
beskatningen ble sluttfart

Beskatningen kan ogsa endres til skattyters ugunst Dersom skattyter 1kke har gitt
uriktige eller ufullstendige opplysninger 1 selvangivelsen, er fristen to dr regnet fra
begynnelsen av det dret da beskatningen ble sluttfert

Har skattyter gitt unktige eller ufullstendige opplysnminger 1 selvangivelsen, er fristen
for 4 endre 5 4r - regnet fra begynnelsen av det dret da beskatningen ble sluttfert

4.4.6 Klagefrister

Skattyter har rett tal 4 klage pd ligningen 1l en skatterattelsesnamnd, som finnes for
hvert hgningskontor Klagen m4 fremsettes innen 5 dr - regnet fra begynnelsen av det ar
beskatningen ble sluttfert

I tillegg har skattyter rett t1l & paklage hgningskontorets endring av hgning
Klagefristen er 1 slike tilfeller 60 dager, regnet fra den dag skattyter mottok
beslutnmgen
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|

|
KAPITTEL 5. ALTERNATIVER TIL NAVARENDE
ARSSYKLUS

5.0 Innledning

Arbeidsgruppen har drpftet ulike alternativer til nagjeldende arssyklus, 1 hovedsak ut
fra disse fire utgangspunktene.

e De hovedmal som er angitt for arbeidsgruppens arbeid, se mandatet 1 kap1 1

¢ Naverende arssyklus, og erfaringer og endringsbehov, se kap 3

e Arssyklus 1 andre land, se kap 4

* Andre aktuelle hensyn, bl a gnsket om tidlig skatteoppger

Arbeidsgruppen er kommet til at det er to hovedalternativer som synes mest aktuelle

Det fgrste alternativet, modell 1, er en syklus som ligner mye pa den néveerende norske
syklus, men er forskygvet noe ut 1 tid, shk at den ogsd minner mye om den syklus som
Sverige vil fa fra og med hgningsaret 2003 Denne modellen redegjgres det for 1 kap 51
nedenfor Modellen forutsetter 1 prinsippet at higningsarbeidet gygres ferdig 1 1¢pet av
dret etter inntektsdret I praksis ma den likevel, som 1 dag, suppleres med 11gn'1ngarbeld
ogsa noe ut 1 aret etterpd, sekap 515

Modell 2 higner mye pa den danske arssyklusen, men den ma tilpasses norske
forutsetninger, bl a ved at w1 har en ordning med offentlig utlegg, og at v1 har en annen
arbeidsdeling mellom nemnder og hgningskontor enn det en har 1 Danmark Denne
modellen har en vesentlig senere innleveringsfrist enn dagens formelle norske
innleveringsfrist, og forutsetter samtidig at hgningsbehandhingen kan ga over en lengre
peniode, her inntil 12 méneder, frem til neste innlevering av selvangivelsene Modell 2
er behandlet neermere 1 kap 5 2
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5.1 Modell 1

5.1.1 Innledning

Modell 1 kan fremstilles shk:

Innleverings- Klarsignal Klarsignal Klarsignal
frist PSA rest-PSA og etterskudds-
forskuddspliktige pliktige
neringsdrivende
30.4 305 19.9 16.11

| | I |

I denne modellen blir 30 aprii den alminnelige leveringsfnisten for selvangivelser ogsa
fra nzeringsdrivende Det ma hikevel veere en puljeordning for regnskapsfgrere og
revisorer som har mange khenter Ligningen starter umiddelbart etter 30 apnl, med
grunnkontroll og utplukk av selvangivelser som skal undergis nermere kontroll De
skattytere som faller ut til neermere kontroil behandles videre 1 perioden frem til
klarsignal, for forskuddsphiktige ca 19 september, og for etterskuddspliktige ca

16 november Tiwdspunktene for utlegg vil da blica 10 oktober for forskuddsphktige og
ca. 1 desember for etterskuddsphiktige Mulighetene for senere klarsignal med utlegg ca
1 desember ogsa for forskuddspliktige naringsdrivende, er omtalt 1 kap 514

5.1.2 Innleveringsfrist 30. april

Overgangen t1l elektroniske systemer for utfylling, innsendelse og ligningsbehandling av
selvangivelser fra neringsdrivende medfgrer at kvaliteten 1 datasystemene far langt
sterre betydning for kvaliteten 1 higningen av disse skattyterne, enn hittll Med
innleveringsfrist 30 april vil en ha tilstrekkelig tid til drlig oppdatering og
kvalitetssikring av skjemaer, datalpsninger og registre, for de tas 1 bruk Dette blir svert
viktig for kvaliteten 1 ligningen En vil ogséd kunne handtere mer spesielle ar, hvor
viktige regelendringer kommer sent 1 inntektsaret

Med innleveringsfrist 30 april vil tredjemannsopplysningene foreligge for skatlyter 1 god
tid for utfyllingen av selvangivelsen, og det vil ogsa veere rimelig tad til & foreta rettelser
av eventuelle feil 1 disse, fgr innlevering av selvangivelsen Det wvil videre vaere mulig d
inkludere personlig neeringsdrivende 1 en ordning med forhindsutfylt selvangivelse Dette
ville gke kvaliteten pa ligningen av deler av den naringsdrivendes selvangivelse

Det kan sies 4 veere en forenkling é ha 1 utgangspunktet samme leveringsfrist for alle
selvangwelser, bdde for lgnnstakere, personhg naringsdrivende og for
etterskuddspliktige I dag er det forskjellige selvangivelsesfrister for PSA-skattytere og
for andre Arbeidsgruppen legger likevel ikke stor vekt pa dette argumentet, jfr
nedenfor under kap 5 2

Hwvis en setter den alminnelige innleveringsfristen tal 30 april, vil det fortsatt vaere
behov for 4 ha en utsettelsesadgang for de som blir bistatt av revisorer/regnskapsfarere
Néagjeldende innleveringspraksis kan tals: at det da vil bli bedt om utsettelse med en
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maéned eller mer for 50 - 60 % av klientene til regnskapsfarere/revisorer. Det er s4
mange at det fortsatt vil vaere behov for en puljeordning, hvis den generelle
mnleveringsfristen blir 30 april Det ber da 1 tilfelle vurderes & lovfeste hvor lenge det
kan gis utsettelse, slik en har gjort 1 Sverige Det ber 1kke vaere aktuelt & g sli‘k
utsettelse til senere enn 30 juni, og denne datoen ma reserveres noksa fa skattytere,
hwis en skal fa tilstrekkelig fremdrift 1 igningsbehandlingen

Sanksjonssystemet mot de som leverer for sent ma bli mer effektivt. Det betyr|bl a at de
utsettelser som gis, md vaere 1 forhold til navngitte skattytere Nar puljene 1 tilfelle blir s
store som 1 denne modellen, kan administreningen og oppfglgingen av ordningen ta en

del ressurser, bade pa hgningskontoret og hos regnskapsferer/revisor

5.1.3 Ligningsperioden: 1. mai - 19. september/16. november

Ligningen av naringsdrivende vil 1 denne modellen pagé fra 30 aprl til klarsignal
ca 19 september for forskuddsphktige, og ca 16 november for etterskuddspliktige I
higningsaret 2002 gdr hgningsperioden fra 28 februar til 19 september for
forskuddsphktige naeringsdrivende og til 16 oktober for etierskuddspliktige Slom 1dag
vil ma1 méned 1 stor grad medga t1l PSA-ligning, shk at det blir vanskelig & fa s&:rhg
volum pé ligningen av nzringsdrivende fgr ca 1 jum Den nye interne orgamsenngen
pé hgningskontorene fra 1 mars 2002 gir likevel muligheter ti1l mer parallell 11gmng av
PSA-skattytere og nseringsdrivende, s@rhg pa store kontorer, se kap 39 3

Nar det gyelder forskuddsplhiktige nzeringsdrivende, taper en tilsynelatende -1 forhold til
dagens ordning - to maneder ved oppstart av higningen, uten at dette kompenseres
senere, ford1 avslutningsdatoen blir som nd Reelt sett er imidlertid 1kke
higningspenoden redusert fullt s mye, fordl fa skattytere 1 dag leverer selvangwelsen
ved fristutlgpet 28 februar Dessuten anslds det at SLN w1l redusere arbeidet med
basishgning av personlig naeringsdrivende med ca 60 %, )fr kap 372 Likevel blir
ligningsperioden for personlig naeringsdrivende merkbart kortere, og dette er et :vesenthg
minus ved denne modellen Hwis ligningsperioden for personlig naringsdrivende skulle
bl1 lenger 1 dette alternativet, mé forskuddssystemet endres, og en matte akse}latere
senere tidspunkter for skatteoppgyer, betaling av restskatter og oppstart innfordring, se
kap 514

For etterskuddspliktige vil en tilsynelatende ogsa tape to maneder ved oppstart av
higningen, men her vil en til gjengjeld fa en maned mer1 siste del av hgmngspenoden
Tapet av de to fgrste manedene ved oppstart er hite reelt for etterskuddsphknge forda
disse leverer selvangivelsen gjennomgéende enda senere enn personlig narmgsdrwende
og basis higningsbehandling av disse fir 1 praks:s ikke noe ssrhg omfang for 1 slutten av
mai méned og 1juni, se kap 392 For etterskuddsphktlge anslas det at SLN wil
redusere arbeidet med basis hgmingsbehandling med sa mye som 75-85 %, se klap 372
Det er et klart pluss ved dette alternativet, i forhold til dagens ordning, at
ligningsperioden for etterskuddspliktige blir en mdned lenger 1 slutten av perioden PA
denne tiden er det 1kke andre store arbeidsoppgaver som tar mye av ressursené pa
ligningskontorene, shik at det hgger godt til rette for da 4 kunne drive mer kvalifisert
kontrollarbeid Samlet sett vil modell 1 gi en bedre ligningsperiode 1 forhold til
etterskuddspliktige, sammenlignet med dagens ordning
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5.1.4 Utlegg og skatteoppgjer

Utleggstidspunktet for etterskuddspliktige skattytere forutsettes 1 dette alternativet 4 bli
ca 1 desember Resterende skatt forfaller da til betaling 22 desember, og dette ma
anses som et uproblematisk betalingstidspunkt for etterskuddspliktige.
Skattemnnfordringen vil starte en méned senere enn 1 dagens ordning, men
arbeidsgruppen vurderer dette som et mindre problem 1 forhold t1l de gevinster som den
utvidete higningsperioden ville bety 1 forhold til denne gruppen Arbeidsgruppen kan
heller 1kke se at det er andre avgigrende grunner mot 4 forlenge utleggstidspunktet for
etterskuddspliktige tilca 1 desember

For personlig neringsdrivende forutsettes utleggstidpunktet a blt som 1 dag, dvs ca
10 oktober Restskatt for forskuddspliktige vil forfalle 3 og 8 uker etter utleggsdato, dvs
at siste termun for restskatt her blir ca 5. desember som na

Arbeidsgruppen har vurdert om ikke ogsd utleggstidspunktet for forskuddspliktige
neringsdrivende kunne settes en del senere, for eksempel til ca 1 desember, som foreslatt
for etterskuddspliktige 1 denne modellen Med utlegg 1 desember wille 1 termin
restskatt forfalle ca 22 desember og 2 termin wille forfalle ca 28 januar 1 aret etter
Arbeidsgruppen vil peke pd noen spersmal som reiser seg ved slikt senere utlegg for
forskuddsphktige nseringsdrivende

En slik ordning wille fare til likviditetsmessige forskyvninger for skattekreditorene, 1 og
med at skatt til gode skal utbetales straks, mens deler av restskatten forst ville komme
nn dret etter Dette ville reise spersméal om en kompensasjonsordning, med
overfgringer fra staten 1 overgangsdret I Sverige har en slikt forfall av restskatt 1 dret
etter Ordningen er likevel kanskje 1kke helt sammenhgnbar, ford: Sverige har et annet
forskuddssystem, som antakelig sikrer mindre avvik mellom mnnbetalt forskuddsskatt og
endelig avregning

Utskrivningen av skattekort og forskuddsskatt bygger pa higningsdata for
forskuddsphktige pr uke 41 Hwis klarsignal og utlegg forskyves med en maned for
personlig neeringsdrivende, vil en madtte vurdere a endre syklus for skaitekortene, t1l for
eksempel fra 1 mars til 1 mars, eventuelt at skattekortene far virkning helt til de
endres neste gang, wavhengig av kalenderaret

Med utlegg 1 desember vil tidspunktet for werksettelse av innfordringstiltak bli
forskjpvet med ca 50 dager overfor de som ikke betaler restskatiene Dette er lite gnskehg
sett fra innfordringsmessig synspunkt, ogsa fordi det 1 gruppen personhg
nzeringsdrivende er en del skattytere med store restskatter Ulempen ved dette kunne
reduseres ved bedre forskuddssystemer, men dette har 1kke gruppen gatt nsermere inn

pa

For personlig naringsdrivende med tilgodebelpp vil det oppleves som lite tilfredsstillende
é fa tilgodebelgpet utbetalt ca 50 dager senere enn 1 dag

I dag er det felles utlegg for forskuddspliktige naringsdrivende og de resterende PSA-
skattyterne den 10 oktober Arbeidsgruppen antar at det ikke vil bh oppfattet som
akseptabelt at lgnnstakere, som 1kke kom med 1 PSA-utlegget 1 juni, skal vente med & fa
skatteoppgyeret helt til 1 desember, shk at ordningen ogsa ville matte medfsre et eget
skatteoppgior og utlegg for de resterende PSA-skattyterne, ca 10 oktober. Et ekstra
utlegg ville medfere behov for ekstra ressurser hos skattemyndighetene, bade pa
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higningskontorene, skatteoppkreverkontorene og i Skattedirektoratet, i forbindelse med
lgsningsbeskrivelser, programmering, testing, produksjon og printing av oppgerene
samt utsending og innkreving med egne forfall

5.1.5 Klagesaker og kontroller og endringer etter utlegg

Med uendret utleggstidspunkt for forskuddspliktige neringsdrivende blir perioden for
behandling av klager pa hgningen for denne gruppen 1 utgangspunktet som 1 dag, dvs at
hovedmengden av klagene blir behandlet 1 perioden 20 oktober til 20 desember, og noe
etter nyttar. Det kan komme til & virke noe 1nn pa fremdriften 1 klagebehandhingen at
ligningen av etterskuddspliktige ogsd vil pdgd 1 denne perioden, men utslaget blir neppe
stort For etterskuddspliktige vil klagebehandlingen pga det senere utleggst1dspunktet
bl forskjgvet noe ut 1 tad, til i hovedsak etter nyttar, dvs til manedene januar- 'mars

I forhold t1l forskuddsphktige nzeringsdrivende vil det veere like stort behov som fgr for &
ta opp 1gjen saker etter utlegg til endring, ford: en 1kke har fatt tilstrekkelig t1d t1l 4
vurdere dem for utlegg, se foran1kap 5 1.2 Muligens vl behovet gke, pga netto kortere
hgningsperiode Hwis en dessuten skal lykkes med ambisjonene om gkt 1nnsatl=‘. overfor
naringsdnvende og hgyere kvalitet 1 denne higningen, blir det helt klart at enda flere
saker som grelder personlig neringsdrivende enn 1 dag mad tas opp til endring etter utlegg

I forhold til etterskuddsphktige neeringsdrivende blir situasjonen noe annerledes, ford:
en her har fatt en maned lenger t1d til ligning pé hgsten, fgr utlegg 1 desember Noe av
ambisjonene om gkt innsats overfor neeringsdrivende og heyere kvalitet 1 denne
ligningen kan derfor realiseres for utlegg Arbeidsgruppen antar likevel at detlogsa blir
nodvendig med flere endringssaker overfor etterskuddsplikiige etter utlegg, hvis en skal
realisere disse malsettingene

Generelt er det et vesentlig minus ved modell 1 at en videreforer dagens ordning med en
oppdelt VO-kontrollfase overfor neringsdrivende, der noe av VO-arbeidet skyer for utlegg
og noe etter utlegg, og med en klagehehandlingsfase imellom
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5.2 Modell 2

5.2.1 Innledning

Modell 2 kan fremstilles slik

31.5 (30.6) ca. 01.10 31.5 (30.6)
| _ I |
Innleveringsfrist Trinn 1 Trinn 2
for selvangivelse Grunnkontroller og Utvalgte kontroller,
produksjon av seerhig vedr
skatteoppgyer neeringsvirksomheten

Dette alternativet bygger pa grunntrekk fra ligningssyklusen 1 Danmark Det er
redegjort naermere for ordningen 1 Danmark 1 rapportens kap 4 2

I hovedtrekk er ordningen 1 Danmark at nzeringsdrivende har innleveringsfrist for
selvangivelsen 1 juli Den etterfplgende hgningsbehandhngen skjer s 1 to trinn

Itrinn 1(1 julh — 1 oktober) foregar noen grunnkontroller og produksjon av
skatteansettelser, etter hvert som selvangivelsene kommer inn. I denne perioden foregar
ogsé utplukk til videre kontroll

[ trinn 2 (1 oktober — 30 juni) foregar det grundigere lignings- og kontrollarbeidet Kt
wvisst antall (fastsatt 1 hgningsplaner) av de nzeringsdrivendes selvangivelser
kontrolleres da na&rmere Arbeidet med kontroller og endringer 1 forhold til det tidligere
skatteoppgyeret pigar 1 hovedsak frem til neste innleveringsfrist, 1 juli1 aret etter

I det fplgende er beskrevet hvorledes en kan ha en lignende drssyklus hos oss, tilpasset
norske forutsetninger

5.2.2 Innleveringsfrist 31. mai eller 30. juni

Etter arbeidsgruppens vurdering er det to aktuelle innleveringsfrister 1 modell 2,

31 mai eller 30 juni Gruppen er kommet t1l 4 ville foresld 31 mai som den alminnelige
innleveringsfristen Nedenfor er det redegjort for dette valget Arbeidsgruppen foreslar
en adgang til 4 fastsette tidligere innleveringsfrist for papiroppgaver, }fr kap 6 2
Arbeidsgruppen foreslar ogsd at det skal veere en viss adgang til & g1 utsettelser med
fristen, seerhg overfor regnskapsfgrere/revisorer som bistar med utfylling av
selvangivelser for nzringsdrivende, se nedenfor

Med innleveringsfrist 31 mai eller 30 juni vil en ha tilstrekkelig t:1d til a sikre god
kualitet 1 skjemaer, datasystemer og tredjemannsopplysninger fer oppgavene skal
innleveres og ligningen starter Dette har mye & s1 for kvaliteten 1 higningen
Innleveringsfrist 31 mai eller 30 jum legger ogsé til rette for at personiig
nazringsdrivende kan fa tilsendt forhdndsutfylt selvangivelse, dersom en gnsker & utvide
dette tilbudet t1l ogsa & omfatte denne gruppen En shk ordning ville gke kvaliteten
ligningen av deler av den nzrningsdrivendes selvangivelse Med innleveringsfrist 31 mai
eller 30 juni vil det bli forskjellig innleveringsfrist for PSA-skattytere og
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naeringsdriwende Dette anser arbeidsgruppen som uproblematisk Ogsa :dag er det
forskjellig innleveringsfrist for PSA-skattytere og for nernngsdrivende Det hgger en viss
admnistrativ fordel 1 at de neringsdrivendes selvangivelser innkommer 1 hovedsak etter
PSA-perioden Ligningskontorene vil da motta ferre oppgaver samtidig, 1 forhald til om
det var felles innleveringsfrist for PSA-skattytere og neringsdrivende

Arbeidsgruppen har vurdert ngye om selvangivelsesfristen 1 denne modellen bor, settes til
31 mazteller til 30, jumi

I brev datert 30 mars 2000 til Fmansdepartementet har NARF og DnR foreslatt at
mnleveringsfristen settes til 30 juni Det er anfgrt en del argumenter for denne fristen

Det er bl a pekt pa at regnskapsfgrere og revisorer oppfatter dagens frister som sveaert
stramme, og at dagens frister medfgrer mye administrasjon knyttet til sgknader om
utsettelser Det er anfert at med innleveringsfrist 30 juni vil regg,rn.s-lw,psl:vyiv'aerw.| og
revisjonsfirmaene fd en forbedret arberdssituasjon ved at en far mer t1d til
arsoppgjersarbeidet (inkludert revisjon) Arbeidsgruppen er enig1 at det er et viktig 4 ta
hensyn til regnskapsferernes og revisorenes arbeidssituasjon ved fastsettelsen jav
mnleveringsfristen Arbeidsgruppen mener imdlertid at mnleveringsfrist 31 ma
kombinert med en viss utsettelsesadgang langt pa ve1 vil imgtekomme
regnskapsfarernes og revisorenes behov

Det blir anfgrt at med frist 30 juni wille det veere samme frist for innlevering av
selvangivelsen som for fastsettelse av drsregnskap og drsberetning etter regnskc'zpslouen
§ 3 ~ 1 annet ledd Det hevdes a bidra til forenklinger for nzeringslivet om dlSSE fristene
er sammenfallende Etter arbeidsgruppens mening har hikevel ikke dette argumentet
seerlig stor vekt, nar fristene som her uansett vl ligge relativt naer hverandre Fnsten
etter regnskapsloven er dessuten en siste frist, og mange har vedtatt regnskapene for

1 juli Videre er fristen for selve innsendelsen av opplysningene tal Regnskapsz"eglsteret
en médned etter at drsregnskap og drsheretning er vedtatt Oversikt innhentet fra
Regnskapsregisteret viser at ved utgangen av mai er mnkommet t1l Regnskapsreg1steret
ca 20 % av regnskapene, ved utgangen av jun:i ca 41 %, ved utgangen av juli ca 90 %,
og ved utgangen av august ca 94 % Arbeidsgruppen ser det som uaktuelt med
selvangivelsesfrist for eksempel 1 august, som er siste frist for innlevering til
Regnskapsregisteret, hvis en skal unng4 forsinkelsesavgift der

Béde for etaten og brukerne wil frist 30 jum veare klart fordelaktig ved at en da tkke har
behov for noen form for puljeordning Erfaringen fra Danmark tilsier at med en shk
innleveringsfrist vil det kun 1 helt spesielle tilfeller vaere ngdvendig & sgke om utsettelse
Med frist 31 mai mener arbeidsgruppen at det mé vaere en viss utsettelsesadgémg for
skattytere som leverer oppgavene inn via regnskapsferere/revisorer med mange khenter
For regnskapsfgrerne og revisorene og for de fleste ligningskontorene vil det 1kke veere
spesielt arberdskrevende 4 administrere en slik mer begrenset utsettelsesordmng Men
for ligningskontorene 1 de sterste byene vil det trolig kreve noe mer admlmstra‘SJon

Det kan stilles spgrsmal om frist 30 jumi vil medfare bedre kvalitet pa de innleverte
oppgavene, enn med frist 31 mai For neeringsdrivende som leverer selvangwelsen selv,
antar gruppen at dette er uten betydning, 1det disse med frist 31 mai ber ha nok tid t1l 4
kunne fylle ut oppgavene med god kvalitet For regnskapsferere/revisorer med. mange
khenter argumenteres det med at de trenger ogsa denne ekstra maneden, for 4 giere et
tilstrekkelig grundig arbeid 1 forhold til alle sine klienter Arbe1dsgruppen mener at det
er usikkert om frist 30 juni vil medfgre en gkning 1 kvaliteten pa oppgavene fr:la disse, 1
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forhold t1l fristen 31 may, szerhig hvis fristen 31 mai kombineres med en viss
utsettelsesadgang

Med frist 31 ma1 w1l det vaere mulig med skatteoppgyer tidligere enn om
selvangivelsesfristen settes t1l 30 juni Arbeidsgruppen ser det som viktig at en utnytter
de nye mulighetene 1 de elektroniske lgsningene for d f4 et raskere skatteoppgior enn 1 dag
Arbeidsgruppen legger t1l grunn at neeringsdrivende, som andre, gnsker skatteoppgyeret
tidligst muhg Tidligere skatteoppgyer vil innebzere at naeringsdrivende som har skatt til
gode far belgpet utbetalt tidhigere

Tadligere skatteoppgjer er ogsa en fordel for skattekreditorene, ved at innkreving av
skyldig restskatt kan starte tidligere

For higningskontorene, inkludert sentralskattekontorene, er det av arbeidsmessige
grunner ikke gnskelig at selvangivelsesfristen for nerningsdrivende settes sa sent som
30. jun1 Oppgavemottaket vil da komme 1 ferietiden, og dette reiser spesielle
utfordringer For ligningsarbeidet er det vesentlig mer effektivt om selvangivelsesfristen
for neringsdrivende settes til 31 mat, tkke 30 juni Med frist 31 mai kan
hgningskontorene ga rett over fra PSA-ligningen t1l oppstart pa ligningen av
neringsdrivende [ tillegg kan higningskontorene og sentralskattekontorene ogsa kygre
maskinelle kontroller og tilskrive skattytere om wvisse forhold allerede for ferien Purnng
pa manglende oppgaver kan da ogséi starte for ferien

Hwis innleveringsfristen settes til 31. ma: vil etaten ogsa kunne yte bedre service overfor
skattytere som far problemer med innleveringen, har spgrsmal ti1l etaten 1 forbindelse
med ferdiggigringen av selvangivelsen mv I praksis er det behov for en god del
veledning rundt innleveringstidspunktet, og det ligger bedre til rette for dette med
tnnleveringsfrist 31 mat enn huis fristen settes til 30 junt, da svaert mange har startet
sommerferien

Arbeidsgruppen har vurdert hensynet til tidligere oppstart av ligningsarbeidet, behovet
for veiledning og ensket om tidlig skatteoppgior som svert tungtveiende momenter i
avveintngen mellom de to aktuelle datoene Samtidig ser arbeidsgruppen at
regnskapsforere og revisorer vil ha behovu for d levere noen selvangivelser ogsad etter

31 mar Dette behovet kan tmuidlertid imptekommes ved en viss utsettelsesadgang, som
redegjort naermere for t kap 6 3

Det er mye de samme hensynene som medfgrer at arbeidsgruppen heller ikke vil foresia
en egen og senere frist for etterskuddspliktige, for eksempel frist 30 jun:
Ligningsbehandlingen av denne gruppen vil 1 praksis da ikke starte opp for etter ferien,
noe som er mindre effektivt for ligningskontorene, og skatteoppgyér og imnnfordring wille
komme tilsvarende senere

Etter en samlet vurdering av hensynene bdde til de neringsdrivende og deres hjelpere og
skatteetatens behov, har arberdsgruppen derfor kommet il at 31 mai bor vare
winnleveringsfristen 1 modell 2

5.2.3 Ligningsarbeid i to trinn

I denne modellen vil hgningsarbeidet som nevnt foregé 1 to trinn
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Itrinn 1, som foregar fra 1. juni til 1. oktober, skjer noen grunnleggende kontroller

dessuten produseres skatteoppgygret Klarsignal gis senest mellom 10 til 15 september
avhengig av om det er behov for to eller tre uker fra klarsignal til utlegg

For personlig neringsdrivende kan mange av de samme poster som for lpnnstakerne
kontrolleres, for eksempel ved kyoring av maskinelle avvikskontroller meliom p'éstand 0g
grunnlagsdata/tred_]emannsopplysmnger For neringsdelen w1l skatteoppgjéret| 1
hovedsak bygge pa skattyters pastand, men igningskontorene wvil 1 denne penoden ogsa
ha mulighet til & rette opp mer apenbare feil 1 skattyters oppgaver Pa sikt vil dette
skatteoppgyeret i stor grad kunne produseres elektronisk ut fra hva som er mnnlevert 1

SLN

I Danmark benyttes denne perioden til ogsa a plukke ut de naermgsdnvende/selskaper

som skal kontrolleres I Norge vil dette utplukket 1 hovedsak skje 1 SLN pa bakgrunn av
kriterier lagt mnn av Skattedirektoratet, fylkesskattekontorene og hgmngskontbrene Det
wvil imidlertid ogsa vare tid til visse manuelle utplukk 1 denne perioden

Det ma etableres et system for & unngd urettmessig utbetaling av store tilgodebelpp 1
Danmark er f eks ordningen at skattytere som har tilgodebelgp pa mer enn 20! 000 DKR
bhir kontrollert neermere for skatteoppgjgret sendes ut Se nsermere om dette1kap 651
nedenfor

Itrinn 2, som foregar fra 1 oktober til 30 mai, vil det grundigere lignings- og
kontrollarbeidet forega I denne perioden foretas det mer grundige kontroller av
naringsdrivende/selskaper : samsvar med virksomhetsplaner, forhé.ndsdeﬁnerite
kontroller mv Det er en vesentlig fordel 1 forhold til dagens syklus at en her vil fd en
sammenhengende lignings- og kontrollperiode pd 5-7 maneder Dette gir muligheter for
en langt mer koordinert og sammenhengende innsats mot bestemte temaer og ]grupper
enn det en har muhgheter for 1 dag Det gir ogsa langt sterre muligheter enn det en har :

dag t1] & bruke bilagskontroller og bokettersyn som virkemidler 1 arbeidet

Det saernorske instituttet med utlegg av skattelister 1 forbindelse med avslutningen av
ordineer ligning reiser spesielle spgrsmal 1 forhold til denne syklusen, med fortéatt
hgningsarbeid etter skatteoppgigret Skal for eksempel utlegget kobles opp mot
skatteoppgigret ca 1 oktober, eller skal utlegg farst skje etter at 11gn1ngsper10den er
over, ca 31 mai dret deretter? Dette spgrsmalet omtales nzermere 1 kap 6 5 2 nedenfor

Nar mye av hgningsarbeidet flyttes til etter skatteoppgjeret, blir det ogsa spﬂrémél om
hvem som skal ha kompetanse t1l & foreta disse endringene, hgningskontoret, eller

hgningsnemnda, og det blir ogsa spersmal om hwilke saksbehandlingsregler ellers som
skal gjelde Disse spgrsmalene er nsermere dreftet 1 kap 66 6 0g 6 7

5.2.4 Skattebetaling, forskudd og andre systemavhengigheter

Med skatteoppgier ca 1 oktober vil forskuddspliktige nzeringsdrivende f4 utbetalt
tilgodebeldgp ca 10 dager tidligere enn 1 dag Ferste termin restskatt for
forskuddspliktige val forfalle ca 22 oktober og annen termin vil forfalle ca
26 november Ogsa dette vil veere ca 10 dager tidhigere enn 1dag For
etterskuddspliktige innebzaerer skatteoppgy¢r pr 1 oktober at resterende skatt|skal
betales ca. 22 oktober Dette vil veere en méaned tidligere enn 1 dag
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Arbeidsgruppen antar ellers at ndr de nye elektroniske systemene for ligning av
naringsdrivende har vaert 1 funksjon en tid, kan det vaere grunnlag for d ha et tidligere
tidspunkt enn 1 oktober for skatteoppgjoret, for eksempel 15 — 20 september Shkt
tidligere skatteoppgyer vil vaere avhengig av at systemene fungerer godt, at ikke mange
av skattyterne leverer for sent, og at en har fatt gode systemer for purring og
skyjgnnshgning av neringsdrivende som 1kke leverer oppgavene mv

Det legges 1] grunn at denne modellen 1kke skaper spesielle problemer for
skattekreditorene Skattene wil bl avregnet tidhigere enn 1 dag, og det oppstar 1kke
hikwiditetsforskyvninger over et arsskifte Innkrevingsmessig er modell 2 mer fordelaktig
enn dagens ordning, ved at restskatt/resterende skatt vil forfalle tidligere enn 1 dag

Blir det foretatt endringer 1 forhold t1l skatteoppgyeret, ma det foretas en ny
skatteberegning pa samme méte som dagens ordning vedre¢rende endringssaker etter
Lignl kap 9, )fr skattebetalingsloven § 25 (forskuddsphktige) og § 27 nr 10 siste ledd
(etterskuddspliktige) Ved ny avregning ma det foretas en ny renteberegning

Utskriving av skattekort/forhdndsskattesedler vil som utgangspunkt skje pa bakgrunn
av ansettelsen pr 1 oktober Det kan medfdre at forskuddsutskrivningen
(hovedutskrivingen) blir noe mer usikker enn 1 dag, fordi modell 2 innebarer at den mer
grundige ligningsbehandlingen skal skje etter at hovedutskrivningen er foretatt Dette
antas 4 g1 flere forskuddsendringer, men omfanget er usikkert

Innleveringsfrist 31 mai v1l 1kke skape problemer for Aksjonserregisteret En shk
innleveringsfrist vil tvert imot medfere en bedre lgsning enn dagens innleveringsfrist,
ford: den gir bade aksjeselskapene/VPS og Skattedirektoratet noe bedre tid under
tilrettelegging og fremstilling av produkter fra Aksjonerregisteret

Nar det gyelder forholdet ti1l RISK-registeret, vil selskapets ligningskontor som
utgangspunkt legge inn RISK-belgp ved skatteoppgieret pr. 1 oktober
Skattedirektoratet vil fa bedre tid t1l kontroll av de innlagte belgpene enn 1 dagens
ordning, der RISK-belgpene legges inn rundt 1 november Det md mmadlertid antas at
det 1 noe stgrre utstrekning enn 1 dag ma foretas endringer 1 de innlagte RISK-belgpene
pa grunn av senere endringer 1 selskapenes ligning, )fr ogsa skatteloven § 10-34

5.2.5 Andre virkninger

Skatteoppgieret pr 1 oktober vil som nevnt bygge mye pa pastand fra skattyter, mens
det mer kvalifiserte higningsarbeidet vl skje etter skatteoppgyeret. Dette vil bl a kunne
péwvirke higningskontorenes klagebehandling

Skattyter vil ha rett til padklage hgningen pr 1 oktober, men antall klager pa dette
stadiet vil sannsynligwvis vaere relativt beskjedent ford: oppgyeret vil bygge mye pa
pastand

Det er videre grunn til & anta at skatteoppgeret vil bl endret 1 flere talfeller enn 1 dag
Det legges til grunn at det 1kke er noe IT-systemmess:g problem 4 produsere endringer
oftere og over en lengre periode enn 1 dag

Skattyter vil ogsa ha rett til piklage den endrede higningen innen klagefristen pa tre
uker Det ma antas at den forsterkede innsatsen mot naringsdrivende totalt sett vil fgre
t1l noen flere klager enn 1dag
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Nedenfor : kap 6 8 vurderes om det er behov for s@rordninger 1 denne modellen, for ett
eller flere sentralskattekontorer
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5.3 Valget mellom modell 1 og 2

5.3.1 Kriteriene

I valget mellom modell 1 og 2 har arbeidsgruppen serlig lagt vekt pa

¢ Hvilken av modellene legger best til rette for hgyere kvalitet ved ligningen av
narnngsdrivende?

« Hwiken av modellene imgtekommer 1 stgrst grad nzeringshivets gnske om bedre
tilpassede tidspunkter for innlevering av selvangivelsene?

+ Hwlke virkninger har modellene 1 forhold ti1l skatteoppger og innfordring?

De to forste knteriene er saerlig fremhevet 1 mandatet, med det fgrste kriteriet som
overordnet

5.3.2 Milet om bedre kvalitet ved ligningen av neeringsdrivende.

Bade 1 modell 1 og 2 vil en ha tilstrekkehg t1d til arbeidet med & sitkre god kvalitet 1
skjemaer, datalgsninger og registre for de elektroniske systemene tas 1 bruk ved
ligningen det enkelte ar Dette er en viktag kvalitet ved begge modellene, og et klart
fremskritt 1 forhold 111 ndvaerende modell Modell 2 vil g1 bedre tid t1l dette enn modell 1,
men forskjellen er av mindre betydning nar det er tale om innleveringsfrister sapass
sent som 30 april eller 31 ma1 Béde 1 modell 1 og modell 2 vil en ha tilstrekkelig tid 1l
d drive med informasjon og pévirkning overfor skattyterne og deres hjelpere for
oppgavene leveres mn, shk at kvahiteten pa innsendte oppgaver kan forbedres

Modell 1 vil gt en fortsatt oppdelt ligningsperiode, hvor noe av VO-/kontrollarbeidet skjer
for utlegg og noe skjer etter utlegg, og med fprste runde av klagebehandlingen imellom
VO-/kontrollperioden overfor personhg nzringsdrivende blir kortere enn 1 dagens
modell, mens den blir ca en maned lenger enn 1 dagens modell for etterskuddsphktige

Modell 2 gir en vesentlig bedre ligningsperiode, bade 1 forhold til dagens lésning, og1
forhold til modell 1, ved at VO-/kontrollperioden blir sammenhengende, og ved at den far
en lengde som gygr at en ogs4d kan fa drevet mer med bilagskontroller og bokettersyn
knyttet opp mot ligningsarbeidet Disse forholdene er meget tungtveiende argumenter for
d velge modell 2 I modell 2 higger det betydelig bedre til rette for gkt innsats og kvalitet
1 higningsbehandlingen av neeringsdrivende enn 1 modell 1

5.3.3 Bedre tilpassede tidspunkter for innlevering av oppgavene

Modell 1 har innleveringsfrist 30 april, mens modell 2 har innleveringsfrist 31 mai
Representantene for revisorene og regnskapsfgrerne foretrekker helt klart
mnleveringsfrist 31 ma: De gnsker helst 30 junisom frist Dette gnsket kan delvis
imgtekommes 1 model} 2, ved en begrenset utsettelsesadgang Arbeidsgruppen antar at
ogsi de fleste enkeltstdende nzringsdrivende, som 1kke er bistatt av ekstern
regnskapsfarer eller revisor, vil énske 31 mai fremfor 30 april, srhg nar dette ogsa
medferer raskere skatteoppgyer, 3fr nedenfor

For lhigningskontorene er det ikke spesielt gnskelig 4 fa oppgavene fra naeringsdrivende
mmn 30 april De fleste kontorene vil ha s4 mye & gygre med PSA-skattyterne 1 max
maned, at de ikke vil kunne arberde sserlig effektivt overfor naringsdrivende 1 denne
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perioden. Unntak gjelder for de stgrste igningskontorene, som har egne avdelinger eller
andre sterre grupper av medarbeidere som arbeider med ligning av naringsdrivende
ogsa 1 mal maned

Arbeirdsgruppen legger t1l grunn at av de to modellene er det modell 2 som har det best
tilpassede tidspunktet for innlevering av oppgavene

5.3.4 Skatteoppgjer og innkreving

I modell 2 har skatteoppgjeret noe mer karakter av & vzere forelopig enn 1 modell 1, ved
at flere skattytere vil oppleve at ligningen endres etter skatteoppgyéret enn det som vil
veere situasjonen 1 modell 1 Etter arbeidsgruppens oppfatning oppveies denne! ulempen 1
modell 2 ved at skatteoppgjeret kommer klart tidligere 1 modell 2 enn 1 modell;l Deter
heller ikke grunn til 4 tro at en betydelig stérre andel far endret igningen etter
skatteoppgjsret, bl a ford: mer apenbare feil vanligwis vil bl: rettet allerede fﬁr
skatteoppgyeret For skattemnkrevmgen er det en klar fordel at skatteopp.(aret
kommer tidligere, shk at ogsa oppfelgingen overfor de som 1kke betaler kan starte
tidligere

Arbeidsgruppen mener at ogsa de ulike momenter 1 forbindelse med skatteoppgyer og
mnkreving tilsier at modell 2 er & foretrekke

5.3.5 Konklusjon: Modell 2 bgr velges

Drgftelsen foran wviser at alle de tre viktigste hensynene tilsier at det er modell 2 som bgr
legges til grunn for en fremtidig arssyklus for ligning av nseringsdrivende 1 kap 6

nedenfor gar arbeidsgruppen igjennom hvordan modell 2 mer 1 detal kan utformes for
norske forhold
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KAPITTEL 6. FORSLAG TIL NY ARSSYKLUS
Innledning

I dette kapitlet ggennomgas mer i detal) hvorledes drssyklus for igning kan bh, hvis
modell 2 legges t1l grunn, shk arbeidsgruppen foreslar

Ligningsperioden strekker seg 1 prinsippet over en periode pa 12 méneder, fra
mnleveringsfristen det ene aret, og frem t1l samme dato neste ar, ndr nye oppgaver
kommer inn Fgr hgningsperioden starter opp, foregar imidlertid mye viktig
forberedelsesarbeide, og ogsa dette arbeidet ma anses som en del av arssyklusen for
ligning Fremstillingen starter derfor, som 1 kap 3, med dette forberedelsesarbeidet, se
kap 6 1 Arssyklusen videre er beskrevet1kap 6 2 -6 6

I kap 6 7 er spesielt omhandlet noen spgrsmal som gjelder kompetanse- og
saksbehandlingsregler Forslag til lovendringer er ogsa omtalt her
Lovendringsforslagene er dessuten samlet 1 kap 7

I kap 6 8 er draftet om skattytere som lignes ved ett eller flere sentralskattekontorer
skal behandles sserskilt, 1 en egen drssyklus
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6.1 Januar - mai: Forberedelser/tilrettelegging |
i

Hovedproﬁl for pertoden' Forberedelse og tilrettelegging for d fd riklige oppgaver inn og
for & fa en effektiv saksbehandling etterpd |

6.1.1 Innledning |

Denne forste perioden pa aret bgr vaere preget av ulike former for forberedelses
tilretteleggingsarberd fra etatens side

og

Dette arbeidet vil ha to hovedformer

o Tiltak som bidrar til at den naringsdrivende og dennes hjelpere/rddgivere kommer til
d levere selvangivelse med vedlegg av god kvalitet

¢ Interne forberedelser i etaten for at den etterfplgende saksbehandling av oppgavene
skal vare preget av effektivitet og kvalitet

Hvordan dette arbeidet ber ggennomferes, redegyores det for1 kap 6.12t16 16
I tillegg er det niktig at hgningskontorene sgrger for at ligningshbehandling, kontroller og
klagebehandhng vedrgrende forrige inntektsar blir mest mulig avsluttet far nye

ligningsoppgaver kommer 1nn, jfr ogsa kap 6 6 8

6.1.2 Skjemaer og rettledninger med god kvalitet til riktig tid

For Skattedirektoratet vil det som 1 dag veere viktig 4 arbeide med revisjon av skjemaer
og rettledninger, tilpasset de endringer som har skjedd 1 regelverket siden forrlge ar, og
ut fra erfaringer med skjemaer og rettledninger ved tidhgere hgmngsbehandhnger Tet
normalar w1l Skattedirektoratet kunne veere ferdig med revisjon av skjemaer o,‘g
rettledminger tilca 1 februar

Det ma vare et mal & redusere antall feil 1 skjemaene Med en senere innleveringsfrist for
oppgavene, vil Skattedirektoratet fa bedre tid t1l 4 kvalitetssikre skjemaer og
rettledninger for de sendes ut 1 offisiell versjon En senere innleveringsfrist viljogsa gyere
etaten mer robust 1 forhold til spesielle ar, hvor regelendringene er omfattende og
kanskje kommer sent

6.1.3 Datalgsninger med god kvalitet til riktig tid

Datasystemene for ligning av n@ringsdrivende er ikke fullt utviklet enda SLN eri1en
tidhg fase, og wval veere 1 en utviklingsfase fortsatt noen ar t1il SLN kommuniserer heller
ikke med DSB-systemet pd en mate som en mé kunne vente 1 et mer utviklet
hgningssystem Det vl g4 noen &r fgr en har pa plass virkelig rasjonelle systemer for
ligning av personhg naringsdrivende Frem t1! dette er utviklet vil det veere en stor
utfordring for Skattedirektoratet 4 bygge videre pa og kvalitetssikre gjeldende |systemer
og samhandlingen mellom disse, for hvert ars hgningsbehandling starter opp
Erfaringsinnsamling 1 etaten vedrgrende datalgsningene ved forrnge ars ligning blir
derfor ogsa en viktig del av arberdet pa dette stadium 1 &rssyklusen

Erfaringene fra innferingsirene med forenklet selvangivelse og forhandsutfylt
selvangivelse for lgnnstakere viser at kvaliteten 1 datasystemene for higning har mye 4 s1
for kvaliteten 1 den endehige ligningen, og det har ogsd mye & s1 for effektiviteten 1
hgningsarbeidet Feil1datasystemene kan veere kostbare ressursmessig, ved at
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arbeirdsoperasjoner ma gyores pa nytt etter at rettelser er foretatt 1 systemene, eller ved
at en del rettingsarbeid ma tas manuelt lokalt, ford: det blir for vanskelig eller
ressurskrevende & rette opp 1 feilene ved omprogrammeringer eller nye sentrale
kygringer

Nar na ogsa ligningsbehandlingen av neringsdrivende mer og mer vil skje ved bruk av
dataverktgy, blir det derfor svaert viktig for kvalitet og fremdrift 1 higningsbehandlingen
at det er gyort et godt forarbeid 1 Skattedirektoratet med utwikhing og kvalitetssikring av
datalgsningene En senere innleveringsfrist vil legge til rette for bedre kvahtetssikring
av systemene fgr hgningen starter opp

6.1.4 Tredjemannsopplysninger med god kvalitet, til riktig tid og mer
direkte anvendt i ligningen

Etter mange ar med mélbevisst utviklingsarbeid, er ligningen av lgnnstakere nd 1
betydehg grad basert pa tredjemannsopplysnminger Den forhdndsutfylte selvangivelsen
bygger 1 det vesenthige pa opplysninger fra arbeidsgivere om lgnnsinntekt, opplysninger
fra banker om renter, innskudd og gjeld og opplysninger fra VPS om aksjebeholdning
mv Skattyter kontrollerer og supplerer det som foreligger fra iredjemenn med egne
tilfeyelser/rettelser 1 den forhandsutfylte selvangivelsen Samlet gir dette en higning av
lgnnstakere med heyere kvalitet enn tidligere og med mindre ressursbruk Erfaringene
wviser samtidig at det er viktig 4 arbeide videre med & kvalitetssikre
tredyemannsopplysningene, og ogsa 4 fa betraktelig feerre midentifiserte oppgaver

Nar det gjelder personhg nernngsdrivende, har etaten de samme opplysninger om disses
bankinnskudd, aksjebeholdning, eventuelle lgnnsinntekter mv som en har for
lgnnstakere Opplysningene foreligger imidlertid kun som kontrollopplysninger til bruk
under higningsarbeidet

Som nevnt foran 1kap 4, har en 1 Danmark utviklet en ordning med at etaten sammen
med selvangivelsesskjemaet for personhg neeringsdrivende ogsé vedlegger et
“servicebrev”, som viser de tredjemannsopplysninger som etaten har mottatt om
vedkommende, typisk vedrgrende bankinnskudd, aksjebeheldning mv Det antas at dette
bidrar t1l bedre kvalitet 1 de selvangivelsene som leveres inn etterpd I Sverige vil en fra
og med inntektsdret 2002 utvide anvendelsesomradet for den forhdndsutfylte
selvangivelsen til 4 omfatte alle personhge skattytere, dvs ogsa personhg
neringsdrivende Et vesentlig siktemal er at det antas a bidra til bedre kvalitet 1 den
endelige selvangivelsen fra de nzringsdrivende nar etatens grunnlagsdata pa de
aktuelle postene forhandsutfylles 1 selvangivelsen

Arbeidsgruppen ser det som viktig at det blir utviklet noe hignende ogsé 1 Norge, slik at
Ligningen av personlig neringsdrivende 1 storre grad enn 1 dag kan bygge pd opplysninger
fra tredjemenn, opplysninger som etaten allerede har En shik ordning antas & fare il at
selvangivelsene fra personlig nringsdrivende vil ha haoyere kvalitet ved innlevering enn
i dag, pd de aktuelle poster, og behandlingen av denne delen av de nzringsdrivendes
selvangiwelser kan gé raskere Sett fra brukernes side vil det ogsa vzere en klar fordel 4
fa disse tredjemannsopplysmingene forhandsutfylt

Ved at selvangivelsesfristen for personlig naeringsdrivende foreslés satt t1l 31 mai, vil en
utvidelse av PSA-ordningen til ogsa 4 omfatte personhg nseringsdrivende, eller annen
form for forhandsutfylling, kunne innpasses tidsmessig uten spesielle problemer
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Samtidig ma det understrekes at lhigningen av personlig neringsdrivende ikkelkan
automatiseres 1 samme grad som lgnnstakerhigningen, ford: poster som relaterer seg
direkte t1l neringsdriften 1kke kan hentes som et enkelttall fra en annen
opplysningskilde, se ogsa foran1kap 3 9 5.

6.1.5 ForhaAndsinformasjon overfor nseringsdrivende og deres hjelpere
om bestemte temaer

Gjennom hgningsbehandlingen og kontrollvirksomheten hgster ligningsmyndighetene
hvert &r en rekke erfaringer nar det gjelder vanlige feil 1 innsendte oppgaver fra de
naringsdrivende Det er blitt vanlig at fylkesskattekontorene og/eller higningskontorene
hvert ar holder mgte med regnskapsfererne og revisorne 1 fylket/distnktet, der en tar
opp vanhge feil som forekommer, vheldig praksis, nye problemstillinger som er kommet
opp mv Det antas at dette bidrar t1l bedre kvalitet 1 de oppgaver som deretter 'leveres
mn Denne méten & arbeide pa ber utvikles videre Det bor vaere et viktig mnslag 1 denne
forste fasen av dret a informere utvalgte skattytergrupper og deres hjelpere om vanlzge feul
1 selvangivelsen med vedlegg, med sikte pd at disse feilene tkke skal gjenta seg t\de
oppgavene som snart skal innleveres. Med en senere imnnleveringsfrist enn 1 dag, vil en ha
bedre t1d t1l &4 gigre dette \

6.1.6 Planlegge og sette kontroller for kommende ligningsperiode

Hovedtrekkene 1 hgningskontorenes kontrollarbeid for neste ar blir fastlagt gjennom
arbeidet med kontorets virksomhetsplan om hgsten Planen bygger pa
Skattedirektoratets og fylkesskattekontorets prioriteringsmeldinger og pa fylkets
samlede kontrollplan I ny drssyklus vil mye av kontrollarbeidet bh forskjgvet noe ut1
tid Til gjengjeld vil det forega mer sammenhengende og med tydeligere profil enn i dag,
Jfr nedenfor under kap 6 6

I SLN-systemet forutsettes det at etaten, for de nye selvangivelsene kan behandles har
lagt inn en rekke kontrolltyper 1 systemet, som bestemmer hvilke selvangwelser fra
nzringsdrivende som skal kontrolleres neermere, og hvilke som kan ga 1.ennom uten
ytterligere kontroll Disse kontrolltypene kan dels veere fastlagt av Skattedlrektoratet
dels av fylkesskattekontorene, og dels av hgningskontorene selv Ndr disse kontrollene
settes, vil det vaere vikiig @ ta hensyn til erfaringene fra kontrollene fra foregaende
ligningsdr Det ligger godt 11l rette for & kunne gyere dette 1 en ny arssyklus, ved at
kontrollarbeidet for fornge ar vil kunne paga helt frem til det tidspunkt hvor neste ars
hgning starter opp

Arbeidet med d sette disse kontrollene for ligningsbehandlingen starter opp, vil vare en
vikirg del av forberedelsene til det kommende hgmngsarbezdet Hwis kontrollknterlene
resulterer 1 at svaert mange blir tatt ut til kontroll, gar dette ut over bade fremdrlft og
kvalitet 1 lgningsbehandlingen Og hwvis kriteriene settes slik at for fa eller fe11
skattytere faller ut t1l kontroll, vil ogsa dette redusere kvaliteten 1 den endehge
ligningen

Med senere innleveringsfrist for neringsdrivende enn det en har 1 dag, vil en ha bedre tid
til d gyore et grundig arbeid 1 forbindelse med spesifiseringen av de maskinelle
kontrollene, herunder huilke kriterier som skal gjelde for at skattyter tas ut til naermere
kontroll, og erfaringsgrunnlaget fra forrige dr vil vaere ferskere Det er viktag for
kvaliteten 1 den endelige higningen at dette fungerer godt

|
|
|
|
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6.2 Innleveringsfrist : 31. mai. Tidligere innleveringsfrist for
papiroppgaver.

Som redegjort for 1 kap 5 2 2 foreslar arbeidsgruppen at den alminnelige
mnleveringsfristen for naeringsdrivende skattyter fastsettes til 31 max

Det foreslas derfor at ligni § 4-7 nr 1 endres slik
"Selvangivelse med vedlegg skal leveres innen utgangen av mai 1 dret etler inntektsdret ”
Denne innleveringsfristen vil gjelde for oppgaver som leveres elektronisk

Oppgaver levert pa papir reiser enkelte utfordringer for hgningskontorene, ford:
lignings- og kontrollsystemene 1 SLN forutsetter at oppgavene er pa elektronmisk form,
jfr kap 3 72 For & sikre ik behandling uavhengig av innleveringsform, ma derfor
oppgaver levert pd papir legges inn 1 SLN for viderebehandling Det innebaerer at
behandling av papiroppgaver er klart mer arbeidskrevende enn elektroniske oppgaver

For & sikre at ligningsbehandlingen av papiroppgaver starter samtidig med
ligningsbehandlingen av elektroniske oppgaver, ma papiroppgavene 1 det alt vesenthge
veere lagt inn 1 SLN 1 lgpet av mai méned Arbeidsgruppen foreslar derfor at
Skattedirektoratet gis hjemmel t1l 4 fastsette en tidligere innleveringsfrist for

papiroppgaver
Det foreslds at ny lignl § 4-7 nr 8 skal lyde

"Skattedirektoratet kan bestemme at skattyter som leverer selvangielsen pd paprir, skal
levere selvangivelsen tidligere enn leveringsfristen som er fastsatt v nr 17

Bestemmelsen gir Skattedirektoratet adgang til a fastsette en innleveringsfrist ut fra
hvor omfattende arbeidet med 4 legge 1nn papiroppgaver 1 SLN vl vaere for
ligningskontorene Arbeidsgruppen er 1kke kjent med at det foreligger kalkyler mht
omfanget av dette arbeidet Dette vil seerlig avhenge av det antall papiroppgaver som
leveres og om alle opplysninger skal legges 1nn fra alle skjemaer
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6.3 Utsettelser. Forsinkelser. Ikke leverte oppgaver.
6.3.1 Utsettelser

Det vil veere behov for 4 kunne g1 utsettelse med selvangivelsesfristen ogséd om
selvangivelsesfristen for nseringsdrivende blir 31 mai

6.3.1.1 Enkelttilfeller

Det w1l fortsatt veaere behov for & kunne g1 utsettelser 1 enkelttilfeller, for eksempel der
det oppstar sykdom hos skattyter neer mntil innleveringsfristen Naveerende
bestemmelse 1 lignl § 4-7 nr 4 omhandler slike tilfeller, og arbeidsgruppen foreslar
ingen endring 1 denne bestemmelsen

6.3.1.2 Grupper av skattytere mv.

Etter lignl § 4-7 nr 5 kan Skattedirektoratet bl a forlenge selvanglvelsesfnsten etter
hignl § 4-7 or. 1 t1l utgangen av mars for grupper av skattytere og enkelt skattyter som
skal levere selvangivelse til mer enn 10 kommuner Det folger videre av hgnl § |4 -Tnr 5
at Skattedirektoratet kan forlenge selvangivelsesfristen til utgangen av mai for grupper
av PSA-skattytere mv

I kap. 3.5 2 er redegyort for 1 hvilke tilfeller denne bestemmelsen er brukt de siste arene
overfor nzringsdrivende Nar den alminnelige innleveringsfristen bhr 31. ma1| legger

arbeidsgruppen til grunn at det 1kke er behov for bestemmelsen for de grupper
naringsdrivende som bestemmelsen hittil har vaert anvendt pa

Arbeidsgruppen antar likevel at Skattedirektoratet bgr ha hjemmel t1l & forlenge fristen
for grupper av nzringsdrivende t1l utgangen av juni, dersom det enkelte ar skulle oppsta
spesielle problemer.,

I kap 7 er vist hvordan arbeidsgruppen foreslar at denne lovendringen samt andre
foreslatte lovendringer 1 kap 6 2, kap 6 313 og kap 6 8 4 kan innpasses 1 hgnl §4-7

Arbewdsgruppen foreslar at lignl § 4-7 nr 7 endres slik

"Skattedirektoratet kan forlenge fristen etter nr 1 og nr 2 med inntil en maned, for
grupper av skattytere og for enkelt skattyter som skal levere selvangwelse til mer enn 10
kommuner”

6.3.1.3 Regnskapsfarere og revisorer med mange klienter

Arbeirdsgruppen antar af def storste behovet for utsatt seluangivelsesfrist vil vare 1
forhold til neringsdrivende som far selvangivelse mv utarbeidet av revisor eller
regnskapsferer Foranikap 35 4 er ansldtt at ca 10 - 20 % av personhg
naringsdrivende og ca 30 — 40 % av etterskuddsphktige 1 dag leverer oppgavene etter 1
Jun: Tallene varierer noe rundt om 1 landet De aller fleste som leverer s& sant blir
innlevert via puljeordningen

|
Arberdsgruppen mener at med ny selvangivelsesfrist 31 mai fora utgangspunl'ctet alle

neringsdrivende, bgr det vaere muligheter for regnskapsfererne og revisorene § legge
F
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opp t1l en mer rasjonell behandlhing av oppgavene mnnenfor denne perioden, shk at
behovet for utsettelser etter 31. mai burde kunne reduseres en del, 1 forhold til de
faktiske innleveringstidspunkter 1 dag De nye elektroniske systemene for utfylling og
nlevering av oppgavene burde ogsi kunne medfere rasjonaliseringsmuligheter for
regnskapsfgrere/revisorer med mange klienter Arbeidsgruppen mener derfor at med
alminnelig frist 31 maz bor det veere grunnlag for en viss innstramming i
oppgaveinnleveringens siste fase 1 forhold til det som har vert faktisk oppgaveinngang de
siste drene Det er viktig for & fa tidhig skatteoppgyer og for fremdriften 1 hgningsarbeidet
at de aller fleste oppgaver er kommet 1nn til 31 ma

Enkelte andre land har lovregulert utsettelsesordninger for skattytere som far bstand
fra profesjonelle hjelpere, se kap 4 Arbeidsgruppen viser 11l at de fleste utsettelser som
vil bli gitt for nseringsdrivende, vil bli gitt pa dette grunnlaget Arbeidsgruppen mener
derfor at ordningen bgr lovhjemies Det bgr fremga av selve lovteksten at utsettelse bare
kan gis for navngitt skattyter, og for en mindre del av khentmassen til den enkelte
revsor/regnskapsferer Disse betingelsene er blant annet viktige for 4 kunne handheve
mer effektivt sanksjonene med forsinkelsesavgift, )fr nedenfor Likeledes bgr det fremga
at utsettelse pa dette grunnlag bare kan gis innt1l 30 juni1 Hwvis det skal vaere aktuelt
med utsettelser ogsa utover dette, ma det veere pa grunnlag av sykdom el, og 1 tilfelle
hjemlet1lignl § 4-7nr 6

Nyordlydilignl §4-7nr 6

"Regnskapsforer eller revisor som bistdr neringsdrivende med utfylling av selvangwelse
med vedlegg, kan spke lLigningskontoret om utsettelse av leveringsfristen for en mindre
andel av sine klienter Sgknaden md gjelde navngitte skattytere Utsettelse pd dette
grunnlag kan tkke gis lenger enn til 30 juni”

6.3.2 Forsinkelser

Hwis selvangivelsesfristen for naeringsdrivende blir forskygvet fra 28 februar til 31 may,
blir det viktig for fremdriften 1 hgningsarbeidet at fristen 31 maa faktisk etterleves 1
den sammenheng er det behov for et effektivt sanksjonssystem ved fristoversittelser
Foran 1kap 3 8 er redegyort for 1 hwvilke talfeller og 1 hvilket omfang det 1 dag 1legges
forsinkelsesavgift Det fremgdr at en hey andel neringsdrivende leverer etter de
fristene som 1 dag gyelder, og at det reageres med forsinkelsesavgift overfor bare en
begrenset del av disse tilfellene

Arbeidsgruppen legger til grunn at med ny selvangivelsesfrist 31 ma: for
naringsdrivende, blir det vesentlig mindre behov for utsettelser, og fristen bpr kunne
handheves mer konsekvent, ogsd med sanksjoner, huis den ikke overholdes

Erfaringene med navarende puljeordning viser at det er ngdvendig at alle utsettelser gis
pd navngitt skattyter. Den begrensede utsettelsesordningen som na foreslds for klienter
av revisorer og regnskapsferere, jJfr kap 6 3 1, forutsettes 4 gjelde navngitte skattytere,
og der det blir klart angitte tidspunkter for ny utsatt selvangivelsesfrist for den enkelte
Oversittes den utsatte fristen for en eller flere av disse skattyterne, ma de ilegges
forsinkelsesavgift, uten hensyn t1l om det er skattyter selv eller revisor/regnskapsfgrer
som er skyld 1 forsinkelsen I denne sammenheng, som ellers, mé det vaere skattyter som
har risikoen for svikt pa hyelpers hand
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Ogsa overfor enkeltstiende narnngsdrivende som leverer for sent, ma det reageres
konsekvent med forsinkelsesavaft, hvis ikke en av fritaksgrunnene som nevntl1 hgnl
§ 10-1 nr 3 foreligger Det ligger bedre til rette for dette hwvis reglene handheves

konsekvent ogsé overfor skattytere som leverer oppgavene via regnskapsfﬂrer/rewsor
sml forani1kap 38

Arberdsgruppen mener at ndvarende lovregler for forsinkelsesavgift gir tilstrekkelig
grunnlag for sanksjoner overfor de som leverer for sent, huis selvangwelsesfrlstén endres
som foreslatt og puljeordningen erstaltes med en mer begrenset utsettelsesadgang, for
navngitte skattytere, som foreslitt foran

Det er ett unntak fra dette. Sanksjonssytemet er 1kke effektivt 1 forhold til
nzringsdrivende med underskudd Disse betaler 1dag kun kr 2001 forsinkelsesavgft,
uten hensyn til forsinkelsens lengde Dette har fgrt fil en betydelig utghdning
innleveringspraksisen for denne gruppen Arbeidsgruppen mener at det ma rezligeres
strengere overfor forsinkelser fra nseringsdrivende som har underskudd Arbeldsgruppen
er kjent med at reglene om forsinkelsesavgift og tilleggsskatt er under vurdermg av en
annen arbeidsgruppe, nedsatt av Finansdepartementet Arbeidsgruppen har derfor 1kke
vurdert spgrsmaélet mer mngédende, men w1l g1 uttrykk for at minstesatsen for
nazringsdrivende bgr gkes betydelig, for eksempel til kr 300 pr. dag Med en méneds
forsinkelse betyr dette en forsinkelsesavgift pa kr 9 000 Maksimalgrensen pakr 10 000
for en maneds forsinkelse gjelder for alle skattytere, og foreslas viderefgrt Hwis
forsinkelsen er over en maned, er det ingen maksimalgrense 1 dag, og arbmdsgll*uppen
foreslar ingen endringer 1 dette prinsippet

Arbeidsgruppen foreslar at den nye minstegrensen for forsinkelsesavgift overfotr
neeringsdrivende innarbeides t lignl § 10 - 1 nr 2, nytt 2 pkt, se lovforslaget z‘kap 7

Arbeidsgruppen forutsetter at skattytere som far tidligere innlevermgsfrist ford: de

leverer oppgavene pa papir, se kap 6 2, ogsd kommer 1nn under denne bestemmelsen
Forsinkelsen beregnes da med utgangspunkt 1 den tidligere fristen som er fastsatt for
papiroppgaver, se kap 6.2

6.3.3 Ikke leverte oppgaver

Dersom skattyter helt unnlater a levere selvangivelse, skal det foretas skjgnnshgning
etter ignl § 8-2 I shke tilfeller skal det beregnes tilleggsskatt etter lignl § 10-2, men
ikke forsinkelsesavgift Leverer skattyteren selvangivelse innen klagefristen etter lignl
§ 9-2 nr 4, skal det beregnes forsinkelsesavgift etter ignl § 10-5, men 1kke t1lleggsskatt
Arbeidsgruppen foreslar ingen endringer 1 disse reglene
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6.4 Juni - september: Ligningsarbeid, fase 1

Hovedprofil for perioden - Gjennomgang av selvangiwelsene for produksjon av
skatteoppgier pr 1 oktober Visse grunnkontroller mv av oppgavene

6.4.1 Oppstart av ligningsarbeidet

Arbeidsgruppen legger til grunn at papiroppgavene 1 hovedsak er lagt inn 1 SLN ved
oppstart av igningsbehandlingen i jum, jfr kap 6 2

For oppgaver levert elektronisk gjelder det seerlige regler for nar oppgaven kan anses
levert etter igningsloven, )fr kap 3 6 2 Reglene medfgrer bl a at ligningskontorene ma
kontrollere at selvangivelsen er "signert” for klarsignal for skatteberegning gis
Arbeidsgruppen legger tal grunn at hgningsarbeidet kan starte straks oppgavene er
kommet 1nn 1 skatteetatens mottakssentral, dvs for oppgavene er signert

SLN er et nytt system, der innkjgringsproblemer kan oppsta Ved innfgringen av
forenklet selvangivelse og forhandsutfylt selvangivelse var erfaringen pa
hgnmingskontorene at en 1kke alltid kunne starte ligningsarbeidet med en gang etter at
selvangivelsesfristen var utlept, ford: higningssystemene 1kke var klare Med sdpass sen
selvangivelsesfrist som 31 mai ber en kunne forvente at systemene er sa mye testet pa
forhand at de normalt vil virke effektivt fra ferste dag Skulle det hikevel oppsta
forsinkelser de forste dagene, mener arbeidsgruppen at dette likevel lar seg handtere,
gitt dato for skatteoppgjer ca 1 oktober

6.4.2 Kontroller

I perioden frem t1l klarsignal mé det foretas visse grunnkontroller av de innleverte
oppgavene

For personlig nazringsdrivende vil en kunne foreta en del av de samme kontrollene som
blir gjort overfor lonnstakerne, for eksempel maskinelle kontroller av skattyters pastand
mot foreliggende grunnlagsdata vedrgrende bankinnskudd og renter, andeler 1 borettslag
mv Det begr veere et mal at skatteoppgeret for nzeringsdrivende pé shike poster holder
samme standard som for lgnnstakerne Kontroll av neringsdriften kan i liten grad skje 1
denne pertoden, men ma 1 det vesenthige skje etter skatteoppgyer, se kap 66 Nar det
gielder naeringsdriften, wvil arbeidet 1 fase 1 primaert besta 1 a kontrollere at oppgavene
er av tilfredsstillende formell kvalitet, dvs at skattyter har levert de skjema han plikter,
at summernnger 1 skjema og overferinger mellom skjema er korrekt mv Dette
kontrollarbeidet vil 1 stor utstrekning bl foretatt 1 SLN Det innebaerer at
ligningskontorene i utgangspunktet for det meste vil behandle de saker hvor SLN har
gitt kontrollutslag, dvs hvor de maskinelle kontrollene har funnet feil For gvrig antas
det at oppgaver som leveres elektronisk gjennomgéende har bedre formell kvalitet ved
innsendelsen, fordi det ligger innebygde kontroller 1 de verktay som benyttes for
produksjon og oversendelse av ligningsopplysminger

For oppgaver der det 1ikke foreligger kontrollutslag, vil SLN foreta maskinelle
fastsettelser For personlig neringsdrivende ma de fleste pastander fra skattyters
selvangivelse og fastsettelser ferst overfares manuelt til DSB, for videre behandling
Noen poster blir overfert maskinelt Dersom DSB2 innfgres, vil pastander og
fastsettelser overfgres mer automatisk fra ligningshehandlingssystemet 1 SLN til DSB
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I tillegg ma hgningskontorene under ligningsbehandlingen fordele inntekt og fradrag for
skattytere som er skattepliktige til flere kommuner Dette arbeidet ma forelgpig gyores
manuelt.

I SLN er det etablert et fullstendig grensesnitt mot skattemanntallet for
etterskuddsphktige (SME). Dette medferer at alle fastsettelser for etterskuddspliktige
vil bl1 automatisk overfgrt til SME for videre behandling

For oppgaver der det foreligger kontrollutslag, ma ligningskontoret gjennomgé
oppgavene nermere for 4 avdekke hva som er feil 1 oppgaven Dette kan f eks veere
manglende skjemaer, som ligningskontoret ma purre pA Ogséd mer dpenbare fe11 som
avdekkes 1 skattyters oppgaver kan hgningskontoret rette opp, f eks opplagte regne og
skrivefeil

Det mad veere et mdl at mer dpenbare feul er rettet opp for skatteoppgioret Etter
arbeidsgruppens vurdering bgr det vare tid til dette med innleveringsfrist 31 mar og

skatteoppgior ca 1 oktober

6.4.3 Ligning av skattytere som ikke har levert selvangivelse

For skattytere som 1kke leverer selvangivelse ma inntekten fastsettes ved skwnn Jfr
Lignl § 8-2nr 3 Som redegjort for1kap 3 8 2 er det en del skattytere som 1kke leverer
selvangivelse Dette er szrlig et problem 1 de stgrste byene I Oslo ble f eks totalt ca

7 600 neringsdrivende/selskaper skygnnshignet for inntektsaret 2000

Arbeidsgruppen legger 1l grunn at skjgnnshgningen, som 1 dag, ma foretas for
klarsignal Det medgar en del tid og ressurser til skypnnshigning For det férstema
skattyter varsles om at han vil bh skygnnslignet og ilagt tilleggsskatt, dersom oppgaven
1kke blir levert innen en angitt svarfrist, f eks 14 dager For det andre ma det
utarbeides et forsvarlig skjgnn som vil vaere basert pa foregaende higning, eventuelle
kontrollopplysninger og grunnlagsdata mv

Skjonnsligningen pauvirker hvor tidlig skatteoppgior kan foreligge Arbeidsgruppen mener
at det vil vaere en klar fordel om det 1 SLN kan utarbeirdes maskinelle forslag til| skjenn,

slik en har innenfor merverdiavgiften Dette ville bedre fremdriften av
ligningsbehandlingen 1 denne fasen, og kan oke mulighetene for at en etier hvert ogsd kan
ha et noe tidligere skatteoppgyer enn 1 oktober

6.4.4 Klarsignal og produksjon av skatteoppgjer
Arbeidsgruppen legger t1l grunn at det fortsatt vil vaere behov for en ca to - tre ukers

produksjonsperiode (skatteoppgyer- og lister mv ) fra klarsignal til utlegg Med utlegg
1 oktober vil dato for klarsignal bli ca 10 - 15 september

Det legges t1l grunn at produksjon av skatteoppgyer skjer 1 Skattedirektoratet basert pa
dagens systemer, dve pd bakgrunn av de ligningsdata som er lagt inn av
hgningskontorene 1 DSB og SME

6.4.5 Planlegge senere kontroller

I fase 1 kan higningskentorene ogsé starte planleggingen av higningsarbeidet 1 fase 2 1
all hovedsak vil SLN ha plukket ut de skattytere som er aktuelle for kontroll 1 fase 2,
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men hgningskontoret ma trohg prioritere hvilke skattytere som skal kontrolleres
nzermere Erfaringen hittil er at mange saker faller ut t1l kontroll og at det er ngdvendig
4 prioritere mellom disse, evt ogsé justere kontrollkriteriene
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6.5 Skatteoppgjer, ca. 1. oktober

Hovedprofil Produksjon av skatteoppgior Visse forhdandskontroller av skatteoppgoret
for é hindre urettmessige utbetalinger

6.5.1 Forhandskontroll av skatteoppgjoret

Naér skatteoppgygret er produsert, ma hgningskontorene for utlegg foreta en
glennomgang av oppgygret, for a hindre urettmessige utbetalinger

Det fglger av skattebetalingsloven § 24 nr 1 at forskuddsphktige skattytere har krav pa
4 fa utbetalt for mye innbetalt forskuddsskatt/forskuddstrekk 1 forhold til uthgnet skatt
Det fmlgere videre av skattebetalingsloven § 27 nr 8 at etterskuddspliktige skattytere
har krav pd & fa utbetalt for mye 1nnbetalt forhandsskatt 1 forhold til uthgnet skatt

Nar skatteoppgjeret 1 storre grad bygger pa pastand, er det en fare for at enkelte

skattytere spekulerer 13 fa utbetalt store tilgodebelgp Etter arbeldsgruppenslvurdermg
ber derfor forskuddspliktige neeringsdrivende med tilgodebelpp over et bestemt belgp (kr
20 000 - kr 50 000,-) kontrolleres narmere fér utlegg

I Danmark blir 111 sammenhgning skattytere som har tilgodebelgp pa mer enn 20 000
DKR kontrollert nzermere for skatteoppgyeret sendes ut I arbeidsgruppens mete med
danske skattemyndigheter ble det anslatt at ca 7 - 8% av skattyterne har mer enn

20 000 DKR 1 tilgodebelgp, hvorav det konstateres klare feil 1 ca 5 % av selvangivelsene
fra disse Arbeidsgruppen har fatt opplyst at en for inntekiséret 2002 trohg vl forhgye
denne grensen, slik at skattytere med tilgodebelgp pa 40 000 - 50 000 DKR eller mer blir
nzermere kontrollert

Allerede 1 dag er det etablert et system der hgningskontorene kan fa oversikt/lister fra
Skattedirektoratet over tilgodebelgp og restskatt for utlegg Det er det enkelte ’
ligningskontor som fastsetter belgpsgrenser for hvilke tilgodebelgp og restskatter en vil
forhandskontrollere Ligningskontorene foretar kontroll av de stgrste tllgodebel{apene og
1 praksis avdekkes det feil 1 en del tilfeller Dette kan vaere feil under
hgningsbehandhngen, f eks at en inntektspost er uteglemt Men det forekommer ogsa at
skattytere faller ut pa bakgrunn av privatforbruksberegninger mv

Nar det avdekkes feil 1 skatteoppgeret, underretter hgnmingskontorene

skatteoppkreverkontoret om at uthetalingen skal stoppes Pa grunn av at
skatteoppgieret sendes direkte til skattyter fra Skattedirektoratet, ma hgningskontoret
g1 skattyter melding om at nytt skatteoppgyer vil bli sendt senere

Arbewdsgruppen foreslar at dagens system for forhdindskontroll 1 hovedsak vtderefares
men at den samitidig forsterkes. I dag stoppes kun mer apenbare feil 1 skatteoppgjﬂret
Det har bl a sammenheng med at hgningskontoret har bare 1-2 uker t1l 4 ga gjennom
listene for skatteoppgyer blir sendt skattyter I praksis oppleves denne tiden som knapp
Det blir v1kt1g at hgningskontorene setter inn mer ressurser 1 denne kontrolleﬂ disse
dagene, for & hindre misbruk Kontrollene wil ha klare paralleller til de kontroller som
foretas mmnenfor merverdiavgiften overfor store restitusjonsbelap

Dersom kontrollen av skatteoppgygret medfgrer at tilgodebelgp blir utbetalt palet senere
tidspunkt, vil den neeringsdrivende, 1 tillegg til vanhg rentegodtgygrelse, ha krav pa
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sakalt venterente dersom utbetalingen av tilgodebelgp skjer senere enn 6 uker etter
utleggingen av skattelistene

6.5.2 Skatteoppgjer og utlegg

Arbeidsgruppen legger til grunn at en skal beholde dagens ordning med utlegg av
skattelister, }fr merknadene til mandatet 1 kap 13 Det foreslds at tidspunktet for
skatteoppgyer og utlegg fastseties av Skattedirektoratet arhg I forste omgang antas
dette 4 blica 1 oktober P4 sikt, ndr systemene har gétt seg til, kan det kanskje bli noe
tidhigere

Arbeidsgruppen har vurdert om utleggstidspunktet, dvs selve den formelle
kunngioringen utad av ligningsresultatene, burde lpsrives fra tidspunktet for
skatteoppgier, og heller vaere nar ogsa fase 21 hgningsarbeidet er ferdig, dvs ved
utgangen av ma1 Dette tidspunktet blir imidlertid etter arbeidsgruppens syn altfor sent
1 forhold t1l de hensyn som hgger til grunn for utleggsinstituttet, )fr kap 3 11 1 Det
foreslas derfor at utlegget skjer pa grunnlag av skatteoppgeret pr 1 oktober, selv om
dette heretter vil bli endret 1 noe flere tilfeller enn dagens skatteoppger

Arbeidsgruppen presiserer ellers at skatteoppgioret/ligningen pr 1 oktober er endelig i
den forstand at resultatet gjelder inntil det eventuelt endres pd et senere tidspunkt Det
legges derfor ogsa til grunn at ligningen kan paklages pa dette stadiet Antall klager blir
antakelg relativt Iite pd dette tidspunktet Dette har sammenheng med at
skatteoppgeret vil baseres mye pa pastand, jfr kontrollnivéet 1 fase 1

Utsknving av skattekort/forhandsskattesedler vil ogsa skje pa grunnlag av
skatteoppgyeret pr 1 oktober Dette skatteoppgyeret ma ogsé legges til grunn ved f eks
attester, behovsprgvede ordninger basert pa inntekt mv

6.5.3 Skattebetaling

Med skatteoppgyer ca 1 oktober vil restskatten for forskuddspliktige naeringsdrivende
forfalle ca 22 oktober (1 termin) og 26 november (2 termin), )fr skattebetalingsloven
§ 23 nr 3 For etterskuddspliktige n®eringsdrivende vil resterende skatt forfalle ca 22
oktober, jfr skattebetalingsloven § 27 nr 6

De navarende utleggstidspunkter, 10 oktober for forskuddspliktige og 1 november for
etterskuddspliktige, innebzerer at forfall for restskatt for forskuddsphiktige skattytere 1
dag er 31 oktober (1 termin) og 5 desember (2 termin) For etterskuddspliktige
nezringsdrivende er forfall av resterende skatt 1 dag 22 november

Forslaget medfgrer derfor at restskatt/resterende skatt vil forfalle noe tidligere enn1
dagens ordming Dette er meget fordelaktig sett fra innkrevingsmessig synspunkt
Samtidig vil skatt til gode bli utbetalt tidhigere, noe som er fordelaktig for de skattytere
som har skatt t1lgode
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6.6 Oktober - mai: Ligningsarbeid, fase 2

Hovedprofil En mer sammenhengende kontrollperiode for de naringsdrivendes
selvangwelser, purige ligningsoppgaver og regnskap

6.6.1 Innledning

I denne perioden far higningskontorene betydelig bedre tid til kontroller av de
nzringsdrivendes higningsforhold Arbeidet skal resultere 1

o  Mer tid til kontroll av nzringsdrivende
o Okt antall kontroller overfor nzringsdrivende
o Dkt kvalitet 1 igningen av neringsdrivende

6.6.2 Utplukk til kontroll og organisering av arbeidet

Huilke omrdder som skal kontrolleres nrmere fra oktober og utover vil 1 hovedsak veere
bestemt 1 virksomhetsplanen, og mer 1 detalj pa varen, for innlevering av
selvangivelsene Parametrene som bestemmer hwvilke skattytere/omrader som ska]
kontrolleres, blir bestemt av Skattedirektoratet, fylkesskattekontoret og det enkelte
Ligningskontor Kontrollknteriene legges inn : SLN, shk at det faktiske utplukket 1
hovedsak skjer maskinelt 1 SLN-systemet Dette er det naermere redegjort fori1 kap 61
Blant de objektene som etter dette blir avmerket glennom maskinsystemene for kontroll,
ma en sé 1 en del tilfeller priontere ytterhgere, for eksempel fordi utvalget er bltt for
stort, eller ford: det innen de utplukkede gruppene er problemstillinger som 1kke alle bar
ha samme vekt

Ressursandelen som skal brukes til kontrollaktiviteter vil normalt bli bestemt 1
virksomhetsplanen. Hovedtallene mht hvor mange kontroller som skal g3ennon‘1f¢res vil
normalt ogsd bl bestemt 1 virksomhetsplanen I lgpet av perioden fglges sa opﬁ at
aktivitetene ogsa faktisk gjennomferes

Det at en far en lenger og mer sammenhengende tidsperiode t1l rddighet, gir ogsa store
muligheter for innholdsmessige forbedringer 1 arbeidet Disse mulighetene ma utnyttes,
bl a ved en tydehg organisering av arbeidet Saksbehandlerne inndeles 1 grupper, som
behandler ulike temaer/emner Det utarbeides beskrivelser for hva som skal skje under
arbeidet, hvilke virkemidler som skal benyttes, fremdriftsplaner, milepzeler ogi
evalueringstidspunkter Det bestemmes hvem som skal veaere ressurspersoner 1 arbeidet,
hvem som er med mer av hensyn t1l videre kompetanseutvikling mv Generelt vil det
veere viktig & bruke organisering og kompetanseutvikling som virkemidler for al oppna
den gnskede hgyere kvalitet og effektivitet 1 igningsarbeidet pa dette stadiet I og med
at en har en lenger fidsperiode til radighet, er det ogsa lettere & samarbeide med andre
kontrollaktgrer, som for eksempel andre hgningskontorer, skatteoppkreverkontorene
tollvesenet eller fylkesskattekontoret Arbeidsgruppen mener at det higger et klart
potensiale 1 4 videreutvikle kontrollsamarbeidet mellom disse aktarene overfor bestemte
malgrupper

Denne nye og mer sammenhengende kontrollperioden gir 1 betydelig storre grad enn 1
dag anledning t1l & avholde bokettersyn parallelt med ligningsbehandlingen Samtldlg
muliggyer den at lhigningskontorene : stgrre grad enn 1 dag kan tilskrive skattytere eller




117

deres hjelpere om ligningsmessige forhold Hwis en utnytter disse mulighetene bgr det
noksa direkte g1 gkt kvalitet 1 det endehge ligningsresultatet for nseringsdrivende

Kontrollene kan inndeles 1 kontroll primeert rettet mot enkeltposter 1 selvangivelsen,
kontroll av hele skattyters virksomhet (fullstendig bokettersyn) og kontroll av utvalgte
deler av skattyters virksomhet (begrenset bokettersyn, bilagskontroller m v)

6.6.3 Kontroll rettet mot poster i selvangivelsen

Kontrollene vil kunne gjelde bade det som angar n@ringsvirksomheten og poster eller
deler av poster som ikke har noe med naringen 4 gggre De kan omfatte kontroll av
regnskapet, men ofte bare 1 det omfang som er ngdvendig for a ta skattemessig stilling
t1l de kontrollerte enkeltposter Poster som er typiske a kontrollere for lennstakerne vl
for neeringsdrivende normalt veere kontrollert fgr skatteoppgygret, jfr kap 64 2

Kontroller rettet mot poster 1 selvangivelsen vil ofte, men ikke ngdvendigvis, innebaere
kontakt med skattyter eller dennes representant, andre myndigheter mv , for mnhenting
av opplysninger og lignende som er ngdvendig for 4 avslutte kontrollen eller eventuelt
utvide kontrollen til en av de gvrige kontrollformer

6.6.4 Fullstendig bokettersyn

Et fullstendig bokettersyn vil alltid omfatte skattyters regnskap I tillegg omfattes bilag
sd som kyppe- og salgskontrakter, ldneavtaler, ansettelsesavtaler, kassakladd og andre
former for bilag som kan dokumentere forholdet uten a vare del av selvangivelses-
dokumentene

Formalet med kontrollene er 4 undersgke om skattyter har fastsatt inntekts- og
fradragsposter korrekt, slik at riktig belgp er oppgitt t1l beskatning

Ved et bokettersyn vil det alltid veere kontakt med skattyter eller dennes representant
Ved behov vil det ogsd vare kontakt til andre offenthige myndigheter, banker,
forretningsforbindelser mv for 4 fa forholdet best mulig opplyst innenfor de rammer som
folger av reglene om taushetsplikt og god forvaltningskikk

6.6.5 Begrenset bokettersyn, bilagskontroll m.v

Det kan ogsd veere aktuelt med mer begrensede kontroller, f eks av noen poster 1
regnskapet eller kontroll av bilag mv Shike mer stikkprevepregede kontroller av
bestemte fradrags- eller inntektsposter 1 innsendte skjemaer er blitt mer vanhig de siste
Arene, og arbeidsgruppen legger til grunn at en lengre ligningsperiode gir gkt rom for
ogsa shik kontroller

6.6.6 Spesielt om fremgangsmaten ved endring

Nar kontrollarbeid som nevnt ovenfor er gjennomfert, vil det 1 en del tilfeller veaere
aktuelt 4 endre den ligningen som skatteoppgyeret pr 1 oktober bygget pa
Lignungslovens system er at endringer som gjéres for skatteoppgyer/utlegg anses som en
del av ordinzer lhigning, og behandles etter reglene 1 ignl kap 8 Endringer som gjgres
etter skatteoppgyer/utlegg anses som formelle endringssaker, som behandles etter
reglene 1 lignl kap 9 Tilsvarende skille mellom endringer fgr og etter
skatteoppgier/utlegg har en ikke 1 Danmark, hvor modellen for ny drssyklus er hentet
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fra. Det ma derfor tas spesielt stilling t1l hvilke saksbehandlingsregler som skal gjelde
Norge for slike endringer som foretas etter skatteoppgyer, men innenfor den tidsperiode
som en anser 4 veere en del av den nye vanlige ligningsperioden Arbeldsgruppen
behandler disse problemstillingene mer 1 detaly1 kap 6 7 nedenfor

6.6.7 Behandling av klager

I denne perioden skal en ogsd behandle klagesaker fra skattyter Dette w1l dels gjelde
klager over den ligningen som skatteoppgyeret pr. 1 oktober bygget p4, dels w1l det drere
seg om klager pa endringer som er foretatt etter skatteoppgjeret

Arbeidsgruppen legger t1l grunn at antall klagesaker fra neringsdrivende pd
skatteoppgjoret pr 1 oktober vil bli faerre enn 1 dag, fordi dette oppgygret overfor
naringsdrivende vil vaere basert mer pa skattyters pastand enn det er1dag, 1 hvert fall
vedrgrende neringsdriften Klagene wvil her normalt gjelde mer dpenbare feil 61 som
har oppstatt Disse bgr 1 de fleste talfeller kunne rettes raskt, uten szrhg
saksbehandling, Til gjengjeld vil en fa flere klager pa de endringer som foretas etter
skatteoppgyeret Dette dels fordi flere endringer na flyttes fra fgr til etter skatteoppgj;ar
og dels fordi flere saker enn 1dag blir tatt opp t1l endring, gitt at en 12004 oppfyller
malet om at 35 % av ressursene da skal brukes overfor nernngsdrivende

Arbeidsgruppen legger t1l grunn at den gkte kontrollaktiviteten overfor nseringsdrivende
vil medfare flere klager enn 1 dag, med mer krevende innhold 4 ta stilhng t1l Det betyr
ogsd at hgningskontorene ma sette av mer ressurser enn1dag til klagebehandlingen I
forhold til de totale ressurser ved ligningskontoret er det likevel 1kke tale om spesielt
store ressursandeler Tabell 11kap 3 9 1 viser at 1 higningsaret 2001 ble 4,1 %’av
hgningskontorenes ressurser brukt til a behandle klager til hgmngsnemnda Hv15 en
anslar at 50 % av denne ressursbruken gjelder klager fra nsringsdrivende, medgar 1 dag
anslagsvis 2,0 % av ressursene t1l behandhng av klager fra neringsdrivende pa ordinzr
hgning Pa meget usikkert grunnlag kan en ansléd at den forutsatte gkte
kontrollaktiviteten overfor nzringsdrivende maksimalt wil fordoble ressursbruken til
klager fra neeringsdrivende pa “ordineaer” ligning, dvs maksimalt t1l ca 4,0 % 1 lspet av

o |
de neermeste 3-4 drene Arbeidsgruppen antar at mest sannsynlig vil ressursandelen
Ligger en del under dette

Klagene vil 1kke komme sa konsentrert som 1 dag, ford: feerre vil klage pa grunnlag av
skatteoppgygret, mens flere vil klage pa endringer etterpa For l1gn1ngskontore:ne vil
dette bety at behandlingen av klager vil skje mer lppende, etter hvert som endringssaker
grennomfores

6.6.8 Avslutning av ligningsarbeidet, forberedelse til neste
ligningsperiode

Arbeidsgruppen anser det som viktig at ligningsbehandlingen for ett inntektsdr all
hovedsak mad vare avsluttet for neste drs hgningsbehandling starter opp 1 Danmark har
en fastsatt bestemte maltall som skal sikre at det vesenthigste av 11gn1ngsbehahdhngen
er avsluttet for den neste starter opp Det blir viktig & utvikle lignende kntener for
avslutning av hgnmgsarbeldet ogsd 1 en ny norsk syklus, for 8 unnga at arberdet hoper
seg opp, med flere ars hgningshehandling parallelt Siste del av perioden frem il neste
mnleveningsfrist, seerhig manedene mars-mai, ma derfor ogsa betraktes som \
avslutningsperiode for det vesenthge av kontroller og klagebehandling for vedkommende
mntektsar Perspektivet her blir at det er en del av forberedelsene til neste |

|
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ligningsperiode at en gjor seg mest mulig ferdig med den forrige Ligningskontorene mé
ha rutiner som sikrer en slik styrt avrundingspenode for ligningsarbeidet, for arbeidet
med neste ars hgning starter for fullt

Som en 1nnarbeidet del av denne syklusen mé en ogséa serge for a trekke erfaringer fra
mnneveerende ligningsperiode over i den neste Denne lzringssigyfen fra det ene dret til
det neste ma ogsa omfatte de naeringsdrivende og deres hjelpere, slik at de far
mformasjon om vanlige feil som gyeres, fgr de leverer inn selvangivelsene neste gang
Arbeidsgruppen mener at en bgr legge ned mer innsats pa dette omradet enn det en gyer
1 dag, se ogsa kap 6 1.5 foran
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6.7 Spesielt om fremgangsmaten ved endring

6.7.1 Innledning

Ligningsiovens system er af den ordinaere ligningshehandlhingen skjer fgr
skatteoppger/utlegg, og at saker som tas opp etter dette tidspunkt mer er
unntakstilfeller Modell 2 innebzerer at en flytter en del av det arbeidet som har inngatt,
eller skulle ha inngatt, 1 igmingsbehandlingen far utlegg, til etter utlegg Modell 2
bryter derfor noe med det grunnleggende systemet 1 higningsloven, hvor kap 8 handler
om ordinger higning for utlegg, mens kap 9 handler om endringssaker etter utlegg
Arbeidsgruppen legger til grunn at naveerende kapittelinndeling 1 igningsloven skal
beholdes, allerede ford: lannstakerligningen higger fast

Ligningsloven er bygget opp shik at endringer 1 forhold t1l selvangivelsen skal kunne
giennomfpres pa en enkel méte for utlegg, fordi det er tale om et svaert stort antall
endringer som skal gjennomfares pa meget kort tid Saksbehandhingsreglene 1 kap 8 er
enkle og fremmer hgy effektivitet Saksbehandlingsreglene 1 kap 9 er mer omstendelige,
og baerer preg av 4 veere innrettet mot unntakstilfeller, hvor en finner a wlle ta saker
opp til endring etter at higningen er gjennomfprt

I sitt brev av 30 mars 2000 foreslar regnskapsfgrernes og revisorenes foreninger at
lhigningsloven kapittel 8 1 utgangspunktet skal gjelde ogsa for endringsspgrsmal som tas
opp etter skatteoppgyeret, forutsatt at det skjer innenfor den nye 12-maneders perioden
for igning, dvs fer neste innleveringsfrist

0Ogsa for arbewdsgruppen er det helt sentralt at ndr en 1 modell 2 flytter en del av
ligningsbehandlingen til etter skatteoppgjor/ utlegg, mad en samtidig ogsd serge for at
saksbehandlingsreglene fortsait blir enkle for slike endringer Huis tkke, kan mye av
gevinsten som oppnds ved en lengre og mer sammenhengende ligningsperiode etter utlegg,
forsvinne ut igjen 1 en mer omstendelig saksbehandiing Arbeidsgruppen er enig med de to
foreningene 1 at fremgangsmadten for slike endringer 1 utgangspunktet bgr vare som 1
ligningsloven kapittel 8 Det ma likevel vurderes enkelte tilpasninger, ut fra at det
foreligger et mellomliggende skatteoppger

Etter arbeidsgruppens vurdering er det lovteknisk langt enklere 4 innpasse de aktuelle
lovendringene som serregler 1 ignl kap 9, enn & innplassere dem 1 lignl kap 8
Arberdsgruppen har derfor valgt 4 innpasse lovbestemmelsene 1 kap 9 Denne
fremgangsmaten medfgrer ogsa at en unngdr en rekke endringer 1 skattebetalingsloven

6.7.2 Endringskompetansen

Det fplger av lignl § 8-4 nr 1 at ligningskontoret treffer alle avgerelser under ordinaer
ligning med mindre kompetansen 1 lov eller forsknift er lagt til annen
ligningsmyndighet Bestemmelsen ble endret med virkning fra 2001 Tidhgere 14
avgygreilsesmyndigheten til higningsnemnda, som 1 stor utstrekming delegerte sin
myndighet til higningskontoret

Endringssaker etter lignl kap 9 avgyeres som hovedregel av ligningsnemnda, jfr hgnl
§ 9-8nr 2 Ligningsnemnda har etter lignl § 9-8 nr 3 en viss adgang til ¢ delegere sin
kompetanse t1l igningskontoret, men f eks 1kke 1saker som gjelder tilleggsskatt etter
lignl §8§ 10-2 111 10-4
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I Danmark hgger endringskompetansen til vedkommende skattekontor, kemmunalt
eller stathg Den kommunale skatteankenemnda og Landsskatteretten er kun
klageorganer, )fr kap 42 6

Arbeidsgruppen viser til resonnementet foran om at det mé veere enkle regler for
endring av higningen etter skatteoppgyér, og at ordningen 1 den nye 12-maneders-
perioden for hgning giennomgéende bgr bl som etter lignl kap 8 P4 denne bakgrunn
legger arbeidsgruppen til grunn at det er ligningskontoret som skal ha kompetansen til d
endre ligningen pr. 1 oktober, innenfor den nye Ligningsperioden, dvs frem ti neste
innleveringsfrist Endringer som skjer senere enn dette kan ga etter dagens regler for
endring 1 lignt kap 9 Dette vil vaere langt feerre saker, og den tid som har gitt kan ogsa
tils1 at kompetansen 1 utgangspunktet da kan higge til nemnda, nar higningsloven ellers
forutsetter dette som normalordning Hwvis higningen allerede har vart endret en gang
etter 1 oktober, foreslar arbeidsgruppen at eventuelt ny endring ogsa gar etter de
vanlige regler for endringssaker, se nedenfor 1 kap 6 76

Det foreslas ny lignl § 9-8 nr 4 med folgende ordlyd

"Ligningskontoret avgjor endringsspgrsmal som tas opp etter § 9-6 nr 1 a dersom
a saken gjelder skattyter som skal levere selvangivelse etter § 4-7nr 1, og
b ny ligningsavgjgrelse foreligger innen ett dr etter utlopet av selvangivelsesfristen ”

Nguvaerende § 9-8 nr 4 blirnynr 5

Ut fra samme resonnement, om at reglene 1 utgangspunktet bgr vaere som etter kap 8,
foreslar arbeidsgruppen ogséa at higningskontoret kan ta sakene opp til endring uten a
maéte foreta den vurderingen som hgnl § 9-5 nr 7 gir anvisninger pa Dette foreslas
giennomfprt shk

$9-5nr 7, nytt 3 pkt

"Disse bestemmelser gjelder ikke der igningskontoret tar opp spersmal om endring i
medhold av § 9-8nr 47

Denne ordlyden forutsetter § 9-8 nr 4 endret som foreslatt foran
6.7.3 Varsel om endring

For skattyterens oppgaver fravikes under ordinar ligning, skal skattyter som hovedregel
varsles og g1s en passende frist for uttalelse, )fr hgnl § 8-3 nr 1 Etter lignl § 8-3nr 2
har ligningskontoret 1 enkelte tilfeller adgang t1l 4 unnlate & sende varsel Dette
omfatter bl a tilfeller der endringen gyelder sma belgp eller det dreler seg om apenbare
feil 1 skattyters oppgaver, og skattyters uttalelse 1kke kan antas 4 ha betydning for
ligningen

Det folger av hignl § 9-7 at skattyter alltid skal varsles med en passende frist for
uttalelse om endringssak, dersom saken er tatt opp pa annen mate enn ved klage fra
skattyteren Det er ikke adgang til d unnlate varsel, selv om skattyters eventuelle
reaksjon pa varselet ikke ville {4 betydming for sakens utfall




122

Fer tilleggsskatt fastsettes, skal skattyter alltid varsles med en passende frist til 4 uttale
seg, }fr hignl §10-2nr 5

I Danmark fglger det av skattestyrelsesloven § 3 nr 4 at skattyter skal varsles dersom
det vurderes & fravike skattyters selvangivelse, med mindre endringen fullt ut
imgtekommer en anmodning fra skattyter

Arbewdsgruppen foresldr at ligningskontoret bgr ha en absolutt varslingsplikt for det
grores endring 1 ligningen pr 1 oktober Dette ford:i det er tale om endringer 1 et allerede
grennomfert skatteoppgior overfor vedkommende skattyter Pa dette punkt foreslas altsa
en annen lgsning enn det som ville fulgt av ligningsloven kap 8

Det kreves itngen lovendring 1 hignl kap 9 pa dette punkt, 1det hgnl § 9-7 vil gjelde
direkte, ndr ikke annet er sagt uttrykkehg

6.7.4 Avgjerelsens form, underretning og begrunneise

For avgyerelser under ordinzer ligning stiller lignl § 8-3 nr 5 1kke strenge krav til
protokollasjon og begrunnelse Det er tilstrekkelig at det ved pdtegning pa
selvangivelsen eller dokument som fglger denne, eller av protokoll som fgres, fremgar
hwilken post som har veert fraveket, med hvilket belgp denne fravikelsen har veert
foretatt mv

Skattyter skal motta melding om skatteoppgjeret, )fr hgnl § 8-9nr 1 Av
skatteoppgyeret fremgar normalt bare selve fastsettelsen av formue og inntekt Skattyter
kan imidlertid kreve en etterfplgende begrunnelse for hvordan ligningsmyndighetene har
kommet frem til ligningsresultatet, )fr hgnl. § 8-9 nr 2

I endringssak etter lignl kap 9 stiller hgnl § 3-11 nr 1 alliad krav om skrifilig vedtak
Vedtaket skal ang1 de endringer 1 skattyterens ligning som er vedtatt og hvilke andre
spersmdl som er avgjort, med en kort begrunnelse

Etter lignl § 3-11 nr 2 skal hgningskontoret sende grenpart av vedtaket til skattyteren
med opplysning om den adgang han har til 4 klage pa vedtaket

I Danmark gjelder det ulike krav til avgygrelsen om endring, avhengig av om skattyter
har inngitt tilsvar til varselet eller ikke, jfr skattestyrelsesloven § 3 nr 4 Dersom
skattyter ikke inngir tilsvar, mottar han kun et skatteoppgier med klageorientering
Inngir han derimot et tilsvar, utarbeides det et begrunnet vedtak, der
skattemyndigheten tar stilling t1l skattyters anfegrsler

Arbeidsgruppen er kommet til at de svaert enkle reglene 1 kap 8 1ikke passer helt her,
siden det foreligger et mellomliggende skatteoppgier Det er samtidig viktig at endringer
kan gypres enkelt pa dette stadium, )fr foran Arbeidsgruppen mener at den danske
ordningen her burde g1 en god lgsning bade for skattyterne og hgningsmyndighetene,
ved at de strengere reglene om vedtaks form og underretning skal gjelde hvis skattyter
har kommet med tilsvar til varselet om endring Hwvis han ikke inngir tilsvar til varselet,
vil han normalt akseptere endringen, og nytt skatteoppgyer kan sendes, basert pa det
som fremgér av varselet Dersom vedkommende likevel er uenig 1 endringen, vil han
kunne péaklage endringen, jfr nedenfor Der det 1legges tilleggsskatt, bgr likevel reglene
om vedtak gjelde, som 1dag under ordinzer hgning
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Det foreslas at lignl § 3-11, ny nr 4 skal lyde

"Der endringssaken er avgjort av ligningskontoret 1 medhold av § 9-8 nr 4 og skattyter
tkke har kommet med tilsvar til varsel om endring, gielder § 8-3 nr 5 tilsvarende Huis
tilleggsskatt ilegges, folges reglene inr 16l 3”

6.7.5 Klage pa endringen
6.7.5.1 Fristens utgangspunkt

For avgjdrelser under ordinzr ligning regnes fristen fra kunngjering om utlegging av
skattelisten, jfr hgnl §9-2 nr 4

For avgerelser 1 endringssaker regnes klagefristen fra det tidspunkt vedtaket er kommet
frem,)fr hignl §9-2 nr 50g § 3-7

I Danmark regnes klagefristen fra det tidspunkt skattyter mottok avgygrelsen, jfr bla
skattestyrelsesloven § 21, nr 1

Arbeidsgruppen foreslar at klagefristen regnes fra det tidspunkt avgierelsen om endring
er kommet frem tul skattyter Det trengs ingen endring 1 lignl kap 9 pa dette punkt, 1det
lgsmingen falger av § 9-2 nr 5, med henvisningen ti1l § 3-7 Der skattyter ikke har
kommet med tilsvar til varselet om endring, og han derfor ikke har fatt tilsendt vedtak
om endringen etterpd, vil det vaere tidspunktet for mottatt underretning om
skatteoppgieret som danner utgangspunkt for klagefristen

6.7.5.2 Fristens lengde

Arbeidsgruppen legger t1l grunn at klagefristen blir 3 uker som 1 dag, regnet fra
tidspunktet som nevnt ovenfor I brev av 30 mars 2000 har NARF og DnR foreslatt at
klagefristen gkes fra 3 til 4 uker Arbeidsgruppen anser det imidlertid som a ligge
utenfor mandatet 4 vurdere en annen klagefrist

6.7.5.3 Klageorgan

Avggrelser under ordinar ligning kan paklages til igningsnemnda, jfr hignl §9-2nr 1
bokstav a Lignmingsnemnda har en viss adgang til @ delegere sin avgygrelsesmyndighet
t1l higningskontoret, fr hgnl § 9-8 nr 3 Ligningsnemndas eller hgningskontorets
vedtak 1 klagesaken kan sa pdklages tal overligningsnemnda, jfr hignl §9-2nr 1
bokstav b Dette innebarer at skattyter har to klageinstanser hvis endringen har skjedd
etter kap 8

Endringsvedtak etter hignl kap 9 kan paklages til overligningsnemnda, )fr lignl § 9-2
nr 1 bokstavb Overligningsnemndas vedtak kan kun paklages til fylkesskattenemnda
dersom vedtaket fgrte til gkt skatte- eller avgiftsgrunnlag, jfr hgnl § 9-2 nr 1 bokstave
Det innebaerer at skattyter normalt har én klageinstans hwvis endringen har skjedd etter
kap 9

I Danmark er det normalt to klageinstanser for fysiske personer Disse kan paklage
ligningen t1l den kommunale skatteankenemnda og si eventuelt til Landsskatteretten
For juridiske personer er det én klageinstans, ved at de kan paklage hgningen tal
Landsskatteretten Det vises t1l kap 4 2 6 foran
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Arbeidsgruppen foresldr at overligningsnemnda blir klageorgan Dette samsvarer med
dagens system, der en har to klagerunder pa ferste skatteoppgyer, og en klagerunde pa
senere skatteoppgier Lesningen krever ingen endring 1 hgningsioven Den fglger
direkte av § 9-2 nr 1 bokstavh

6.7.6 Kort om endring av endringsvedtak

Drgftelsen under kap 6 7 har hittil vaert knyttet t1l fgrstegangs endring av higningen pr
1 oktober Her foreslas1kap 6 7 2 at ligningskontoret far kompetansen t1l 4 foreta
endringer, safremt endringene er foretatt fgr neste imnnleveringsfrist for selvangivelsene,
dvs innen 31. mai1 Endringer av higningen pr 1 oktober som foretas etter dette
tidspunkt, felger de vanlhge regler 1 kap 9, dvs at kompetansen 1 utgangspunktet hgger
tal higningsnemnda, men med en viss delegasjonsadgang, se lignl §9-8 nr 2 og 3

Dersom hgningen pr 1 oktober allerede har vart endret en gang for neste
mnleveringsfrist, hgger det 1 forslaget til ny § 9-8 nr 4 at den neste endringen :
utgangspunktet ligger til nemndene Arbeidsgruppen mener at det ikke skal vere like
kurant a foreta annen gangs endring Néar lovens hovedordning er at
endringskompetansen higger t1l nemndene, bgr den gygre det 1 tilfeller som dette
Normalt vil endringskompetansen da hgge hos overligningsnemnda, se § 9-5 nr 3, )fr

§ 9-8 nr 1 I wisse tilfeller (feil faktum e 1 ) kan kompetansen higge til hgningsnemnda, se
§ 9-5 nr 1bokstav b, jfr §9-8 nr 2 Ligningsnemnda kan da ogsé ha delegert
kompetansen til hgningskontoret, se § 9-8 nr 3
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6.8 Seerregler for enkelte grupper?

6.8.1 Innledning

1 kap 3 15 er redegyort for sentralskattekontorenes arbeidsomrader, hvilke
skattytergrupper som lignes ved disse kontorene, og noen serlige forhold som gyelder for
disse kontorene 1 forhold til andre ligningskontorer

Arbeidsgruppens prinsipielle syn er at ogsd disse kontorene og de skattytere som lignes
der, folger det som ellers blir den vanlige drssyklus for ligning, med mindre tungtveiende
grunner tilsier noe annet

I det felgende dreftes om det foreligger tungtverende grunner som tilsier at ett eller flere
av sentralskattekontorene bgr ha en annen arssykius for hgning enn det arbeidsgruppen
foreslar

6.8.2 Sentralskattekontoret for utenlandssaker (SFU)

Som redegjort for 1 kap 3 15 1 har et betydelig antall av skattyterne problemer med &
overholde dagens innleveringsfrist for selvangivelse (28 februar) Dette har ofte
sammenheng med at selvangivelsen ikke kan ferdigstilles fgr regnskapene 1 skattyters
hjemland er ferdig Innleveringsfrist 31 mai vil g1 SFU’s skattytere bedre tid t1l utfylling
av selvangivelsen, noe skattyterne synes 4 ha et klart behov for

Ved at SFU 1 dag mottar mange oppgaver sent, blir ndgjeldende ligningsperiode ofte for
kort t1l en mer grundig kontroll av oppgavene Dette har ogsa sammenheng med at
korrespondansen med skattyterne, som er hjemmehgrende 1 utlandet, gjerne tar lang t1d

Arbeidsgruppen legger til grunn at SFU har behov for en lengre igningsperiode enn 1
dag, og mener at forslaget ti1l ny arssyklus vil imgtekomme dette behovet

Arbewdsgruppen foresldr at ny drssyklus ber grelde for SFU og de skattyterne som lignes
der

6.8.3 Sentralskattekontoret for storbedrifter (SFS)

SFS mottar selvangivelsene noe tidligere enn det de gvrige higningskontorene normalt
ger, se kap 3 15 2 SFS higner heller 1kke PSA-skattytere Dette innebeerer at SFS reelt
sett har en noe lengre periode til higming av naringsdrivende enn det vanhge
ligningskontorer har

Dette kan tils1 at behovet for endret arssyklus er mindre for dette kontoret

Det vil imidlertid reise en rekke praktiske problemer huis SFS beholder dagens
ligningssyklus, mens Ligningskontorene ellers far en ny syklus For det fgrste vil
skattytere som lignes ved SFS da ha en tidligere innleveringsfrst enn 31 mai Det vil
mnebeere at deler av skattytermassen ma forholde seg til ulike innleveringsfrister fra et
ar til en annet, fordi de enkelte &r lignes ved SFS mens de andre dr lignes ved et vanlig
Ligningskontor Arbeidsgruppen anser det som uheldig om det skal veere ulike
selvangivelsesfrister for skattyterne, avhengig av hvilket kontor de for tiden hignes ved
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Hvis SFS skal beholde ndveaerende drssykius, md SFS ogsd ha et senere utleggstidspunkt
enn arbeidsgruppens forslag om skatteoppgyer/utlegg ca 1 oktober Skal SFS ha
omtrent samme tid t1l ligning som 1 dag, ma tidspunkt for utlegg settes til 1 november
eller senere

SFS har tidligere hatt et eget tidspunkt for utlegg, men fra og med higningséaret 2002 er
det fastsatt et felles utleggstidspunkt for alle etterskuddspliktige skattytere Dette
medfprte ogsd en klar forenkling 1 flere sammenhenger

Ved felles utleggstidspunkt vil RISK-belgp foreligge samtidig for alle selskaper 1 landet
Dette forenkler administrering og kvahtetssikring 1 det videre arbeidet, og
mformasjonen overfor VPS og andre som er interessert 1 forelgpige RISK-belgp

Videre vil ertendomsskattegrunnlaget for kraftverk foreligge samtidig for alle selskaper 1
landet. Dette forenkler informasjon videre til kommunene, og arbeidet for kommunene
med budsjettforberedelsene mv I tillegg vil ligningsverds for aksjer 1 1kke bgrsnoterte
selskaper foreligge samtidig for alle selskaper Dette forenkler aksjeverdioppslaget, som
skattefogdkontoret er avhengig av 4 fa tidhig pa grunn av arveavgift Dessuten kan alle
skatteoppgyer sorteres pd samme mate og sendes ut samtidig Dette forenkler
administrasjonen og kvalitetssikringen av utsendingen Dessuten vil da
skatteoppgjerene foreligge samtidig for alle selskaper hos skatteoppkreverkontorene
Dette forenkler informasjonen til og behandhingen hos disse kontorene

Arbeidsgruppen mener at forslaget til ny arssyklus ogsa legger fil rette for at SFS far
bedre tid til ligning enn dagens syklus Det legges bl a bedre ti1l rette for at kontoret kan
fa utfart flere grundige kontroller/bokettersyn 1 forbindelse med higningshehandlingen
Kontoret far ogsa bedre muligheter t1l ulike informasjonstiltak overfor skattyterne for
mnlevering av selvangivelsen

Arbewdsgruppen kan heller 1kke ellers se at det foreligger tungtveiende grunner for en
egen arssyklus for skattytere som hignes ved SFS

Arberdsgruppen foresldr derfor at ny drssykius ber grelde ogsd for SFS og de skattyterne
som lignes der

6.8.4 Oljeskattekontoret (OSK)

Som nevnt i kap 3 15 3 foregar hgningsmaten ved OSK delvis etter egne bestemmelser 1
petroleumsskatteloven Det er saregent for OSK at kontoret 1kke har
ligningsmyndighetmyndighet, :det myndigheten hgger t1l Oljeskattenemnda, som ogsa
har myndighet til a4 endre en foretatt higning 1 fgrste instans Det er ingen lovfestet
delegasyonsadgang fra nemnda til kontoret Det utferes en betydelig ligningskontroll for
hvert selskap Fgr Oljeskattenemnda treffer avgygrelse om ligningen far den seg forelagt
alle kontrollhandlinger som er utfgrt, og all korrespondanse 1 saken Denne
arbeidsformen er problematisk d forene med ordningen 1 modell 2, som innebzerer en
ferste kontroll av oppgavene med sikte pé et raskt skatteoppgyer, for deretter en mer
grundig kontroll av hgningen til enkelte skattytere etter utlegg.

Pa bakgrunn av dette foreslar arbeidsgruppen en avvikende ordning for OSK, der en i
hovedsak beholder dagens ordning

Arbeidsgruppen foresldr imidlertid at skattytere som lignes ved OSK far
innleveringsfrist 30 april, mot 1 dag 1 apri Forslaget er begrunnet 1 at SLN skal kunne
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handtere de skattyterne ved OSK som pgnsker a levere elektronisk Med innleveringsfrist
30 april il mottaksdelen 1 SLN kunne veere ferdig og klargjort med god kvalitet 1 noe
tid fer innleveringsfristen

Arbeidsgruppen foreslar at lignl § 4-7 nr 3 skal lyde

"Skattyter som lignes etter § 2-4 nr 1 bokstav c skal levere selvangivelse med vedlegg
innen utgangen av april t dret etter inntektsdret ”

Skattedirektoratet ma fastsette et eget utleggstidspunkt for skattytere som lignes ved
OSK

Skattytere som lignes ved OSK wvil etter dette heller 1kke bli omfattet av de lovendringer
som foreslas1kap 6 7
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KAPITTEL 7. LOVFORSLAG

Utkast til endringer i Lov om ligningsforvaltning (ligningsloven) av 13, juni
1980 nr. 24 :

§ 3-11, ny nr. 4 skal lyde

Der endringssaken er avgjort av ligningskontoret t medhold av § 9-8 nr. 4 og skattyter
tkke har kommet med tilsvar til varsel om endring, grelder § 8-3 nr 5 tilsvarende Huis
tilleggsskatt tlegges, folges regleneinr. 1til 3

§ 4-7 skal lyde (endringene er markert  kursiv)*
1 Selvangivelse med vedlegg skal leveres innen utgangen av mai i dret etter inntektsdret

2 Skattyter som leverer forhandsutfylt selvangivelse skal levere selvangivelse med
vedlegg innen utgangen av april 1 aret etter inntektsaret

3 Skattyter som lignes etter § 2-4 nr 1 bokstav ¢ skal levere selvangivelse ved vedlegg
innen utgangen av april 1 aret etter inntektsaret

4 Selvangivelsesfristen skal beregnes separat for ektefeller

5 Godtgyer noen at det av szerhige grunner vil skape betydelige vanskeligheter a levere
selvangivelse med vedlegg innen fristen, skal higningskontoret etter skrfthg séknad g
utsetting

6 Regnskapsfprer eller revisor som bistdr neringsdrivende med utfylling av selvangivelse
med vedlegg, kan spke ligningskontoret om utsettelse av leveringsfristen for en mindre
andel av sine klienter Sgknaden ma gjelde navngitie skattytere Utsettelse pd dette
grunnlag kan 1kke gis lenger enn t1l 30 juni

7 Skattedirektoratet kan forlenge fristen etter nr 1 o0g nr 2 med inntil en mdned, for
grupper av skattytere og for enkelt skattyter som skal levere selvangwelse til mer enn 10
kommuner

8 Skattedirektoratet kan bestemme at skattyter som leverer selvangwelsen pd paprir, skal
levere selvangivelsen tidligere enn leveringsfristen som er fastsatt 1 nr 1

9 Skattyter som skal ta fast opphold 1 utlandet og som 1kke vl vaere skattepliktig her1
henhold t1] skatteloven § 2-3 fgrste ledd bokstavene a, b, e og f, jfr § 2-34, etter at han
har forlatt landet, skal senest 4 uker fgr avreisen levere selvangivelse over sin formue og
mntekt og kreve forhandsligning Midlertidig opphold her 1 landet medfgrer 1kke shk
plikt, men skattyter som er skattephiktig etter skatteloven § 2-3 farste ledd bokstav d og
annet ledd, kan sende selvangivelse og kreve forhdndshigning

10 For et bo sluttes eller selskap eller annen skattephktig innretning opplgses, skal det
leveres selvangivelse og kreves forhandsligning

[* Endringene mnebzrer at niveerende nr 3 blir nr 4, at ndveerende nr 4 blir nr 5, at
naveerende nr 6 blir ny nr 9 og at naveaerende nr 7 blir ny nr. 10
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§ 9-5nr 7, nytt 3 punktum skal lyde
Disse bestemmelser gyelder tkke der igningskontoret tar opp spersmal om endring i
medhold av § 9-8nr 4

§ 9-8 nr 4 skal lyde

Ligningskontoret avgior endringssporsmdl som tas opp etter § 9-5 nr 1 a dersom

a saken gjelder skattyter som skal levere selvangivelse etter § 4-7nr 1, og

b ny ligningsavggrelse foreligger innen ett ar etter utlppet av selvangivelsesfristen

Navaeerende § 3-8 nr 4 blirnynr &
§ 10 - 1 nr 2, nytt 2 punktum skal lyde

For skattytere som skal levere selvangiwelse med vedlegg innen fristen 1 § 4-7 nr 1 0g
nr 3, jfr nr 8, skal avgiften 1kke settes lavere enn kr. 300 pr dag

Arbeidsgruppen har ikke vurdert naermere eventuelle justeringsbehov 1 andre
lovtekster som konsekvens av lovforslagene foran
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VEDLEGG A : RAMMEAVTALEN INNGATT MED
REVISORER OG REGNSKAPSFORERE

VEDRORENDE FRISTER FOR INNLEVERING AV SELVANGIVELSE MV. FOR
INNTEKTSARET 2001

1. Bakgrunn og intensjon

Etter hgningsloven § 4-7 skal selvangivelse mv for neeringsdrivende skattytere leveres
hgningskontoret innen utgangen av februar aret etter inntektsiret Utsettelse av fristen
for & levere selvangivelse kan gis etter sknftlig sgknad fra den enkelte skattyter

Skattedirektoratet og de inviterte regnskaps- og revisjonsforeningene ser det som
hensiktsmessig at det gis anledning t1l puljevis innlevering for n@ringsdrivende
skattytere som far selvangivelse mv utarbeidet av revisor eller regnskapsfgrer

Partene har derfor inngdtt denne rammeavtale Rammeavtalen omfatter ikke
Sentralskattekontoret for storbedrifter og Sentralskattekontoret for ntenlandssaker

2. Rammeavtalens innhold

Regnskapsfgrer/revisor skal levere selvangivelsene fortlgpende innenfor de angitte
puljefristene Det skal leveres selvangivelser hver uke innenfor de angitte puljefristene
Ved fristenes utigp skal regnskapsfgrer/revisor minst ha levert et antall selvangivelser
som beskrevet 1 tabellen nedenfor

2.1. Selvangivelser pa papir

Under forutsetning av at de vilkar som er beskrevet 1 rammeavtalens punkt 3 oppfylles,
skal likningskontorene g1 adgang til puljevis innlevering av selvangivelser pa papir som
for den enkelte regnskapsfarer/revisor minst gir utsettelser som beskrevet nedenfor Det
ma oppgis hvor stor andel av regnskapsferers/revisors totale portefglje som skal leveres

pa papir

Forskuddsphktige

Innlevering innen torsdag 28 februar 2002 15%
Innlevering innen fredag 5 april 2002 40%
Innlevering innen onsdag 8 mai 2002 30%
Innlevering innen fredag 31 mai 2002 15%

Etterskuddspliktige

Innlevering mnen torsdag 28 februar 2002 10%
Innlevering innen fredag 5 april 2002 40%
Innlevering innen onsdag 8 ma; 2002 30%
Innlevering innen fredag 31 mai 2002 20%

Deltakerhknede selskaper

Innlevering innen torsdag 28 februar 2002 10%
Innlevering innen fredag 5 apnl 2002 90%
Innlevering innen onsdag 8 ma: 2002 0%
Innlevering innen fredag 31 mai1 2002 0%
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2.2, Elektroniske selvangivelser

Under forutsetning av at de vilkar som er beskrevet 1 rammeavtalens punkt 3 oppfylles,
skal hikningskontorene g1 adgang til puljevis innlevering av selvangivelser som skal
leveres elektronisk som for den enkelte regnskapsfgrer/revisor minst gir utsettelser som
beskrevet nedenfor Det méa oppgis hvor stor andel av regnskapsferers/revisors totale
portefglje som skal leveres elektronisk

Innlevering innen torsdag 28 februar 2002 0%
Innlevering innen onsdag 8 mai 2002 50%
Innlevering innen fredag 31 mai 2002 50%

Avtalepartene er enige om a bestrebe seg pa a gygre andelen av selvangivelser som
leveres elektronisk sa stor som mulig

3. Rammeavtalens forutsetninger

Rammeavtalen forutsetter at den enkelte revisor/regnskapsfgrer inngar egen saerskilt
avtale om puljevis innlevering med den enkelte skattyters hkningskontor (evt
fylkesskattekontor) Selvangivelse skal leveres til den enkelte skattyters hkningskontor
Avtale om puljevis innlevering kan bare inngas av den som skal utarheide og levere
skattyters selvangivelse Avtale som nevnt kan bare inngas av regnskaps-
/revisjonsforetak (enmannsforetak eller selskap)

Likningskontoret og den enkelte regnskapsferer/revisor méa 1 avtalen komme frem til en
hensiktsmessig fordeling av skattyterne innenfor de enkelte puljer

Av hensyn til ikningskontorets prioriteringer og fremdnft 1 hkningsarbeidet kan
hkningskontoret stille vilkdr om at naermere bestemte skattytere/eller skattytere 1
naermere bestemte bransjer skal innga 1 en bestemt pulje Likningskontoret skal 1sa fall
hensynta regnskapsfaglige vurderinger sa langt det lar seg gyére Likningskontoret kan
1ikke stille vilkdr om innlevering 1 person- eller foretaksnummerrekkefglge

Likningskontoret kan stille vilkar om at regnskapsferer/revisor skal benytte et eget
spknads- og oppfolgingsskjema som er tilgjengelig pa skatteetatens internettsider
(www skatteetaten no)

Hver pulje skal, sa langt det er mulig, gjenspeile et ggjennomsmitt av
regnskapsferer/revisors samlede portefslje Er det 1 1nntektsaret foretatt realisasjon av
andeler 1 et deltakerhiknet selskap og kjaper eller selger er bosatt 1 en annen kommune
enn selskapets kontorkommune, kan likningskontoret likevel alltid stille vilkar om at
selvangivelse mv fra selger eller kygper skal innleveres senest 8 mai 2002

Av hensyn t1] hkningskontorenes mulighet for effektiv kontroll av alle skattytere, er det
enighet om at samme skattyter ikke skal inngd 1 siste delpulje flere dr pa rad

Det er enighet om at det bare kan sgkes om individuelle utsettelser 1 forhold t1l
tidsplanen dersom det foreligger spesielle forhold Dette ma 1 sa fall forklares og
dokumenteres

I de talfeller der revisor/regnskapsforer ikke overholder avtalt tidsplan og/eller andre
forutsetninger 1 denne avtalen, ma vedkommende likningskontor vurdere om
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vedkommende revisor/regnskapsfarer far delta 1 ordningen senere ar. Dette ma ogsa
vurderes dersom det sgkes om ytterhigere forlengelse utover fastsatte frister, jfr pkt 2
Partene er imidiertid inneforstatt med at revisor/regnskapsforer er avhengig av sine
khienter for 4 kunne oppfylle avtalen. Hvis avtalen 1kke kan oppfylles ford: klienten har
sendt 1nn selvangivelse selv eller fordi det har oppstétt uventede problemer med & fa inn
tilstrekkelige opplysninger fra klienten, skal det gis opplysninger om dette 1 eget notat
ved innsendelse av delpuljene For etterfelgende ar bor revisor/regnskapsfgrer selv
vurdere om klienten skal omfattes av avtalen

4. Borifall av rammeavtalen

Oppnas det 1kke enighet vedrgrende fordeling av skattyterne 1 den enkelte pulje, kan
regnskapsfarer/revisor kreve at spersmal bringes inn for fylkesskattekontoret Oppnds
det heller ikke her emighet, er forutsetningene for puljevis innlevering etter denne
rammeavtale 1kke tilstede Innlevering vil da matte skje 1 henhold t1l den leveringsplan
det enkelte hgningskontor fastsetter med grunnlag 1 igningslovens bestemmelser

Denne rammeavtale er utferdiget og undertegnet 1 4 - fire - originaleksemplarer

2001
For Norges Autoriserte Regnskapsfarers forenung

2001
For Den Norske Rewvisorforening

2001
For Landslaget for Regnskapskonsulenter

2001
For Skattedirektoratet
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VEDLEGG B : SKATTEBETALINGSORDNINGEN FOR
NARINGSDRIVENDE SKATTYTERE

1 Oversikt

Skattebetalingsloven inneholder reglene om innbetaling av de skatter av formue og
inntekt til stat, fylkeskommune og kommune som etter den alminnelige
skattelovgivning skal fastsettes ved ligning etter utgangen av inntektsaret, jfr sktbl § 3
a) De som skal betale shik skatt, er 1 skattebetalingsordningen delt 1 2 grupper

s forskuddsplikiige, dvs de som plikter & betale forskudd pé skatt 1 det kalenderéret
som bhir & legge t1l grunn ved 1inntektshgningen

o etterskuddspliktige, dvs de som skal betale skatten 1 dret etter inntektsaret, dels for
Ligningen er foretatt (forhandsskatt) og dels etter at hgningen er foretatt (resterende
skatt)

Forskuddsskatt, restskatt, skatt fra etterskuddsphktige skattytere og utlignet skatt skal
innbetales t1] skatteoppkreveren 1 den kommunen skatten er skrevet ut for

Skatt som nevnt ovenfor skal innbetales t1l fastsatt tid og med de belgp som opprinnehig
er fastsatt, selv om utskrivingen eller ligningsansettelsene er paklaget, star under
préving ved overordnet instans eller er brakt inn for domstolene

Skattebetalingssystemet opererer 1kke med lopedager

2 Forskuddspliktige skattytere
2.1 Innledning

Personlige skattytere skal betale forskudd pa skatt 1 det kalenderaret inntekten
opptjenes Aret etter skal det foretas hgning pa vanlig mate 1 samsvar med
bestemmelsene 1 de alminnelige skattelover

Forskudd pa skatt betales ved at det foretas forskuddstrekk etter reglene 1 sktbl kap II,
eller ved innbetaling av forskuddsskatt etter reglene 1 kap III

Eksempler pa ytelser det skal foretas forskuddstrekk 1 er lennsinntekter, trygdeytelser
og pensjoner Det er arbeidsgiveren (eller den som utbetaler ytelsen) som har ansvaret
for a foreta og innbetale skattetrekket Skattetrekket foretas 1 henhold til skattyters
skattekort

Den folgende fremstillingen vil kun omhandle skattebetalingsordningen i forhold til
neeringsdrivende skattytere, dvs ordningen med forskuddsskatt
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2.2 Forskuddsskatt

2.2.1 Hvem som skal betale forskuddsskait

I sktbl kap III behandles forskudd pa skatt som skattyteren selv skal betale til
skatteoppkreveren, sidkalt "forskuddsskatt” Dette 1 motsetning til forskuddstrekk, som
arberdsgiveren som nevnt har ansvaret for a trekke og innbetale

Forskuddsskatt skal svares av inntekt og formue som det 1kke blir foretatt
forskuddstrekk 1, )fr § 13.

2.2.2 Forskuddsutskrivingen

Forskuddsskatt utskrives 1 alminnelighet fgr inntektsarets begynnelse pa grunnlag av
formuen og inntekten ved siste ligning, jfr skthl § 14 nr 1 Det vanlige grunnlaget for
utskriving av forskuddsskatt er sdledes ligningen for det inntektsaret som ligger 2 ar
forut for det ar forskuddsskatten gjelder

Med uttrykket "ved siste hgning” antas ment ligningsresultatet ved siste ligning, slik det
foreligger pa det tidspunkt forskuddsutsknvingen finner sted. Blir higningen senere
endret, kan dette veere grunnlag for a sette ned forskuddsskatten 1 lgpet av inntektsidret
1 henhold t1l sktbl § 18 nr 2

Istedet for at grunnlaget fra siste higning benyttes, kan ligningskontoret 1 forbindelse
med behandling av endrning av skattekort/forskuddsskatt fastsette seerskilte grunnlag for
forskuddsutskrivingen to ar frem 1 tid

En stor andel av de skattyterne som skal betale forskuddsskatt er samtidig
lennsmottakere, de driver for eksempel med mindre naringsvirksomhet ved siden av
annen Jobb Mindre forskuddsskattephiktige ytelser kan 1 sa fall innarbeides 1 skattyters
eventuelle forskuddstrekk isteden for at det utskrives szrskilt forskuddsskatt

Forskuddsskatt utskrives av higningssjefen for den kommune hvor den skattephktige
anses bosatt etter skatteloven § 3-1 eller hvor den skattepliktige etter reglene for gvrig1
skatteloven § 3-4 skal 1lignes skatt, jfr sktbl § 18 nr 1

Skattemanntallet for forskuddspliktige etableres 1 november 1 dret for inntektsaret, og
bygger pa opplysminger om bhostedskommune 1 folkeregisteret pr denne dato

I henhold til sktbl § 19 skal skattyter ha melding om utskrevet forskuddsskatt Shk
melding gis 1 form av en forskuddsskatteseddel.

Ved hovedutskrivingen 1 desember blir opplysninger om forskuddsskatt gitt pa
skattekortet Ved ev senere endringer av forskuddsskatten blir forskuddsskatteseddel
sendt ut fra skatteoppkreverens datasentral, som har opplysninger om hva som er
innbetalt og som dermed kan fastsette korrekte terminbelgp

I god t1d fgr hvert forfall av forskuddsskatt vil skatteoppkreverens datasentral sende ut
mnbetalingskort for forskuddsskatt
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Skattekort og opplysning om forskuddsskatt sendes ut 1 tiden 15 -24 desember.
Arbeidsgivere som skal ha skattekortopplysninger overfgrt maskinelt, m4 ogsé ha disse
for jul for 4 kunne foreta korrekt forskuddstrekk 1 januar

For 4 kunne overholde disse fristene ma grunnlagene for forskuddsutskrivingen veere
klare 1 midten av oktober

2.2.3 Forfall av forskuddsskatt

Forskuddskatten forfaller til betaling 1 4 like store terminer 15 mars, 15 mai, 15
september og 15 november 1 1nntektsaret

Innbetaling kan ikke kreves fer det er gatt 3 uker fra den dag da melding om
forskuddsskatten ble sendt den skattephiktige

Forskuddsskatten innbetales t1l skatteoppkreveren
2.3 Avregning av forskuddsskatt

Nar hgningsansettelsene er foretatt og skattene er regnet ut, skal skatteoppkreveren for
hver enkelt forskuddspliktig avregne forskuddet 1 den uthknede skatt, jfr sktbl § 22 I
praksis skjer dette 1 samarbeid med Skattedirektoratets dataavdeling, hvor avregningen
kjgres maskinelt

Dersom en forskuddspliktig skattyter er skattepliktig 1 mer enn én kommune, skal det
likevel bare foretas avregning 1 bostedskommunen

For skattytere som skal betale forskuddsskatt, er det etter skthl § 22 som hovedregel
den utskrevne forskuddsskatt som skal avregnes 1 den uthknede skatt Dette gjelder
uten hensyn til om forskuddsskatten er betalt eller 1kke nar avregningen foretas

Ubetalt forskuddsskatt innkreves som sarskilte krav, og forsinkelsesrenter skal
beregnes fra de opprinnelige forfall

Ved avregningen skal skattyteren krediteres eventuelt tilleggsforskudd som er betalt
innen 30 april 1 hgningsiret

2.3.1 Restskatt

Nar skatten ved ligningen utgyer et starre belgp enn den forskuddsskatt som skal
godskrives den skattephiktige, blir det manglende 8 innbetale som restskatt, jfr sktbl
§ 23 nr 1 Restskatten fremkommer altsd som et resultat av avregningen

Restskatten forfaller t1l betaling 3 uker etter at utlegging av skattehisten er kunngjort

Er restskatten minst kr 1 000, forfaller den til betaling 1 to like store terminer Fgrste
termin forfaller 3 uker etter at utlegging av skattelisten er kunngjort Annen termin
forfaller 5 uker senere

Sent utlegg vil kunne medfgre at 2 termin restskatt ferst forfaller til betaling 1 aret etter
hgningsiret Dette vil medfgre en hkwiditetsforskyvning fra et ar til et annet, siden
utbetaling av tilgode skatt skal foretas straks etter utlegg, altsa 1 higningsaret
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Nar det gjelder betalings- og innkrevingsmessige synspunkter pa for sent forfall, vises tal
det som er sagt under pkt 3 4 1 om resterende skatt

2.3.2 Tilgodebelgp
Av sktb] § 24 folger at dersom utskrevet forskuddsskatt (sammen med eventuelt foretatt
forskuddstrekk) ved avregningen viser seg & vaere stegrre enn uthgnet skatt, bhir den

overskytende del av skatten 4 frafalle

Er den del av forskuddskatten som blir & frafalle helt eller delvis betalt, skal belgpet
betales tilbake til den skattephktige

Etter avregning skal skatteoppkreveren straks utbetale tilgodebelgp til skattyter
Tilbakebetaling av skatt skjer regelmessig for restskatten innbetales

2.3.3 Rentetillegg
Restskatt tillegges renter etter flat sats Neermere regler er fastsatt av departementet
2.3.4 Rentegodtgjerelse

Skattephktig som far tilgodebelpp ved avregningen har krav pa rentegodtgysrelse etter
flat sats Neermere regler er fastsatt av departementet

2.3.5 Venterente
Skyer tilbakebetaling av tilgodebelgp senere enn 6 uker etter at utlegging av skatteliste

for den ordinzere ligning er kunngjort, har skattyteren krav pa ytterhgere renter av hele
det tilbakebetalte skattebelgp, sdkalt "venterente”

2.4 Endringssaker

Blir den skatten som er utlignet pa skattyteren endret etter ligningsloven kap 9, skal
skatteoppkreveren foreta ny avregning, jfr skthl § 25

Ny avregning skal foretas enten uthgnet skatt endres ved eller uten klage, og uten
hensyn til hvor lenge etter inntektséret ligningen endres

Ny avregning er en fullstendig avregning, dvs at den tidlhigere avregningen skal ses helt
bort fra Ved ny avregning skal skattyter alltid ha ny avregningsoppgave og 1 tilfelle nytt
avregningsoppg)er

Ved ny avregning foretas ogsa ny renteberegning
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3 Etterskuddspliktige skattytere

3.1 Hvem som er etterskuddspliktig

Sktbl § 2 1nneholder en opplisting over hvem som er frittatt for a betale forskuddsskatt
og for 4 bli underlagt forskuddstrekk Disse narmere angitte gruppene skattytere skal
1kke veere forskuddspliktige, men etterskuddsphiktige skattytere Aksjeselskapene er en
sentral gruppe her

3.2 Betaling av etterskuddsskatt

Etterskuddsphktige skattytere skal betale forskudd pa skatt (forhdndsskatt) 1 dret etter
mntektsaret, men for hgningen er foretatt

Nar hgningsansettelsene er foretatt og skattene regnet ut, skal skatteoppkreveren for
hver enkelt etterskuddspliktig avregne (avstemme) forhandsskatten 1 den uthgnede
skatt Er den utlignede skatt stgrre enn forhandsskatten, skal det innbetales en
resterende skatt

Bestemmelsene om utskriving, innbetaling og avstemming av etterskuddsskatt er
samlet 1 sktbl § 27

3.3 Utskriving av forhandsskatt

Forhdndskatt skrives ut for hver enkelt av kommunene den etterskuddsphktige skal
svare skatt til

Melding om utskrevet forhdndskatt gis pa forhandsskatteseddel
Forhindsskatteseddelen inneholder bl a opplysninger om forhandsskattens starrelse
(hver termin) og forfallstider

Forhidndsskatt kan innen 30 apnl: hgningsaret innbetales med et hgyere belgp enn det
som er utskrevet, nir den utskrevne skatten anses utilstrekkelig til & dekke to
tredjedeler av den skatt som w1l bl1 uthgnet

Ligningssjefen skriver ut en forhandsskatt som skal betales 1 to terminer, 15 februar og
15 april Hver av terminene settes som hovedregel lik en tredjedel av den utliknede
skatt ved siste ligning Mens forskuddsskatt skal fastsettes til forventet skatt, er
forhandsskatten direkte knyttet t1l siste igning

Innbetaling av forhdndsskatt kan 1kke kreves for det har gétt tre uker fra den dag da
melding om skatten blir sendt den etterskuddspliktige, jfr sktbl § 27 nr 10 annet ledd
Dette innebzerer at forhdndsskattesedlene bgr sendes ut senest 20 januar, for 4 veaere
skattyter 1 hende senest tre uker fgr ferste forfall, 15 februar

Hwvis hgningsresultatene foreligger svaert sent 1 ligningsdret, kan dette skape problemer 1
forhold til fristen som nevnt for & sende ut forhdndsskattesedlene
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Y

3.4 Avstemming av etterskuddspliktige
3.4.1 Fastsetting og betaling av resterende skatt

Nar ligningen er foretatt, fastsettes resterende skatt til differansen mellom utlignet
skatt og utskrevet forhdndsskatt Er det innen 30 april innbetalt et hgyere belgp enn
den utskrevne forhdndsskatt, legges det innbetalte belgp til grunn ved beregningen

Resterende skatt forfaller til betaling tre uker etter at utleggingen av skattelisten er
kunngjort

Ut fra innkrevingsmessige hensyn, er det gnskehlig at forfall av resterende skatt finner
sted sd tidlig som mulig Dette er skatt pa inntekt som er opptjent aret for, og det er
viktig at innkrevingsmyndighetene kommer pa banen pi et tidhig tidspunkt for eventuelt
a sikre kravene

3.4.2 Tilgodebelgp

Dersom utskrevet eller innbetalt forhandsskatt er stgrre enn uthignet skatt, skal
overskytende del av den utskrevne forhandsskatt frafalles Den del av det frafalte belegp
som er innbetalt, skal skatteoppkreveren betale tilbake til den skattepliktige

3.4.3 Rentetillegg

Dersom resterende skatt overstiger en tredjedel av uthgnet skatt skal skattyter svare
rente av differansen

Resterende skatt tillegges 3 % rente av den delen av skatten som overstiger en tredjedel
av uthgnet skatt

Rentebelgpet forfaller t1l betaling sammen med resterende skatt
3.4.4 Rentegodtgjarelse

Er den innbetalte forhandsskatt sterre enn to tredjedeler av uthgnet skatt, har den
skattephktige krav pa rentegodigjerelse

Rentegodtgyerelsen er pa 1 % av det innbetalte belgp som overstiger to tredjedeler av
uthignet skatt

Det hgger 1kke noen stimulans 1 renteregimet for de etterskuddsphktige t1l 4 unnga
resterende skatt, shik at de ville ¢nske & innbetale skatten 1 sin helhet for hignmg/utlegg
Det palgper 1kke noe generelt rentetillegg pé resterende skatt, bare pi den delen som
overstiger en tredjedel av uthgnet skatt I tillegg kommer at det kun yies 1 % rente pa
det som er mmnbetalt som forhandsskatt og som overstiger to tredjedeler av utlignet
skatt

3.4.5 Venterente

I tilfeller som nevnt 1kap 3 4 2 ovenfor, skal det betales venterente nar tilbakebetaling
skjer senere enn 6 uker etter at utleggingen av skattelisten er kunngjort
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3.5 Endringssaker

Blir utlignet skatt endret etter hgningsloven kap 9, skal skatteoppkreveren foreta nye
beregninger av resterende skatt, rentetillegg mv (ny avstemmang), jfr skthl § 27 nr 10
siste ledd

4 Fordeling av innbetalt skatt

I sktbl kap VIII gi1s regler om fordehingen til skattekreditorene av innbetalt skatt
Fordelingen er en konsekvens av den fellesinnkrevingen som er etablert ved sktbl , jfr
§ 3 bokstav a Forsknft av 3 desember 1997 nr 1386 regulerer gyennomfgringen av
fordeling av betalt skatt, trygdeavgft, renter og innfordringsutgifter

Innbetalt skatt fra forskuddspliktige skattytere for et inntektsar blir & fordele mellom
staten, fylkeskommunen, kommunen og folketrygden pa grunnlag av den samlede
uthgning av skatt til staten, skatt t1l fylkeskommunen, skatt £11 kommunen og avgift til
folketrygden for vedkommende inntektsar pa forskuddsphiktige skattytere

Selv om skatt fra ordineere etterskuddsplhktige na gar 100% t1l staten, foretas fortsatt en
fordeling av naturressursskatten Naturressursskatten skal fordeles t1l fylkeskommunen
og kommunen

Til bruk ved fordelingen beregnes fordelingstall, dvs den prosentvise andel som skatten
til den enkelte skattekreditor utgyer av samlet utlignet skatt 1 kommunen Summen av
fordelingstallene utgygr saledes 100 Fordelingstall beregnes for hver kommune

Skattedirektoratet beregner forelgpige fordelingstall 1 begynnelsen av inntektsaret De
forelgpige fordelingstallene benyttes ved fordelingen av de lgpende skatteinnbetalingene
1 kommunen, som foretas ved hvert manedsoppgyer for skatt

Maéanedsoppgieret skjer ved at skatteoppkreveren foretar fordeling av innbetalingene
siden forrige ménedsoppgyer til staten, fylkeskommunen, kemmunen og folketrygden

Nar ligningen er ferdig 1 forste instans beregnes korngerte fordelingstall basert pa
higningsresultatet (vanligvis 1 november 1 iret etter inntektsdret) Pa grunnlag av disse
tallene foretas ved fgrste ménedsoppger en korrigering av de tidligere forelgpige
fordelinger

Endelige fordelingstall beregnes ndr to ar er gatt etter utgangen av inntektsaret, pa
grunnlag av hgningsresultatet med de endringer som til da er foretatt Ved farste
maéanedsoppgyer foretas sa det endelige fordelingsoppgyéret Unntaksvis kan de endelige
fordelingstallene senere endres Det ma da foretas korrigering av det opprinnelige
endelige fordelingsoppgyer
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VEDLEGG C : OVERSIKT OVER SENTRALE DATOER
PA SKATTEBETALINGSOMRADET MV.

Januar

04.01 SKD lager nytt manntall for etterskuddsphktige skattytere (Dette
er avhengig av at skatteberegning er ferdig )

04 01 SKD utskriver forhandskatt (Dette er avhengig av at
skatteberegning er ferdig )

04 01 Utsending av selvangivelse til etterskuddspliktige (Dette er
avhengig av at skatteberegning er ferdig )

07 01 RISK-utplukk (Skatteberegning ma veere ferdig. Man ber helst fa
med en klagekjoring ogsd Fra utlegg er det 3 ukers klagefrnst I
tillegg ma det paregnes 1 uke til handtering av klager Dette
innebzerer at man trenger 4 uker fra utlegg til RISK-utplukk )

10 01 Manntall t1l DSB (Datastgttiet SelvangivelsesBehandling)
(Avhengig av innsending av DSB Ogsa avhengig av at alle
forskuddspliktige er skatteberegnet. Alle grupper deles inn, og det
fastsettes hvem som er n®ringsdrivende )

1501 Utsending av selvangivelse til forskuddspliktige nseringsdrivende

1501 Arbeidsgiver phikter 4 sende skatteoppkreveren terminoppgave for
skattetrekk og arberdsgiveravgft, som viser forskuddstrekk og
beregning av arbeidsgiveravgift 1 de foregiende 2 maneder

1501 Arbeidsgiver plikter a innbetale t1] skatteoppkreveren skattetrekk
og arbeidsgiveravgift 1 samsvar med terminoppgaven

2001 Forhindsskattesedler bgr veere utsendt (For disse kan sendes ut
ma det vaere foretatt skatteberegning for hver enkelt kommune )

Februar

04 02 Endelig RISK / RISK t11 VPS (Avhengig av RISK-utplukk Ogsa
avhengig av at skatteberegning er ferdig )

15 02 Forfall pa mmnbetaling av fornandsskatt (Forhidndsskatteseddel ma
veere sendt skattyter senest 3 uker fgr forfall )

28 02 Frist for levering av selvangivelse for forskudds- og

etterskuddspliktige n=ringsdrivende



xx (2

Mars

xx 03

08 03

15 03
15 03

13-20 03

April
15 04
30 04

30041

Mai

08051

15 05
15 05
1505
24 05

25 05-12 06
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SKD beregner forelgpige fordelingstall for forskudds- og
etterskuddsphktige skattytere (Disse er basert pa skatteberegning
1 fjordret )

SKD beregner endelige fordelingstall for forskudds- og
etterskuddspliktige skattytere

Arbeidsgiver skal sende terminoppgave for skattetrekk og
arbeidsgiveravgift

Arbeidsgiver skal innbetale skattetrekk og arbeidsgiveravgft
Forfall pa innbetaling av forskuddsskatt

PSA-kjering

Forfall pa innbetaling av forhandsskatt
Frist for a levere PSA

Frist for 4 betale tilleggsforskudd eller ekstra innbetalhing av
forhandsskatt

Arbeidsgiver skal sende terminoppgave for skattetrekk og
arbeidsgiveravgift

Arbeidsgiver skal innbetale skattetrekk og arbeidsgiveravgift
Forfall pa innbetaling av forskuddsskatt

PSA klarsignal for kommunekassererne

PSA klarsignal for higningskontorene

PSA skatteberegning




Juni
25 05-12 06

Ca 2506

Juli

08 07

15 07

August
15 08

20 08

September

08 09

1509
19 09
20 -30 09

2409

Oktober
Uke 40
10 10

16 10

12 -22 10

Medio 10

PSA skatteberegning

Utlegg PSA-skattytere

Arbeidsgiver skal sende terminoppgave for skattetrekk og
arberdsgiveravgift

Arbeidsgiver skal innbetale skattetrekk og arbeidsgiveravgift

Forste endringsrunde PSA

Forfall restskatt for de som omfattes av juni-utlegget

Arbeidsgiver skal sende terminoppgave for skattetrekk og
arbeidsgiveravgift

Arbeidsgiver skal innbetale skattetrekk og arbeirdsgiveravgft
Klarsignal forskuddspliktige (Ma skje senest 3 uker for utlegg)
Skatteberegning forskuddspliktige

Andre forfall restskatt for de med juni-utlegg som skal betale kr
1000 eller mer

Utsending av kontobrev
Utlegg forskuddspliktige

Klarsignal etterskuddsphktige (Skjer na 2 uker for utlegg)

Skatteberegning etterskuddspliktige

Grunnlaget for forskuddsutskrivingen bgr vere klar
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Uke 43

November

0111

0111

08 11

15 11

2711-10 12

Desember

2711-10.12

15 -24 12
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Innsending av DSB (Skal vare grunnlag for
forskuddsutsknvningen Dersom skattyter skal fa skattekort 15 -
24 12 ma innsending av DSB skje t1l dette tidspunkt )

Utlegg etterskuddsphktige skattytere

Etablering av skattemanntall for forskuddsphktige (Avhengig av &
f4 manntallet pa plass for 4 kunne starte forskuddsutskrivningen )

Arbeidsgiver skal sende terminoppgave for skattetrekk og
arbeidsgiveravgift

Arbeidsgiver skal innbetale skattetrekk og arbeidsgiveravgift
SKD beregner korrigerte fordelingstall for forskudds- og
etterskuddsphktige skattytere (Dette er avhengig av at

skatteberegning er foretatt )

Forskuddsutskriving (Avhengig av innsending av DSB og at det er
foretatt skatteberegning )

Forskuddsutskrnving

Utsending av skattekort




