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SAMMENDRAG

Lannsomheten i fiskeindustrien har vist en foruroligende negativ utvikling gjennom de siste
10 — 15 ar. En rekke bedrifter og arbeidsplasser er forsvunnet, de fleste som falge av
konkurser. Gjennom de senere arene har kun hver fjerde bedrift hatt en |gnnsomhet som de
har kunnet leve med. Mange av disse har klart seg som fglge av lite nyinvestering og
begrenset gjeldsbyrde. Mange bedrifter har |gpende tapt penger, men er blitt refinansiert
opptil flere ganger og ofte gjennom offentlige tiltak.

Fiskeflaten har ogsd, med noen unntak, en svak |gnnsomhet. For de fleste deler av flaten er
det behov for tiltak for atilpasse kapasiteten gjennom strukturordninger. For bade fl&ten og
industrien er det behov for a gjennomfare nye tiltak som kan bringe naaingen over i en positiv
utviklingsprosess.

Fiskeriminister Svein Ludvigsen oppnevnte den 19.12.2003 en arbeidsgruppe som fikk som
hovedoppgave & se pa hvilke endringer i de offentlige rammebetingel sene og andre tiltak som
kunne gke fiskeindustriens |gnnsomhet, konkurransekraft og verdiskapning. Leiv Grgnnevet
har ledet arbeidsgruppen.

Hovedkonklusjonen som legges frem er at regelverket som er til hinder for & utvikle en
helhetlig verdikjede i naaingen ma endres. Dette kan sammen med omstilling i bedriftene og
effektive offentlige virkemidler gi grunnlag for en industriell og markedsorientert
revitalisering av nazringen. Dette vil tjene bade den §y@- og landbaserte delen av
fiskerinagringen.

Det er et stort potensiale for gkt verdiskapning i fiskerinaaringen. Om lag 60 prosent av den
tradisionelle fiskeeksporten bestar av ravarer og halvfabrikata. De forslagene som
arbeidsgruppen legger frem, vil pne for de endringsprosesser som er nadvendig for a
videreutvikle fiskerinaaingen.

Alternativet vil ikke vaare & beholde dagens fiskeindustri og fiskerinaging. Dersom endringer
ikke blir gijennomfart vil industrien fortsette & svekkes. Det vil ta bort leveringsmulighetene
for kystflaten og naaringen kan bli redusert til en havgaende flate som leverer rastoff for
foredling i utlandet.

De sentrale delene av arbeidsgruppens forslag - i konsentrert form - er fglgende:

e Industrien skal fa adgang til aeie fiskefartayer palik linje med fiskerne

e Det skal vage adgang til &sd sammen kvoter uten tidsavgrensning og uten
avkorting innenfor de respektive hovedgrupper

e Det etableres fartaykvoter i alle sentrale fiskerier. Alle kvoter inngar i grunnlaget
for ssmmenslaing (enhetskvoten). De nye reglene gjeres gjeldende for fartayer
som har foretatt sasmmenslaing i tiden etter 1996.

e Det innfares” Samfunnskontrakter” der en bedrift far adgang til fritt & disponere
kvoter den eier uten a beholde fartayet. Forutsetningen er at vesentlige deler av
rastoffet blir nyttet til foredling i Norge.

e Det bar foretas en omfattende revision av rafiskloven. Behovet for helhet og
sammenheng i verdikjeden i fiskerinaaingen gjer det ngdvendig & vurdere hvorvidt
eneretten til farstehandsomsetning kan opprettholdesi fremtiden.



Uavhengig av en slik revision av réfiskloven foreslas det f@lgende endringer:

e Detinnfaresfri adgangtil ainnga leveringsavtaler mellom fiskefartay og
industribedrift der partene selv bestemmer varighet og innhold. Avtalene skal
oppfylle visse minimumsvilkar mht kontroll og minstepriser.

e Det etableres en offentlig meklingsinnstans som med bindende virkning
fastsetter minstepriser, omsetningsordninger, salgs- og betalingsbetingel ser og
eventuelle andre forretningsmessige sparsma som partene ikke blir enig om.

Det etableres en lovbestemt adgang til a etablere en nagingsfinansiert
kapasitetsredukgon i fiskeindustrien.

Gjennom Innovasjon Norge etableres et program med en arlig ramme pa minimum
150 mill kr for langsiktige ” Utviklingskontrakter” for fiskerinaaingen innenfor
omradene produkt-, teknologi- og markedsutvikling. Eksportutval get for fisk bar
haenrollei progranmene.

Den offentlige forskningsinsatsen ma spisses og oppgaver knyttet til teknologi
innen automasjon av arbeidsprosesser og nye teknologiske |gsninger ma gis langt
hayere prioritet. Det samme gjelder markedsforskning.

Det statlige investeringsfondet Argentum mafaadgang til a etablere et marint
investeringsfond pa vilkar som er tilpasset den faktiske situasonen i nagringen.
Det ma etableres adgang til a foreta pantsetting av fiskerettigheter for alette
finansieringen ved mer fleksible kvoteordninger.

Det ma utvikles og etableres moderne I T- systemer for & kunne handtere mer
fleksible kvoteordninger og administrative tillatel ser i fiskerinaaingen.
Overvakning og analyse av markedsadgang og handel shindringer for norske
fiskeprodukter ma styrkes gjennom Eksportutval get for fisk

Det maiverksettes grunnleggende analyser av regelverket i fiskerinagringen for &
finne frem til bedre balanse mellom ngdvendig styring og kontroll og inngripen i
den enkelte bedrift- og farteys utnyttelse av sine rettigheter.

Med basisi bl.aislandske erfaringer ma det etableres regel- og systemendringer
som gjer den praktiske ut@velsen av fisket mer fleksibel enni dag, bl.a gjennom
adgang til kovteoverfaringer fraet ar til et annet.

Enkelte av forslagene vil kreve lovendringer for & kunne gi stabile rammebetingel ser. Dette
gjelder rafiskloven ( langsiktige avtaler, begrensning/regul ering og meglingsinnstans),
saltvannsfiskeloven (kvote uten fartay), ny lov om nagingsfinansiert kapasitetsredukson,

deltakerloven (likestilling av fisker og industri og pantsetting av fiskerettigheter)

De fleste forslagene og de utviklings- og utredningsoppgavene som er foreslatt, kan helt eller
delvis iverksettes innenfor gjeldene lover, praksis, lovenes formd og gjennom utvidelse av

eksisterende praveordninger.

For fiskeindustrien vil det vaare viktig & ha en bred oppslutning om et helhetlig regelverk som

er tilpasset ssmmenhengenei verdikjeden frafiskefartay, gjennom industri og til
konsumenten.



1. Innledning

| brev av 19. desember 2003 oppnevnte fiskeriminister Svein Ludvigsen en arbeidsgruppe
med oppgave &” ...foresdendringer i de offentlige rammebetingelser og eventuelle andre
tiltak som kan gi grunnlag for bedringer i fiskeindustriens |annsomhet, konkurransekraft og
verdiskapning”:

| oppnevningsbrevet frafiskeriministeren heter det:
”Mandat — Arbeidsgruppe, gkt verdiskaping i fiskeindustrien

Fiskeindustrien har vea't gjennom en vanskelig periode med dérlig lennsomhet, svekket likviditet og konkurser.
Dette er bakgrunnen for na & rette fokus pa tiltak som skal utvikle en mer |annsom og verdiskapende
fiskeindustri. Jeg ser muligheter for fremtidig lennsomhet og gkt verdiskaping, for enkelte bedrifter og for
nagingen som helhet.

Regjeringens finans- og pengepolitikk har bidratt til & bedre rammevilkarene for var internasonale og
konkurranseutsatte nagring. Derfor er det i dag en voksende optimisme i fiskeindustrien som det er viktig a
utnytte, bade til videreutvikling av industrien og den marine sektor forgvrig.

| et mer langsiktig perspektiv ser jeg ogsa andre utviklingstrekk og muligheter som bygger opp under
optimismen. Foruten & bedre rammebetingel sene for nazringsvirksomhet generelt, tas det ogsa grep innen var
egen sektor.

Det er alt gjennomfert, eller under utpreving, ulike tiltak rettet mot flateleddet som har en klar betydning for
industrien. Videre satses det fortsatt pa oppdrett, herunder ogsa pa nye marine arter. Kombinert med den
kunnskapsoppbygging naaingen kan opparbeide mht. mellomlagring og oppforing av |evende fanget fisk, ber
dette gi grunnlag for en positiv utvikling i industriens rastofftilfersel.

P& den annen side har eksporten av ubearbeidet eller lite bearbeidet rastoff til tider veart omfattende. Vi ser
verdiskapingsmuligheter forsvinne og havne hos konkurrenter utenlands. Skal vi na véare ambisigse mal om gkt
verdiskaping i marin sektor, ma vi legge til grunn et helhetlig verdikjedeperspektiv basert pd markedsmessige
hensyn. Dette forutsetter innovative bedrifter som opererer innenfor stabile og egnede rammevilkar. Her hviler
et stort ansvar pa den enkelte bedrift.

Min og forvaltningensrolle ligger i & utvikle rammevilkarene.

Mandatet:
Arbeidsgruppen skal pa denne bakgrunn foresld endringer i de offentlige rammebetingelser og eventuelle andre
tiltak som kan gi grunnlag for bedringer i fiskeindustriens Ignnsomhet, konkurransekraft og verdiskaping.

| arbeidsgruppens virksomhet bes det lagt vekt pa forslag til tiltak som kan:

sikre bedre rastofftilgang og rastoffordeling til industrien over aret,
medfare forbedret kapasitetsutnyttelse i industrien,

redusere eksporten av ubearbeidet eller lite bearbeidet rastoff,
styrke bedriftenes muligheter til langsiktig markedsbearbeiding, og
faretil bedret finansiell styrke og fleksibilitet for den enkelte bedrift.”

Frist for avgivelse av rapport ble satt til 15. juni 2004. Rapporten leveres innen denne fristen.



Arbeidsgruppen har hatt falgende sammensetning:

Lisbeth Berg-Hansen, Sinkaberg Hansen AS, Bindal seidet; styreleder i FHL
Rolf Domstein, Domstein ASA, Malgy

Leiv Grennevet, MRB Bedriftsutvikling AS, Alesund

Dag Eivind Opstad, Ludwig Mack AS, Tromsg

Jarn Prangerad, LO, Oslo

Liv Ulriksen, Fiskeriforskning, Tromsg

Oddmund Asen, Sparebank 1 Nord Norge, Tromsg

Medlemmene ble oppnevnt pa personlig grunnlag. Leiv Gregnnevet har veat leder av
arbeidsgruppen. Han har ogsa fungert som gruppens sekretea.

Det er konsensusi arbeidsgruppen om alle forslagene.

Arbeidsgruppens gjennomferte i mars en omfattende studietur til 1sland. Utviklingen og
organiseringen av den islandske fiskerinagingen ble gjennomgatt med representanter for
myndighetene med fiskeriminister Arni M. Mathisen i spissen, med representanter for
Alltingets fiskerikomite og med representanter for de viktigste nagings og
mannskapsorganisasjonene. | tillegg ble flere bedrifter ssmmen med Islandsbanki og Barsen
besgkt. Den norske ambassaden i Reykjavik var til uvurderlig hjelp i planlegging og
giennomfaring av programmet. Rapporten fraturen falger som vedlegg til arbeidsgruppens

rapport.

Arbeidsgruppen har hatt mgter med representanter for fiskeindustrien gjennom separate
segoner for pelagisk konsumindustri, konvengonell fiskeindustri og hvitfiskfiletindustrien.

Arbeidsgruppen har likeledes hatt mater med Norges Fiskarlag, Fiskebatredernes Forbund,
Norges Rafisklag og Norges Sildesalgslag.

Arbeidsgruppen har hatt mgte med Fiskeriforskning i Tromsg og har i stor grad benyttet seg
av ulike rapporter om fiskeindustrien som Fiskeriforskning har utarbeidet.

Arbeidsgruppens leder har hatt mgter med representanter for LO, med Sunnmeare og Romsdal
Fiskesalgslag, Senter for Samfunns og Naaingslivsforskning og utdypende mgter med Norges
Réfisklag og Norges Sildesalgslag

Arbeidsgruppen har etter sitt mandat kun arbeidet med sparsma som er knyttet til den
tradisjonelle fiskerinagringen, det vil si den del av nagringen som er basert pa villfanget fisk.
For enkelte sparsmd som f.eks levendel agring av villfanget marin fisk har man hatt visse

” bergringspunkt” med oppdrettsnagringen. Det samme gjelder forhold pa markedssiden.

Arbeidsgruppen har konsentrert sitt arbeid til de rammebetingel ser som er styrt av det
offentlige regelverket i nagingen og til tiltak som ligger innenfor det offentlige

virkemiddel apparatet. Utover mer generelle betraktninger har ikke arbeidsgruppen gatt inn pa
sparsma mht hvordan de ulike bransjer og bedrifter utvikler sin markedsstrategi.
Arbeidsgruppen har heller ikke tatt for seg rammebetingelser pa omréder der det | gpende
foregar et omfattende arbeid, f.eks innenfor forvaltning og regulering av fiskeressursene.

Som et bakteppe for de vurderinger arbeidsgruppen har gjort og de anbefalinger som legges
frem, ligger rediteten om at Norge er et hgykostland der de ulike nagingene vil métte betale



det kompetanse, kunnskap og arbeidskraft koster for & kunne utvikle seg. For fiskerinaaingen
stiller dette krav om vesentlig styrket effektivitet gjennom alle ledd. | en naging som er sa
gjennomregulert som fiskerinaaingen, vil det a effektivisere og forenkle regulerings- og
styringssystemene vagre den mest sentrale oppgaven i tiden fremover.

Fi skerinaaringen trenger bade nyskapende bedrifter og en nyskapende forvaltning for & mestre
de betydelige utfordringene den star overfor. De ford agene som arbei dsgruppen legger frem
vil vare viktige steg fremover for & gi bedriftene det handlingsrom de trenger for afornye seg
og for & skaffe seg sterkere posigoner i markedet. Arbeidet for sterre verdiskapning krever
nye méater atenke og & arbeide pd, bade i naaingen og i forvaltningen.

Arbeidsgruppen har lagt til grunn for sitt arbeid at de gjeldende malsettinger om en nagring

forankret i distriktene, med stabil regional fordeling av fiskerettigheter, en variert fiskeflate og
en allsidig fiskeindustri skal sta ved lag.

2. Hvorfor star fiskeindustrien der den er i dag?

2.1 En generasjon med nagingspolitisk omstilling

For norsk fiskerinaging kan tiden etter den andre verdenskrig naturlig inndelesi to perioder.

Frem til tidlig pa 1970-tallet ble det norske fisket gjenstand for fa begrensninger. Gjennom de
siste 25 — 30 arene har hovedfokusi stadig sterkere grad gatt i motsatt retning og veat knyttet
til sparsmalet om hvordan man skulle redusere kapasiteten i fisket og finne ordninger som
kunne gj@are det pa en mest mulig rasionell mate. Innfaringen av adgangen til 8 la sammen
kvoter for kystfiskefldten, som Stortinget vedtok i 2003, representerer en viktig milepel i sa
henseende. Alle de store fiskeriene er nd " lukket” og fart@ykvoter er innfert eller under
innfaring. Fiskerettigheter kan samles pa faare fartgyer.

For fiskeforedlingsindustrien og —eksporten har fokusi de to periodene naarmest vaat den
omvendte av fisket. Den farste perioden kan langt pa veg beskrives som
"forvaltningsperioden”. All fgrstehandsomsetning var basert pa Rafiskloven av 1937 som ga
fiskerne rett til & etablere salgslag med omsetningsmonopol og fastsette minstepriser og
betalingsbetingelser. Adgangen til a drive fiskeeksport var strengt regulert. For de viktigste
produktgruppene var det etablert eksportorganisasjoner med monopolrettigheter. Noen av
disse var sammenslutninger av fiskeindustribedrifter. Andre hadde preg av "laug” der det ble
stilt krav til erfaring fra eksport for & kunne komme med. Dette begrenset mulighetene for
nykommere meget sterkt. Den andre perioden, fratiden rundt 1980 og frem til overgangen til
90-tallet, er preget av deregulering og avvikling av de fleste regul eringsordningene for
industrien og eksporten. Den " siste” — oppl@sningen av den monopol baserte
eksportorganisasjonen for fiskemel- og fiskeolje ble gjennomfert i 2002.

Gjennom hele den ferste perioden —og langt inn i den neste; helt frem til tidlig pa 90-tallet —
ble inntekter omfordelt mellom ulike grupper av nagringsaktarer. | de farste etterkrigsarene ble
det oppkrevd avgifter pa produkter som hadde haye etterkrigspriser. Midlene ble gjennom
fondsordninger fordelt som pristilskudd til fisker pa fiskeslag med lav verdi. Etterhvert kom
midlene som statlige tilskudd fordelt gjennom fiskernes salgslag. | 1964 inngikk Norges
Fiskarlag og staten den sakalte " Hovedavtalen” som skulle regulere den statlig stetten til



nagingen. Masettingen med avtalen var & effektivisere fiskeflaten. | henhold til avtalen kunne
Norges Fiskarlag kreve arlige forhandlinger med staten om tiltak for a stette fiskerinaaingen
dersom Ignnsomheten i fiskeflaten tilsa dette.

| realiteten forhandlet Norges Fiskarlag pa vegne av hele fiskerinagingen. Modellen for &
beregne stattebehovet var i prinsippet enkel: Med utgangspunkt i eksportinntektene skulle
hele fiskerinaaingen fa dekket sine kostnader til salg, lann, drift og kapital og annet. Det ble
regnet frem tall som viste hva som bleigjen til & betale lann til fiskerne nér alle andre
kostnader i hele naaingen var dekket. Dersom dette bel gpet var lavere enn en normal
industriarbeiderl enn sa skulle statsstatten dekke resten. Det samlede stattebel gpet kom i
perioder opp i mer enn 20 prosent av farstehandsverdien og 10 prosent av eksportverdien fra
naaingen.

Gjennom hele den farste etterkrigsperioden ble " forvaltningssystemet” benyttet til & drive en
tildels noksd malbevisst industri og eksportpolitikk. Hovedaktarene var Fiskeridepartementet,
Norges Fiskarlag, salgslagene (sazrlig Norges Rafisklag) og de mest sentrale
eksportorganisasjonene. |deen var at man gjennom a pavirke rastoffanvendelsen til spesielle
produkter og markeder ved hjelp av salgslagenes prisfastsettel se og bruk av prisstette, skulle
man oppna en hayest samlet eksportverdi for naaringen som helhet. Det var salig innen
hvitfisksektoren at slik produktstyring ble gjennomfart mest konsekvent — og var mest
omstridt internt. Den store oppbyggingen av fryseindustri for hvitfiskfilet og
eksportorganisagoner som Frionor hadde mye av sitt gkonomiske grunnlag i denne strategien.
Statsstetten " smurte” nagringen og reguleringene pa en slik méte at regnskapet gikk i balanse
for defleste. Den var ”limet og makta’ som holdt systemet sammen. Over tid bidro
"forvaltningsperioden” til & bygge overkapasitet i fiskeflaten og utvikle en industristruktur
som ble lite markedstilpasset og som til dels hadde svak direkte markedskontakt.

Det typiske internasjona e markedsbildet for norsk fiskerinaaring gjennom etterkrigstiden frem
til slutten av 1980-tallet har vaat et regionalt nordatlantisk marked basert parastoff fra det
samme omrédet. Norge haddei tillegg viktige markeder for terrfisk og klippfisk i Afrikaog
Latinamerika. Akterenei dette markedet var i lange perioder relativt stabile; bade rastoff og
produktmarkedene var rimelig oversiktlige og handelen var ofte sterk regulert bade pa eksport
og importsiden. | forbruksmarkedene var tradisonelle engrosbaserte omsetningsmanstre
fremdeles det vanlige. Samtidig hadde ogsa denne perioden sine store svingninger i volumer,
priser og markeds- og handel spolitiske forhold.

2.2 Et globalt fiskemarked

Tiden etter 1990 har fart til store endringer nér det gjelder de " eksterne” rammebetingel sene
for norsk fiskerinaging.

Fiskemarkedene, bade mht rastoff og produkter, er blitt globale. Innfaring av den nye
havretten fratiden rundt 1980 skapte nye store eksportfiskerier som pollockfisket i USA,
hakefisket i Argentina og hokifisket i New Zealand. Sammenbruddet i Sovjetunionen farte til
at store volumer av pollock kom ut i internasona handel i stedet for innenlandsk forbruk. De
nye fiskeslagene kom i stor grad inn i det europeiske og amerikanske markedene som rimelig
fryst filet. Det har fert til gkt forbruk, men samtidig til en ny og langt strammere
konkurransesituasjon for viktige norske fiskeslag som torsk, hyse og sei.



En annen stor endring i ravaremarkedet pa 90-tallet er den store eksporten av fersk russisk
torsk fra Barentshavet. | perioder har det meste av den russiske torskekvoten blitt landet av
fiskefartgyene utenfor landets grenser. Den norske hvitfiskindustrien, ssarligi Troms og
Finnmark, har tatt imot opptil 100 000 tonn russisk torsk pr. ar, tilsvarende 30 50 % av den
samlede norske torskekvoten. Dette rastoffet har blitt benyttet badei filet- og i
saltfisk/klippfiskindustrien. Den russiske fiskeflaten er imidlertid etterhvert blitt bygget om og
fornyet med fartey som produserer filet ombord eller rundfryser fangstene. Dette har gjort den
russiske fisken tilgjengelig pa det internasjona e markedet. Betydelige kvanta gar i dag til
europeiske markeder. Den portugisiske importen er spesielt "generende ” for Norge idet
rastoffet benyttestil gkt egenproduksjon av klippfisk til fortrengsel for import fra Norge. Et
nytt trekk er Kina som ndi gkende grad importerer frossen torsk og sender filetprodukter ut i
de vestlige markedene. Etableringen av den kinesiske filetindustrien var i stor grad basert pa
pollock frarussisk Stillehav fra slutten av 80-tallet. Ulike kostnadsstrukturer og akt
ettersparsel gjar det vanskelig for norsk hvitfiskindustri a konkurrere i dette internasjonale
ravaremarkedet.

Den tradigonelle hvitfiskindustrien mater i stadig flere markeder ogsa gkt konkurranse fra
oppdrettsfisk. B&dei Europaog USA har laks etablert seg som et stort produkt i markedet.
Oppdrett av hvitfisk, som ferskvannsartene catfish og tillapia og marine arter som sea bass og
sea bream, er etter hvert ogsa blitt sterke konkurrenter til torsk og pollock. Denne
utfordringen vil trolig gkei styrkei tiden fremover.

Endringene har ogsa skapt positive muligheter som norsk fiskerinaaingen har utnyttet.
Sammenbruddet i de store internasjonal e fiskeriene som Sovjetsamveldet tidligere drev og
liberaliseringen i alle @steuropeiske markedene, ga Norge muligheter til & utnytte veksten i
fisket av norsk vargytende sild, som kom pa 90-tallet, til konsum gjennom eksport til disse
markedene. Dette ga grunnlag for a bygge opp en helt ny fiskeindustri og har vaart sterkt
medvirkende til en omfattende fornyelse av ringnotflaten.

Den store felles utfordringen i de fleste fiskemarkedene er omstillingene i detaljhandelen. De
store kjedene overtar en gkende del av omsetningen og blir internasjonale og til dels globale.
Det er sterk konkurranse bade for standardvarer og niseprodukt. Evnen til & kunneinnga
periodekontrakter med stabile, konkurransedyktige priser og gi kunden trygghet for sikker
levering blir i gkende grad sentrale kriterier for & overlevei dette markedet. Normalt vil sterre
styrke i dette markedet kreve at leveranderen kontinuerlig utvikler nye produkter og de falger
produktene lengre inn mot sluttbrukerne.

2.3 Fiskeindustrien i klemme

For fiskeindustrien har endringene i norske og globale rammebetingel ser den siste
etterkrigsperioden vaat omfattende.

Pa hjemmebane fremstod endringene etter hvert som ngdvendige for & gi industrien
muligheter til nyskapning og sterre grad av markedsstyrt produksjon for den enkelte aktar.
Det "gamle”’ eksportregimet hadde "levd sin tid” og representerte for mange bedrifter for liten
frihet til egen tilpassing. Endringene méa ogsa sees pa bakgrunn av en samtidig og generell
deregulering pa sveat mange omrader i det norske samfunnet. Tiden var ogsa ute for store
gkonomiske overfaringer til en naaing som stadig flere mente burde kunne bli en
overskuddsnaaing. Rundt 1990 satte EFTA- avtalen ogsa endelig stopp for agi prisstette til
fiskeriene.



Store deler av norsk fiskerinaaing var nok lite oppmerksom pa og enda mindre forberedt pa
de store endringene i de globale rammebetingelsene. Det forholdet at det aler meste av den
norske fisken etter hvert kunne selges som ravare og halvfabrikatai et internasjonalt marked
representeres trolig den sterste utfordringen for industrien — og muligheten for fiskeflaten. Et
annet forhold gjelder naaringsstrukturen innen industri og eksport. Mens industri- og
eksportstrukturen gjennom " forvaltningsperioden” etter hvert ble for rigid som felge av
samordningene, er utfordringen na at mange bransjer er sveat oppsplittet og uten evnetil &
skaffe seg strategisk styrke i markedene.

Nakkelen til &forstd denne situasjonen ligger i a se konsekvensene av at fiskeindustrien er
kommet i skvis mellom fiskerne som ravareleverandarer og stadig sterkere akterer i
markedsdelen av verdikjeden. Konkurranseevnen basert pa frosset rastoff er svak og
industrien har begrensede muligheter til sikre seg stabil rastofftilfersel til forutsigbare priser.
Dermed kan industrien heller ikke " snu seg rundt” og tilby slike vilkar til kjgpere,
distributerer, videreforedlere og kjeder som disse gnsker atilby for a vaae konkurransedyktig
overfor sine kunder. Dette taper en samlet naging pa.

Den pelagiske delen av nagingen er blitt avhengig av atilpasse sin virksomhet til to sterke
markeder: et " spotbasert” auksjonsmarked i pafarstehand og en sterk konkurranse i
eksportmarkedet. Her vil den typiske situasjonen vaae svingende priser, like produkter og fa
muligheter til a styrke sin strategiske posisjon ved a etablere relasjoner med leverandarer og
kunder i de to markedene. Sma og store aktarer oppnar samme pris for samme produkt.
Resultatet er en industri med fa muligheter til verdigkning gjennom produkt- og
markedsutvikling og konsentrasjon i sterkere enheter.

2.4 Ble etterkrigsomstillingen fullfart?

Den store utfordringen fremover for fiskeindustrien, og pa lengre sikt ogsa for hele
fiskerinaaringen, er afinne frem til hvordan den skal kunne komme seg ut av denne
"klemmen”. En viktig innfallsvinkel kan vaare a selitt tilbake til dereguleringen i andre
etterkrigsperiode. To sentrale omrader fra” forvaltningsperioden” ble staende uendret;
rafiskloven og deltakerloven.

Den politiske forstéel sen av fiskerinaaringen har for mange helt opp til na vaat basert pa
mellomkrigstidens analyse om at fiskerne trenger " beskyttelse” i forhold til andre ledd i
nagingen og fra eksterne aktarer.

Gjennom justering og praktisering av deltakerloven har man pa visse vilkar gitt industrien
adgang til &eie majoriteten i fiskefartayer og uten restriksoner eie minoritetsandeler. Eiere av
fiskefartayer som etablerer fiskeindustri kan fortsatt eie sine fiskefart@gy og eiere som
administrerer rederier er likestilt med fiskere. Lovens begrensninger for industrien er sdledes
noe redusert, men fortsatt sterk idet industrien har fa muligheter til & sikre seg rastoff gjennom
egne investeringer.

Rafiskloven har derimot pa mange méter fatt en renessansei de senere &r. Etter overgang fra
"forvaltningsperioden”, bortfall av prisstetten og dermed langt faa're samfunnsgkonomiske
hensyn ata, har slagslagene i sterkere grad konsentrert seg om lovens intensjon; & skaffe
fiskerne best mulige priser og trygg betaling for fisken. Dette gjennomfarer lagene ved
etablering av mer auksonssalg, tilrettelegging av mellomlagring av frossen fisk for senere
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auksioner og enkel adgang for nye norske og internasjonae aktarer til 8 komme inn pa
kjgpersiden. Samtidig oppretthol des etabl erte ordninger med fastsettel se av minstepriser,
ensartede betalingsbetingel ser og regulering av fisket hvis omsetningen tilsier det.
Rafiskloven er en monopollov som krever at all fisk skal omsettes gjennom salgslagene; ogsa
landinger fra utenlandske fiskere. Industrien har saledes verken innenfor loven eller utenfor
loven noen muligheter til &innga avtaler med rastoffleveranderer som avviker frade
omsetningsregler som salgslagene fastsetter.

Industriens muligheter til & skaffe seg avtaler som gir pris- og leveringsstabilitet i
farstenandsmarkedet er sdledes begrenset. Den er ogsa stilt i en vanskeligere situasion i dag
enn den gang omsetningen i dette markedet inngikk i et helhetlig gkonomisk manster i
nagringen og der prisstatten ” smurte systemet”. En analyse av hvordan fiskerinaaringen skal
kunne ake verdiskapningen ma ha dette stastedet som ett av sine utgangspunkt

| flere sektorer av fiskeindustrien er kapasiteten for stor i forhold til tilgjengelig norsk rastoff
og evnen til & konkurrere om rastoff i et internasjonalt marked. K apasitetsoverskuddet skyldes
I noen sektorer sterk utbygging gjennom 90-tallet — slik som i pelagisk konsumindustri- og
redusert | gnnsom rastofftilgang som innenfor hvitfiskfilet. | tréd med salgsl agenes sterke
posison og omsetningsordninger synes det aligge egen dynamikk i at investeringer og
effektiviseringer vekselvis gjennomfares bade hos flate og industri for a drive et mer rasjonelt
fiske og for & redusere de variable produksjonskostnadene i industrien. Bedriftene ma da sgke
asikre seg en starre andel av fisken for & dekke akte faste kostnader. Dette presser prisene
opp 0g gjar sesongene kortere.

Flatesiden har kunnet tilpasse seg til en dlik situasjon gjennom hele den andre
etterkrigsperioden. Fiskerier er blitt lukket, kapasitet er "Kjapt” ut ved at havfiskeflaten
benyttet tilmalt prisstette til aredusere antall fartayer, tillatt fangstmengde er blitt delt i faste
fartaykvoter og det er adgang til & eke de individuelle fangstene for et fartgy ved ata over
kvotene til andre fartgyer. Pa denne maten har fiskefldten fatt muligheter til & komme bort fra
"almeningenstragedie’ der alle konkurrerte med alle innenfor en totalkvote. Samlet og sett i
sammenheng med réfiskloven har dette gitt leverandersiden i farstenandsmarkedet en sterkere
posisjon.

Industrien har ingen tilsvarende muligheter til &justere den enkelte bedrift sin posision enn si
ajustere vedkommende bransje sin posision. Pa mange méater kan man si at " allmenningens
tragedie” nder flyttet paland. Saalig i auksjonsmarkedet er alles kamp mot ale innenfor de
kvoter som landes. Dette er ogsa et ngdvendig utgangspunkt for en analyse av mulighetene til
sterre verdiskapning

Det tredje utgangspunktet for en analyse er fiskeindustriens evne til nyskapning innefor
produkter og investeringer i verdikjeden lenger inn mot konsumenten. Her har den
fragmenterte industrien mistet noen av de muligheter som |a - eller kunne haligget -
nagringsstrukturen i " forvaltningsperioden”. Foruten aforutsette tilpassede nasjonale
rammebetingel ser, krever en slik omstilling og omveltning langsiktig og systematisk arbeid.
Og ikke minst store investeringer

2.5 En ny qiv for fiskeindustrien?

For om lag 15 ar siden leverte et offentlig utvalg ledet av tidligere fiskeriminister Einar
Moxnes en innstilling om fiskeindustriens situasion. En av hovedkonklusjonene var at en
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sterkere vertikal integrering mellom rastoffleverandarer og fiskeindustrien er ngdvendig for &
utvikle en fiskerinagring med sterkere markedsposison.

| dag star man fortsatt pa stedet hvil. Det har ikke veat lagt styrke i arbeidet med &
giennomfare de tiltakene som utvalget foreslo. | mellomtiden er industriens posisjon og
fornyingsevne blitt svekket. Den er fortsatt sterkt rastofforientert idet den mabasere sin
produksjon og markedsfaring pa en rastofftilfersel som den har liten mulighet til a pavirke.

Dette er det egentlige utgangspunktet for denne gruppens arbeid
Det utfordrende spersmalet som ma stilles er felgene: ” Kan man snu nagingen pa hodet?”
Kan det skapes en kundeorientert fiskerinaging der man ser pa nagingen utfra sluttmarkedets

behov og muligheter og sa etablere et farstehandsmarked med en rastofflyt som legger
grunnlaget for verdiskapning?

3. Lennsomhet og struktur i fiskeindustrien

3.1 Sviktende lgnnsomhet gjennom 90-tallet

Den norske konsumbaserte fiskeforedlingsindustrien har gjennom hele 90-tallet og frem til na
hatt et jevnt fallende gkonomisk resultat. Denne industrien utgjer 90 prosent av
fiskeindustrien. Den gjennomsnittlige forrentning av totalkapitalen er redusert franiva 10
prosent til. | 2002 var tallet bare 0.5. Resultat far skatt har i samme periode ligget paniva 1
prosent og fallende etter 1999 til — 3.2 prosent i 2002. Det ser ut til at resultatene er bedre for
noen bedrifter i 2003. Et typisk trekk ved utviklingen er at industriens gjennomsnittlige
bruttomargin (forskjellen mellom salgsinntekter og kjep av ravarer) er falende og er blitt
redusert med en fjerdedel fravel 30 prosent i perioden. En sammenligning med
giennomsnittstall for norsk industri for den samme perioden viser langt sterre svingninger for
fiskeindustrien, men ogsa et markert svakere resultat far skatt. Fiskeflaten viser til et bedre
resultat enn fiskeindustrien og ogsa bedre enn for norsk industri. Kapitalrentabiliteten har veat
paniva 12 prosent og resultat far skatt pa niva 8 prosent
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Figur 1: Totalkapitalrentabilitet i fiskerinagringen og i norsk industri.

(Fiskeriforskning)
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Figur 2: Resultat fer skatt i fiskerinaaingen og norsk industri.( Fiskeriforskning)

Dersom vi splitter tallene opp pa hovedsektorer finner vi fortsatt den samme forskjellen
mellom industri og flate. Den er mer markert for pelagisk sektor og noe mindre for
hvitfisksektoren. Fiskemelindustrien viser vesentlig bedre resultater enn pelagisk
konsumindustri, men likevel svakere enn flaten. Det er imidlertid stor spredning i resultatene
for fiskemelindustrien — den sterste bedriftsgruppen gikk konkursi 2003, men er senere
restrukturert under nye eiere.
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Res. far skatt. Flate og industri hvitfisk sektor
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Figur 3: Resultat fer skatt. Hvitfiskeindustri og flate.
(Fiskeriforskning og L@nnsomhetsunder sakel sen)
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Figur 4: Resultat fer skatt. Pelagisk konsum- og fiskemelindustri. Pelagisk flate.
(Fiskeriforskning. Lannsomhetsunder sakel se Fiskeridirektoratet)

Med unntak av den pelagiske flaten viser tallene at |gnnsomheten er meget lav i hele
fiskerinagringen og at den har forverret seg kraftig siden sutten av 90-tallet. Nar det gjelder
fordelingen av naingens totalresultat synes det dpenbart at innen pelagisk sektor er det fléten
som "har stukket av med nesten hele kaka” de siste 10 arene.

Det ligger store svingninger i fiskeindustrien og dens aktivitet bak disse gjennomsnittstallene.

Det har vaat perioder med sterk fallende og sterkt gkende eksportpriser. Studier viser at det er
liten sammenheng mellom hage eksportpriser og bedriftenes resultat.
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Figur 5: Filetpristorsk og resultat fer skatt i filetindustrien. (Nordea)

Det typiske mansteret er at fiskerne far " gevinst og tap” som falge av svingninger i
eksportprisen, mens industrien er mer marginbasert. Erfaring viser at industrien tjener nar
prisene gar raskt opp og gevinst pa produsert vare kan realiseres.. Samtidig vil industrien
kunne tape pa den gkte konkurranse i rastoffmarkedet som haye priser lett skaper. Sviktende
valutakurser vil trekke i samme retning. Dette viser figur 5 med all tydelighet for perioden
1998 — 2002; farst en rask prisoppgang til et hgyt niva og deretter en periode med meget sterk
norsk krone.

Industrien og evt eksportgrene tar ogsa kredittrisikoen ved salg til vanskelige markeder, mens
fiskerne er garantert oppgjer gjennom salgslagene. Det er ogsa en begrenset sammenheng
mellom tilgang pa rastoff malt totalt pa arsbasis og bedriftenes resultat. Det typiske er at
resultatet faller ved redusert rastofftilgang, men samtidig synes det vanskelig atjene penger
selv om réstofftilgangen aker.

Det har vaat en sterk oppbygging av en ny pelagisk konsumindustri som f@lge av store
kvotegkninger for norsk vargytende sild og mulighetene til & selge alt til konsum. Det har
vaat tilsvarende store svingninger i rastofftilfersel til andre industrisektorer som mel/olje og
hvitfisk. Den sterke gkningen i russiske landinger av fersk torsk i Nord-Norge sammen med
betydelige kvotegkninger frem til siste del av 90-tallet farte ogsatil betydelige investeringer i
industri og til delsi &sikre tilgang pa russisk rastoff.

Det har vaat markedskriser skapt av fallet i hvitfiskprisenei 1992/93 og sasmmenbruddet for
rubelen i 1998. Det har vaat enkeltstaende & med bralennsomhet, som for hvitfiskindustrien
i 1998 og for pelagisk konsumindustri i 2000. Stadig faare bedrifter i bransjen oppnar positivt
resultat pa bunnlinjen; de siste &rene bare halvparten og i 2002 knapt 40 prosent av bedriftene.
Samtidig med til dels store investeringer i kapasitet, effektivisering og automasjon har antall
bedrifter gétt sterk ned.

| sum presenterer trenden gjennom hele perioden entydig fallende gkonomiske resultater. Litt
forenklet kan man si at frem til slutten av 90-tallet var det rimelig tro pa at det lot seg gjere a
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bedre situasionen i fiskeindustrien gjennom bedriftenes egne tiltak og tilpasninger.
Utviklingen de senere arene synes a gjere det klart at mer grunnleggende endringer ma settesi
verk. Industrien klarte bare i begrenset grad & fa overskudd ut av periodene med stor
rastofftilfersel. En viktig arsak til dette er at volumgkningene ikke farte til jevnere fordeling
av réstoffet over aret, men heller gjorde toppene enda sterre enn tidligere. Med redusert
rastofftilfarsel, som falge av reduserte utenlandske landinger og noe reduserte kvoter, dliter
store deler av industrien ogsa med en betydelig utfordring nar det gjelder & justere kapasiteten
til et realistisk fremtidig rastoffgrunnlag.

3.2 Variasion i tilgang pa rastoff

De norske fiskeriene er til dels sterkt sesongpregede. Dette har farst og fremst sin bakgrunn i
naturgitte forhold. Fiskeflaten har historisk sett forsterket dette gjennom et driftsmenster der
det meste av fisket foregdr i sesongene. | en teknologisk og markedsmessig utvikling der
kontinuitet i produksion og palitelighet i leveringsevne er stadig viktigere for lgnnsomhet og
utviklingsmuligheter, blir det vanskelig & forene et sterkt sesongbasert fiske med industriens
behov for stabil rastofftilgang gjennom éaret. Det er ogsa en utfordring for industrien a mestre
de store volumendringene i rastofftilgang som kan oppsta fra ett ar til et annet gjennom
variagion i kvoter og tilgang paimportert rastoff. | figurene nedenfor er det vist oversikter
som illustrerer &rs- og manedstilgang av rastoff for hvitfiskindustrien og pelagisk
konsumindustri

Arlig norsk totalkvote av norsk
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Figur 6: Norsk totalkvote av norsk arktisk torsk 1977 — 2003( Norges Rafisklag)
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Figur 7 viser fordelingen av de starste hvitfiskartene i Norges R&fisklags distrikt fordelt pa
maneder. Saalig for torsk er variasjonene over aret meget store

Alle landinger av torsk, hyse, sei - rund vekt
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Figur 7: Manedlige leveranser av hvitfisk i Norges Rafisklags distrikt for 2003
(Norges Rafisklag)

Innenfor pelagisk sektor finner vi de samme érlige variasonene som for hvitfisk.
Variasjonene over dret er imidlertid vesentlig starre. Dette fremgar av figur 8 og 9.
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Arlige landinger av sild og makrell til konsum
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Figur 8: Arlige landinger av sild og makrell til konsum fra norske og Utenlandske
farteyer. (SSB og Norges Sldesalgslag)
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Figur 9: Manedlig tilgang pa rastoff av pelagisk konsum for 2003 fra norske og
utenlandske fartayer.(SSB og Norges Sldesalgslag)
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De manedlige variasjonene viser at pelagisk konsumindustri bare har 5-6 maneders
produksjonstid. Vinteren 2003 var litt svakere enn ”normalt”, dels som falge av reguleringer.
For en industri med meget ragjonelle anlegg og stor produksjonskapasitet gjer et slikt
rastoffmanster det naarmest umulig & oppna lennsomhet. Som papekt foran, vil
omsetningsmansteret vaare med pa a skjerpe konkurransen ytterligere

Det mest markerte trekket fra den aktuelle perioden er de store arlige svingningene og det
meget sterke sesongpreget i alle sektorene.

3.3 Mange bedrifter faller fra

De siste 10 arene har vaat preget av en betydelig reduksion i antall fiskeindustribedrifter. Om
lag 125 bedrifter har gétt konkurs. Av disse er ca 80 bedrifter knyttet til foredling innen
hvitfiskindustrien. Et betydelig antall bedrifter er ogsa lagt ned som fglge av manglende evne
eller viljetil aforeta deinvesteringer som er nadvendig for a oppretthol de godkjenning som
matvareprodusent. Fiskeindustrien, slik den er basert pa driftsundersgkel sen til
Fiskeriforskning, bestar i dag av ca 450 bedrifter med 9000 syssel satte.

De fylkene som er blitt hardest rammet av konkurser er Finnmark, Nordland og Mare og
Romsdal. Det er et markert trekk ved utviklingen at de aller fleste konkursbedriftene i
Finnmark er blitt refinansiert og satt i drift igjen slik at tallet paigangvearende bedrifter har
vaat noenlunde konstant i perioden. | deto andre fylkene er imidlertid tallet pa bedrifter i
hvitfisksektoren redusert i perioden.

Foredlingsbedrifter i hvitfiskindustrien - Konkurser 1994 - 2003

Antall Konkurs
1994 2002 | 1994 -
Nordland 137 107 25
Mgre og Romsdal 90 65 16
Finnmark 41 41 24
Landet for gvrig - - 15

Tabell 1: Foredlingsbedrifter i hvitfisksektoren. Konkurser 1994 — 2003
(Fiskeriforskning)

Fiskeriforskning har i en studie om " Kapasitetstilpasning i Hvitfiskindustrien”fra 2003, gjort
en beregning av hvor stor reduksjonen i kapasitet i denne sektoren er blitt som falge av
konkurser og nedlegginger i perioden 1995- 2003. Analysen opererer med begrepet ” arlig
relativ kapasitet” for alle foredlingsanlegg som har veat i drift i |gpet av perioden 1994 —
2002. Denne kapasiteten var pa 480 000 tonn. | 2002 var vel 60 prosent av kapasiteten
fortsatt i drift gjennom bedrifter som ikke hadde vaat konkursi |gpet av perioden. | |gpet av
perioden er ca 25 prosent av kapasiteten avviklet gjennom konkurs eller pa annen méte, mens
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de resterende 15 prosent av kapasiteten er konkursrammede bedrifter som er satt i ny drift.
Totalt er sdledes 75 prosent av kapasiteten fortsatt i drift.

For fiskeindustrien totalt sett synes utviklingen a ha vaat spesielt vanskelig i perioden fra
2000 til varen 2004. Palandsbasis har ca 90 bedrifter med 1900 syssel satte gatt konkurs.
Finnmark er verst stillet med 25 bedrifter og 900 sysselsatte. Dernest falger Nordland og
Mgre og Romsdal med med 16 konkurser hver og med hhv 300 og 350 syssel satte.

Selv om det ligger ulike forhold bak denne utviklingen for de ulike bransjene, sa er det et
markert fellestrekk at driftsmarginene er for lave bade for de bedriftene som har gétt konkurs
og for de bedriftene som ikke makter & holde anleggene i en stand som gjer at de kan
opprettholde sin produksjonsgodkjenning.

3.4 Naamere om utviklingen innen de enkelte sektorene.

For 10-arsperioden fra 1994 under ett finner vi store forskjeller mellom de ulike sektorenei
industrien. Klippfisksektoren har vaat mest stabil med resultat far skatt i omradet 1-4 prosent,
men med et saardels svakt & med minus 2 prosent i 2002. Hvitfiskfilet representerer den klart
svakeste sektoren med minustall gjennom hele perioden, med unntak av 1997 og 98 da
resultatet var paniva 2-3 prosent. For arene fra 1999 og utover har resultatet vaat paniva
minus 5 prosent. Andre store sektorer som saltfisk og pelagisk konsumindustri ligger mellom
ytterpunktene, men viser store svingninger og gjennomgaende svake resultat.

Fiskeindustrien som er basert pa den tradisjonelle fiskerinagringen — villfanget fisk — bestar av
ca 370 bedrifter med ca 7000 sysselsatte. Ca 300 bedrifter med 6000 syssel satte representere
det man kan kalle den primaare fiskeindustrien basert pa mottak av ferskt og frosset rastoff. Ca
70 bedrifter med ca 1000 sysselsatte driver videreforedling som f.eks fiskematprodukson og
er i hovedsak rettet mot det norske markedet. Bedrifter knyttet til slakting og bearbeiding av
laks og arret er daikke regnet med. Denne gruppen utgjer ca 80 enheter med ca 2100
sysselsatte. | tillegg kommer eksport- og engrossektoren med ca 220 bedrifter med ca 1200
sysselsatte. Dette er bedrifter som ikke har egen produksjon av stort omfang. | tillegg driver
en betydelig del av produks onsbedriftene egen eksport.

Bedrifts- og sysselsettingstallene er hentet fra Fiskeriforskning sine arlige driftsundersgkel ser.
Undersekelsen dekker ikke 100 % av fiskeindustrien, men er svaat representativ for hele
bransien. Det ma antas at totalt antall bedrifter og sysselsetting kan vaae 5 — 15 prosent
hayere enn Fiskeriforskning sinetall i de ulike sektorene.
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Mer detaljert er tallene for de viktigste sektorene som falger:

Fiskeindustrien etter hovedsektor

Anta
Bedrift Svsselsatte
Konvensjonell 17 190
Herav:
Klippfisk 32 60
Saltfisk 28 40
Tarrfisk 26 20
Fryseri 80 330
Herav:
Hvitfiskfileq 14 100
Pelagisk 32 100
Reker 12 35
Fiskemel / olje 25 55
Diverse 25 25
Videreforedling 70 100
SUM 37 700

Tabell 2: Fiskeindustrien etter hovedsektorer.
(Beregnet pa basis av rapporter fra Fiskeriforskning)

Innenfor konvengjonell- og hvitfisksektoren er det et ikke ubetydelig antall selskaper som
driver kombinert aktivitet med f.eks klippfisk og pelagisk konsumprodukter. Andre
kombinasjoner kan vaare hvitfisk filet og pelagisk konsum og hvitfisk filet og
saltfiskproduksjon. Fiskeriforskning knyttet 25 sel skaper med ca 1000 syssel satte til denne
gruppen. Disse selskapene er tatt med i hovedgruppene under hhv konvengjonell og fryserier i

tabell 2.

Innenfor hvitfiskindustrien er det betydelig variasjon i lgnnsomheten mellom de ulike
sektorene. Hvitfisk filet har med unntak av 2 ar hatt negativt resultat fer skatt etter 1994. De
tradisionelle konvensjonelle sektorene har gjennomgaende hatt positive resultater med
klippfisk og terrfisk som de beste. For alle hvitfisksektorene har drene etter 1999 vaat spesielt

svake. Figur 10 illustrerer disse forholdene godt.
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Figur 10: Resultat far skatt for hvitfisksektorer. ( Fiskeriforskning)

Nar det gjelder strukturelle endringer i hvitfiskindustrien s er det mest markerte trekket at
filetindustrien har vaat i jevn tilbakegang de siste 20 drene. | andre halvdel av 80-arene gikk
60 % av detotale landingene i Norges Rafisklags distrikt til filetindustrien. | dag er andelen
30 %. Den konvengonelle industrien i lagets distrikt, farst og fremst saltfisksektoren, har i
samme periode gkt sin andel av landingene fra 30 til 50 %. Saltfisken gar dels videre til
klippfiskindustrien pa Mare og dels direkte til eksport. | 1gpet av 90-tallet har en gkende del
av landingene i lagets distrikt - naca 20 % - blitt eksportert ubearbeidet eller gatt som rastoff
til klippfiskindustrien.

Det er flere arsaker bak denne utviklingen: Omleggingen og senere bortfall av fiskeristatten
svekket filetindustriens konkurranseevne sterkt pa slutten av 80-tallet. Endringenei
stettesystemet fartetil at den konvensjonelle industrien styrket sin relative posison.
Omleggingen av fiskeeksportloven med bortfall av monopolrettigheter gav nye
konkurranseforhold i flere sektorer. Endringenei sjggrenseloven, som gav fri adgang for
utenlandske fiskere alande fangstene sine fersk i Norge, gav stetet til en storstilt utvikling der
russisk fisk ble levert til norske bedrifter; seerlig i Finnmark og Troms og pa Mgre. Gradvis
gikk disse leveransene over til frosset rastoff ogi gkende grad ble fisken solgt til utenlandsk
foredlingsindustri. | denne perioden ble det etablert en rekke sdkalte " frysehoteller” der fisken
ble lagt inn for senere salg gjennom auksjoner eller kontrakter. Disse strukturelle endringene
har bidratt til & skape en "handelskanal” som er basert pa verdensmarkedets priser med lokal
levering og salg av rastoffet til " verdensmarkedet” for bade norske og utenlandske fiskere.
Den norske industrien har dermed fatt konkurransen fra lavkostland direkte inn pa livet.
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Relativ andel av totale landinger av hvitfisk i Norges rafisklags
distrikt fordelt pa ulike mottakere.
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Figur 11: Landinger i Norges Rafisklags distrikt fordelt pa industrisektorer
(Fiskeriforskning)

Anleggsstrukturen i hvitfisksektoren har endret seg sterkt siden begynnelsen pa 90-tallet. Det
mest typiske trekket er at de sma bedriftene faler bort. Innenfor filetsektoren er alle
sterrelsesgrupper blitt redusert; her spiller de sma og mellomstore en helt marginal rolle. | den
konvensjonelle sektoren er det blitt en gkning i antall mellomstore og store bedrifter. Her er
de mellomstore den sterste gruppen. Pa Vestlandet er hvitfisksektoren dominert av
konvensjonelle bedrifter farst og fremst knyttet til klippfisk. Her er ogsd antall anlegg blitt
sterkt redusert. | klippfisksektoren er det blitt en sterk konsentrasion der 3 — 4 bedrifter na stér
for mer enn 50 prosent av eksporten.

Tabell 3: Produksionsanlegg i Norges Rafisklags distrikt. Rastoffkjzp.



Sma bedrifter har rastoffkjep pa under 600 tonn pr ar, mellomstore har mellom 600 og 2500
tonn og store har over 2500 tonn.

Innenfor den pelagiske sektoren har 90 arene vaat en periode med oppbygging av kapasitet i
takt med gkt fiske etter norsk vargytende sild og de markedsmuligheter som dpnet seg i @st-
Europa og de tidligere sovjetrepublikkene. @kningen i makrellfisket fra niva 60 000 tonn
rundt 1980 til niva 200 000 tonn rundt 1990 sammen med frigivelsen av makrelleksporten
midt pa 80-tallet gav grunnlag til oppbygging av en betydelig pelagisk konsumindustri. Den
sterke gkningen av de norske kvotene av norsk vargytende sild fra niva 150 000 tonn rundt
1990 til 750 000 tonn fra 1995 og en periode utover, skapte behov for en stor gkning i
kapasiteten. kte utenlandske landinger bidro i samme retning.

Pelagisk konsumsektor domineresi dag av de store anleggene. 22 anlegg med rastoffmottak
paover 20 000 tonn i 2001 stér for 68 % av det totale volumet. 18 anlegg med mellom 8 og
20 000 star for 24 %. | tillegg kommer 42 sma anlegg som tok imot 8 % av landingene.

| den farste fasen av utbygging, frem 1995 dominerte sgr-norske anlegg. Mottak av pelagisk
fisk til konsum i Nord Norge var i det vesentligste knyttet til konsumlodde og ble foretatt av
den tradigonelle fryseindustrien. Den utbygging av kapasitet som har funnet sted i nord —
hovedsakelig i Lofoten/Vesterdlen - de siste arene, har bidratt til at disse anleggene na tar
imot naamere 40 % av landingene av nvg- sild. Makrellen og nordgesild derimot blir i det
vesentligste levert til sar-norske anlegg. Nedgangen i kvoter og reduserte utenlandske
landinger av makrell og sild har sasmmen med den store kapasitetsutbyggingen bade i ser og
nord fart til en betydelig overkapasitet i sektoren med tilsvarende sviktende |gnnsomhet.
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Figur 12: Rastofftilgang og kapasitet i pelagisk konsumindustri. (Nordea)
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Produksjonsanlegg - Pelagisk konsumenter
Anlegg med mottak over 8000

1093 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Sor 18 22 26 30 31 28 30 31 31
Nord - 1 1 o) 6 ) 6 8 9

Total 1 23 27 35 37 33 36 39 40

Tabell 4. Produks onsanlegg pelagisk konsumsektor.( Fiskeriforskning)
Kapasitetssituagonen i pelagisk konsumindustri vil bli neamere omtalt i kap 5.5.

Innenfor rekeindustrien har det ogsa foregétt store strukturelle endringer de siste 10 arene.
Antall anlegg er redusert fraca 20 til ca 10 og virksomheten er konsentrert rundt 3-4
selskaper. Industrien har foretatt en full omlegging fra en kombinasjon av ferskt og frosset
rastoff til kun frosset rastoff — med unntak av et par sma enheter i Finnmark. Det har foregatt
en meget sterk modernisering og automatisering i den norske rekeindustrien. Pa flatesiden har
det ogsa foregétt en meget sterk omlegging fra kombinasjonsbater pa 30 meter til store
spesialiserte frysetrdlere pa 65 meter samt en del starre kombinerte torsk- og reketrélere.
Lennsomheten i sektoren har vaat svak de siste 2-3 drene bade pa 5@ og landsiden. Det er i
dag et internasjonalt marked for révarer til rekeindustrien. Fisket foretas hovedsaklig av
canadiske, granlandske, islandske og norske fartayer. Industrien er lokalisert i de samme
landene. Smalt produktspekter, lave markedspriser, avhengighet av fa markeder og generelt
ubalanse i mellom tilbud og ettersparsel er hovedarsaken til den svake lgnnsomheten i
sektoren.

3.5 Eksportindustriens i nternasjonal e konkurransesituasjon.

Nar de gjelder de mer generelle gkonomiske rammevilkéarene for fiskeindustrien er de av
samme karakter som for eksportindustrien generelt. | en studie fra Samfunn- og
Nagingslivsforskning AS (SNF) fra 2003 blir det pekt patre forhold av generell karakter som
kan pavirke konkurranseevnen sterkt; valutakurser, kapitalkostnader og lennsniva. | tillegg
pekte studien pa to forhold som er viktige for fiskerinaaingen; tollbarierer og rastoffkostnader
i forhold til konkurrentene..

SNF konkluderer at pa alle de tre makrogkonomiske omradene har norsk eksportindustri dlitt i
"motbakke” i forhold til konkurrentenei en periode, spesielt for arene 2000 —2002.

For valuta viser utviklingen de siste 10 arene perioder der den norske krona var sterk i forhold
til vare viktigste " fiskehandelvalutaene” og perioder med svak krone og tilsvarende gunstige
valutaforhold. Figur 13 viser en " handelsvektet” valutafor norsk fiskeeksport. Indeksen i
figur 13 er beregnet ved at eksport til EU er beregnet i Euro (og Ecu), GBP til Storbritannia,
Yen til Japan og resten i USD. Utgangskursene for indeksen i 1994 var:Yen 7.07, USD 6.83,
Euro 8.55 og GBP 10.76.
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Figur 13: Handel svektet valutakurs for norsk fiskeeksport 1994 —2004. (Nordea)

| en periode frem til 1996 opplevde nazringen bade svekkede real priser for mange produkter i
hvitfisksektoren og en styrket krone (indeks under 100). Deretter fikk vi en lengre periode
frem til 2001 med en gunstig kursutvikling (indeks over 100) samtidig som det for hvitfisk
var stigende realpriser fra 1998. Den meget raske styrkingen av krona fra 2001 til 2002
svekket |annsomheten i nagringen kraftig. | dag er vi tilbake i en mer ”normalsituagon” — hvis
en slik finnes. Den sentrale laaxdommen for eksportnagringene er at svingninger i
valutakursene pa 10 — 15 % er det naturlige og at svingningene kan komme raskt — og uventet.

Pa flere omrader — saalig pa hvitfisksektoren - er Island var sterkeste konkurrent. Den
islandske krona har hatt en utvikling der den svekkesi forhold til norsk krone. Dette gir seg
utslag at produktprisene i islandske kroner har bedre utvikling enn tilsvarende priser i norske
kroner.

120
115
110
105
100
95 A
90 A
85
80 T T T T T T T
P PSSP F S ST
S HESSE DS H P

Figur 14 Valutamessig konkurranseforhold Island — Norge i EU (Nordea)

=100

——EUR/ISK
=&=EUR/NOK

Indeks: Januar 99

Nar det gjelder kapitalkostnader sd har rentenivaet gjennomgaende vaat hgyerei Norge enn
hos de fleste av vare markedsland i I@pet av de siste 5- 6 arene. Frem til det kraftige rentefallet
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for norske kroner sommeren 2003 1a den korte norske renten 3 prosent hgyere enn hos
konkurrentene og den lange renten 1-2 prosent hayere. Naer vi innei en periode der den
norske renten er til dels lavere enn hos vare konkurrenter.

L gnnskostnadene har siden midt pa 90-tallet har gkt mer i Norge enn hos vare konkurrenter
bade i norske kroner og relativt sett i forhold til konkurrentene nar ogsa valutautviklingen tasi
betraktning. Fra 2000 til 2002 var svekkelsen hele 10 prosent. For 2003 og prognosene for
2004 viser tallene en vekst pa linje med vére konkurrenter. Norsk eksportindustri ma
imidlertid baser sin virksomhet pa det norske | gnnsnivaet.

Svingningene i de makrogkonomiske forholdene har eksportindustrien begrensede muligheter
til & pavirke. For bedriftene blir det et spersma om a sikre sin posision gjennom kontinuerlig
teknologisk rasjonalisering og a foreta de sikringer som er mulig pa rente- og val utaomradet.
For myndigheten ligger utfordringen i &fare en gkonomisk politikk som kan avdempe de
sterste svingningene. | dette arbeidet er det nadvendig ogsa ata hensyn til
konkurransesituasjonen for de eksportnaaringer som har et fremtidig vekstpotensiae.

3.6 Offentlig forvaltning av fiskeindustrien

Den offentlige regulering og forvaltning av fiskeindustrien har i dag en helt annen karakter
enn det som gjelder for fiskeflaten. Den historiske trenden de siste 20 & har vaat en markert
nedbygging av reguleringer som begrenser den enkelte produksons- og eksportbedrift sitt
virksomhetsomréde. Samtidig er reguleringen av fisket og strukturen i fiskeflaten mer
omfattende enn noen gang.

Fiskeindustrien er i det alt vesentligste kun regulert gjennom lov om kvalitetskontroll med
tilhgrende forskrifter for de ulike produkter samt lovgivning knyttet til naaingsmiddelkontrol
(kontroll av produksjonsanlegg m.m ). Fiskeeksporten er regulert gjennom fiskeeksportloven
med bestemmel ser om godkjenning av eksportarer og regulering av eksporten. Ingen av disse
lovene griper inn i industristrukturen eller i bedriftenes adgang til & uteve sin virksomhet sa
lenge bestemmel sene vedrarende kvalitet og naaingsmidler er oppfylt.

Kravene til hygienisk produks onsstandard og oppfalgingen av disse bestemmel sene — blant
annet gjennom de krav som er etablert gjennom E@S-avtalen — har fart til at mange anlegg er
blitt lagt ned da lgnnsomheten har vaat for svak til aforeta de utbedringer som blir palagt. | sa
henseende har det offentlige rammeverket bidratt til en ikke ubetydelig bedriftssanering. For a
skape like konkurranseforhold i industrien er det viktig at norske myndigheter falger opp
reglene likt overfor norske bedrifter. For de bedriftene som har gjennomfert store
investeringer for & oppfylle kravene er det ikke akseptabelt at andre tilsynelatende kan fa
dispensasjon over lengre perioder. Dette kan forrykke konkurranseforholdene bedriftene
imellom. Det er ogsa viktig at norske myndigheter falger med for & pase at det er en ensartet
praksisi hele EJS- omrédet

Innenfor fiskeeksporten stilles det i dag fakrav for bli godtatt som eksporter. Det viktigste
er en begrenset arlig avgift for & opprettholde retten til & drive eksport. Utover dette er loven
en fullmaktslov som gir myndighetene rett til & gripe inn med reguleringer dersom spesielle
forhold i Norge eller pa eksportmarkedene skulletilsi de. | praksis er dette av typen

" krisebestemmel ser”.

Myndighetene har pa den andre siden hatt en betydelig styring med utviklingen i
fiskeindustrien gjennom ulike lane-, tilskudds- og egenkapitalordninger. Disse har vaat
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organisert gjennom Industribanken, Distriktenes Utbyggingsfond, senere SND og na
Innovasion Norge. | tillegg har SIVA deltatt i mange industriutbygginger ved & eie anleggene.
Gjennom skiftende ordninger har delegeringer til regionale og fylkeskommunale organ spilt
en meget viktig rollei bruken av ordningene. Det er trolig riktig & hevde at det har vaat et
betydelig spenningsforhold mellom sentrale organ sin frykt for overinvestering og lokale
organ sitt gnske om a styrke lokal industri. Til tross for —og i noen tilfeller som et dpenbart
resultat av — meget store midler som er stilt til disposigon for fiskeindustrien gjennom hele
etterkrigstiden, er industrien i dag i en svakere posisjon enn pa meget lenge. Det har dpenbart
vaat vanskelig over tid a finne den rette balansen mellom langsiktige politiske
nagringsstrategier, normal e bedriftsekonomiske krav og lokae samfunnsmessige
forventninger.

| dagens situasjon er det egentlig de lovene som regul erer fiskernes aktivitet som ogsa utgjer
de viktigste rammebetingel sene for fiskeindustrien. Gjennom disse lovene bestemmesi
praksis leveringsmensteret for fisk til industrien. Disse lovene fratar industrien muligheten til
ahavesentlig innflytelse pa sin viktigste innsatsfaktor; fisken. Det gjelder ikke minst
rafiskloven som gir fiskerne en monopolbasert rett til & bestemme omsetningsform, regulering
av landinger, minstepriser og betalingsbetingel ser for fisken. Det gjelder ogsa bestemmel sene
om adgangen til aeie fiskefartayer og indirekte ogsa bestemmel sene om regulering av fisket
og konsesjoner.

En gjennomgang av offentlige rammebetingel ser for fiskeindustrien blir derfor i betydelig
grad et sparsma om a studere industriens forhold til rastoffsiden i fiskerinaaringen.

3.7 Hvilke bedrifter vil overleve med dagens naaingsstruktur?

Det kan vage nagliggende a stille sparsma om vi strategisk sett kan se for oss to dternative
utviklingsretninger for norsk fiskeindustri

Den ene vil vae mest lik den ndvaarende struktur og vaare rastoff- og produksjonsorientert
idet den vil vaare basert pa dagens menster og rettigheter nar det gjelder det norske
farstenandsmarkedet. En slik struktur innebagrer at man beholder hovedmenstrene i norsk
fiskeripolitikk og lovgivning. Ved en dlik struktur vil man trolig métte renonsere pa a bygge
ut en sterkere posisjon inn mot konsumenten i verdikjede og innstille nagingen i en gkende
grad avaaeleverander av ravarer samt noe halvfabrikata. Dette vil vaare en tradisonell
"fiskerorientert” naaring der fiskeindustrien vil svekkes ytterligere.

En alternativ strategi, som denne arbeidsgruppen har fétt i oppdrag & bidratil a studere, er en
systematisk satsing for & markedsorientere fiskerinaaingen med de behov dette utlaser for
omlegginger i mer industrikontroll over rastofftilgangen og omlegging av
farstenandsmarkedet. Og — ikke minst — nyutvikling innad i bedriftene. | en rastofforientert
naging vil det vare mange sm&/mellomstore bedrifter som bare har en meget snever
produksion og liten eller ingen produktutvikling. Kapasiteten og kunnskapen innenfor
salg/marked er knyttet til & selge produktet til neste ledd i verdikjeden. En markedsbasert
naaring vil over tid kreve helt andre bedriftsorganisasjoner og — strukturer.

Det sentrale sparsmalet som ma stilles er om det eksisterer relle valgmuligheter mellom disse

to hovedretningene for utvikling av nagringen. For a kunne svare pa spersmalet mavi sgke a
finne ut i hvilken grad bedriftene kan leve og utvikle seg under begge strategiene.
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Som det allerede er pavist har lgnnsomheten i industrien vaat meget svak og synkende
gjennom hele 90-tallet og frem til nd. En narmere studie av de ulike bransjene viser store
variagoner, men ingen av bransjene tjener nok til a kunne utvikle seg videre totalt sett.
Samtidig finnes det enkeltbedrifter i alle brangjer som har positive resultater og potensiale.

En studie av spredningen i |annsomheten bedriftene imellom gir grunnlag for interessante
observasjoner. Bare en fjerdepart av bedriftene har de siste 10 &rene hatt et resultat for skatt
som er rimelig tilfredsstillende og pa linje med gjennomsnittet i fiskefldten; niva 7 —10
prosent. Halvdelen av bedriftene har hatt niva 0 — 3 prosent, mens den siste fjerdeparten har
hatt negativt resultat pa mellom 7 og 25 prosent.

Resultatmargin (aritmetisk gjennomsnitt) i ulike kvartiler
i konsumsektoren i fiskeindustrien.
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Figur 15: Resultatmargin i fiskeindustrien (Fiskeriforskning)
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Samlet ordineert resultat fagr skatt i de ulike kvartiler i
konsumsektoren i fiskeindustrien (2002 priser)

600 -
400

200 -+

- 200 -
- 400

- 600

- 800 -

B Fjerde kvartil OTredje kvartii OAndre kvartii B Fgrste kvartil ‘

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Figur 16: Resultat far skatt i konsumsektoren i fiskeindustrien. (Fiskeriforskning)

Figurene 15 og 16 er basert pa en analysemodell som har som formal a se pa hvor store
forskjellene mellom ulike bedrifter er. Bedriftene delesinn i fjerdedeler ("kvartiler”).
Inndelingen i deto figurene gjelder resultat far skatt der farste kvartil representerer svakeste
fjerdedelen og fjerde kvartil den beste.

| tillegg til denne spredningen viser det seg at de fleste bedriftene stort sett har vaart i samme
| znnsomhetsgruppe gjennom hele 10-ars perioden. Det innebagrer — satt litt pa spissen — at
bare en fjerdedel av norske fiskeforedlingsbedrifter har en |annsomhet som innebager at de
mestrer & arbeide innenfor den nagingsstruktur vi har i dag. Ytterligere en fjerdedel " hangler
med” patynne marginer, mens halvparten av bedriftenei realiteten er paveg ut av nagringen
eller har alerede forsvunnet ut i 1gpet av perioden.

Det typiske mgnsteret for 10-ars perioden er at neamere halvparten av bedriftenei gkende
grad taper like mye eller mer enn de andre tjener. |1 2002 tapte over halvparten av bedriftene
til sammen om lag 1000 millioner kroner, mens den beste fjerdeparten tjente 350 mill kr.
Resten hadde nullresultat.

Spredningen i lannsomhet er langt pa veg like stor innenfor de enkelte sektorene som for
industrien som helhet. Det synes likevel & vagre et gjennomgaende trekk at hvitfisk filet- og
pelagisk konsumindustri har flere bedrifter blant de svakeste enn branger som f.eks klippfisk
og bedrifter som driver videreforedling.

Satt litt pa spissen kan det hevdes at viderefering av dagens hovedstruktur og —startegi for
fiskerinaaingen ikke vil representere et relt aternativ. Bade de faktiske tallene, trenden
gjennom de siste 10 — 15 &rene, skjerpingen av den globale konkurransen om rastoffet og
|gnnskonkurransen fra lavkostland gir grunn til & frykte at basert pa en dlik strategi vil den
"primage” fiskeindustrien sakte men sikkert forvitre og Norge vil staigjen som
rastoffleverander.
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Det er ikke uten videre enkelt & prave a karakterisere de bedriftene som synes a overleve
under dagens naaingsstruktur. En del fellestrekk synesimidlertid & vare tilstede.

Blant de bedriftene som tar imot mye av sitt rastoff ferskt i farste hand synes felgende
stikkord & vaare dekkende: Ett anlegge med en eier som er aktiv i den praktiske og ikke bare
den administrative driften. Eieren har god kunnskap om fiskemanster og sesonger og
bedriften er flink til atilrettelegge for bade den lokal e kystfldten og for " fremmedbater”
giennom allsidige og moderne servicetilbud ved anlegget. Eieren har bra markedskunnskap
innenfor sin sektor og god evnetil & se hvilke produkter ulike typer av rastoff skal brukestil.
Produksjonen og poduktspekteret er tilrettelagt pa en fleksibel méte slik at det kan endres etter
daglige endringer i rastofftilgang. Typiske bedrifter innen denne gruppen er hvitfisk filet eller
saltfiskprodusenter.

En annen gruppe er bedrifter som i stor grad kan benytte rastoff som kan lagres (rundfrosset,
saltet) i sin produksgion eller som er sterkt sesongpreget med svaat lave faste kostnader. Blant
dennetype av bedrifter finner man en del klippfiskprodusenter, bedrifter som driver
videreforedling og sesongbedrifter som tarrfiskprodusenter.

Felles for begge disse typer av bedrifter er at de er forsiktige mht nyinvesteringer. En krone
skal normalt tjenes far den investeres. Bedriftene er normalt ogsa forsiktige med atai bruk ny
teknologi far den er gjennomprevd av andre. Bedriftene har ogsa lite gjeld — et forhold som
flerei industrien papeker kanskje er det viktigste ndr det gjelder & mestere alle svingninger og
usikkerhet.

Det sentrale poenget & ha med seg er — som papekt ovenfor - at bare hver fjerde bedrift i

fiskeindustrien faller inn under de beskrivelser som er gitt av de som tjener nok til & overleve
over tid.

4. Potensialet for vekst i den tradigjonellefiskerinaeringen —
utfordringer og muligheter.

4.1 Globalisering og regionalisering av fiskemarkedene

Tilsynelatende er det en motsetning mellom globalisering og regionalisering av
fiskemarkedene.

Markedene er blitt globalisertei den forstand at stadig flere fiskeslag og produkter fra stadig
flere land kommer i handel paglobal basis. | noen grad har det sasmmenheng med at
fiskeressurser utnyttes pa nye méter og av nye akterer. Innfaringen av 200 mils gkonomiske
soner er en dik endring— med USA’ s egen utnyttel se av alaska pollock ressursene som et godt
eksempel. Opplzsningen av Sovjetunionen og den péf @l gende store révareeksport av torsk og
pollock er et annet eksempel panye globale varestremmer.

Oppdrett av fisk har ogsafert til nye varestremmer i markedet. Fortrinnet for slike arter er
stabilitet i forsyning og ferskhet. For mange slike produkter kan man mer tale opp regionale
markeder; eksempelvisfersk laks fra Chiletil USA og fra Norge til Europa. Det er farst og
fremst logistikk-kostnadene som er avgjarende for om et marked for et produkt er globalt eller
regionalt.
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Regionaliseringen av fiskemarkedene finner vi ogsa pa det handel spolitiske omradet -farst og
fremst ved trenden i retning av regionale " felles-markeder” med ulik integrasjonsgrad.
Opprettelsen av EU(EEC) ferte til dannelsen av EFTA. Som en konsekvens av disse
markedsdannel sene ble NAFTA og senere MERCOSUR etablert. Handel savtaler mellom

regionale " fellesmarkeder” og utenforstaende ” enkelt-markeder” er typiske
utviklingsretninger i kjglvannet av slik regionalisering. Slike regionale og bilaterale systemer
vil ofte st i en viss motsetning til globale handel sorganisasjoner som WTO.

Et nytt trekk i globaliseringen av varestrammene er ”lavkostlandenes’ inntreden pa arenaen.

| Asiahar det over lang tid vaat et manster at deler av den japanske fiskeimporten har hatt en
"stopp” paveieni et naaliggende lavkostland for & bli bearbeidet for den gikk til det endelige
markedet. Bade Thailand, Ser-Korea og Vietnam har hatt en dlik rolle fgr Kinana synes a ha
overtatt " butikken” og samtidig skat en ny trend der produktne gar til Europa.. For Europa har
denne virksomheten gjennom 90-arene gitt seg utslag i form av fryste filet- og blokk
produkter av pollock pa markedet — vesentlig basert pa russisk rastoff. | de seneste 2-3 &rene
har det kinesiske produktspekteret blitt utvidet til import av frosset torsk fra Europa (vesentlig
russisk) og retur av ulike typer av filetprodukter til det europeiske markedet. Denne nye
handelen er bade basert pa europeisk leieproduksion i Kina og pa kinesiske selskapers egen
forretning.

For tradigonelle norske fiskeslag og fiskeprodukter representerer de nye varestrgmmene,

konkurransen fralavkostland og den gkende markedsmessige regionaliseringen betydelige
utfordringer og krav til omstillinger for & opprettholde |gnnsomhet og muligheter til vekst.

4.2 Endrede distribusionsmgnstre

Eksport av norske fiskeprodukter har tradigonelt veat basert pa salg til importerer, ofte viaen
agent i importlandet. Importaren kan vaae distributer til et engrosnett, innkjgper for kjeder
eller catering/storhusholdning eller han selger til bedrifter som bearbeider produktet fer videre
distribusjon. Bearbeidingsindustrien i importlandet er ogsa direkte innkjegpere av révarer og
halvfabrikata.

| tréd med utviklingen av stadig sterkere internasjonal e handel skjeder med super- og
hypermarkeder er varestrammen blitt rasjonalisert og fatt faare transaksjonsledd. Den samme
utviklingen har funnet sted for " foodservice” markedet som catering/storhushol dning na ofte
kalles. Her er det i skende grad ogsa store innkj@pere som betjener markedet. Det mest
markerte trekket er at de store akterene i sluttbrukermarkedet ensker kontroll stadig lengre
bakover i verdikjeden. Dette har sammenheng med kravet til stabile leveranser, store volumer,
varierte produkter og ikke minst kravet til kvalitet, sporbarhet og muligheter kontroll gjennom
hele verdikjeden. Dette gjelder ikke minst for nige- og spesial produkter.

For produsentene av fiskeprodukter fremstar kjedene og innkjaperne gjennom denne
utviklingen med en stadig sterkere strategisk posision i markedet. Det synes ogsa & vaae et
typisk trekk at de store internasjonal e kjedene vokser med stor hastighet ogsai markeder som
Russland og tidligere @st-Europa.

Et annet trekk i utviklingen internagionalt er at produksjon og handel med fiskeprodukter na
ma sees pa under samme synsvinkel som for matvarer generelt. Bade lovverk, kontroll, tilsyn
og generelle krav til kvalitet og hygiene blir de samme for alle typer matvarer. Fisken blir
dermed ikke spesiell lengre og de distribusjonsleddene i verdikjeden som betjener
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dluttbrukerne vil naturlig stille de samme krav til fisk som til matvarer i kjgtt- og
grantsektoren.

Den tradigonelle fiskeindustrien er i de fleste land langt mer oppsplittet og bestar stort sett av
mindre enheter enn det man finner i kjgtt- og til delsi grentsektoren. Saogsai Norge. Dette
skaper spesielle utfordringer nar det gjelder & styrke posisjonen i verdikjeden og & kunne
imgtekomme de krav som distribugonsleddet stiller.

Den sterke veksten i oppdrettsnagringen vil fremover trolig bidra enda sterkere til & endre det
internasjonale distribusjonsmansteret for fisk. Oppdrettsnagringens evne il & sikre stabile
leveranser og produkter og muligheter til ainnga langsiktige prisavtaler vil over tid fare il at
de samme krav stilles til villfangede fiskeslag. Pa den annen side ser vi fremdeles at
laksemarkedet prismessig langt paveg er et spotmarked i deler av verdikjeden til tross for at
det er et gkende antall store aktarer pa produksjonssiden i dette markedet og til tross for
tilsynelatende starre prisstabilitet i sluttbrukermarkedet.

Det er vel ogsa en refleksjon at den norsk ravareorienterte tradisonen i fiskerinaaringen kan
vage en av arsakenetil at var laksenaaing synes a hakommet korterei det europeiske
markedet enn det chilenerne har maktet i USA-markedet bade mht produkter og distribusjon..
De norske oppdretterne har pga sin starrelse tradisjonelt ikke hatt muligheter til ainvesterei
egne foredlingsanlegg av noe omfang. De har pa mange méter ogsa fulgt en fiskertradision
bl.aved at omsetningen gjennom nesten 15 ar ble lagt inn under réfiskloven. De norske
fiskeeksporterene som tok hand om lakseeksporten hadde ogsa stort sett sin bakgrunn i
eksport av fersk fisk. Flere oppdrettssel skaper engagerer seg ndi ulike former for foredling
badei Norge og i markedslandene.

Fraferst &vage en integrert del av norsk fiskeeksport, har oppdrettsnagringen og den
tradisjonelle fiskerinaaringen i Norge langt paveg "skilt lag". Med et par viktige unntak er
laksebrangjen blitt en egen produksjons og sal gssektor uten sserlig overlapping med resten av
fiskerinagringen. Hovedarsakene til dette er volumveksten i oppdrettsnagringen og det forhold
at produktenei stor grad falger forskjellige distribugonsmanstre. Veksten i lakseproduksjon
og markedets evne til ata store volumer av hel fersk fisk har ikke stimulert til abygge
langsiktige strategier for mer spesiaiserte ferske og frosne produkter. Selv om noen
"hederlige” unntak finnes, s gar laksen i det alt vesentligste inn i markedet som hel fisk for
anvendelse rgking eller fersk i butikker og ”foodservice”, mens de tradisonelle
fiskeproduktene blir bearbeidet hjemme eller gar som innsatsvarer til videreforedlings-
industri i importlandet.

Med en gkt markedsinteresse for ferske produkter av villfanget fisk, sterre krav til
produktdifferensiering av laks og i tidens fylde ogsa introduksjon av marin oppdrettsfisk, vil
de to sektorene kunne finne felles | gp som styrker begge parters posison i verdikjeden. Det
vil ogsa styrke den tradisjonelle hvitfisknaaingen.

4.3 Norsk vekstpotensiale

Utgangspunktet for & se pa vekstpotensialet i den tradisjonelle fiskerinagringen ligger i den
rastoffbasen som Norge vil hai érene framover og de mulighetene som kan utvikles for a gke
verdien av rastoffet gjennom nye produkter, nye markedsmuligheter og & delta et " stykke
lengre paveien” i verdikjeden.
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Utviklingspotensialet ligger ogsa i & begrense en trend med gkende eksport av ravarer og lavt
bearbeidede produkter til konkurrerende fiskeindustri.

Sterkt forenklet representerer rastoffpotensialet fal gende nivéintervall for konsumprodukter

e 700 000 til 1 000 000 tonn pelagisk fisk; sild og makrell
e 500000til 700 000 tonn hvitfisk; torsk, sei, hyse mm
e 50000t 90 000 reker samt noe krabbe, kongekrabbe mm

| 2003 var kvantumet 800 000 tonn pelagisk fisk og 580 000 torsk samt knapt 70 000 tonn
reker. | tillegg kommer 1.1 mill tonn pelagisk fisksamt avskjaa fra foredlingsindustrien for
produkson av fiskemel- og olje. Kolmule var den viktigste arten med nesten 0.8 mill tonn.
Denne fisken kan ogsa representere en ny mulighet for konsumprodukter.

Potensialet for vekst utover det nivaet som vi nafisker pd, ligger hovedsakelig i forventninger
om et kvantum av norsk arktisk torsk som kan vaae 100 000 tonn sterre og et kvantum av
norsk vargytende sild som kan vaare 200 - 300 000 tonn starre. For de fleste andre artene vil
variagonene og mulighetene for vekst i kvoter vaae mindre. For en del mindre arter som
blakveite og uer er bestandssituasjonen svak og fisket under streng regulering.

De store bestandene av fisk som nyttes til konsum og som er viktige for Norge er allei en
relativt god forfatning. Gytebestandene ligge over det nivaet som det internagonale
havforskningsrédet |CES definerer som baarekraftig og med unntak for norsk arktisk torsk
ligger ogsa den Igpende beskatning innenfor det samme nivaet. Av vare viktige konkurrenter i
markedene er det bare Island som er i samme positive ressurssituasjon. For EU-omradet er
hvitfiskbestandene sterkt nedfisket, mens de pa det pelagiske omradet er i samme positive
situasion som Norge. Her deler vi ogsa de viktige makrell og sildebestandene.

Gjennom 90-tallet har norsk fiskeindustri hatt tilgang patil dels betydelige leveranser fra
utenlandske fiskefartayer. Russiske fartgyer har ar om annet levert opptil 100 000 tonn torsk
til fiskeindustrien —saalig i Finmark. Klippfiskindustrien har ogsaimportert betydelige
kvanta stillehavstorsk fra USA og Russland. Britiske og irske makrellfartayer har levert
oppmot 200 000 tonn rastoff til konsumindustrien pa Vestlandet. Utbygging av filet- og
frysetrdlerei russisk regi og utbygging av pelagisk konsumindustri i Storbritannia og Irland
har redusret leveransene til Norge kraftig de siste par arene. Det synes ogsa som om
strammere kvotekontroll og hgyere landingsavgifter av ulikt slag i Norge enni EU, har vaatt
en medvirkende arsak til reduserte landinger i Norge.

| arene fremover ber det legges til grunn at norsk fiskeindustri i det vesentligste ma basere seg

panorsk fanget rastoff. Samtidig ma det arbeides bade fraindustriens og myndighetenes side
for & gke mulighetene for import av rastoff.

4.4 Eksport og produktstruktur

| eksportmarkedene er pelagisk konsumfisk og hvitfisk noenlunde like storei verdi; niva 6.5 -
7.5 milliarder kroner. Det ligger imidlertid en betydelig forskjell ved at den sterste delen av
pelagisk fisk har en lav bearbeidingsgrad; den selges rundfrossen.



Hvitfisken er i sterre grad bearbeidet gjennom salting, tarking eller som frossen filet.
Verdimessig bestar hovedproduktene av tradisjonelle produkter som klippfisk, saltfisk og
terrfisk med ca 3.5 mrd kr; fryst filet ca 1.7 mrd kr, hel fryst fisk og fersk fisk/filet ca0.8 mrd
hver. Det kan paregnes at ca 2.5 mrd eller over 1/3 av verdien for hvitfiskeksporten er
ravarer/halvfabrikatai form av saltfisk, filetblokk, hel fryst fisk og hel fersk fisk som gar inn i
importlandets industri for videre bearbeiding.

Pa rastofffsiden er Island, Norge og Russland helt dominerende for torsk i det nordatlantiske
omrédet. For sei er Norge med sine ca 200 000 tonn dominerende med like stort volum som
Island, Feargyene og EU til sammen.

For sild har Norge knapt 30 prosent av Nords gbestanden eller ca 125 000 tonn og ca 60
prosent av norsk vargytende sild eller ca 450 000 tonn. Totalt disponerer Norge sdledes ca 50
prosent av de viktigste sildeartene i markedet. EU har cavel 300 000 tonn, vesentlig
nordsj@sild, mens Island og Russland har ca 100 000 tonn norsk vargytende sild hver.l tillegg
har Island en lokal sildestamme som gir rundt 100 000 tonn arlig. For makrell har Norge en
andel pa ca 30 prosent eller ca 175 000 tonn. EU har det meste av det avrige.

Pa produktssiden har norsk industri begrenset konkurranse pa tradisjonelle tarkede/saltede
produkter. Iland har en saltfiskproduksjon pa niva med den norske og som gar til det spanske
konsumentmarkedet og dels som halvfabrikata til portugisisk klippfiskindustri. | tillegg er det
konkurranse med portugisisk klippfiskindustri som importer noe fryst torsk, vesentlig fra
Russland. For fryst filet og blokk konkurrerer Norge farst og fremst med Island og Russland; i
forhold til Russland ferst og fremst nar det gjelder 5efryst filet.

Pa markedssiden er EU viktigst nér det gjelder salg av produkter fra hvitfisknaaingen; bade
tradisionelle, frystfilet baserte og ravarer. | tidligere @st Europa og
Russland/Ukraina/Hviterusland dominerer pelagisk fisk; vesentlig sild og sildefilet. For Asia
er det farst og fremst makrell og noe sild til Japan som er viktigst. Til det amerikanske
markedet dominerer klippfisk til Brasil og noe fryst filet til USA. USA-markedet har etter
hvert tapt sin tradisonelle betydning i takt med redusert norsk produksjon av fryst filet. Nye
arter som alaska pollock og oppdrettsartene tillapia og catfish har overtatt mye av
hvitfiskmarkedet. Dette er i seg selv en meget utfordrende trend for den tradigonelle
hvitfisknaaingen.

Av eksporten av pelagisk fisk paca 6.5 milliarder kr, kan det paregnes at over 80 prosent er
innsatsvarer som foredlesi starre eller mindre grad far den kommer til sluttbruker. Samlet
innebazrer tallene at for konsumdelen i den tradigonelle fiskerinaaringen blir produkter som
representerer omlag 60 prosent av eksportverdien gjenstand for til dels betydelig videre
bearbeiding i importlandet far det nar konsumenten. Det typiske for norsk industri er at den i
meget liten grad deltar i denne delen av verdikjeden i importlandet. Den er ogsa nesten helt
fravawende i varekjeden frem mot forbruker nar det gjelder produkter som er mer
"konsumentferdige”.

| dette eksportvolumet av lite bearbeidet rastoff ligger utfordringene for norsk fiskernagring og
fiskeindustri. Den nagringspolitiske oppgaven ligger i afinne frem til, og & timulere til & sette
i gang de endringsprosesser som hele nagringen mai gjennom for agi rom og frihetsgrader for
deinitiativ som matas for & utnytte potensialet.
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4.5 Utfordringer

Noe skjematisk og forenklet er et typisk trekk ved en produsent som arbeider i et
ravareorientert marked eller et massemarked, at bedriften stort sett bare forholder seg til to
ledd i verdikjeden. Bedriften kjgper en ravare av ulik og ofte uforutsigbar kvalitet og selger et
produkt uten & ha vesentlig informasjon om eller interesse for hva kjgperen skal gjere med
produktet videre. Handelen er i "begge ender” basert parene transaksjoner uten at det har
sazlig gkonomisk verdi & bygge relasjoner til leverander og kjaper. Mest mulig
kostnadseffektiv produksjon vil vaare den viktigste nakkelen til alykkesi et slikt markede. |
en slik struktur har et haykostland begrensede muligheter til &lykkes over tid. Flere norske
produkter kan plasseres innenfor en slik beskrivelse. Det spesielle norske er at ravaremarkedet
er sterkt sesongpreget med fa muligheter for relasjonsbygging mellom leverander og
produsent og som kan gke prisen pa produktene..

En prosessi retning av & utvikle mer verdifulle produkter vil fgrst og fremst hasin basisi at
produsenten far gkt interesse for hva som skjer videre med varen inntil den nar konsumenten.
Dette vil kunne gi tilbakemeldinger og ideer som setter produsenten i stand til & dreie produkt
og produksjon i den retning som markedet gir signaler om. Produsenten vil ogsa dpenbart fa
signaler frakunder som innebaaer at behovet for gkt kunnskap om révare og leverandarsiden
raskt melder seg. Gjennom en slik prosess og ved a bygge relasjoner og avtaler som
harmonerer bade med leverander og kunde, kan bedriften gradvis etablere en posision som gir
muligheter og styrketil &fainnflytelse pa en sterre del av verdikjeden.

Utnyttelse av verdipotensialet i de norske fiskeriene vil farst og fremst métte hasin basisi at
aktarene far muligheter til utvikle en ”lengre” og sterkere posision i verdikjeden. En del av
denne arbeidsgruppens oppgaver er a se padet offentlige regelverk som organiserer
leverandersiden til foredlingsindustrien eller rvaresiden i verdi kjeden. Markedssiden vil i
langt sterkere grad vaare basert pa aktgrenes egen evne til a utvikle seg. Det er lite offentlige
reguleringer i dette omradet av verdikjeden utover forhold som har med miljg, helse, kvalitet
og sunnhet & gjere.

Som illustrasjon kan det pekes pa noen felt der utfordringene og mulighetene for naaringen er
apenbare:

e Utvikle en langt sterkere integrering mot markedet i pelagisk konsumsektor.

Industrien viste stor evnetil & utvikle nye makrellmarkeder da slagslaget eksportmonopol
ble opphevet for 20 & siden. Gjennom 90-tallet maktet bransgien a skape nye bedrifter og
markeder for akunne ta hand om de store volumer av norsk vargytende sild som ble
tilgjengelige.

| dag ligger den grunnleggende utfordringen i & stabilisere lannsomheten i brangen og a
skape ny vekst giennom a styrke posisonen i verdikjeden. Det forutsetter starre volum-
og prisstabilitet pa rastoffsiden.

Deltakelse lengreinn i markedet er spesielt krevende idet tidligere @st Europa og

Russland/Ukraina/Hviterussland samt Japan som er de viktigste markedene for pelagisk
fisk.
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Det forhold at flere av de gsteuropeiske markedene nd er en del av EU svekker det norske
konkurranseforholdet vis a vis Storbritannia og Irland sterkt. Island har ogsa bedre
rettigheter i det utvidede EU enn Norge.

Skreddersy produksion i hvitfisksektoren.

Det vil vaare vanskelig & konkurrere med lavkostland i produksion av konsumentferdige
standariserte fryste filetprodukter. Den norske eksporten av fryste ravarer til lavkostland
er i dag begrenset. Strukturen i norsk gkonomi innebagrer at vi permanent vil liggei
overste skikt av hgykostland.

Det er viktig a kunne utnytte den mulighet som ferske ravarer gir for darbeidei
nisiemarkeder. | disse markedene vil ferske produkter fra produsenter utenfor Europa bare
ha marginale posisoner. Det er et voksende europeisk marked for ferske produkter.
Markedenei det utvidede EU og i Russland vil ogsa vaae interessante for ferske
hvitfiskprodukter. Det ligger store muligheter i & utvide det totale torskemarkedet
gjennom ferske produkter. Dette gir nye muligheter bade for villfanget fisk og for et
fremtidig torskeoppdrett.

Gjennom en starre deltakel se inn mot innkjgper og distributerleddet vil norske
produsenter kunne etablere viktige strategiske posisioner for starre kontroll gjennom
verdikjeden. Den fysiske distribusonen og logistikk vil vaae viktig i denne sammenheng.

Sei representere en spesiell utfordring for nagingen. | volum er sai snart like viktig som
torsk, men det har "altid” vaat betydelige problemer med Ilannsomheten i produksjon av
spesielt fryste seiprodukter. Konkurransen i markedet i dag er mot alaska pollock; gjerne
av russisk opprinnelse og produsert i Kina eller fra pa amerikanske fabrikkskip. Det ligger
en sterk utfordring i & skape ferske seiprodukter som kan konkurrerei et utvidet
ferskmarked i Europa.

Befeste og fornye posigonen i produksjon og markedsfaring av tradisonelle produkter
som tarrfisk, saltfisk og klippfisk.

| disse produktmarkedene har Norge en unik posisjon. Produktene er basert pa typiske
nordatlantiske fiskeslag samt stillehavstorsk og er ikke utfordret av "nye” arter. Norge har
en helt dominerende posigon i flere markeder. Konkurransen kommer i det vesentligste
fralsland og fra portugisisk egenproduksjon.

Det er begrenset utvikling i retning av ferdigretter i dette markedet. Tilberedelse av
produktene krever utvanning og store forberedelser. Det er derfor viktig & makte a befeste
produktenei et "moderne” marked.

Produktene er av en s spesiell karakter at de ikke uten videre konkurrerer med andre
fiskeprodukter. De har lange historiske retter og utgjer i flere markeder en spesiell
matgruppe palinje med fisk, radt kjett og kylling. Tradisonspreget kan gi muligheter til &
utvikle hgyt betalte spesialiteter basert pa spesielle, stabile og strenge kvalitetskriterier
gjennom hele produksjonsprosessen. Det er pa den annen side vanskelig a etablere
produktene i nye markeder.

Kjedenes maktposison og krav til lavere priser kan utgjere en trussel mot spesialiserte
kvalitetskrav til tradigonelle produkter. Dette kan gi en utvikling i retning et bredere og
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mer variert produktspekter og prisklasser og gi nye muligheter til & utvikle spesialiteter
med hgy tradisonell kvalitetsapell.

Ferske ravarer kan vare en viktig faktor i en slik spesialprodukt utvikling.
A makte disse utfordringene kan kreve store omstillinger i nagringsstrukturen. | enkelt sektorer
kan vi faen 80/20 situasjon der noen store drar det store volumlasset inn i markedet samtidig
som det er rom for en rekke mindre bedrifter som arbeider i spesialisert niger. Utvikling av
nye produkter og varianter tilpasset enkeltmarkeder vil vaae en side av en dlik prosess.

Under det hele vil kravet til en langsiktig og systematisk markedsbygging ligge. Dette krever
ressurser som fiskeindustrien i dag ikke har.

5. Drefting av rammebetingelser for sterre verdiskapning

5.1 Utnytte egne muligheter

Det grunnleggende utgangspunkt for en analyse av hvordan vi skal kunne utnytte
fiskerinagringens utviklingspotensiale er se pa hvordan vi kan gke konkurranseevnen i var
egen naging og samtidig tilpasse oss bedre til de krav og muligheter vi mgter i markedene.

En dik innfallsvinkel reiser flere problemstillinger. For det farste mavi se pavar egen naging
under en helhetlig vinkel — drift av flate og industri ma seesi sammenheng og som
likeverdige partnere i verdikjeden. For det andre mavi se pa de bestemmelser vedrarende
fiske og fiskerettigheter som dpenbart bidrar til & hindre et mer lennsomt fiske. For det tredje
mavi se pa de gevinster og den gkte markedsfleksibilitet som bedriftene kan oppnaved & ha
sterre innflytelse over sin tilgang pa rastoff og karakteren av dette rastoffet. For det fjerde ma
Vi se pa omsetningsformer som gir bedriftene starre muligheter til & opptre langsiktig i
markedene og fa sterre kontroll med produktene frem mot sluttbrukeren.

Den sentrale oppgaven vil vaae afinne frem til de endringer av rammebetingel sene som skal
til for & sette i gang prosesser som etter hvert kan bringe naaringen pa offensiven bade i
Ilannsomhet og i markedsposigion. Dette krever stor fleksibilitet i tilpasning og i driftsmenstre.
Dagens stramme regelverk nar det gjelder rastoffsiden og omsetning i farstenand setter
rammer for aktiviteten som begrenser muligheten til mangfold i produksjon, produkter og
markedstilpasning og som konserverer nagingsstrukturen. Samtidig er det viktig a
tilrettelegge offentlige skonomiske virkemidler som vil bidratil bedre markedsorientering i
nagingen.

En analyse av hvordan vi best skal kunne utnytte egne muligheter krever et fordomsfritt syn
pa dagens rammebetingel ser og retningen vi vil utvikle dissei.

5.2 Samme vilkdr som véare konkurrenter

Et naturlig utgangspunkt for & studere arbeidsvilkarene til en eksportnaging er a se hvordan
rammebetingelsene til vare starste utenlandske konkurrenter er utformet.
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Innenfor hvitfisksektoren fremstar I1sland, Danmark og til dels Feargyene som var sterkeste
konkurrent patradisjonelle og nisjepregede produkter. Nar det gjelder mer standardiserte
fryste produkter er vare sterkeste konkurrenter pA markedet produkter fra USA, New Zealand,
Argentina og Russland. For 5 gfryste filetprodukter er Russland og Island vér sterkeste
konkurrenter.

Innenfor reker kommer konkurransen fra Canada, Island og Granland.

For pelagisk fisk til konsum kommer den sterkeste konkurransen fra Storbritannia, Irland og
etter hvert ogsa fralsland. De store nederlandske frysetralerne levere produkter i et lavere
prisskikt enn var produksjon, men er indirekte en stor konkurrent.

Fellesfor ale disse konkurrentene — og for de fleste andre fiskerinasjoner - er at de ikke har
spesielle lovbestemmel ser som begrenser adgangen til a eie fiskefartayer eller til deie
fiskerettigheter for innenlandske selskaper eller personer. Et lite unntak er Danmark, som
innfarte visse begrensninger i eierskapet for 10 ar siden.

Omsetningen av rastoffet foregar pa mange ulike méter i disse landene. | Island og pa New
Zealand er integrerte selskaper det typiske, mens rastoffomsetningen i andre markeder skjer
via avtaler, gjennom frivillige salgssammenslutninger (" produsentorganisasjoner” og andre
former for karteller) eller gjennom organiserte fiskeauksjoner i havnene. Hos svaat mange av
vare konkurrenter er landingene av fisk knyttet til meget f4, men store fiskerihavner, noe som
innebaarer at industrien og ferskdistributerene har relativt stabil tilgang pa rastoff gjennom
aret. | slike havner landes ofte ogsa utenlandsk rastoff. For norske fiskere representerer
spesielt danske havner en slik mulighet.

Det prinsipielle, sett fraindustriens side, er at vare konkurrenter har sterre muligheter til &
finne frem til individuelle rastoff-, produkt- og markedstilpasninger enn det norske bedrifter
har. De har samtidig muligheter til & strukturere den industrieide fléten slik at selvkost pr kilo
rastoff de fisker blir lavere enn det vi har i Norge.

Tre andre sentrale konkurransefelter skal trekkes frem. Dette er sparsma som handteres

| gpende pa regjerings- og organisasjonsplan og hvor arbeidsgruppen vanskelig kan komme
med forslag til store endringer i norske posisioner. Spersmaene er imidlertid av en sa sentral
betydning at det er nadvendig & peke pa dei tilknytning til sparsmalet om industriens
internasjonal e konkurransesituasjon.

Det farste gjelder markedsadgang. Det er fundamentalt viktig arbeid for fiskerinagingen at
den salangt mulig far adgang til de samme markeder som vare konkurrenter. Det er ogsa
viktig & beholde de fordeler som man har maktet a opparbeide gjennom tilknytning til EU og
gjennom andre bi- og multilaterale avtaler og regelverk f.eks gjennom WTO. | tiden etter
inngaelsen av EJS- avtalen har vi sett at flere land har fétt redusert sine tollsatser for import
til EU og dermed redusert vére fortrinn i markedet samtidig som var markedsadgang er blitt
forverret som falge av utvidelsen. For norsk fiskeindustri vil adgangen til dette store og
voksende markedet ikke vage tilfredsstillende far Norge er mediem av EU. | sammenheng
med spersmalet om markedsadgang vil sterkere krav til sporbarhet og opprinneslesmerking av
produktene kunne vaare en viktig konkurransefaktor. Dette kan ha saalig stor betydning for
industriproduksgion i Norgei en utvikling der et internasjonalt ravaremarked og produksion i
sakalte lavkostland synes a gke sterkt og der kravene til opprinnelse og sporbarhet kan veare
vanskeligere a oppfylle.
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Det andre forholdet gjelder internasjonal e kvoteavtaler som Norge har ingatt og overholdelse
av disse. Det er fra norske myndigheter og fra norske fiskeriorganisasjoner lagt frem analyser
som klart indikerer at det i en del land er darlig kontroll med at fastsatte kvoter overholdes.
Bade hva angar Storbritania og Irland mht pelagisk fisk og Russland nér det gjelder hvitfisk,
synes det penbart at kvotene overfiskes pga svak kontroll fra nasjonalstatene og fra EU. |
tillegg til de ressursmessige aspekter skaper dette ogsa uryddige markeds- og
konkurranseforhold som er til stor skade for norsk fiskeeksport. Typiske sparsmal i slik
sammenheng er ogsa overholdelse av felles regler for fisket og veiing av fangsten. Et
eksempel er reglene om det sakalte " vanntrekket” ved levering av pelagisk fisk som Norge og
EU er blitt enig om og der Norge er raskt ute med & sette reglene i verk mens viktige
konkurrenter i EU gir seg god tid. Andre omrader gjelder felles omregningsfaktorer for
ombordprodusert filet, maskevidde og ulike regler om handtering av fisk under minstemalet.
Norske fiskere skal ta den med til land uansett hvor de fisker, mens fiskere fra EU skal kaste
den over bord i egne soner —selv om det er tale om samme felles fiskebestand.

| forhold til de norske kvoteavtalene er det ogsa av stor betydning for industrien at avtalene
gir grunnlag for at utenlandske fiskere kan fiske deler av sine kvoter i norsk gkonomisk sone
og levere sine fangster som rastoff til norsk industri. Trygghet for at kontrollen er ensartet og
like god i ale de berarte land er viktig for at norsk industri kan konkurrerer om fangstene pa
samme grunnlag som kjgpere i andre land.

Det tredje forholdet gjelder tekniske handelshindringer av ulike slag. Dette kan vaae innenfor
vetrinaae bestemmel ser hvor det ubegrunnet legges "kjelker” i vegen for normal vareflyt og
det kan vaae tale om ulike former for " skjulte” subsidieringer i strid med internasjonalt
regelverk. Pa slike omrader er det behov for langsiktig og grundig overvakningsarbeid fra
norsk side. | industrien er det f.eks en viss frykt for at det i kinesisk fiskeindustri ligger ulike
former for fordeler innenfor investering og finansiering som reelt sett kan vaare en sterk skjult
Statte.

Fra arbeidsgruppens side er det grunn til & understreke at det er behov for en systematisk og
grundig oppfelging av at konkurransesituasjonen for norsk fiskerinaaring ikke blir svekket
gjennom brudd pa og omgaelse av klare internasjonale forpliktelser bade pa bi- og
multilateralt plan. Dette arbeidet bar gjennomfares pa en systematisk mate ved at det bl.a
utarbeides &rlige rapporter om status og utvikling nar det gjelder markedsadgang,

handel shindringer og konkurransesituasjonen for norsk fiskeeksport. | dag er det flere
departementer, institugoner og organisasoner som til dels bare arbeider med hver sine deler
av dette store komplekset. Behovet for en samordnet overvakning synes derfor a vaae stort.

5.3 Ré&stofflvt til norsk fiskeindustri

Et grunnleggende trekk ved forvaltning av norsk fiskerinaging har vaat & sikre det enkelte
fiskefartay og fiskerne best mulig vilkéar for & falennsomhet pa det enkelte fartayet — stort
eller lite. Det har neamest vaat tatt som gitt at industrien skulle kunne til passe seg samme
hvordan dette slo ut nér det galdt mensteret i landinger av fisk. Denne politikken er forankret
til bestemmel ser om eiendomsrett til fiskefartay i deltakerloven, i saltvannsfiskeloven som
styrer reguleringer og i rafiskloven.
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Et typisk eksempel pa denne nagingstenkningen finner vi i holdningen til regulering av
ferskfisktraflaten. Allerede mens man pa midten av 1970-tallet holdt pa & bygge opp denne
fléten for agi filetindustrien anledning til bedre a sikre seg en mer stabil tilgang pa rastoff, ble
det, som falge av reduserte totalkvoter, innfert fartgykvotebegrensninger i tralernes fiske etter
torsk m.m. Industribedrifter som eide flere tralere ble da sett pa som om hver tréler var en

" enkeltbedrift” som fikk naye seg med a fiske sin kvote. Sett i ettertid ville det naturlige vaae
at bedriften fikk legge alle sine kvoter inn i et felles system og sa benytte sd mange fartayer i
fisket som kvotene ga grunnlag for. Da kunne intensjonene om bedre samkjearing av fiske og
produkson fortsatt vaat gjennomfert. Resultatet ble at bedriftene risikerte a sitte igjen med
flere ulannsomme trél ere og at trélerne ble mer til belastning enn nytte. Flere av tralerne ble
ogsa etter hvert bygget om til & kunne rundfryse rastoffet om bord og for a kunne deltai andre
fiskerier, sa som rekefisket. Dette kunne samlet gi de en lgnnsomhet som holdt driften gaende.
Pa den annen side fjernet man seg da fra malsettingen med investeringen, nemlig a sikre
bedriftene en jevn tilgang pa ferskt rastoff.

Som papekt tidligere, er det gjennom arene blitt gjennomfart en rekke helt ngdvendige tiltak
for &forbedre lagnnsomheten til fiskefldten. Dette gjelder saalig strukturordningene. Alle disse
har imidlertid ogsa hatt hensynet til det enkelte fart@yet som hovedfokus. Det har i perioder
vaat gitt adgang til "rederikvoter” i den forstand at man pa kortsiktig og midlertidig basis har
kunnet foreta en viss samordning av utnyttelsen av kvotene inne et rederi eler gjennom
sakalte samarbeidende rederier. Utover dette har industriens behov som rastoffmottaker
selden vaat saalig sterkt fokusert. Gjennom de éarlige reguleringene av fisket har det for
enkelte fiskerier vaat foretatt visse periodiseringer av fisket for de sterre fartayene, saalig for
tralerne. Men ogsa her har — nadvendig nok — hensynet til fartayenes |lgnnsomhet avskaret en
starre bruk av slike tiltak.

Salgslagene har ogsa periodisk hatt anledning til & gi tilskudd til afere fisk ut fra distrikter
med begrenset mottak til bedrifter i andre omréder. Slike tiltak har oftest vaat knyttet til
sesongfiskeriene og har hatt stor positiv betydning bade for avviklingen av fisket og for
industribedrifter som pa denne méten har fatt tilfert mer rastoff. Det er viktig 8 kunne
viderefgre slike tiltak.

| dagens situasjon er det nadvendig a lete etter tiltak som bade kan gi industrien sterre
muligheter til atilrettelegge sin rastofforsyning og bedre flatens |annsomhet.

For fiskeflaten ligger mulighetene farst og fremst i a dpne for starre grad av adgang til & fiske
flere kvoter pa ett fartgy og til akunne laflere fartgyer samarbeide om afiske sine felles
kvoter. En viktig forutsetning for &fa det til pa det ndvaarende tidspunkt, er & skape politisk
stabilitet rundt ordningene og a skape trygghet for at ordningene ikke blir endret "til noe
bedre” om kort tid. Det springende punktet i dag er hvorvidt man i havfiskeflaten skal kunne
sakvoter sammen uten tidsavgrensning og hvorvidt kvotene skal kunne overfares ubeskaret.

Grunnlaget for strukturordningene er i dag basert pa at alle definerte farteygrupper har en fast
prosentandel av de ulike kvotene; eventuelt litt varierende avhengig av sterrelsen pa
totalkvoten. Innenfor hver gruppekvote har sasmmenslding av kvoter vaat basert pa at man
beholdt tilleggskvoten i et begrenset antall ar; 13 eller 18 avhengig om det overfledige
fartayet ble solgt eller kondemnert. Nar perioden var ute gikk tilleggskvoten tilbake til
gruppen. Dersom alle fartayer i gruppen oppfaerte seg likedan, f.eks ved at alle overtok en hel
eller en halv kvote frade fartayene i gruppen som ansket aselge ut, ville det innebaare at ale
stod likt nar perioden var over. | en slik sammenheng kunne tilleggskvotene like gjerne vaat
faste fra begynnelsen. | flere grupper har mani flere &r utsatt & gjennomfere midlertidige
kvotesammensldinger av frykt for at man egentlig vil tape tilleggskvoten nér perioden er ute.
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Saalig vil dette vaare tilfelle om bare et begrenset antall fartayer i vedkommende gruppe
benytter seg av strukturmuligheten. Spesielt fiskeindustrien har pa denne bakgrunn vaat
tilbakeholdne med a strukturere sine trdlere.

For strukturordningen i kystflaten har man last dette spersmalet ved a foreta en avkorting pa
20 prosent i tilleggskvoten. Pa den annen side far man beholde tilleggskvoten uten
tidsavgrensning. Dette innebagrer at ale fartgyene i gruppen far en erliten kvotegevinst
umiddelbart nar en kvote blir brukt som tilleggskvote og det blir ingen " pott” afordele pa et
senere tidspunkt.

Begge ordningene har det til felles at de ikke uten videre stimulerer nok til at det blir foretatt
tilstrekkelig strukturering. | etableringen av ordningene har bade tidsavgrensningen pa 13,
hhv. 18 &r og avkortingen pa 20 prosent blitt sett pa som en ngdvendig " innremmel se” il
resten av flaten for & akseptere ordningen. Med de sterke behov som foreligger for afa
fortgang pa prosessen med kvotesammenslaing, er det tvilsomt om slike hensyn lenger skal
tillegges vekt. Det er som papekt ogsa viktig & skape sikkerhet rundt de ulike ordningene slik
at aktarene ikke blir tilbakeholdne og avventer stadig bedre ordninger. Med sammenslding
uten tidsavgrensning og uten kvotetrekk vil sveat mye av usikkerheten falle bort.

Det legges til grunn at en bedret |lannsomhet i fiskeflaten gjennom strukturordningene vil ha
en generell positiv betydning ogsa for fiskeindustrien. Innenfor hvitfisk er det ogsa flere
industribedrifter som eier trdlere og disse vil kunne nyte godt av ordningene. Det er ogsa
grunn til aforvente at fart@ykvoteregulering i fisket vil kunne gi muligheter til at fartayeierne
bedre kan planlegge sin virksomhet over aret og ikke fiske hele kvoten i de store sesongene.
Dette siste gjenstar imidlertid & se idet det 2004 er farste aret med sikre fartaykvoter.

For industrien er disse tiltakene ikke tilstrekkelige til & sikre en jevn rastofftilgang over aret.
Industriens behov er heller ikke entydig. For noen bedrifter er jevnest mulig tilgang pa ferskt
rastoff av spesiell stor viktighet. For andre bedrifter kan en sikker tilgang pa §jefrossen fisk
som rastoff til f.eks klippfiskproduksion vaae det viktigste. Andre klippfiskprodusenter
ensker pa den annen side & basere hele sin produksjon pa ferskt rastoff gjennom hele
prosessen. | andre sektorer kan det a strekke ut sesongene vaae viktig, f.eksi pelagisk
konsumindustri. Innenfor samme industrisektor kan gnskene ogsa vaare forskjellig fraregion
til region alt etter det |okale sesongmansteret.

Felles for hele industrien er at den enkelte bedrift na trenger sterre muligheter enni dag til &
kunne tilrettelegge sin egen tilgang pa rastoff, avpasset etter egne behov og muligheter for
lokal tilpasning. Det betyr at det ma gis bedre muligheter enni dag til &innga forpliktende
avtaler med fiskere om leveranser over en lenger periode. De forhold vedrgrende slike avtaler
som berarer salgslagene vil bli behandlet i pkt 5.4 nedenfor. For akunne stimulere il slike
avtaler er det paforsgkshasis gitt en dpning for at kystfiskefartayer kan fiske pa en tralkvote.
Slike ordninger kan gi utgangspunkt for & lage "rastoffnettverk” eller —"ringer” der tralkvoten
kan innga som en del av en avtale hvor et antall kystfiskefartgyer far anledning til &fiske pa
den og samtidig levere hele eller deler av sine ordinaae kvoter til bedriften i henhold til en
omforenet avtale. Forutsetningen for a kunne fatil slike avtaler vil vaae at begge parter finner
det lannsomt over tid. Her vil det kunne vaare mange ulike industribehov og driftsmanstre pa
det lokale plan og i de ulike fiskeriene som kan tilpasses gjennom lokale avtaler.

Til forskjell fra dagens praksis vil det etter arbel dsgruppens syn vaare ngdvendig at alle

fiskeindustribedrifter far anledning til & eie fiskefartayer palinje med de som alerede er eiere
av tralere. Det er et paradoksi dette da fiskebatei ere som kjgper fiskeindustribedrifter fortsatt
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kan eier sine fiskefartayer. Det er anledning til & gi dispensasjon fra deltakerloven ogsafor
kystfartgyer og andre fart@yer enn trélere, men denne adgangen har vaat svaat lite benyttet.

Fra enkelte hold er det reist forslag om at regionale myndigheter bar spille en meget aktiv
rolle gjennom regional forvaltning av ressursene og gjennom regionale ” kvotebanker” der
kvoter kan kjgpesinn og leies ut til lokale fiskere, eventuelt med lokal leveringsplikt. Slik
arbeidsgruppen ser det er den regional e ressursfordelingen meget godt stabilisert gjennom de
ordninger man i lang tid har hatt for ulike typer av deltakeradgang, konsesjoner og
farteykvoter. Disse ordningene har fart til at det ikke har vaat omfordeling av rettigheter som
har gitt netto tap av saalig omfang for noen regioner. Et system for regional forvaltning pa
andre kriterier enn grunnlaget for de ndvaarende konsesjons- og kvotesystemene kan neppe
vage gnskelig enn si praktisk gjennomfearbart.

Arbeidsgruppen stiler seg ogsa meget skeptisk til & opprette regionale kvotebanker styrt av
regionale eller lokale myndigheter. Det grunnleggende behovet for endringer ligger i at den
enkelte bedrift i sterre grad kan fa hand om kvoter —ikke at vi skal fa en offentlig styring av
hvilke bedrifter som evt skal tilgodesees. Det er pa bedriftsnivaet og gjennom avtaler mellom
fisker og bedrift at fleksibiliteten maligge for afa et godt resultat. Det kan likevel i enkelte
helt spesielle situasjoner vaare grunnlag for at lokal myndighet kan samarbeide med lokale
bedrifter om & eie kvoter.

5.4 Farstehdndsomsetning — en rettighet bare for fiskere?

Etter bestemmelsenei rafiskloven maall norskfanget fisk og fisk som landes av utenlandske
fiskefartagyer omsettes gjennom salgslagene og underlegges sal genes bestemmel ser for
omsetning. Salgslagene har ihht réfiskloven og gjennom sin fastsettelse av forretningsregler
adgang til &

o Fastsette omsetningsform; auksjon, avtal ebasert osv

e Fastsette omsetningsvilkar; minstepriser, betalingsbestemmel ser,
betalingsgarantier osv

e Innefare regulering av rastofftilfarselen gjennom begrensninger i fisket for norske
farteyer og leveranser fra utenlandske fartgy dersom omsetningsforholdenetilsier
dette

o Foretadirigering av leveransenetil bestemte kjgpere og til bestemt anvendelse
dersom det ansees nadvendig for &fa best mulig pris eller for en god
giennomfaring av fisket

Det fares forhandlinger mellom salgslagene og representanter for kjgperne nar det gjelder
fastsettel se av minstepriser og tekniske leveringsbestemmel ser, men salgslagene har ensidig
rett til &ta avgjerelsen dersom det ikke oppnas enighet mellom partene.

Det er etablert en praksis der slagslagene normalt kun benytter bestemmel sene om dirigering
av fangster og begrensninger i fisket i de tilfeller det synes ngdvendig for afatil en jevn og
praktisk avvikling av fisket. Nar det gjelder landinger fra utenlandske fartayer har f.eksav
Norges Sildesalgslag nektet norske bedrifter ainnga langsiktige avtaler med utenlandske
makrellfisker om leveringer i Norge i den norske makrellsesongen.

Foruten det prinsipielle sparsmalet om opprettholdelse av monopolretten i Réfiskloveni en
situasjon der bade norsk og internasjonal forretningrett er opptatt av konkurranse, er det farst
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og fremst tre omrader der salgslagenes bestemmel ser kan begrense industriens muligheter til
fleksibilitet og mangfold i produksjon- og markedsutvikling:

Det farste omradet gjelder fastsettelse av minstepriser og salgsbetingelser. | en

handel ssituasjon der den ene parten har en posision basert pa et lovbestemt monopol, har
arbeidsgruppen vanskelig for ase at det i en ellers deregulert gkonomi kan forsvares at den
ene part har ensidig rett til & fastsette slike vilkar. | forhandlingssituasjonen vil salgslaget
alltid kunne utgve et direkte eller indirekte press for & fa motparten til & ga med pa en lgsning
under frykt for at en ensidig fastsettelse gir et mer ugunstig resultat. Selv om de realiserte
prisenei mange situasjoner viser seg a bli hayere enn minsteprisene sa reduserer ikke det
industriens behov for a harett og medansvar for fastsettelsen. Tradisjonen for minsteprisen
har tross alt vaat at den skal reflektere en pris som mer er uttrykk for en "riktig” prisenn a
vage en "bunn” i markedet.

Nar det gjelder salgs-, betalings- og garantiordninger vil situasionen i praksis vaae den for
fiskerne at de béde er sikret salg og en tilnaamet kontant betaling for sine produkter.
Industrien pa sin side sitter i varierende grad med en betydelig markedsrisiko, saalig for
prisfall og valutaendringer. Industrien har ogsa en lang finansieringstid, i det den i tillegg til
produksjonsfasen ofte ma akseptere & gi kreditt overfor sine kunder.

Et mer normalt handel smanster vil vagre at partene kunne fastsette slike bestemmel ser ut fra
en lik forhandlingsposisjon. Dette burde spesielt gjelde na handelen er basert patvungen
omsetning gjennom et lovregulert system. Det naturlige ville vaare at omsetningen var basert
panormale forretningsmessige salgs- og betalingsvilkar og at begge parter hadde samme
rettigheter i forhandlinger om de pris- og sal gsbestemmel ser som skal fastsettes.

Det andre omradet gjelder adgangen til regulering og dirigering av fisket og av fangster. Dette
kan synes avaae rimelig ordning for slagslagene, sa lenge de sitter med ansvaret for a sikre
fiskerne levering av sine fangster. Slik adgang til & styre fisket fratar imidlertid fiskerne selv
for ansvaret for & sgke atilpasse sitt fiske etter det som det er markedsmessig mulig a selge.
Det fratar ogsd industrien mulighetene til ainnga avtaler med fiskere om leveranser der
salgslagene ikke kan gripe inn og sette avtalen ut av funksjon for en periode. Fordelen bade
for fisker og industri ved slike avtaler kan nettopp vaae den at fiskeren er sikret afaleveresin
fangst der andre ma stoppe fisket pga vansker med levering.

Behovet for afatil enjevnere leveranse av rastoff vises med all tydelighet av figurene 7 og 9.
Saalig for en kapitalkrevende filet og fryseindustri bade innenfor pelagisk- og
hvitfisksektoren, er slike manstre i landingen over aret sveat vanskelig atilpasse seg. For en
industri som etter hvert trolig vil métte ha ferskbaserte produkter som en viktig del av
konkurranseevnen er det et patrengende behov for en langt bedre spredning av
torskeleveransene. Saltfisk- og klippfiskindustrien som vil bygge opp en produktprofil pa
basis av ferskt rastoff vil ha de samme utfordringene.

Norges Rafisklag har arbeidet aktivt med spgrsmalet om en bedre sesongutjevning. Laget har
sammen med fiskere og bedrifter lagt opp smidige lasninger for levendefangst og
levendelagring av torsk med sikte pa muligheter for jevnere produksjon og markedsforsyning.
Det offentlige regelverket knyttet til levendelagring er ogsa blitt tilpasset en effektiv
utnyttelse av slike muligheter. Norges Rafisklag har ogsa arbeidet med sparsmalet om evt &
flytte begynnelsen av kvotedret til 1. september. Tankegangen er at fiskerne vil kunne legge
sterre innsats i fisket om hgsten, da prisene ofte er hgye, nar de er trygg pa at de kan fiske
resten av kvoten iunder vinter og varfisket. | dagens situasjon frykter fiskerne for at det kan



oppsta forhold som gjer at de ikke makter & fiske opp en kvote som de hadde planlagt ataom
hasten.

Arbeidsgruppen har ikke funnet grunnlag til ata opp dette sparsmalet da det arbeides med det
i nagringen. Det synesimidlertid som om det kan vaare vanskelig afatil en dlik ordning i
forhold til alle de internasjonale kvoteavtalene Norge har. Innfaring av farteykvoter i alle
fiskerier burde ogsa kunne bidratil sterre spredning i fisket. Arbeidsgruppen er mer innstilt pa
at man sgker a finne mer fleksible Igsninger pa dette spersmalet gjennom adgang til a
overfegre kvoter mellom de enkelte kvotedr etter manster av de islandske ordningene.

| figur 17 er &rsmensteret for torsk fordelt pa anvendel se gjengitt. Den viser med all tydelighet

det streke sesongpreget i konvensgonell sektor utenom henging — som maforegai vinter og
varmanedene.

Anvendelse fersk torsk fra norsk flate - 2003
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Figur 17: Anvendelse av fersk torsk i Norges Rafisklags distrikt.(Rafisklaget)

Det tredje omradet gjelder lagenes rett til & velge omsetningsform. De ulike salgslagene
arbeider etter ulik hovedpraksis.

| Norges Réfisklags distrikt har direkte avtaler mellom kjaper og selger veat det vanlige. | de
senere & har laget innfert auksjoner for frosset rastoff som blir landet og lagret ved naytrale
fryserier —"frysehoteller”. | stedet for & selge hele laster sa omsettes fisken her i mer
spesialiserte partier. Dette kan gi fordeler bade for kjgper og selger. Slike auksjoner er dpne
for ale typer kjgpere, bade norske og utenlandske. Erfaringen har vist at ca 30 prosent av det
fryste rastoffet som ilandfarestil frysehoteller blir omsatt gjennom slike auksjoner. Det er i
det vesentligste norsk rastoff som omsettes pa auksjonene. Utenlandsk rastoff selges pa
kontrakt fra frysehotellene. Totalt ble det i 2002 landet ca 125 000 hvitfiskrastoff til
frysehotellene. Av dette var 45 000 tonn fra norske bater. Av de norske landingene gikk 30
prosent til tradere og trolig til eksport, 30 prosent til industri pa Mare og 40 prosent til
industri i lagets distrikt. Det er sdledes et begrenset volum av norsk fryst rastoff som blir
eksportert uten noen form for bearbeiding. Norsk industri har et betydelig potensiale i det
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utenlandske rastoffet. Disse landingene er imidlertid paretur. For fersk fisk er de nede paniva
10 000 tonn, mens fryst fisk har ligget pa niva 80 000 arlig, men er nedadgdende. Norges
Réfisklag arbeider med planer om et forsgk med auksjoner av ferskt rastoff via spesielle
auksgonsmottak Dette kan endre leveringsmgnsteret overfor industrien idet det kan bli starre
konkurranse om rastoffet og lokale fiskemottak far redusert mulighet til & fungere som
"pakker” for bedrifter som ligger andre steder.

Sunnmgre og Romsdal Fiskesalgslag har auksjon som hovedprinsipp for sin omsetning. Om
lag en tredjedel av leveransene blir direkte overtatt av rederiet uten omsetning. Dette gjelder
farst og fremst fryst filet. Laget godkjenner forhandsavtaler mellom kjgper og selger for en tur
av gangen. | praksis gjelder dette lineflaten som kan vaae ute pa 4-6 ukerstur. Leveransene
av frossen torsk frarussiske fartay er blitt mer enn halvert de siste 5 arene. De ligger ndpaca
4-5000 tonn (rund vekt). En del av det norske rundfryste rastoffet som landesi dette laget og i
Vest Norges Fiskesalgslags distrikt selges til utenlandsk industri.

Norges Sildesalgslag gijennomfarer aukgjon for praktisk talt all omsetning gjennomlaget.
Utenlandske kjgpere og utenlandske leverandarer kan deltai auksonene. r som f.eks
makrellfisket pa. Laget praktiserer regulering av fisket etter norsk vargytende sild i
toppsesongen i Vestfjordomradet om hasten for fartayer med begrenset leveringsradius. Dette
skjer giennom sakalt " puljevis’ utseiling. For kjgperne fremstar dette som en styring av
tilbudet. Laget har tidligere hatt tradigon for at fisken ble solgt etter faste priser med
regulering basert pa basert pa objektiv malt kvalitet. Dette var koblet sammen med utstrakt
bruk av dirigering av fangstenetil levering.

Det eksisterer i dag en betydelig konflikt mellom industrien og enkelte av salgslagene nar det
gjelder sparsmalet om form, innhold og organisering av langsiktige avtaler mellom kjgper og
selger. Slagslagene mener det er ngdvendig a beholde den adgang de har til regulering og
dirigering av fisket. Utover dette er Norges R&fisklag positivt innstilt til langsiktige avtaler,
mens bade Norges Sildesalgslag og Sunnmare og Romsdal Fiskesalgslag er skeptisk fordi de
frykter det kan svekke auksjonsformen. Som papekt tidligere har det vaat arbeidet med dette
sparsmalet helt siden Moxnes — utvalgets innstilling fratidlig pa 1990-tallet. Ved flere
anledninger senere, som i SND — strukturrapport om industrien fra 1994 og ved Stortingets
behandling av Deltakerloven i 1999 ble behovet for afa en bedre samordning mellom flate og
industri ndr det gjelder rastoffleveranser understreket. Ved alle disse anledningene ble
adgangen til ainngalangsiktige avtaler sett pa som et alternativ til at industrien skulle fa gkt
eierskap til fiskefartayer. Praksis har vist at Fiskeridepartementet som er godkjennende
instans nar det gjelder lagenes forretningsregler, ikke har fulgt opp spersmalet i praksis, selv
om det allerede ved behandlingen av Moxnes-utvalgets innstilling ble gjort klart at en
lovendring var "riset bak speilet”

Grunnlaget for ainnga langsiktige leveringsavtaler mellom fartay og industri vil matte vaare at
begge parter totalt sett tjener pa dette. Dette innebaaer at det ber vaare stor frihet for partene
til & bestemme vilkarenei en slik avtale bade med hensyn til hvilke leveranser som skal inng4,
tidspunkter for levering, pris og evt betalingsbetingelser. For industrien vil det bade vaare
viktig & kunne oppna stabile rastoffpriser for en periode og & kunne fa en mer paregnelig
tilgang parastoff. Auksjonssystemet gir bare i begrenset grad slike muligheter. Avtaene ma
baseres pa at de er innenfor relevante deler av lagets forretningsregler, f.eks minstepris og
kontrollbestemmelser og at de ma registreres hos salgslaget.

Som det vil fremga av gjennomgangen ovenfor er det en dpenbar ubalanse nér det gjelder ata
vare pa de to partenes rettigheter i farstehandsomsetning av fisk. Bade gjennomgangen av
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|annsomheten og strukturen i fiskeforedlingsindustrien og den alminnelige utviklingen
samfunnet gjennom de siste 70 ar, har vist at den historiske begrunnelsen for réfiskloven
neppe er aktuell lenger.

Dette gir grunn til areise sparsmalet om det nd er tid for & se pa de rent prinsipielle sidene
ved réfiskloven som gjelder monopolsituasjonen. Dagens lovbestemmel ser gir etter
arbeidsgruppens oppfatning ikke tilfredsstillende fleksibilitet til & kunne utvikle en industri
med sterre muligheter til & skape verdier gjennom produktbredde, prisstabilitet og
leveringssikkerhet i markedene. En helhetlig varekjede basert pa spesialiserte produkter ma
skapes pa bedriftsniva gjennom integrasjon eller gjennom direkte samarbeid mellom bedrift
og fartay. Den ma skapes gjennom fleksibilitet til & finne de driftsmenstre som er nadvendig.
Dette krever et helhetlig syn pa sammenhengen i nagringens rammebetingel ser.

Pa kort sikt vil det vaare nadvendig & endre de bestemmelsene i Réfiskloven som er til hinder
for denne fleksibiliteten. Samtidig ber Réfisklovens monopolbestemmel ser tas opp til en
grundig realitetsvurdering. Det er en naturlig konsekvens av de analyser arbeidsgruppen har
giennomfert at eneretten til farstehandsomsetning ber endres. Spgrsmalet var oppe i
tilknytning til arbeidet med norsk mediemsskap i EU tidlig pa 90-tallet. Etter EU sineregler
ville neppe rafisklovens monopol bestemmel ser st seg. EU har derimot et system med sakalt
produsentorganisasjoene , " PO-er”, som i praksis om lag ville tilsvare et salgslag uten enerett
og dermed basert pa frivillig medlemskap. Dette sparsmalet utredes na for den norske
laksenagingen i tilknytning til problemene i norsk lakseeksport til EU. Til tross for
arbeidsgruppens syn velger man &lavaare alegge frem et konkret forslag om a endre
rafiskloven pa dette punktet. Tiden bar imidlertid vaae inne for en bred debatt om spgrsmalet.

Arbeidsgruppen har konsentrert seg om arbeidet med langsiktige avtaler og med innfaring av
en offentlig meklingsinnstans. Gjennom slike tiltak kan man lase viktige spersmal for
industrien.

Gjennom ainnfare ordninger der salgslagene og industrien i fellesskap kan finne frem til
omforente omsetningsordninger, slags- og betalingsbetingel ser og minstepriser, vil man kunne
komme et langt stykke videre nér det gjelder afinne helhetslgsninger gjennom verdikjeden.
Utfra dette vil Arbeidsgruppen foresla at réfiskloven endres dlik at det etableres et
meklingssystem

Salgslagene ivaretar i dag en rekke oppgaver, bl.a. nar det gjelder kvotekontroll. Dette er
oppgaver som egentlig tilligger fiskerimyndighetene. | den grad det legges vekt pa &
opprettholde salgslag for a foreta slike oppgaver, bar man vurdere ala Rafiskloven endre
karakter ik at den blir en " Lov om teknisk organisering av omsetning av fisk pa ferste hand”
der fisker og kjegpersiden har lik innflytelse pa etablering av vedtekter og de forretningsregler
som er ngdvendig for den praktiske organiseringen av omsetningen. En slik lov magi det
nagdvendige rom for fleksible handelsmenstre. Arbeidsgruppen vil imidlertid overlate tanken
om en dlik organisering av ferstehandsomsetningen til videre diskusjon og vurdering og vil
ikke fremme konkrete fordag.

5.5 Organisert kapasitetstilpasning i industrien

Det har vaat arbeidet mer eller mindre systematisk med kapasitetsreduksjon i fiskerinagringen
de siste 25 ar, farst og fremst pa flatesiden. Innenfor fiskemel produksjon var det fortlgpende
kapasitetstil pasning gjennom nedleggelse av fabrikker i mange ar. Tiltakene ble i hovedsak
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finansiert gjennom brang ens fellesorganisasjon. Innen den gvrige fiskeindustrien ble det gitt
bidrag til alegge ned en del fiskeindustri bedriften pa midten av1980 —tallet. Enkelte av disse
ble tilatt redpnet pa midten av 90-tallet. Offentlige tilskudd gjennom fiskeravtalen ble benyttet
i finansieringen palinje med finansieringsordningene for kapasitetstilpasning i fiskeflaten.
Totalt var imidlertid industritilskuddene mindre enn 15 prosent av de midlene som ble
benyttet pa fiskeflaten.

Det har i |gpet av de siste par &rene blitt foretatt studier av kapasitetsforholdene bade i
hvitfiskindustrien og i pelagisk konsumindustri. Disse studiene er utfert av Fiskeriforskning
og av SNF.

| analysen om ” Struktur og kapasitet i pelagisk konsumsektor” foretatt av Fiskeriforskning i
2002, skriver forfatteren i oppsummeringen bl.a.

" Stuasionen i industrien er na tydelig preget av kapasitetsakningen som har skjedd.
Overkapasitet og rastoffkonkurransen internt i norsk pelagsik indistri har laftet rastoffprisene
pa auksionenei Norges Sldesalgslag til et niva som na skaper avsetningsvansker pa
ferdigvaresiden.

Samtidig har utviklingen i norsk pelagisk industri bidratt til & utl@se store investeringer i nye
pel agiske fabrikkre bade pa Faagyene, pa Shetland og i Skottland. Dette vil medfare okt
konkurranse bade pa réastoffsiden og i ferdigvaremarkedene for norske akterer fremover”

| analysen om " Kapasitetstilpasning i hvitfiskindustrien” foretatt av Fiskeriforskningi 2003
og analysen ” Konkurranseevne og kapasitetstilpasning i fiskeindustrien” foretatt av SNF i
2003 vises det til at det er langt vanskeligere & finne entydige mal pa kapasitet og
kapasitetsutnyttelse i hvitfiskindustrien. Begge analysene peker ogsa pa at de
makrogkonomiske forholdene i perioden 2000 — 2002 ma baare et betydelig ansvar for
industriens meget svake resultat og at flere bedrifter falt fra.

Felles for begge de to industrisektorene er at de har ”lave inngangsbarrierer og haye
utgangsbarrierer” . Med dette menes at det tradisjonelt har veat rimelige muligheter til &
finansiere nye anlegg, til dels med meget betydelig innslag av offentlig finansiering gjennom
Ian og tilskudd. Lokale og regionale organer har normalt vaat sterke padrivere for arealisere
nye progjekter. Det pekes videre pa at dersom en bedrift far store gkonomiske problemer eller
gar konkurs, sa fremstar ofte en refinansiering, evt med nye eiere, som den beste | gsning for
kreditorene fordi verdien av anlegg og utstyr til annen virksomhet er meget lav dersom den i
det hele tatt er tilstede. Det er mao vanskelig & redusere kapasiteten ved ata ut bedrifter.

| rapporten pekes det ogsa pa et annet viktig forhold:

" ...sombidrar til & gjere det vanskelig a redusere kapasitet pa industriniva, er at de sterre
anleggene har hay politisk legitimitet. De er lokalisert i omrader med fa alternative
arbeidsplasser, og dersom anleggene legges ned representerer det ofte en stor fare for at
svaa't sarbare lokalsamfunn vil forvitre. Opp gjennom historien har vi sett at samme anlegg
har gatt konkurs flere ganger, og ulike offentlige virkemidler har vea't utformet for &
tilrettelegge videre drift. | dagens situasjon, med store gkonomiske problemer i en rekke
anlegg, ser vi at historien gjentar seg. ik tilrettelegging, bade for & redusere tap hos
finansinstitusjoner og for a berge arbeidsplassert i sarbare lokalsamfunn, bidrar til & bygge
opp utgangsbarrierer og redusere inngangsbarrierenei industrien. | s mate representerer
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denne mekanismen en betydelig utfordring for & redusere problemene som overkapasitet
skaper”

Analysene peker videre pa at bedrifter som ellers klarer seg pa egenhand kan bli de store
taperne ved at det stadig kommer inn nye konkurrenter med redusert gjeldsgrad og ny frisk
kapital.

Innenfor fiskemelindustrien, der det nareelt sett bare er tilbake 2 eller 3 bedriftsgrupper
arbeides det ogsd med analyser av behov for videre strukturering av antall fabrikker i
brangen.

FHL Industri og Eksport arbeider na med et forslag til en ordning der kapasiteten i pelagisk
konsumsektor reduseres med ca 30 prosent. Dette er paregnet a ville koste ca 400 mill kr.
Tiltaket vil bli sgkt gjennomfart ved at det etableres en lovbasert innkreving av en avgift pa 3
prosent av det enkelte firmas innkjgp av rastoff over en periode pa 5 ar. Det tas sikte paa
kunne reise hele bel gpet gjennom et |anesyndikat der de bankene som finansierer bedriftene
deltar og der avgiftsinnkrevningen er sikkerheten for tilbakebetaling. Pa denne méten kan man
foreta utkjep av bedrifter i |gpet av det farste aret og dermed fa den gkonomiske gevinsten
alerede fra starten av. Den store utfordringen ved ordningen er, foruten & fa aksept for en
lovhjemlet avgift, hvordan man skal forhindre at det bygges ut ny kapasitet i den sasmme
perioden ved nyetableringer eller ved at eksisterende bedrifter gker sin kapasitet.

Arbeidsgruppen ser pa disse planene som malrettede og ngdvendige tiltak for & gjenopprette
noe av den ubalanse som utviklingen av pelagisk konsumsektor gjennom 90- drene har skapt
gjennom reduserte norske kvoteandeler av norsk vargytende sild, betydelig offentlig bidrag til
oppbygging av ny overkapasitet, krav om gkt mottakskapasitet for & kunne taimot starre
enhetlaster fra flaten og den kapasitetsdrivende virkning som auksjonssystemet har hatt. Det
harer ogsdmed i bildet at industrien har tapt til dels meget store belgp gjennom 90- arene ved
amétte arbeide pa ustabile markeder for afinne kjgperetil de store fangstvolumene. Fiskerne
har pasin side fatt betydelige gevinster ved leveranser til konsum i stedet for til fiskemel. Sett
fraarbeidsgruppens side er det ikke her et sparsmal om afordele ansvaret for at industrien har
havnet i den situagon den er i —det er et forhold som alle bergrte parter inklusiv de enkelte
bedriftene ma dele. Bakgrunnen for situasionen i dag burde imidlertid bidratil at det skapes
oppslutning om at en dlik ordning kan gjennomfares.

Ut fraat det ogsai andre sektorer enn pelagisk konsumindustri og fiskemel kan komme frem

med lignende forslag, kan det vaare hensiktsmessig a etablere et mer generelt lovgrunnlag for
diverksette sike nagingsfinansierete kapasitetstiltak.

5.6 Skal vi regulere eksport av ubearbeidet rastoff?

Som det vil fremga av arbeidsgruppens mandat, skal vi vurdere hvordan eksporten av
ubearbeidet eller lite bearbeidet rastoff kan reduseres. Som det vil fremga av arbeidsgruppens
analyser og vurderinger kan man neppe forvente & oppnaresultater pa dette omradet med
mindre industriens og hele naaringen blir mer konkurransedyktig i det internasjonale
markedet. Arbeidsgruppens forslag til endringer av rammebetingel ser og tiltak for gvrig er
rettet inn mot en slik malsetting.

Samtidig finner arbeidsgruppen det naturlig a drefte hvorvidt det bar settesinn tiltak og
regelverk som direkte eller indirekte farer til redusert eksport av slike produkter.
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De starste norske direkte leveransene av fisk i utlandet gjelder pelagisk konsumfisk og
pelagisk fisk til produksjon av fiskemel. De utgjorde i 2003 hhv 65 000 tonn konsumvare
(vesentlig nordsj@sild) og 315 000 industrivare, vesentlig kolmule. Utenlandske fartayers
landinger i Norge var samme aret 115 000 tonn konsumvare (vesentlig makrell samt noe nvg-
sild),130 000 tonn industrirastoff, vesentlig kolmule samt ca 20 000 ombordprodusert vare.
80 % av de norske leveransene gikk til Danmark, mens de utenlandske leveransene til Norge
var fordelt pafartgy fra en rekke land; Danmark Faagyene, Storbritannia, Irland, Island,
Russland og Sverige. Hovedmansteret er makrell fra britiske og irske fartayer, nvg- sild fra
svenske fartgyer og for gvrig industrifisk.

Innenfor hvitfisksektoren er det en viss direkte landing i Danmark av fersk sei fra sgrnorske
fartgyer; niva 4-5000 tonn arlig. Fra nordnorske fartgyer er det periodiske leveranser av sei til
russi ske fryseskip. Denne omsetningen blir organisert av Norges rafisklag. | 2003 ble det solgt
13 000 tonn.. Direkte landinger i utenlandsk havn fra nordnorske fartgyer er helt marginale.
Tar man imidlertid hensyn til det betydelige kvantumet av norsk fiske som eksporteres
ubearbeidet i form av hel fersk eller fryst fisk blir det tale om til dels betydelige volumer ogsa
innenfor hvitfisksektoren.

Som vist tidligere er har det gjennom 90-arene vaaret et meget betydelig omfang av direkte
landinger av fersk fisk frarussiske fartgyer i Norge. Gjennom flere & 1a nivaet pa ca 100 000
tonn. | de siste par &rene er det bare et begrenset norsk kjegp av tilgjengelig fryst russisk
rastoff, noe som skyldes nedgang i norsk produksjon av fryst filet og saltfisk. Av landinger pa
ca 85 000 tonn fryst russisk fisk i 2003, ble ca 7 500 tonn solgt til bedrifter med bearbeiding.
Det ma antas at det vesentligste av det gvrige gikk til eksport.

Bakgrunnen for direkte landinger ute kan variere frafiskeri til fiskeri. Innenfor
hvitfisksektoren spiller nok mottaks- og prisforhold i Norge en betydelig rolle. Det gjelder
bade for sgrnorske fartayer som i hovedsak levere sei i Danmark og det gjelder den eksporten
av rund sei som Réfisklaget organiserer overfor russiske kjgpere. | sildesektoren er slike
leveranser mer en del av et organisert omsetningssystem der utenlandske kjgper har anledning
til & delta pa norsk auksjon. Tidligere ble betydelige kvanta solgt til russiske ”klondykere”.
Norske fiskere leverer et betydelig kvantum nordgjasild for konsum til Danmark som
alternativ til industrileveranse i Norge eller som falger av hayere priser..

Arbeidsgruppen har vurdert hvorvidt det utfra en malesetting om a styrke norsk industri, er
rimelig diverksette incitamenter som kan redusere direkte landinger av norsk fisk i utlandet
og redusere eksporten av ubearbeidet rastoff landet i Norge. Et alternativ kunne vaae afglge
den islandske modellen som innebaarer en reduksion i fartayets kvote dersom hvitfisk landes
utenfor islandsk havn. | dag er kvotetrekket pa 10 prosent, men det skal visstnok ha vaat
opptil 20 % pa et tidligere tidspunkt. Dette har medvirket til at det na praktisk talt ikke landes
islandsk hvitfisk ute. Med de store landingene av utenlandsk fisk i Norge vil det vaae mange
forhold som taler mot en slik lasning, bl.a faren for mottrekk fra andre lands side.

En alternativ vei agaer agi et beregnet tillegq til kvoten for det rastoffet som gér til videre
bearbeiding hos norsk industri eller som er videre bearbeidet om bord pa norske fartgyer.
Utfordringen ved en dik Igsning vil ferst og fremst vaae a foreta en avklaring mht hva som
skal betraktes som bearbeiding og a beregne hvordan et slikt kvotetillegg skal fastsettes.
Dersom alt rastoffet i en sektor bearbeidesi Norge blir kvotetillegget i praksis null. Hva som
skal regnes som bearbeiding vil trolig kunne variere fra sektor til sektor.
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En ordning kunne evt. etableres ved at det inngas avtaler mellom fartay og bedrift om at
fartgyets kvoter skal videreforedlesi Norge og at dette utlaser et beregnet kvotetillegg.
Kontrollmessig ma dette falges opp gjennom egendokumentasjon fra bedriften. Det anbefales
at spersmalet utredes videre bl.a. i forhold til internasjonale forpliktel ser og konsekvenser.
Arbeidsgruppen finner pa denne bakgrunn ikke a kunne fremme konkrete forslag

5.7 Industrien ma | gftes; teknologisk, finansielt og markedsmessig — Utviklingskontrakter

For a kunne utvikle norsk fiskerinaaing og norsk fiskeindustri er det viktig at den fremstar
med de samme muligheter og rammebetingel ser som @vrig norsk eksportindustri. De forslag
som arbeidsgruppen legger frem vil pd mange mater bidratil &tabort eller redusere omfanget
av spesielle regler som gjelder fiskeindustriens evnetil atahand om innsatsfaktorene i
produksjonen. Forslagene vil, nar de er gjennomfart, pne for prosesser der bedriftene kan
etablere nye og sterkere posisioner i markedet. Dette vil kunne skape utfordringer til & utvikle
nye produkter og ny teknologi i et helt annet omfang enn det mange bedrifter har hatt
incitament til & gjare innenfor de begrensningen som ndvaaende rammeverk setter. Forslaget
vil ogsa dpne for en langsiktighet som bedriftenei dag ikke har.

Graden av suksess vil i pa mange omrader kunne avlesesi om fiskerinagringen vil bli like
attraktiv for ordinaa ekstern egenkapital som det gvrige naaingslivet. Det er helt utenkelig &
kunne operere med perspektiver om et stort vekstpotensiale i norsk §jgmatindustri dersom det
ikke leggestil rette for en dlik utvikling. De samme betraktningene vil gjelde for tillit i
fremmedkapital markedet.

Det synes samtidig & vaare dpenbart at det offentlige ma yte betydelige bidrag ogsa nar det
gjelder diverksette tiltak som kan &pne for sterre verdiskapning i naaingen. Bade potensialet
for vekst, naaringens regionale betydning og den faktiske gkonomiske situasonen som
betydelige deler av fiskeindustrien er i, gjer en slik satsing nadvendig. Det er ogsaviktig a
vaae oppmerksom pa at leverandarindustrien til fiskerinagingen i meget stor grad er lokalisert
til de samme omrader som der nagingen uteves. Leveranderindustrien er ogsdi seg selv en
meget stor eksportnaaring med et betydelig vekstpotensiale.

For arbeidsgruppen fremstar noen nye eller forsterkede offentlige tiltak som viktige:

Det gjelder bl.a. en forsterket satsing pa teknologiutvikling og automasjon. Med det
velstandsnivaet som ligger i det norske samfunnet, er det mer ngdvendig enn noen gang &
redusere arbeidskostnadene i produksjon og transport. Til det kreves utvikling av maskiner og
automasjon av arbeid- og logistikkprosesser. Industrien er i altfor stor grad kjgper av ny
teknologi uten at den har deltatt i utviklingsprosesssen. Dette kan ha sammenheng med at
kunnskapsbasen i nagingen i langt starre grad er bygget pa erfaring enn pa formell utdannel se.

Det siste forholdet representerer ssmmen med strukturen i industrien der mindre og
mellomstore familiebedrifter dominere, en spesiell utfordring nar det gjelder & sikre tilgang pa
kompetanse med bade solid erfaring og tilstrekkelig formell utdannelsetil 4 omstille seg til en
markedsbasert tenkning. Dette representerer en utfordring bade for forskning, skoleverket og
for nagingens brang eorgani sasjoner

Behovet for ny teknologi finnesinnen alle omrader i industrien — ndr det gjelder smaniger,

for konvengonelle produkter og spesialisert produksion i starre industriell skala. Det er et
dpenbart behov for a spisse forskningsinnsatsen inn mot disse feltene i langs sterkere grad enn
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i dag. Det er ogsa grunn til areise sparsmalet om en tilstrekkelig del av de offentlige midlene
som satset pa marin forskning blir benyttet til industriell utvikling av nagingen. | dag ligger
nivaet under 15 prosent av de samlede offentlige midlene. Det er viktig & kunne etablere
prosjekter med konkrete mal settinger der NFR, FHF og industribedrifter arbeider for algse
spesifikke oppgaver.

Investeringer i utviklingsprosjekter i markedene fremstar ofte som langt mindre konkret og
langt mindre finansierbart enn det a kjgpe maskiner og & bygge fabrikker. Ikke desto mindre
er det pa markedssiden at det mainvesteresi kunnskap, i & dpne kanaler og i a etablere
forbindelser og hente inn signalene for hvilke produkter det er som etterspearres. Mens
handel smansteret tradisjonelt har vaart bygget pa relasjoner mellom norsk eksportar og kjaper
der man gjennom gjensidig tillit har bygget inn fleksibilitet for at leveranser ikke alltid kan
oppfylles og for at prisene kan ha endret seg, sa stillesindustrien i gkende grad overfor krav
om sikrere leveranser, forutsigbare priser og fortlgpende produkttilpassning. Det vil for
mange bedrifter kreve markedsstrategier og investering i produktutvikling og
distribugonslgsninger som har en helt annen langsiktighet og krav til 1gpende tilpasning enn
tidligere.

Behovet for offentlige tiltak og programmer for & stette opp under en slik utvikling vil etter
arbei dsgruppens oppfatning best kunne organiseresi et system med et program for
utviklingskontrakter i fiskeindustrien. Ordningen ber tilretteleggesi regi av Innovasjon
Norge. Det bar vurderes om Eksportutvalget for fisk kan og bar trekkes med i bedriftsbaserte
markedsprogrammene. Utviklingskontraktene bar vaae rettet mot enkeltbedrifter eller mot en
gruppe bedrifter som gnsker og har gjensidig nytte av a arbeide i nettverk
Utviklingskontraktene bere vaare langsiktige; opptil 5 &, og maha et helhetlig
utviklingsprogram for bedriften eller nettverket som malsetting. Ambisjonene bar vaae
konkrete og bar kunne omfatte bade produktutvikling, prosess- og teknologiutvikling,
markeds- og distribusjons @sninger og aktivitet i markedsomradet bade mht logistikk og
distributer/produsent aktiviteter. Avhengig av utviklingskontraktens karakter ber bade NFR,
FHF og SIVA kunne vaae deltakere sammen med Innovasjon Norge og bedriften/bedriftene.

For asikre redll deltakelse fra bedriftenes side ma det stilleskrav til at deler av
utviklingskontrakten finansieres av bedriften utover det & delta med egne | gnnskostnader m.m.
For mange bedrifter kan det &gainni en slik kontrakt vaare det riktige tidspunktet for & hente
inn ny egenkapital der det & utvikle bedriften fremstar som noe av det attraktive for
investorene.

En viktig del av en bedrifts strategi i en utviklingsprosess vil kunne vaae a foreta
investeringer for & sikre rastofftilgangen. De endringene som arbeidsgruppen foreslar pa dette
omradet sammen med de endringer som allerede er satt i verk for fiskeflaten, bl.a. gjennom
driftsordningen farer til at kvoterettighetene ikke uten videre avleierer det gkonomiske
resultatet av driften direkte til fartayet. Kvotene og fiskerettighetene representerer ogsai
mange fiskerier en betydelig verdi i forhold til selve fartayet. Bade gjennom ordinaat kjap og
salg av fartayer og ikke minst gjennom struktureringsordninger vil det vaae behov for &
finansiere transaksonene. Fra finansnaaingen gis det klar uttrykk for at man her har kommet
opp i en situagon der man ikke lenger har tilstrekkelig pantemessig sikkerhet for slik
finansiering. Dersom det ikke ryddes opp i dette og etableres nye systemer, vil dette kunne bli
en vesentlig hindring bade for en ngdvendig kapasitetstilpasning og for afa frem ekt
fleksibilitet pa rastoffsiden. Fra finansnaaingens side foresl s det at det etableres en adgang til
atapant i fiskerettigheter og at det opprettes et eget register for formalet.
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Bade egenkapital- og fremmedkapitafinansiering vil i rene fremover kunne bli en meget stor
utfordring for naaingen. De forventningene som er stillet til det nye statlige
investeringsfondet Argentum, har sa langt ikke slétt til. For det farste har det ikke veat mulig
areise de private 50 % som skulle il for & etablere et eget marint fond — og de private midler
som salanget har kommet pa banen er i det vesentligste rettet inn mot oppdrett. For det andre
er det avkastningskravet som Stortinget har satt for Argentums investeringer for heyt til at
fiskeindustrien kan tenkes atilfredsstille dette i den farste tiden, selv med gjennomfering av
de tiltak som arbeidsgruppen foreslar.

Med den meget haye andel av sparing i Norge som finner sted pa statlig hand, vil det neppe
vaae mulig &finne nok privat investorkapital til & utvikle fiskerinaarinegen. Det vil derfor
vage et dpenbart behov for afinne frem til en noe justert modell for at Argentum —eller et
annet organ — kan delta painvestorsiden. En skjevfordeling mellom offentlig og privat
deltakelse i et marint fond fra 50/50 til f.eks 70/30 kan vaae en |@sning.

5.8 Et forenklet rammeverk — kan vi fijerne regler som hemmer fleksibilitet og nyskapning?

Arbeidsgruppen er innforstatt med at fiskerinaaringen krever et regelverk for asikre et
forsvarlig fiske og for & holde oversikt over rettighetene som er knyttet til drift i nagingen.
Arbeidsgruppen er ogsainnforstétt med at et slikt regelverk vil matte kunne vaare omfattende
og gripe inn i mange lgpende forhold i den daglige drift av flate og industri. Samtidig er det
apenbart at det er behov for &finne frem til en fleksibilitet i regelverket som kan gjere
utevelsen av fisket enklere og om mulig bidratil 8" avkriminaisere” nagingen. Det er etter
arbeidsgruppen mye a hente i a se neamere pa de islandske | gsningene patilsvarende
problemer.

Det bar ogsa vaaetid for aforeta en grunnleggende nyorientering av regelverket i den
forstand at man stiller spersmalet: Hvilket minimumsnivaav styring og kontroll er pa den ene
siden nadvendig for asikre et forsvarlig fiske og a falg opp de rettighetsbaserte

bestemmel sene og pa den andre siden: hvor langt skal man gainn i regulering og styring av
utnyttelsen av de rettigheter en fartgyeier og en bedrift har.

Nar man i fisket har etablert et system med fartgykvoter i alle fiskeri og ale rettigheter er
knyttet til personer og selskaper, er det da nadvendig & bestemme hvilket redskap en kvote
skal fiskes med eller fysiske karakteristika pa det fartayet kvoten er knyttet til? Skal det veare
ngdvendig ainnhente forhandstillatel se til & gjennomfare tiltak som et fartgy eller et selskap
etter lov og bestemmel ser har adgang til & gjennomfare; for eksempel endring av eier
sammensetning, etablering av rederikvoter og driftsordninger og — etter arbeidsgruppens
forslag — industriens bruk av kvoter de eier?

| de bestemmelser og systemer som er etablert for kontroll med det enkelte fartays sitt fiske
synes det som om mange enkeltsaker som kommer opp og som foranlediger krav om mer
kontroll, altid far som konklusjon nér det gjelder nye tiltak for & overholde regelverket:
"More of the same”. Selv om det kanskje ligger litt pa siden av arbeidsgruppens mandat a ha
oppfatninger om det, sa skaper den situasjonen man er kommet opp i nér det gjelder kontroll
av avviklingen av fisket en lite heldig situasjon for naaringen. Det kan i dag se ut som om
regelverket er sd vanskelig afelge at det "ikke bare er forbud mot a knuse egget for alage
omlett, men det er ikke engang lov til & stikke hull padet for & blase innmaten ut...”. Utfrade
erfaringer arbeidsgruppen fikk med seg fralsland kan det synes som om man der har funnet
frem til smidigere tiltak som ogsa bidrar til 8" avkriminalisere” fisket. Ordningene med at
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man kan fare 20 prosent av arets kvote over til neste ar og at man kan fiske inntil 5 prosent av
neste arskvote i ar bidrar til betydelig smidighet. Det samme gjelder bestemmelsen om at en
viss prosent av fisk under minstemalet som tasi land ikke regnes med i kvoten. Det forhold at
fisk av en kvalitet og karakter som gjer den kommersielt mindre |lgnnsom og derfor lett ville
bli dumpet, ndkan tasi land uten & bli regnet med i kvoten. For slik fisk gar 80 prosent av
verdien til forskning; rederiet far 20 prosent som kompensasjon for atavare paden. Island
har ogsa mer operative bestemmelser for & stenge fiskefelt med undermdls fisk ” pa toppen”. |
den grad en dlik fleksibilitet i regelverket har ressursmessige konsekvenser bar de tas med i
betraktning nar kvotene fastsettes.

Arbeidsgruppen har ikke hatt muligheter til 3 gai dybden pa dike sparsma og spersma om
hvordan man praktisk skal forenkle regelverk og fjerne regler som hemmer en sterre
fleksibilitet i naaingen. Det vil vaare behov for et nyskapende arbeid pa dette feltet der
utgvernes behov settesi fokus i motsetning til forvaltningens tradisjonelle gnske om &
begrense fleksibiliteten for & "forenkle” sitt arbeid.

Fra arbeidsgruppens side er det imidlertid ngdvendig aforesla at det blir utviklet nye
administrative systemer for & handtere den fleksibiliteten som foreslds mht bruk av kvoter.
Det méa ogsa utvikles nye administrative systemer for & handtere de sparsma som krever
tillatelser fra fiskerimyndighetene for & gjennomfere. Sgknadsbaserte ordninger med skriftlig
forhandsgodkjenning vil fere til at arbeidsgruppens forslag vil faen mangel pafleksibilitet og
muligheter for rask tilpasning som kan redusere deres betydning vesentlig.

Disse spgrsmalene kan neppe |@ses uten at det utvikles I T-systemer (" web-baserte on-line
systemer”) der eiere av kvoter selv kan registrere transaks oner med og overfaringer av kvoter
i kvoteregisteret. Pa denne maten vil alle parter som har behov for det, vaare ajour med
kvoteoversikten til enhver tid. Myndighetene kan da konsentrere sin virksomhet til en
kontrollfunkson.

Den utevende kontroll med at fartayene ikke overskrider sine kvoter ligger i dag hos
slagslagene.. Det kan reises spersma om hvorvidt dette er en heldig lasning pa sikt og saalig
sett i sammenheng med behovet for nye kvotekontrollsystemer basert pa den gkte
fleksibiliteten som Arbeidsgruppen foreslar. Det er derfor behov for at sparsmalet om en
alternativ organisering av kvotekontrollen blir utredet.

6. Presentagon av arbeidsgruppens konkrete forslag

6.1 Forslagene

| dette kapittelet vil arbei dsgruppen oppsummere sine vurderinger gjennom alegge frem
konkrete fordlag til endringer i regelverket og til nye tiltak som kan stimulere til gkt
verdiskapning i de norske fiskeriene. Arbeidsgruppen har ikke hatt omfordeling av verdier
som siktemdl. Det vil bli gitt en stikkordmessig beskrivelse av konsekvensene forslagene har
for andre grupper enn industrien.



6.2 Eiendomsrett til fiskefartgy — Deltakerloven

Det fored&s falgende:
1 Industrien skal fa adgang til & eie fiskefartayer pa lik linje med fiskerne.

Departementet kan straks tai bruk den adgangen som ligger i Deltakerlovens 8§ 6, 3.dje ledd
til agi dispensasion frakravet om aktivitet med drift av fiskefartgy, slik at industribedrifter
som driver foredling av fisk kan faadgang til Aeie ale typer av fiskefartay.

Prinsipielt ber fiskeindustrien stilles palinje med fiskere og fiskebateiere ndr det gjelder
adgangen til a eie fiskefartay. Det bar gjennomfares en endring av deltakerloven for ahjemle
dette likhetsprinsippet og vilkarene for adeltai adgangsbegrensede fiskerier.

Disse forslagene vil frata fiskere og fiskebéateiere eneretten til a eie fiskefartgyer og kan
sdledes faretil gkt konkurranse om fartgyer som omsettes. Pa den annen side gir forslagene et
sterre marked noe som normalt er positivt for ale bergrte parter. Forslagene apner ogsa for en
fleksibel samarbeidsform mellom béteiere og industri og fjerne de ” grésone” - eierskap som
det trolig finnes mange av i dag.

6.3 Sammend &ing av kvoterettigheter uten tidsavgrensning

Det foresl&s falgende:

2 Det etableres en adgang til & sl& sammen konsesjoner og driftsrettigheter uten
tidsavgrensning og uten avkorting for alle fartayer innenfor sine respektive
hovedgrupper.

3 Det etableres fartaykvoter i alle sentrale fiskerier. Alle kvoter inngar i grunnlaget for
sammenslaing. De nye reglene gjares gjeldende for farteyer som har foretatt
sammenslaing i tiden etter 1996.

Det er viktig at det blir etablert et ensartet regelverk for ale typer av fiskerier og fartayer. Det
bar i prinsippet etableres strukturordninger for alle fartayer over ca 10 meter.

Innenfor hovedgruppene av fartay bar det vaere stor fleksibilitet med hensyn til hvilke
konsesjoner som skal kunne slés sammen og hvordan flere typer av konsesjoner kan splittes
paflerefartay.

For torsketralerene innebagrer forslaget at seifisket i Nordsjgen blir regulert med farteykvoter
og at denne kvoten inngar i sammensl aingsgrunnl aget(enhetskvoten).

Disse forslagene gir hele fiskeflaten et fleksibelt regelverk for & kunne tilpasse sine
konsesjoner, kvoter og sin aktivitet. Samtidig er regelverket ensartet og det gir trygghet for at
det ikke skal kunne bli foretatt store endringer som forrykker forholdene i fremtiden. Det gir
samtidig det enkelte fartay full effekt av strukturering frafarste dag. Forslagene vil stimulere
til & gjennomfare ngdvendige tilpasninger for & gke lgnnsomheten i fisket. Forsagene vil f.eks
innebaare at det skal kunne vaare adgang til & spesialisere seg for kystflaten ved at rettigheter
innenfor hvitfisk og pelagisk fiske pa samme fartgy skal kunne splittes. Seikonsesjoner skal

55



kunne leggestil vanlige "torsketrdl” - konsesjoner og industritralkonsesjon og
ringnotkonsesjon skal kunne slas sammen.

6.4 Starre kvotefleksibilitet til bedrifter som foredler fisken

Det fored&s falgende:

4  Det innfares” Samfunnskontrakter” der en bedrift far adgang til fritt & disponere
kvoter den eier uten a beholde farteyet. Forutsetningen er at rastoffet blir benyttet til
foredling.

Gjennom denne typen av kontrakter skal industribedrifter faen utvidet fleksibilitet nar det
gjelder & sikre tilgangen pa rastoff til bedriften pa best mulig mate. Motytelsen er at bedriften
forplikter seg til &foreta en minimum grad av foredling av en andel av rastoffet ved norske
industrianlegg. Som foredling ber f.eks regnes salting, hengning og produksjon av fersk og
fryst filet. Andelen av rastoffet som bedriften far tilgang til etter de spesielle reglene og som
maforedles, bar settestil minst 80 prosent med muligheter for variasjoner mellom ulike
fiskeslag. Det ber vaare adgang til &foreta” rastoffbytte” med andre bedrifter salenge
forpliktelsen om foredling oppretthol des.

| praksis kan en driftsmodell med kvote uten fartay ordnes gjennom en formell adgang til a
skifte ut fartgyet uten at det blir stilt krav om a anskaffe et nytt fartgy. Fartayets kvote skal
kunne benyttes med fulle rettigheter i denne perioden og palik linje med kvoter som tilhgrer
andre fartayer bedriften eier.

Fordaget innebaarer ogsa at bedriften kan la kvotene, uavhengig om de er knyttet til et fartay
eller ikke, bli fisket av andre fartay; bade egne og fartey eid av andre. Kvoten skal kunne
deles bade pa fiskeslag og pa andeler av ulike fiskeslag.

Dersom bedriften gnsker a selge en kvote uten fartaykonsesjon til en annen bedrift som
oppfyller evt krav som er satt for denne konsegonen, skal det vare tillatt. Dersom bedriften
ensker & selge denne konsesjonen pa annen méte, ber kravet vaare at den struktureres gjennom
sammenslding med et annet fartay.

| ferste omgang burde det vaare mulig & gjennomfere de forslagene som her fremmes ved &
legge inn de samme praktiske til pasningsmulighetene som er lagt inn i rederikvoteordningene
for havfiskeflaten, driftsordningen for kystfartay samt preveordningen med alakystfartay fa
adgang til &fiske kvoten til en trdler. En varig ordning vil kreve at saltvannsfiskeloven endres
dik at tiltakene hjemles der.

En dlik samfunnskontrakt vil gi fiskeindustrien en betydelig mulighet til atilrettelegge sin
egen rastofftilgang gjennom investeringer og gjennom samarbeide med fiskereide fartay. |
tillegg til mer fleksibel bruk av egne fartgyer og kvoter vil fordagene gi muligheter til dinnga
avtaler med fiskere gjennom "rastoffringer” der kvoter som bedriften eier kan innga som en
del av avtalen med de andre fiskefartayene og sdl edes vaaetil stor nytte for begge parter.
Bedriften sikrer seg rastoff og eieren av fiskefartoyet kan lavaae aforetainvesteringer i gkte
kvoter. | en dlik rastoffring bar det ogsa kunne gistillatelse til & etablere driftsordninger. Det
ber vurderes a gjare ordningen for en industritilknyttet driftsordning sa fleksibel at fartgyer
som herer til ulike fartaygrupper kan delta.
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Forslagene bryter med norsk tradison og lovgivning som innebaarer at man ikke kan ha kvote
uten at den er knyttet til et bestemt fiskefartay og fisket pa dette. Dette prinsippet er etter
hvert tilpasset til mange praktiske unntaksordninger. Det forhold at forslagene som fremmes
er knyttet til en samfunnskontrakt innebaerer at kvotene blir gjenstand for en meget kontrollert
bruk og at de ikke er omsettelige utover de bestemmel ser som ligger i kontrakten

Bedriftens disponering av egne fartgyer og kvoter kan representere en utfordring nar det
gjelder & gi stabile arbeidsforhold til de fiskerne som er pa bedriftens fartayer. Det ma finnes
tilfredsstillende ordninger f.eks ved at beragrte mannskaper tilbys annet arbeid i bedriften eller
at det blir satt i verk ngdvendige omstillingstiltak som en del av samfunnskontrakten.

Forslagene kan innebaae en utfordring for de bedriftene som ikke eier fiskefartayer, men som
kunne hafordeler av slike ordninger idet de ma foretainvesteringer for a komme i samme
posison. Dette maimidlertid i fremtiden métte vaare en normal del av bedriftens
investeringsstrategi. Forslagene kan ogsa innebagre at en bedrift som har etablert avtaler med
béter som leveretil seg, kan fa konkurranse om disse leveransene fra en bedrift som kan tilby
kvoter som del av en rastoffring. Arbeidsgruppen ser det dik at de bedrifter som har et
fortrinn ma kunne de full nytte av det. De ford agene som fremmes gir ogsa andre bedrifter
samme muligheter til & sette segi en tilsvarende posision.

6.5 Like rettigheter i farstehdndsomsetningen

Det foresl&s falgende:

5 Det ber foretas en gjennomgripende revision av rafiskloven. Behovet for helhet og
sammenheng i verdikjeden gjer det nadvendig & vurdere hvorvidt eneretten til
far stehandsomsetning kan opprettholdesi fremtiden.

6 Detinnferesfri adgang til & innga leveringsavtaler mellom fiskefartay og
industribedrift der partene selv bestemmer varighet og innhold. Avtalene skal oppfylle
visse minimumsvilkar mht kontroll og minstepriser.

7 Det etableres en offentlig meklingsinnstans som med bindende virkning fastsetter
minstepriser, omsetningsordninger, salgs- og betalingsbetingel ser og eventuelle andre
forretningsmessige sparsmal som partene ikke blir enig om.

Arbeidsgruppen ser at det kan tanoetid far rafiskloven kan bli gjenstand for endring nér det
gjelder spersmalet om enerett i omsetningen. For asikre fléte og industri fri rett til &innga
langsiktige avtaler om levering ma det imidlertid snarest gjennomferes endringer i loven som
hjemler dette og som unntar avtalene fraregulering av fisket og dirigering av fangster. Inntil
det kan skje bar departementet utvirke at salgslagene gjennomfarer endringer i sine
forretningesrgler som gir partene slike rettigheter. Det ma ogsa gjennomferes endringer i
loven dlik at forslaget om en meklingsinnstans som kan avgjare eventuell uenighet mellom
partene nar det gjelder minstepriser, omsetningsordninger og salg- og betalingsbetingel ser.

Nar det gjelder sparsmalet om enerett til omsetning, er arbeidsgruppen av den oppfatning at
denne retten ikke stiller partene palik linjei omsetning av fisk paferstehand. Dette, sammen
med hensynet til & gi norsk foredlingsindustri samme rammebetingel ser som de sterkeste
konkurrentene pa eksportmarkedet, tilsier at réfiskloven mabli gjenstand for revigon..
Adgang for fiskere pafritt grunnlag a danne karteller for omsetningen av fisken sikrer
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interessene til de som gnsker slikt samarbeid dersom eneretten blir tatt bort. Slike
bestemmelser finnes bl.a. giennom EU’ regler for sdkalte produsentorganisasjoner.

For fiskerne vil arbeidsgruppens forslag innebaare at de fra & ha salgslaget som trygghet for
salg av fisken i sterre grad gar over til en mer normal forretningsmessig forbindelse mellom
selger og kjgper. En dlik situasion vil, nar den innarbeides, kunne gi grunnlag for utvikling av
langt sterre mangfold og flere nisjier enn dagens stive system dpner for. | en helhetlig
verdiskapning i nagingen ligger fordelen i at alle ledd i verdikjeden ma tilpasse seg kundene
og tilfredsstille neste ledd. Langsiktige avtaler vil forutsette at begge parter tjener pa avtalene;
bedriften gjennom jevnere rastofftilgang og bedre og mer gnnsomt arbeide i markedet og
fiskeren gjennom sikker levering og hayere priser enn gjennom tradisjonell omsetning.
Dersom dette ikke lykkes vil grunnlaget for avtalene kunne falle bort.

6.6 Kapasitetstilpasning i industrien

Det fored&s falgende:

8 Det etableres en lovbestemt adgang til & etablere en nagringsfinansiert
kapasitetsredukson i fiskeindustrien.

Dette kan gjennomfares ved afa vedtatt en " Lov om strukturtiltak i fiskeindustrien”. Loven
skal gi grunnlag for at en definert sektor innen fiskeindustrien kan gjennomfare
strukturtilpasning ved a etablere et egenfinansiert fond for formalet. Fondet ber kunne brukes
badetil et organisert utkjep av kapasitet og til & finansiere nedlegging av bedrifter som er gétt
konkurs. Loven ma gi adgang til a kreve opp en avgift fraalle bedrifter som tilhgrer
vedkommende sektor. Loven ber gi hjemmel for at regjeringen gjennom en kgl.res. kan
etablere konkrete tidsavgrensede ordninger for bestemte sektorer, normalt innenfor en ramme
pa5 &r. Loven bar gi adgang til & begrense tilgang pa ny kapasitet for den perioden
strukturordningen gjelder. Slik begrensning kan fortrinnsvis gjennomferes ved at ny kapasitet
ma betales med en avgift som minst tilsvarer det koster &ta ut tilsvarende kapasitet. Det bar
ogsa kunne vaae aktuelt & sette forbund mot etablering av ny kapasitet for den aktuelle
perioden. Tiltakene ma ha bred ryggdekning i vedkommende sektor og ma vaae anbefalt av
representative organisasoner for fiskeindustrien.

Til forskjell fraflaten er det vanskelig for en bedrift eller en gruppe av bedrifter agatil det
skritt & kjgpe opp et anlegg for afadet ut av produksjon. Gevinsten ved at det blir en akter
mindre vil de métte dele med allei vedkommende brangje. Etablering av felles lovbaserte
finansieringsordninger synes derfor a vaare den eneste farbare veg for en organisert
strukturering i en brangje. Spesielt for sektorer som makjgpe alt rastoffet via aukgoner synes
det vanskelig fatil en ”organisk” justering av bransjens kapasitet. Her ma alle bedriftene
kjgpe rastoff pa samme kriterier og kan fa det levert til samme vilkar til ssmmetid. Samtidig
skal bedriftene konkurrere i samme markedet med produktene. Dette reduserer mangfoldet og
etter hvert vil bedriftene, deres produktstruktur og deres markedsarbeid bli henimot identisk.
Bransgjen far en opsplittet struktur basert pa standariserte produkter. Dette gjer det spesielt |ett
areetablere bedrifter som gar konkurs noe som innebaarer at man opprettholder kapasiteten,
men far en "ny” konkurrent med lavere kapitalkostnader.

Det arbeides na med et konkret strukturopplegg innenfor pelagisk konsum industri og pa et

forberedende niva ogsainnenfor fiskemelsektoren. Arbeidsgruppen ser positivt pa at tiltak
kan gjennomfares her.
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For fiskerne kan dette i ferste omgang fere til faare kjgpere, men palengre sikt vil de kunne
forholde seg til en bransje med sterkere gkonomi og starre muligheter til & anvende rastoffet.

6.7 Utviklingskontrakter og spisset forskning vil |gfte industrien

Det foresl&s falgende:

9 Gjennom Innovasjon Norge etableres det et program med en arlig ramme pa minimum
150 mill kr for langsiktige " Utviklingskontrakter” for fiskeindustribedrifter innen
omradene produkt-, teknologi- og markedsutvikling.

10 Den offentlige forskningsinnsatsen ma spisses og oppgaver knyttet til teknologi innen
automasjon av arbeidsprosesser ma gis lang heyere prioritet. Det samme gjelder
mar kedsfor skning.

11 Det statlige investeringsfondet Argentum ma fa adgang til & etablere et marint
investeringsfond pa vilkar som er tilpasset den faktiske situasjonen i nagringen.

12 Det ma etableres adgang til & foreta pantsetting av fiskerettighetre for a lette
finansieringen ved mer fleksible kvoteordninger.

Utviklingskontrakter bar kunne ha en varighet pa opptil 5 & og gjelde en bedrift eller et
nettverk av bedrifter og ha en helhetlig utvikling for bedriften eller nettverket som mal setting.
Programmene skal vaare konkrete og bar kunne omfatte bade produktutvikling, prosess- og
teknologiutvikling, markeds- og distribusjonslgsninger og aktivitet i markedet bade mht
logistikk og distributer/produsent aktiviteter. Eksportutvalget for fisk ber ogsa vurderes
knyttet til arbeidet med de bedriftsbaserte markedsprogrammene. Avhengig av kontraktens
karakter begr bade NFR, FHF og SIVA kunne vage deltakere sammen med Innovasjon Norge.

Finansieringen av utviklingskontraktene bar vaae en felles oppgave for de parter som deltar.
Det er viktig at bedriften eller bedriftene i nettverket bidrar med reell delfinansiering av
utviklingskontrakten. For mange bedrifter kan inngaelsen av en utviklingskontrakt ogsa vaae
det som skal til for & kunne gai markedet for & hente inn ny egenkapital.

De offentlige investeringene i forskning og utviklingsarbeid i teknologi innenfor automasjon
av arbeidsprosesser og logistikk ma spisses kraftig og gkes bade absolutt og som andel av de
samlede bevilgninger til marin forskning. Dette arbeidet méa organiseres naart opp til aktive
bedrifter med konkrete behov for teknologisk nyvinning.

Gjennom det statlige investeringssel skapet Argentum eller pa annen mate, ma det etableres et
marint investeringsfond. Ut fra den situagon fiskerinagingen er i og inntil der forslagene
arbeidsgruppen har fremmet er giennomfart og har gitt resultater, ma avkastningskravene som
et dikt investeringsfond setter vaare tilpasset naaringens reelle lannsomhetsstruktur og vurdert
i det perspektiv som ligger for utviklingen av naaringen. Det bar ogsa kunne vurderes en
"skeivdeling” der den private kapitalen i fondet utgjar 25- 30 % og den offentlige 70-75 %.
Hovedregelen er 50/50.

For alette finansieringen av fiskefartgyer og kvoterettigheter, ma det gjennomfares en
endring i Panteloven som gir langivere adgang til aregistrere pant ogsai kvoterettigheter. De
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mer fleksible ordningene som allerede er etablert og den viderefering og videreutvikling som
foreslas kan gjere det vanskeligere for langiver afglge med i pa hvilken mate kvotene
benyttes. Dette kan gjere det neamest umulig & skaffe trygghet for de finansieringer som
métte vagre knyttet til kvotene.

Gjennomfaring av disse forslagene vil — sammen med de gvrige forslagene fra
arbeidsgruppen bidratil & normalisere” fiskernaaringen og & etablere rammebetingel ser pa
linje med gvrig norsk naaingsliv. Dette vil gjare det |ettere for nagingen & fatilgang bade pa
ekstern egenkapital og ordinaa lanefinansiering.

6.8 Utviklingsprosiekter som ma settesi verk.

Det foredl&s falgende:

13 Det ma utvikles og etableres moderne I T-systemer for & kunne handtere mer fleksible
kvoteordninger og administrative tillatelser i fiskerinaaingen

14 Det ma iverksettes grunnleggende analyser av regelverket i fiskerinaringen for a
forenkle og & finne frem til en bedre balanse mellom nadvendig styring og kontroll og
inngripen i den enkelte bedrift- og fartays utnyttel se av sine rettigheter.

15 Med basisi bl.a. idandske erfaringer ma det vurderesregel- og systemendringer som
gjer den praktiske utevel sen av fisket mer fleksibel enni dag. Dette gjelder spesielt
adgangen til & overfare kvoter fra ett ar til et annet.

16 Overvakning og analyse av markedsadgang og handelshindringer for norske
fiskeprodukter ma styrkes gjennom Eksportutvalget for fisk

Et moderne I T- system for et nytt "web-.basert” kvotehandteringsprogram der
kvotetransaksoner mellom fartayer innen et rederi og mellom rederier kan registreres direkte
av partene; for eksempel av avgivende part, vil veare ngdvendig for & kunne ha en lgpende
fleksibilitet i bruk av regelverket. Gjennom dlik registrering vil ale bergrte instanser til
enhver tid kan vaare ajour med hvilken kvote et fartgy har. Som et ledd i dette prosjektet ber
det utvikles et kvotekontrollprogram som erstatter den funksjon salgslagene utever i dag.

Det er ogsa behov et forenklet system for administrativ handtering av tillatelser i
fiskerinaingen. Hovedregelen ber vare at de fleste sgknadsbaserte ordninger som na krever
skriftlig fornandsgodkjenning, erstattes med meldinger fra nagringsaktarens side og
etterkontroll fra forvaltningens side. Utformingen av regelverket matilpasses et dlikt prinsipp.

Arbeidsgruppen ser det slik at det innenfor dagens systemer for behandling av
elendomsforhold, konsesjoner og kvoter ikke finnes tilstrekkelige muligheter til & handtere de
endringene arbeidsgruppen foreslar. Dersom forslagene skal kunne settesi verk og fa virkning
rimelig raskt synes det & vaare av helt grunnleggende betydning at disse utviklingsprosjektene
umiddelbart settesi verk.

Det ber ogsa settesi gang en utredning der man maforeta en nyorientering i regelverket utfra
falgende: Hvilket minimumsnivaav styring og kontroll er pa den ene siden ngdvendig for &
sikre et forsvarlig fiske og a felge opp de rettighetshbaserte bestemmel sene og pa den andre
siden: hvor langt skal man gai regulering og styring av utnyttelsen av de rettigheter en
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fartayeier og en bedrift har, sa lenge de uteves innenfor rammen for kvoten og de
bestemmel ser som métte vaare nadvendige for gjennomfaring av fisket.

Pa kort sikt bar det gjennomfares ordninger som gjar utavelsen av fisket mer fleksibelt enn'i
dag. Det ber kunne tas utgangspunkt i de islandske ordningene der bade adgang til
overfaringer mellom to kvotedr, bestemmelser om hva som skal regnes med i kvote nar det
gjelder smafisk og mindreverdig fisk og adgangen til et visst kvotebytte mellom de enkelte
fiskeslag er viktige og fleksible element.

Etter arbeidsgruppens mening synes man na a bevege seg i noe feil retning nar det gjelder
sammenheng mellom regelverk for utgvelsen av fisket og de praktiske vanskelighetene ved
giennomfering av et fiskei trad med regelverket. Disse kan bli sa store at effektiviteten
adelegges. Det synes ogsa avaae et skritt i feil retning nar slike sparsmal bare skal |zses med
mer regelverk og kontroll etter prinsippet " more of the same”. Det er etter arbeidsgruppens
oppfatning behov for afinne nye systemer der det kan bygges inn en mye sterre fleksibilitet
enn det som na gjelder. Her kan det islandske mansteret vaae verdt & studere naamere. Det er
uansett ngdvendig afinne frem til en retning & arbeide etter der man kan unnlate a
"kriminaisere” forhold som i sin natur mer kan et spersmal om a finne hensiktsmessige regler
for utevelsen av fisket.

Etter arbeidsgruppens oppfatning er det i dag en for lite koordinert overvakning av
handelshindringer og endringer i markedsadgangen for norske fiskeprodukter. Eksportutval get
for fisk er den instansi Norge som sitter pa den avgjort beste informasjon om disse
forholdene gjennom sitt |gpende arbeid. De utfarer ogsdi noen grad et slikt
overvakningsarbeid. Eksportutvalget utfarer ogsa |gpende analyser av konkurransesituasjonen
for norsk fiskeeksport. Det samlede arbeidet innen dette omradet ma styrkes vesentlig i tiden
fremover og Eksportutvalget vil vaare det naturlige organ for & utfare denne funksjonen

7. Ambigion og giennomfaring —hva skjer dersom kursen ikke
endres?

Defordlag til endringer i rammebetingelsene i fiskerinagringen som arbei dsgruppen legger
frem er omfattende og til dels vidtgaende. Parastoffsiden innebaarer de store endringer i de
hovedprinsipper for organisering av naaringen som gjennom lang tid har vaat ferende.
Naaingen generelt — og i saalig grad foredlings- og eksportindustrien — stér overfor krav om
@kt lannsomhet og tilpasning til sterkere internasional konkurranse. Dette gjar behovet for &
se pa nagingens arbeidsvilkar patrengende.

Arbeidsgruppens mandat har vaat aforesla endringer i offentlige rammebetingelser og a
foresa andre tiltak som kan gke fiskeindustriens verdiskapning.

Paradoksalt nok er de viktigste rammebetingel sene for fiskeindustrien de som man tradisjonelt
har betraktet som fiskernes domene; deltakerloven, saltvannsfiskeloven og rafiskloven.
Gjennom disse lovene bestemmes mansteret for tilfarsel av rastoff til fiskeindustrien og
méten dette rastoffet skal omsettes pa. For fiskeindustrien vil starre muligheter til astyre sin
egen tilgang parastoff vagre det viktigste offentlige enkelttiltaket som kan gi grunnlag for ny
verdiskapning i nagringen. Det vil kunne dpne for mangfold i produkttilpasning, bedre og mer
fleksible muligheter til atilfredsstille kundene og gi bedriftene sterre trygghet for at de kan
opptre langsiktig og paregnelig i markedene.
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Fiskeindustrien star overfor meget store utfordringer nar det gjelder a utnytte det utvidede
markedspotensialet som foreligger med basisi norske ravarer. Om lag 60 % av var eksport er

i dag ravarer og halvfabrikata. @kt verdiskapning krever nye rammebetingel ser som kan
"rive” industrien | gs fra dette mansteret og gi et nytt grunnlag for lennsomhet. Det stilles ogsa
store krav til omstilling i industrien. Mange bedrifter ma” skjerpe” seg nar det gjelder
markedsarbeid, produkttenkning og teknologi. De fleste vi ha et stort behov for a skaffe seg
ny kunnskap og formell kompetanse for endre tradisoner og utarbeide nye strategier. For &
komme dit ma bedriftene vise at de er attraktive arbeidsplasser for personer med utdannelse,
vigoner og ambisjoner.

Mange av endringsprosessene i bedriftene vil bare indirekte og i begrenset grad ha med
offentlige rammebetingel ser a gjare. Arbeidsgruppen har ikke sett det som sin oppgave a ga
naamereinni slike sparsma utover forslagene om langsiktige utviklingskontrakter og
kapitaltilgang. Gjennom denne typen tiltak for industribedrifter i regi av Innovason Norge og
Argentum er det foresl &t ordninger som retter seg inn mot a utvikle og omstille bedriftene til
abli markedsorienterte og styrke sin posision lengre inn mot konsumenten.

Siden tidlig pa 90-tallet har fiskeindustrien hatt en stadig starre svikt i [gnnsomheten og et
betydelig antall bedrifter og arbeidsplasser er blitt avviklet — de fleste som falge av konkurser.
Studier som er giennomfart av Fiskeriforskning viser at bare hver fjerde fiskeindustribedrift
har hatt en lennsomhet som gjar det mulig & fornye og utvikle seg. For flere av disse
bedriftene har imidlertid resultatet sin bakgrunn i lav investerings- og fornyingstakt og
tilsvarende lav gjeldsbelastning. Slike bedrifter vil klare seg i det korte |gp, men gradvis
kunne "tarke” ut og sakke akterut innenfor teknologi, produkter og markedsarbeid.

Den etter hvert lange og negative trenden som naligger i industriutviklingen er farlig bade for
fiskerinaaingen og for den direkte og indirekte marint baserte sysselsettingen i

kystdistriktene. Dersom industribedriftene som er knyttet til den tradisjonelle fiskerinagingen
ikke far mulighet til & arbeide seg ut av den "klemmen” de stér i mellom révarel everanderer
og markedet, vil foredling av norsk fisk utover det atavare pa rastoffet pa enklest mulig méte
gradvis forsvinne.

En dlik utvikling vil avvikle betydelige deler av dagens industri og ramme mange
lokalsamfunn. Det vil frata kystflaten muligheter til alevere fangstene utenom store sentrale
rastoffmottak. Den langsiktige trenden i naaringen vil i gkende grad gaii retning av en fatallig,
havgaende fiskeflate som leverer réstoff til utenlandsk fiskeindustri og som evt i noen fa
avgrensede sektorer driver foredling av rastoff om bord. Etterhvert vil ogsa grunnlaget for en
livskraftig maritim leverander- og serviceindustri for fiskerinagingen bli revet vekk. Denne er
lokalisert pa kysten i de samme omréder som der nagringsutgvel sen foregar. Utviklingen vil
ogsa kunne gdel egge den sterke posisonen som denne industrien har i eksportmarkedet i dag.

De forslagene arbeidsgruppen legger frem vil, i tillegg til & dpne for ngdvendige
endringsprosesser for industrien, ogsa bidratil & gke lannsomheten i fiskeflaten gjennom et
mer fleksibelt regelverk for sammenslding av kvoter. Innenfor de pelagiske fiskeriene har man
vaat tidlig ute med & nytte seg av de strukturmuligheter som har vaat tilstede de siste 25
arene. Dette har vaat avgjarende for & skape lgnnsomhet i denne fléten. | store deler av
hvitfisksektoren er det farst nA man har innsett ngdvendigheten av omfattende strukturtiltak.

De forslagene som arbei dsgruppen legger frem er basert pa behovet for & skape helhet i
fiskerinagingen og a se de ulike delene av nagingen i sammenheng. En gkt fremtidig
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verdiskapning er ikke mulig uten at alle ledd og bedrifter i naaringen ser at det viktigste de ma
gjere er 4" stapapinne” for sine kunder; utstyrsleverandaren overfor bateieren, bateieren
overfor foredlingsbedriften, bedriften overfor konsumenten osv. Denne grunnholdningen
krever at man mata bort mange av de stengslene som er til hinder for helhet i verdikjeden.

Historisk er vi paen trend der verdiskapning som skjer gjennom bearbeiding av fisken paland
sett i forhold til farstehandsverdien av fisken er fallende. Dette har mange arsaker; ikke minst
endringer i teknologi og rastoff- og produktsammensetning, men ogsai delingen mellom
fisker og industri naturlig nok er en annen i dag enn for 100 & siden. | gkende grad vil en
fortsatt sviktende konkurranseevne forsterke trenden. Denne langtidstrenden gér med all
tydelighet frem av figur 18. De siste 20 drene viser en jevnt fallende utvikling verdigkning av
rastoffet.
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Figur 18: Fallende verdiskapning i foredlingsleddet
(Beregninger pa basis av Historisk statistikk; Ig)

For mange kan det se ut som om aternativene for fiskeindustrien er et " fritt” valg mellom pa
den ene siden & beholde dagens fiskeindustri og hovedmansteret i organiseringen av
nagingen, og pa den andre siden en industrielt orientert struktur som kan gi ny vekst og
verdiskapning, men som krever et helhetlig rammeverk for naaringen og dermed endringer i
etablerte tradigoner.

Sett fra arbeidsgruppen side er en slik innfallsvinkel farlig og misvisende. De forslagene som
vil legger frem representerer en ngdvendig modernisering av naaingen. Utviklingen fremover
vil vise om de er tilstrekkelige. Pa flere omrader har arbeidsgruppen vaat tilbakeholden med a
foresla vidtrekkende endringer; f.eks gjennom fritt omsettelige kvoter. Arbeidsgruppen har i
sitt arbeid ogsalagt til grunn at mange tradisjonelle og politiske viktige mal settinger bar sta
ved lag, sdsom regional balanse nér det gjelder fiskerettigheter, en variert fiskeflate og
mangfold i industrien.

Alternativet til alavaae & gjennomfere de forslagene som er lagt frem er ikke dagens industri,

men vil vage en industri som svekkes og forvitrer og en naaring med et redusert
verdipotensiale.
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Gjennomfaringen av arbeidsgruppens forslag vil kreve en bred forstéelse for behovet for
sammenheng og helhet i fiskerinaaingen. Det vil ogsa kreve et hayt politisk ambisjonsniva for
nagingen og naingens muligheter. | tillegg til & gjennomfere de regelendringer som foresl as,
krever det ogsa viljetil &fremskaffe de gkonomiske rammene for utviklingsoppgavene som
matil for & sette endringsprosessenei gang.



Vedlegg til Rapport

Islandske fiskerier — rapport fra studiereise

Studiereisen ble foretatt i perioden 15.03 — 20.03. 2004.
5 av arbeidsgruppens medlemmer deltok.

1. Kvotesystemet

1.1 Kvoteordningen

| 1984 ble det islandske kvotesystemet endret ved at det ble innfert omsettelige farteykvoter
for alefartegyer over 10 br.reg. tonn. Bateierne kunne enten velge fartaykvoter eller antall
dager pa sjgen som regul eringskriterium. For béter over 10 br.reg. tonn ble det satt
adgangsstopp, mens det for smabatene under denne starrelsen ikke ble satt en dlik
begrensning.

Denne modellen var ikke helt tilfredsstillende. Vaget mellom fartgykvote og antall dager pa
sjgen for storbétene skapte problemer og det ble press pa kvotene. For smabatene farte
regelen til at over 1000 nye bater under 10. br.reg. tonn kom inn i fisket noe som ogsa skapte
et stort press pakvotene.

| 1991 ble dagens system innfart. Den innebager at ale fartayer har en egen kvote som
representerer en bestemt andel av totalkvoten (TAC) for hver regulert fiskebestand.
Fordelingen er basert pa historisk fiske for hvert enkelt fartgy. Kvotesystemet er delt i to; ett
for fartgyer over 10 br.reg. tonn og et for de mindre. Innenfor hver av gruppene kan bade
"arskvoter” og selve kvoteretten omsettes uten vesentlige begrensninger.

Det kan fares kvoter fra de store batene til de sma, men ikke den andre veien. Fartayer under
6. br.reg. tonn i den minste gruppen har innsatsregulering i form av "fisketimer” (dager x 24
timer). Fiskedagene eller timene kan ikke omsettes. Antall fiskedager ligger nd paca 20 pr.ar
og skal gradvis reduseres for afange opp effektivitetsgkning i denne gruppen. Dette systemet
er nok for "utgaende” dlik at omsettelige fart@ykvoter ogsa kan bli regelen for hele
smabétfléten. Det er nd adgang til & bygge om fartgyer i smabatgruppen slik at de kan bli opp
til 16 br.reg. tonn.

Alle kvoter ma hele tiden vaae registret pa et bestemt fartgy. Det innebagrer at alt kjgp og slag
av kvoter raskt ma kunne registreresi en database hos fiskerimyndighetene. For dette formalet
er det etablert et "web-basert” system der kvoteholder pa”on-ling” basis kan registrere
disposisioner med kvoten umiddelbart. Dermed ar alle parter hele tiden oppdatert — ogsa
kontrollmyndighetene. Alle fartgyer ma hvert ar fiske 50 prosent av arskvoten malt i
torskeekvivalenter pa det fartayet som kvoterettigheten er registrert pa. | |gpet av annet hvert
ar ma det fiskes 50 prosent av kvoten malt i torskeekvivalenter. Begrunnelsen for dette skal
vage at ingen skal kunne drive med ren handel med kvoter uten a ha farteyer som driver aktivt
fiske og at kvotene skal utnyttesfor at de kan beholdes.

Det er satt grense for hvor mye hvert selskap kan eie av kvoter. Selskaper og dattersel skaper
regnes her sammen. Dersom et selskap eier 40 prosent av et annet selskap blir 40 prosent av
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dette selskapets kvote regnet med i det farst selskapets andel av totalkvoten. Totalt er
begrensningen 12 prosent malt i torskeekvivalenter. For de enkelt arter gjelder egne grenser.

Det har vaat strid mht hvorvidt det er adgang til afere nye fartgyer inn i fisket. Islandsk
Hoayesterett har avgjort at det fortsatt er adgang til dette for ale islandske borgere. Samtidig
har Hoyesterett dlatt fast at et fiskefartay ikke kan deltai fisket uten & ha kvoterettigheter i
vedkommende fiske. | praksisinnebaaer dette at det islandske kvotesystemet er lukket.

1.2 Fleksibilitet
Det islandske kvotedret gar fra 1.september til 31. august.

Innenfor hver av de to kvotegruppene kan kvoter overfares fritt mellom fartay med ulike
redskapstyper. Det er etablert et system med sakalte torskeekvivalenter. Det innebager at for
alleregulerte fiskerier er "verdien” av en art regnet om til verdien av torsk gjennom
verdibaserte omregningsfaktorer fastsatt av Fiskeridepartementet. Kvotehol derne kan innenfor
sterkt begrensede rammer fiske litt mer av en art enn de har kvote for og belaste dette
"overfisket” med andeler av en annen kvote vedkommende eier. Torskeekvivalenten brukes
dafor aregne om mellom artene. Dette kan vaare viktig dersom en kvote er blitt litt overfisket
f.eksved "hifangst”. Bifangst er en del av den ordinaere kvoten.

Det er paindividuell basis adgang til &overfare inntil 20 prosent av en kvote til det
paf @l gende kvotedr. Samtidig er det anledning til afiskeinntil 5 prosent av neste ars kvotei
innevaaende kvotedr.

For aredusere et tidvis betydelig problem med utkast av sméfisk, er det etablert en regel der
en andel (10 prosent ?) av fisk under en bestemt starrelse ikke regnes med i kvoten.
Fiskeridepartementet paregner na at utkast er redusert til 1 prosent for torsk og 3-4 prosent for
hyse.

Inntil 5 prosent av fangstmengden kan ga il afinansiere havforskning. Dette regnes ikke med
i kvoten. 20 prosent av denne fangstverdien gar til farteyet for & dekke kostnader. Normalt vil
det vagre fisk som av ulike arsaker er "mindreverdig”.

1.3 Kvotetrekk

Tidligere var direkte landinger av iset ferskfisk i Storbritannia og Tyskland en stor aktivitet i
islandske fiskeri. For & begrense dette ble det innfart en ordning med visstnok opptil 20
prosent trekk i kvotene ved slike landinger. | dag er situagionen den at direkte landinger ute
gir et kvotetrekk pa 10 prosent. | praksis betyr dette lite; de direkte landingene av bunnfisk er
nanedei 3- 4 000 tonn &rlig. Paden annen side er eksport av fersk hel fisk i containere pr. béat
fralsland fremdeles av betydning. Det som imidlertid gker mest er eksport av fersk filet og
filetstykker ("loins’) med fly. Det planlegges ogsa slik eksport pr bét fra @st-1sland.

1.4 Diskusion om de regional e effektene av kvoteordningen

Innenfor fiskerinaaringen, naaringslivet ellers og store deler av det politiske og gkonomiske liv
for gvrig, synes det a vaae en aiminnelig oppfatning at det islandske kvotesystemet fungerer
godt. Det har bidratt til en ressurstilpasset fiskefléte og en fleksibel fiskeindustri. Island har
fétt en effektiv fiskerinaging som skaper verdier. Det foregar imidlertid fremdeles en politisk
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debatt om kvoteordningen. Dette skaper en del usikkerhet for nagingen, men fatror for alvor
at hovedtrekkenei kvoteordningen vil bli reversert.

Innvendingene mot kvoteordningen gar saalig pa regional politiske forhold. Omsettelige
kvoter har fart til sentralisering av kvoteeiende sel skaper og foredlingsindustri til
Reykjavikomrédet og til Akureyri. Vestmanngyene og de viktigste stedene pa @st-Island har
vist bra stabilitet, mens Vestfjordene og Nord-1sland i stor grad har tapt terreng.

Befolkningsutviklingen pa lsland har vaat preget av sterk sentralisering gjennom lang tid. Det
synes a vaae en fremherskende oppfatning at mange " bygder” etter hvert vil bli avfolket.

V estfjordene synes mest utsatt. Ungdom reiser til Sgrvest Island (" Stor Reykjavik”) for a
bosette seg. Akureyri er kanskje det stedet pa Nord Island som vil kunne holde pa
befolkningen. Opprettelsen av et universitet der i 1987 har hatt stor betydning. Naaingslivet er
rimelig dlsidig. Klimaget er ogsa forholdsvis godit.

"Det at fiskeindustri og béater forsvinner fraen liten bygd kan fremskynde en negativ
utvikling, men fiskerinaaringen vil uansett ikke kunne sikre fremtidig bosetting alle steder. Det
kan nok vaare en del politisk "st@y” omkring kvotesystemet, men det vil ogsa bli med det...”
Slik synesi allefall oppfatningen til industrien, de fleste naaingsorgansias onene, bankene,
byrakratiet og de fremherskende politiske miljgene & vaze.

Det ble fra fiskeriministerens side papekt som et paradoks at alle diskusjoner og politisk
usikkerhet om kvotesystemet farer til at de individuelle eierne av kvoter — nar det oppstar
politisk usikkerhet om kvotene - selger ut av frykt for at nye endringer kan gjare kvotene
mindre verdt.

Fiskeriministeren har en ”kvotepott” pa 12 000 tonn torskeekvivaenter for a hjel pe utsatte
bygder som har mistet kvoter. Det er imidlertid sa store problemer med fordelingen av disse
kvotene at mange nok kunne tenke seg & avvikle hele ordningen.

Det barende element i islandsk fiskeripolitikk er at naaingen ma vaare |gnnsom og at den
fremdeles danner grunnlaget for landets gkonomi. Sett opp mot en slik situason synes
holdningen & vaare at man ma akseptere de ulemper som strukturendringene i en sterkt
effektiv naging medfarer.

2. Nagingsstruktur

2.1 Strukturendringer

Slik kvoteordningene var tilrettelagt i perioden 1984 — 1991, gav den forholdsvis begrenset
struktureffekt for storbatflaten samtidig som smabétfldten okte dramatisk. | perioden etter
1991 har det foregatt store strukturelle endringer.

Den islandske fiskefldten har alltid i stor grad vaat eid av fiskeindustrien (eller
omvendt...).Det er derfor to typer av strukturrasjonalisering som har funnet sted . For det
farste er antall "store” industrisel skaper halvert; fra23 til 12 for fiskeribedrifter og fra 26 til
14 rekebedrifter. De 10 sterste selskapene har gkt sin andel av alle kvoter pa Island fra knapt
25 prosent til vel 50 prosent siden de nye kvotereglene ble etablert i 1991.
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For det andre er tallet pa fiskefartayer sterkt redusert i den samme perioden.

e Antal tralere er redusert fraknapt 120 til 60. Gjennomsnittlig fangst i dag er ca
4000 t bunnfisk pr bét pr &r.

e Antal andre fiskefartgyer over 200 br.reg. tonn gikk ned fra 80 til 40 frem til
1998, men har senere gkt til knapt 60 pga gkning i antall snurpere. Gjennomsnittlig
fangst ca 1000 tonn bunnfisk pr bét pr ar. De pelagiske batene har hgye
arsfangster.

e Antall fiskefartgyer mellom 10 og 200 br.reg. tonn har gétt ned fra 500 til 300.
giennomsnittlig fangst av bunnfisk er pa niva 200 tonn pr bét pr ar.

e Antall smabéter under 10 br.reg. tonn har gatt ned fra 1600 til 1000.
giennomsnittlig fangst av bunnfisk er pa niva 60 tonn pr bét pr ar.

Som falge av flere & med relativt sett meget gode resultater innen hele fiskerinaaringen pa
Island, har struktureringen pa flatesiden flatet noe ut. Fra et teknologisk synspunkt er det
fortsatt betydelige muligheter til videre flatereduksjon.

2.2 Kapasitetstilpassning i fiskeindustrien.

Som fglge av at det er en meget stor grad av vertikal integrason mellom ”sj@og land” i
islandske fiskerier, fremstar ikke kapasitetsutnyttelse i industrileddet som noen stort problem.
Det ser ut som om de fleste store selskaper har etablert en intern tilpasning basert pa

sel skapets egne kvoter. Tre store selskaper som ble gjennomgatt handlet med et volum som
tilsvarte ca5 prosent av kvoten og var knyttet til mer marginale tilpasninger. Det var ogsa en
utbredt spesialisering innen industrien der sel skapene kunne gjere avtaler segi mellom om
f.eks &kunne satse bare pa sei henholdsvistorsk og hyse og evt uer.

Kvotesystemet gav meget stor stabilitet over aret. Et eksempel padet var en bedrift som
hadde en arsplan i 2003 pa 10 000 torsk og hyse fra egne tralere, fordelt med 200 tonn rastoff
pr. uke. Det starste kvantum som ble levert var 230 tonn; det laveste 174 tonn. Selv om det
ble papekt at tralerne i visse perioder nok kunne ha hatt et litt bedre resultat dersom de var
mindre styrt av kravet til leveranser, var totalresultatet for sel skapet vesentlig bedre ved full

integrasgon.

Det er liten kobling mellom smabatene og fiskeforedlingsindustrien. Det meste av fisken fra
smabatene selges via aukson; jfr. pkt 2.4 nedenfor.

Rekeindustrien var i en noe vanskeligere situasjon bade som felge av et sterkt presset marked
og betydelig svikt i islandske landinger. De senere arene har Island importert ca 30 000 tonn
reker; det meste fra Norge.

2.3 Omsetning av fisken

Iland har ingen organisert farstehandsomsetning av fisk. Det har tidligere veat etablert
lovbaserte ordninger med en offentlig megling mellom rederne og fiskerne nér det gjelder
fastsettel se av fiskeprisene. Avlignningen er basert pa lottsystemet og da ma partene vaae
enige om prisen som skal leggestil grunn. Historisk har meglingsmannen hatt stor betydning
0og man har dermed naamest hatt en offentlig preget prisfastsettel se.

Fortsatt representerer systemet for prisfastsettelse et problemomrade. Det er nd etablert en
forstael se mellom partene om at fisken, som falge av lottsystemet, og etter naamere regler
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skal avregnes paen skala som gar fra 90 — 100 prosent av det aritmetriske gjennomsnittet for
prisene pa auksjonene og det industrien betaler for fisken. Prisen gjelder for ett & om gangen.
Dette har f.eks for tiden fart til at prisen pa hyse er mye hayere enn dagens pris— som fgige
av det sterke prisfallet pa hyse i markedene. Det er opprettet et eget kontor i
fiskeridepartementet — " Farstepriskontoret” - som overvaker og tilrettelegger det statistiske
grunnlaget for prisfastsettingen. Dersom det ikke oppnas enighet er det megling der partene
har 2 representanter hver, samt en off. oppnevnt leder. Dagens system er et resultat av en
lengre streik i ar 2001 der prisfastsettingen var hovedstridstema. Det er fastsatt
minimumspriser for torsk, hyse og redfisk. For andre arter er det individuelle avtaler.

L ottprosentene er de samme uansett om fisken leveres direkte til bedrift, om den selges pa
aukson eller leveresi utlandet. Fisk som har en faktisk salgspris, f.eks gafrossen filet
avregnes til denne prisen.

2.4 Auksjoner

Det meste av fisken fra smabéatene selges over en nasional fiskeauksjon. Det selges ogsa nor
fisk frade litt starre og fiskereide béatene gjennom auksjonene.

Auksjonen, Islandsmarkadur, er et privat eid selskap som knytter sammen 19 lokale
fiskeauks oner med 30 mottakssteder, i en landsdekkende internettbasert auksjon. Til denne
auksonen meldesinn fiskepartier som er levert til ett av de lokale auksonsmottakene eller
som fremdeles er om bord pa bétene pa veg til lands. Det kan ogsa meldes inn fangst som
forventes & vaare fisket og levert innen et bestemt klokkeslett samme dag. Det holdes nd en
auksion pr dag, men det planlegges to auksjoner; en om morgenen basert pa landet og veid
fisk og en om ettermiddagen/kvelden basert pa fisk som endaikke er landet.

De innmel dte fiskepartiene blir spesifisert mht art, sterrelse og kvalitet. Batnavnene er kjent.
Auksjonssystemet gir opplysninger om prisen pa hvert parti og hvem som er kjgper.

Nar fisken landes blir den tatt inn til et av de fysiske auksjonsmottakene. Der blir den veid og
pakket i kasser for videre transport. | og med at dette er en nagjonal aukgion blir det meste av
fisken fraktet ut fradet stedet den landes. Normalt vil fisk som er landet pa hvilket som helst
sted pa Island om kvelden kunne vaare fremme hos hvilken som helst mottaker neste morgen.
Pa 12 timer kan man na de fleste steder pa Island fra de fleste steder.

Mye av fisken som gér pa auksjon benyttestil fersk eksport av filet og filetstykker. De fleste
kjzperne av fisk for dette formalet ligger pa Servest Island, i nagrheten av flyplass. Svaat mye
fisk gar derfor fraalle ”utkanter” i Island og inn til sentrale strak. Auksjonsfisken benyttes
ogsai betydelig grad til salting. Det er mange sma produsenter uten egne fartayer som er
kjgpere. Det finnes ogsa enkeltstdende eksempler pa at bedrifter med mottak pa 2 —4 000
tonn rastoff pr. & dekker inn mye av rastoffbehovet pa auksjon. Dett gjelder steder med god
tilgang pafisk fra smabater og med lang transport til sentrale steder.

Det betales en auksjonsavgift pa 4 prosent av verdien. Denne avgiften betales av selger. |
tillegg kommer kostnadene til mottak veiing og pakking. Disse kostnadene dekkes av kjaper.

Islandsmarkadur organisere betalingstransaskjonene ved aukasjonen. Alle kjgperne ma halagt
inn bankgaranti eller kontantdepot for & fa kjepe. Trekk pa disse sikkerhetene overvakes
automatisk under auksjonen. Oppgjarsfristen er 14 dager. Det deltar 2 — 300 kjgpere|
systemet.
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2.5 Strukturprosessen

Etter endringene i kvotesystemet i 1991 var det duket for en sterre konsentrasion i den
islandske fiskerinagingen. Et interessant trekk ved denne omstillingsprosessen er at mange
selskaper fugonerte eller at oppkjapet ble betalt gjennom utstedelse av nye akger i det
kjgpende selskap. Dette medfarte i farste omgang at gjeldsnivaet ikke gkte sh mye som kunne
havaat situasionen ved |anefinansiert oppkjep. Mange av de nye selskapene gikk ogsa pa
bars pa Island. Gode gkonomiske resultat som falge av strukturendringene og en generell god
gkonomisk utvikling pa lsland gjorde fiskeriaksjene etter forholdene bra likvide. Dette farte
til at de som ville g ut av naringen kunne gjere det. Det ble ogsa et visst politisk poeng at na
kunne alle islendinger bli medeierei fiskeressursene ved a eie akger i de barsnoterte

sel skapene.

Etter hvert ble tallet pa barsnoterte selskaper redusert som falge av fusjoner/oppkjep. | |gpet
av de siste 2-3 &rene har man sett en utvikling som ikke alle er like glad for. Et stor islandske
selskap utenfor naaringen kjgpte opp flere fiskerisel skaper for & etablere en slagkraftig gruppe
som ble den sterste pa Island. Som falge av nytt eierskap i dette selskapet, ble strategien
endret og fiskerivirksomheten ble delt i 4 enheter som med betydelig fortjeneste ble solgt ut til
4 andre islandske fiskerisel skaper. Oppkjapene skjedde med hgy lanefinansiering.. Denne
prosessen farte til stor politisk diskugon palsland og det er har nok fart til en viss frykt for at
fiskeriselskapene kan bli gjenstand for kjap, salg og oppsplitting (" asset playing”). Flere store
fiskerselskaper er natatt av bars av eiere med fiskeritilknytning for at de ikke skal miste
kontroll over selskapene. Strukturendringene har nok etter hvert fert til et — sett i norsk
malestokk- hgyt gjeldsniva for mange selskaper.

Det ble ogsa gjort et lite poeng av at dersom de store selskapene ble tatt av bers kunne det
vage negativt for tanken om at alle islendinger kunne bli medeier i kvotene gjennom

akgjeeierskap. Det synes imidlertid & vaare noe uklart om dette var en reell eller mer "formell”
betraktning.

3. @konomi

3.1 Fiskeristatistikk

De typiske fangstnivaer for de viktigste artene i de islandske torskefiskeriene er 220 000 tonn
torsk, 60 000 tonn hyse, 50 000 tonn sei, 100 000 uer og 20 000 blakveite. Nivaene er rimelig
stabile. Av andre arter har spesielt rekefisket gatt sterkt tilbake..

| de pelagiske fiskeriene har lodde hatt et gjennomsnittlig niva pa ca 800 000 tonn og sild ca
230 000 tonn etter at fisket pa norsk vargytenede sild startet opp. De siste arene har fangstene
av kolmule vaat pa niva 400 000 tonn.

Det blir landet utenlandsk pelagisk fisk paniva 100 000 tonn samt et begrenset kvantum
hvitfisk. Importen av reker er paca 30 000 tonn.

Farstehandsverdien av det islandske fisket ligger paniva 6.5 —7.0 milliareder norske kroner.
Eksportverdien ligger pa niva 12 milliareder norske kroner.
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Et interessant — og kanskje litt overraskende trekk ved islandsk hvitfisknaging er at gjennom
de senere & har volumet av §efryst og landfryst filet vaat om lag like store ; knapt 150 000
tonn rafiskvekt av hvert. Oppbyggingen av fabrikkskipsflaten fant sted gjennom 90-tallet bade
ved nybygg og ombygginger. Intrykket nd er at flere har gétt over til alevere ferskt rastoff til
landbasert industri og at ombordproduksjon av filet er paretur. Rundfrysing av hvitfisk for
eksport og for bruk i industrien er begrenset. Den tredje store gruppen av produkter er saltfisk
med ca 100 000 tonn rastoff. Fersk eksport star for vel 50 000 tonn. Av dette representere
direkte landinger 3-4 000 tonn med klart nedadgdende volum. Av det avrige volumet blir
halvparten flysendt til markedene, resten eksporteresi kontainere.

EU/E@S landene er de desidert viktigste ekspdortmarkedene for islandsk fisk med vel 70
prosent. Nord Amerika stér for vel 15 prosent og Asiafor ca 10 prosent.

Innenfor pelagisk sektor gar noe lodde til frysing. Sild blir ogsai gkende grad benyttet til
frysing, dels om bord pa fartgyene gjennom filetproduksjon og dels ved landanlegg. De store
volumene av pelagisk fisk gar naturlig nok til mel/olje.

3.2 Industriens |gnnsomhet

De 9 starste islandske fiskerisel skapene har gjennom de siste 6 arene (tilgjengelig statistikk)
hatt en lgnnsomhet som langt overgar de norske. For disse selskapene, som samlet hadde en
omsetning paca5.4 milliarder NOK i 2003 og som representerer noe under 50 % prosent av
alle kvoter, hadde en gjennomsnittlig EBITDA margin pa 20 prosent for hele perioden.
(EBITDA = driftsresultat far avskrivninger og renter)Stabiliteten for alle sel skapene var ogsa
rimelig stor for hele perioden med typisk variagionsbrede fra 15 — 30 prosent. 2001 var det
beste aret med 28 prosent og 1999 det svakeste med knapt 15 prosent i gjennomsnitt.

Tilsvarende norske tall for fiskeindustrien er EBITDA marginer pa 3-5 % og resultat etter
skatt paniva 1.7 til — 3 % for hele den samme perioden.

For resultat etter skatt har tallene variert noe mer. | 2000 hadde de fleste sel skapene et
marginalt underskudd, mens de i 2002 hadde et meget hayt overskudd. Et typisk niva har veat
3-5 % av omsetningen pa bunnlinjen.

En oppsplitting av EBITDA marginen for to av de store selskapene pa hhv fiske og industri,
viser at fiskeridelen gjennomgaende har hatt 6-7 prosent hayere margin enn industridelen. Det
er ikke foretatt sammenligninger mellom industri- og ikke industrieide fiskefartayer.

Den fagayiske fiskerigkonomen Oli Samro har utarbeidet flere sammenligningsanal yser
mellom Island, Faargyene og Norge pa fiskeriomradet. Den etterfal gende figuren viser resultat
far skatt for fiskeindustri og fiskefartgy sett i sammenheng og malt som danske kroner pr kilo
mottatt rastoff. Norge kommer klart svakest ut.
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Profitability per caught groundfish

"Bottom-line”: Fresh fish trawler + plant

Result after depriciation and finance, DKK per caught kilo
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Kilde: Oli Samro, FAREC International

Den forholdsvis svake islandske krone i forhold til NOK og til Euro, USD, GBP og Y en har
nok spilt en viktig rolle for de gode |annsomhetstallene for 2000 — 2002. Selv uten disse
toppene er resultatene markert bedre enn de norske. Islandsk krone er nai en fase der den for
en periode pa 1- 2 & forventes & vaare sterk pga store utenlandske investeringer i
energiutbygging paIsland. Dette vil svekke fiskerinaaingens |annsomhet sterk gjennom
samme perioden.

NB: Det tasforbehold om at alle detaljer i rapporten ikke er helt ut dekkende.



