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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Regjeringsutvalget for havbruk ble etablert av
Stoltenberg-regjeringen, og vedtok pa det for-
ste motet 23. august 2001 4 nedsette en inter-
departemental arbeidsgruppe ledet av
Fiskeridepartementet. Gruppen ble tildelt
oppdraget a utvikle en strategi for global kon-
kurranseevne i norsk havbruk. Bondevik II-
regjeringen besluttet 4 viderefore arbeidet
under navnet Regjeringsutvalget for marin
verdiskaping (RMYV). Dette regjeringsutvalget
vedtok at arbeidet som var pastartet i tilknyt-
ning til "Utvikling av en strategi for global
konkurranseevne i norsk havbruk” ogsé skul-
le viderefores.

Bakgrunnen for at RMV ensket en slik analy-
se og strategi kan kort beskrives ut i fra fol-
gende forhold:

e Norsk oppdrettsnaering var i 2001 verdens
storste produsent av atlantisk laks.
Nearingen eksportverdi i 2002 var 11 mrd
kroner.

¢ Norge har gode lokaliteter som gir mulig-
het for videre ekspansjon i naeringen.

e | de siste arene har konkurrentland som
Chile og Skottland tatt betydelige markeds-
andeler fra den norske oppdrettsneeringen.
Dette har skjedd samtidig som norske opp-
drettsselskap har investert i produksjons-
og videreforedlingsanlegg i disse landene.

Norge har spesielle utfordringer knyttet til
markedsadgang.

Mandat
Arbeidsgruppen har hatt folgende mandat:

Arbeidsgruppen skal vurdere rammebeting-
elser for oppdrett av laks i Norge i forhold til
aktuelle konkurrentland. Arbeidsgruppen skal
legge spesielt vekt pa kartlegge og analysere
rammebetingelser knyttet til markedsforhold,
nasjonale reguleringer og kunnskaps- og tek-
nologimiljeer tilknyttet oppdrettsneeringen.

Formalet med arbeidet er & fa kartlagt og ana-
lysert viktige faktorer for oppdrettsnaringens
konkurranseevne. Denne analysen skal kunne
danne grunnlaget for hvordan offentlig inn-
sats ber prioriteres og innrettes med sikte pa
a styrke og utvikle naeringens konkurranseev-
ne. Analysen skal ogsé peke pa forhold som
er av vesentlig betydning for oppdrettsnae-
ringens lennsomhet og vekstkraft, men som
naringen selv har ansvar for 4 vedlikeholde
og forbedre. Malsetningen om beerekraftig og
miljetilpasset naeringsutvikling skal ligge til
grunn for alt arbeid i arbeidsgruppen.

Et sentralt spersmal vil veere hvordan de
nasjonale og internasjonale rammebeting-
elsene pavirker selskapenes lokalisering av
produksjon og viktige strategiske funksjoner
knyttet til naeringens innovasjonsevne.

Arbeidsgruppen rapporterer til
Regjeringsutvalget for marin verdiskaping.
Gruppens funksjonstid settes til 1 — 1,5 ar og
avsluttes med en rapport pa 20 -30 sider som
skal inneholde en vurdering av den norske
oppdrettsneeringens konkurranseevne og for-
slag til tiltak for & eke konkurranseevnen.
Rapporten skal samordnes med og fungere
som et bidrag til gruppe 1s overordnede stra-
tegi for havbruksnaeringen.



1.2 Organisering av arbeidet

Den interdepartementale arbeidsgruppen har bestatt av:

Navn Institusjon Tittel Funksjon
Nerheim, Magnor FID Ekspedisjonssjef Leder
Sterseth, Morten UFD Forstekonsulent Medlem
Horn, Lars NFR Avdelingsdirektar Medlem
Lorentzen, Helge MD Seniorradgiver Medlem
Engebrethsen, Olve NHD Seniorradgiver Medlem
Rovik, Aarne @. FIN Seniorradgiver Medlem
Gamstgbakk, Silje FIN Forstekonsulent Medlem
Andreassen, Viggo SND Avdelingsdirektor Medlem
Sekretariatet i Fiskeridepartementet har bestétt av:

Navn Institusjon Tittel Funksjon
Hammer, Stine FID Seniorradgiver Leder
Hansen B, Muriel FID Radgiver Medlem
Lye, Kjetil FID Radgiver Medlem

Det har vaert avholdt 10 meter i arbeids-
gruppen.

Arbeidsgruppen har som underlagsmateriale
bestilt utredningen "Kartlegging og analyse
av innovasjonssystemet i oppdrettsnaeringen”
av STEP-gruppen og KPMG. Det er ogsa
gjennomfert et seminar med naeringsutevere
og andre sentrale akterer i neeringens innova-
sjonssystem i oktober 2002 hvor STEP og
KPMG presenterte resultater fra innovasjons-
utredningen og hvor rammebetingelsene for

oppdrettsnzeringen ble dreftet. Til grunn for
de komparative analysene i denne rapporten
ligger KPMGs utredning utarbeidet for FHL
om "Regulering av oppdrettsneeringen inter-
nasjonalt — en sammenligning av rammebe-
tingelser i ulike lakseproduserende land”.

Samfunns- og naringslivsforskning (SNF) har
pa oppdrag fra Fiskeridepartementet og
Finansdepartementet utarbeidet analyse og
tekstinnspill vedrerende reguleringer av opp-
drettsneeringen.



2. Sammendrag

Strategien gir en beskrivelse av hovedutfor-
dringene den norske oppdrettsnaeringen star
nar det gjelder havbruksnaeringens globale
konkurransekraft.

Malet med strategien har veert a belyse forhold
som er vesentlige a ta fatt i dersom Norge 20 ar
frem i tid skal veerve markedsledende innen hav-
bruk. Det har veert lagt til grunn at Norges vik-
tigste konkurransefortrinn er vare naturgitte
betingelser sammen med kunnskapen som inn-
gadr i havbruksneeringens produkter og proses-
ser. Gjennom d bevare og utvikle vdre naturgit-
te fortrinn og den ledende kunnskapsbasen om
havbruksvirksomhet, skal Norge ogsd i fremti-
den fremsta som et attraktivt lokaliseringsland
Jor norsk og internasjonale aktover som onsker
a drive havbruksviksomhet.

Innledningsvis i strategien gis det en kort
beskrivelse av naringen og de hovedutfor-
dringene naeringen star overfor. Deretter fol-
ger en nermere vurdering av tre omrader
som anses 4 veere sveert viktige for neeringens
fremtidige konkurranseevne; naringens inn-
ovasjonsevne, markedsadgangsvilkar og regu-
leringssystem. Til slutt i rapporten foreslas
det tiltak for & bedre naeringens konkurranse-
evne pa disse tre omradene.

Norge har naturgitte forutsetninger for
drive havbruk pga. sin lange kystlinje, med
gode og egnede lokaliteter. Dette gir i
utgangspunktet Norge et komparativt fortrinn
for 4 drive oppdrett av fisk.

Hovedutfordringer for den norske havbruks-
neringen

Over 90 % av den norsk oppdrettsfisken
eksporteres og ma derfor konkurrere pa
verdensmarkedet med annen matvareproduk-

sjon. Dette fordrer at den norske oppdrettnae-
ringen ma vaere konkurransedyktige pa pris,
kvalitet, leveringsbetingelser og produktsorti-
ment i et krevende internasjonalt matvare-
marked dersom naeringen skal generere inn-
tekter og arbeidsplasser i Norge. Skal neering-
en pa sikt na sitt verdiskapingspotensial forut-
settes videre at miljotilpassningen styrkes i
alle ledd.

Norge er et hoykostland og star utenfor EU.
Handelen med fisk og fiskevarer er bare del-
vis omfattet av E@S-avtalens bestemmelser.

Med okt globalisering og internasjonalisering

flyter varer, mange tjenester, kapital og kunn-

skap lettere over landegrensene. Denne utvik-

lingen har fort til at selskapene i skende grad

flytter produksjonen dit hvor betingelsene er

best for & produsere og til konsolidering

innenfor badde produksjons- og detaljistledd.

Dette gjenspeiler seg i den norske oppdretts-

naringen pa flere omrader:

¢ Norske oppdrettsselskap har de siste drene
etablert seg med produksjons- og viderefo-
redling i konkurrentland som Chile,
Skottland osv., og med videreforedlingsan-
legg i lavkostland som Kina og i land som
ligger innenfor de store skonomiske samar-
beidsomradene (EU, NAFTA).

¢ Utenlandske selskaper har kjopt norske
oppdretts- og férselskaper.

¢ De norske oppdrettsselskapene meoter et
stadig mer krevende marked i form av
store internasjonale matvarekonsern.

Naeringens innovasjonsevne og innovasjons-
system

Frem til nd har Norge veert verdensledende
innenfor produksjon av teknologi og kunn-



skap knyttet til oppdrett av laks og erret. Vi
har ikke veert tilsvarende gode til & utvikle
teknologi og kunnskap knyttet videre bearbei-
ding og salg av oppdrettsfisken. Dette skyldes
bade handelshindringer og tradisjoner.

Mer bevisste forbrukerne og ekt internasjo-
nal handel med mat vil stille de norske opp-
drettsprodusentene overfor nye krav. Den alt
overveiende delen av nye matprodukter i det
globale matvaremarkedet er produkter med
gitte egenskaper, dvs funksjonell mat og mat
markedsfert som trygg, sunn og miljgvennlig.
Denne utviklingen bidrar til at oppdrettssel-
skapene kontinuerlig mé integrere ny kunn-
skap, ofte basert pa forskning og utvikling
gjennomfert av andre enn de selv, inn i nye
produkter og produksjonsprosesser. Dette er
en utfordring for mange av de tradisjonelle
oppdrettsselskapene som i liten grad verken
driver med egen forskning eller samarbeider
med FoU-institusjonene. Dette pa tross av at
basisen for neeringsvirksomheten er sveert
forskningsintensiv knyttet til alt fra forskning
pa avl, for, vannkvalitet, lysforhold, belastning
pa merder, trygg og sunn mat osv. Oppdretts-
selskapenes underleveranderer (forselskaper,
vaksineprodusentene og enkelte av utstyrsle-
veranderene osv) er imidlertid svert forsk-
ningsintensive. Det er derfor en utfordring a
fa de tradisjonelle oppdrettsbedriftene til &
utvide sin strategiske og analytiske kunn-
skapsbase, slik at de far en bedre forstielse
av biologisk-teknisk forskning, ser dette i
sammenheng med fremtidige trender og krav
i markedet, og klarer & formidle dette til
underleverander og andre akterer i innova-
sjonssystemet.

Det er ogsa en utfordring at Norge har lite
industri og kunnskapsproduksjon knyttet til
produktutvikling og videre bearbeiding av fis-
ken. P4 grunn av dette kan det vaere vanske-
lig for norske akterer & fa informasjon om hva
som er nye trender og krav i markedet, og
hva som skal til av forsknings- og utviklings-
arbeid for & mete disse.

For 4 mete de utfordringene havbruksnaering-
en star overfor er det viktig at forvaltningen

fremstar som koordinert og helhetlig. I dag
er det slik at ulike departementer har ansva-
ret for ulike deler av havbruksnaeringens ver-
dikjede. For eksempel er Utdannings- og
forskningsdepartementet ansvarlig for utdan-
ning og grunnforskning, Nerings- og han-
delsdepartementet for leveranderindustrien
og brukerstyrt forskning, osv. Det er viktig at
departementene og virkemiddelapparatet
utvikler felles strategier og kunnskapsgrunn-
lag om nzeringens flaskehalser pa de ulike
omradene i verdikjeden, for deretter & utfor-
me en helhetlig politikk.

Arbeidsgruppen foresldr at det arbeides videre
med a utvikle et nasjonalt sektorovergripende
innovasjonsprogram for a utvikle havbruks-
neeringen.

Markedsutfordringer

Bedre markedsadgang er viktig for videre
utvikling av havbruksnaeringen. Muligheten
for dumping-anklager fra konkurrentland
innenfor de store skonomiske samarbeidsom-
radene utgjer en betydelig risiko for naering-
en i Norge. Det er i tillegg viktig 4 fa fjernet
toll pa bearbeidede produkter slik at ramme-
vilkarene for videreforedling i Norge bedres.
Dette vil kunne bidra til gkt sysselsetting og
verdiskaping langs kysten.

Tollbarrierene péa bearbeidede produkter leg-
ger hindringer i veien for akterer som fra
Norge ensker 4 tilby markedet et bredt pro-
duktsortiment tilpasset kundens behov.
Dersom Norge ikke har akterer ogsé innen
denne delen av verdikjeden som er naer for-
brukerne risikerer vi & miste verdifull kunn-
skap om kundens behov. Kunnskap om kun-
dens behov er nedvendig for & utvikle og tilby
markedet konkurransedyktige produkter.
Uten slik markedskunnskap risikerer naering-
en 4 bli redusert til en ensidig ravareprodu-
sent som kontinuerlig presses pa priser, og
hvor lennsomhetsmarginene blir liggende
igjen lenger ut i verdikjeden.

Videre utvikling av naeringen avhenger av
sterre sikkerhet mot handelspolitiske tiltak



og bedre betingelser for videre bearbeiding
av fisken i Norge. Alternativet for norske sel-
skaper vil sannsynligvis vaere 4 bygge opp til-
svarende industri i land hvor rammebeting-
elsene for dette ligger bedre til rette.

Avrbeidsgruppen foresldar at myndighetene fort-
setter et aktivt arbeid i internasjonale fora for
bedre markedsadgangen for den norske hav-
bruksneeringen.

Reguleringssystem

Havbruksnaeringen er basert pd naturressur-
ser langs norskekysten og vil derfor naturlig
lokaliseres til distriktene.

Havbruk har konsekvenser for milje og fiske-
helse som krever sarskilte reguleringer.

Utover dette legges det enkelte begrens-
ninger pa den norske havbruksnaeringen som
er ment 4 ivareta andre hensyn enn vanlige
krav til utevelse av neeringsvirksomhet. Dette
gjelder bl.a. et spredt eierskap, regional forde-
ling av férkvoter og prioritering av nyetable-
ringer og sma selskaper ved tildeling av nye
konsesjoner. I den grad disse reguleringene
paferer naeringen kostnadsulemper, bidrar det
til at det kan oppfattes som mindre attraktivt 4
drive virksomhet i Norge sammenlignet med i
andre land.

Avrbeidsgruppen foreslar en kritisk giennom-
gang av seerskilte reguleringer av oppdrettsnce-
ringen utover hensyn til miljo og fiskehelse.

REGJERINGSUTVALGET FOR MARIN VERDISKAPING
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3. Norsk oppdrettsneering

3.1 Innledning

Mandatet for gruppe II har vart & utarbeide
en strategi for gkt konkurranseevne i norsk
havbruksnering. Denne strategien presente-
res i denne rapporten ved & vise til fremtidige
mal for den norske oppdrettsneaeringen, belyse
vesenlige utfordringer for & nd malene og
foresl tiltak med sikte pa a eke naeringen
konkurranseevne.

Oppdrettsnaeringen er i denne rapporten defi-
nert som akterer som direkte eller indirekte
driver virksomhet tilknyttet produksjon av
laks eller orret.

Norge har naturgitte forutsetninger for a
drive havbruk. Europas lengste kyst med
friskt vann og egnede temperaturer som gir
gode lokaliteter for oppdrett av laks og erret.
Dette gir i utgangspunktet Norge et kompara-
tivt fortrinn som mé bevares dersom naering-
ens potensial skal utnyttes.

Med okt globalisering og internasjonalisering
flyter varer, mange tjenester, kunnskap og
kapital lettere over landegrensene, og selska-
pene flytter i ekende grad produksjonen dit
hvor betingelsene er best.

Norge er et heykostland. Det vil bli stadig
vanskeligere for norsk naeringsliv 4 konkur-
rere med lavkostlandene nér det gjelder ordi-
neer industrivareproduksjon.

De senere ar har den sékalte "intellektuelle
kapitalen” eller de menneskelige ressursene
en bedrift eller neering besitter fatt okt betyd-
ning for konkurranseevnen. P4 dette omradet
kan Norge vaere konkurransedyktige som

folge av at akademisk arbeidskraft er relativt
billig i Norge sammenlignet med andre land.
Norge har derfor muligheten til 4 videreutvi-
Kkle sitt komparative fortrinn ved ogsa a utnyt-
te fordelen av at vi kan vaere ledende innenfor
produksjon av kunnskapsgrunnlaget for opp-
drettsnaeringen og tilknyttet naeringsvirksom-
het.

Frem til nd har Norge vert ledende innenfor
produksjon av kunnskap om hvordan drive
selve oppdrettsvirsomheten, men har ikke
lykkes tilsvarende innenfor bearbeidingsin-
dustrien. Dette er en utfordring fordi en ser at
en stadig sterre andel av lennsomhetsmargi-
nen legges igjen lenger ut i verdikjeden, samt
at det er vanskeligere & skaffe seg informa-
sjon om nye trender og behov i markedet nar
en selv ikke driver aktivt med produktutvik-
ling neert opp til det sluttproduktet kunden
etterspor.

Malet med denne strategien er d legge grunn-
laget for at Norge 20 dr frem i tid skal veere
markedsledende innen havbruk, og hvor det er
kunnskapen som inngdr i de ulike produkter og
prosesser sammen med vare naturgitte beting-
elser som er det viktigste konkurransefortrinnet.
Gjennom dette skal Norge fremstd som et
attraktivt lokaliseringsland for norsk og inter-
nasjonalt neeringsliv. Basisen skal veere beere-
kraftige lokaliteter koplet med ledende kunn-
skap i verden om hvordan drive oppdrettsvirk-
somhet.

For & fa til dette og lykkes i den nye kunn-
skapsekonomien mé forskning, marked og
produksjon kobles tett sammen. De fremtidi-



ge vinnerne i oppdrettsneeringen vil veere de
selskapene som evner & fange opp kravene fra
markedene knyttet til alt fra forbrukertrender,
fettinnhold, farge, helse, miljetilpasset pro-
duksjon osv, og omsette disse kravene og
mulighetene i nye eller forbedrede produkter
0g Prosesser.

Den norske naeringens viktigste konkurrent
land er Chile, Skottland, Canada, USA og
Feeroyene.

Laks er Norges viktigste husdyr. Det produ-
seres for eksempel dobbelt sd mye laks som
kjott i Norge.

Til sammen ble det eksportert laks og erret
for 11,3 mrd kroner fra Norge i 2001.
Neringen sysselsetter ca 3000 personer
direkte i oppdrettsproduksjonen. I tillegg til
dette sysselsetter naeringen personer innenfor
videreforedling, eksport, transport, forskning,
finans- og konsulentnaering, utstyrsleverande-
rer, forselskaper, vaksineprodusenter osv.
Nearingen legger saledes grunnlag for
naeringsaktivitet langs kysten.

Figuren under gir noen nekkeltall for de ulike
leddene i verdikjeden. Tabellen viser brutto-
produksjonsverdi for de ulike sektorene.

VERDISKAPINGEN I NORSK HAVBRUKSMARING 2001

Laks, erret og andre arter
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Lennsomheten i havbruksnaeringen viser
store svingninger. I 2000 var prisene for laks
og erret svert hoye, og et gjennomsnittlig
matfiskanlegg, som er selve kjernevirksomhe-
ten i neeringen, oppnddde et ordineert resultat
for skattekostnad pé 12,7 mill kroner (drifts-
margin pa 28,7%). 1 2001 var ordinzert resul-
tat for skattekostnad 318.000,- kroner (drifts-
margin pa 3,7 %). Det forligger forelopig ikke
tall for 2002, men resultatene forventes a
veere vesentlig svakere pd grunn av siste ars
pris- og kostnadsutvikling. Til sammen var
det ca 790 konsesjoner i drift i 2001, fordelt pa
150 selskaper.

De ti siste arene har det foregatt en betydelig
internasjonalisering av selskapene som driver
med oppdrett av laksefisk. Norske selskap
har investert i produksjonskapasitet i andre
oppdrettsnasjoner som Chile, Canada og UK.
Det selskapet som tidligere var det storste
produksjonsselskapet for oppdrett av laks i
Norge, Hydro Seafood, er kjopt av Nutreco, et
multinasjonalt selskap registrert pa bersen i
Nederland . Selskapet er globalt og driver
virksomhet innen for og oppdrett av laks, kyl-
ling og svin.

Av de 30 storste selskapene i verden som pro-
duserer og eksporterer laks og erret er 13
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norske. Samtlige av de norske selskapene har
hovedkontor i Norge. Det storste oppdretts-
selskapet i verden er Nutreco. Dette selskapet
har ogsa valgt 4 legge hovedkontoret for hav-
bruksaktiviteten til Norge.

Den norske oppdrettsneeringen har i tillegg til
generelle utfordringer for norsk naeringsliv en
spesiell utfordring knyttet til markedsadgang
for fisk. Norsk oppdrettsneering er blant annet
pafert handelshindrende tiltak i to av sine vik-
tigste markeder, EU og USA. Generelt er det
ogsa slik at et fiskeprodukt far en heyere toll-
sats jo mer bearbeidet det er. Dette faktum,
samt fiskerineeringens tradisjoner som ravare-
produsent, har bidratt til at den norske hav-
bruksneaeringen i dag har hovedaktiviteten sin
knyttet til eksport av ravarer, dvs fersk og
fryst, sleyd, hodekappet fisk, og ikke mer
bearbeidede kvalitets produkter som forbru-
kerne kan veere villig til 4 betale en ekstra
pris for.

Nar en skal vurdere hvordan en kan gke en
naerings konkurranseevne mé en vurdere
naeringens rammevilkar. I denne rapporten er
det valgt & fokusere pa tre hovedomrader av
stor betydning for havbruksnaeringens kon-
kurranseevne; innovasjonssystem, markeds-
adgang og reguleringer.

De norske myndighetene har relativt stor fri-
het til & iverksette tiltak for & oke naeringens
innovasjonsevne, jf okte forskningsbevilgning-
er ol. Det 4 bedre markedsadgangsvilkirene
for naeringen er en mer langsiktig prosess
som i langt sterre grad involverer andre
lands myndigheter. Det samme er tilfellet i
forhold til en eventuell avvikling av produk-
sjonsbegrensende tiltak innfert av handelspo-
litiske grunner. Nar det gjelder andre typer
reguleringstiltak har imidlertid norske myn-
digheter langt storre grad av frihet til 4 fore
en politikk som fremmer naeringens konkur-
ranseevne.

Innovasjonssystemet, de nasjonale regulering-
ene og markedsadgang behandles hver for
seg i rapporten, men legger foringer og har
konsekvenser for hverandre. For eksempel
har neeringen av handelspolitiske arsaker
reguleringer i form av forkvoter som igjen
pavirker innovasjonsevnen. P4 samme mate
pavirker de sarskilte reguleringene av lokali-
serings- og eierstruktur neeringens evne til 4
innovere. Figuren ved siden av illustrerer
noen av disse forholdene.

Reguleringer

Innovasjonsevne

Innledningsvis i rapporten gis det en beskri-
velse av de hovedutfordringene naeringen star
overfor. Deretter folger en naermere vurde-
ring av naeringens innovasjonssystem, mar-
kedsadgang og reguleringsregime. Til slutt i
rapporten foreslas det et sett av tiltak for &
oke naeringens konkurranseevne.



4., Hovedutfordringer for den norske oppdrettsnzeringen

4.1 Innledning

Det er mange forhold som pévirker havbruks-
neeringens konkurranseevne slik som pris-
og lennsniva, valutakurs, kapitalmarked, skat-
te- og avgiftssystem, konkurransepolitikk,
handelspolitikk og investeringsvilkar, infra-
struktur, utdannings og forskningssystem og
lignende. Disse politikkomradene péavirker
pris- og kostnadsnivéet og kunnskaps- og
kompetansebasen i neeringslivet. Saledes er
disse omradene viktige for hvor attraktivt det
vurderes a lokalisere virksomhet til Norge.

I dette kapitelet redegjores det pa et overord-
net niva om forhold av betydning for hav-
bruksnaeringens konkurranseevne, mens det

i de tre neste kapitlene gis en mer grundig
vurdering av de tre hovedomradene; innova-
sjonsevne, markedsadgang og reguleringssy-
stem.

4.2 Markedsadgang

A 4 markedsadgang pa samme vilkar som
konkurrentland er trolig den viktigste utfor-
dringen for havbruksneringens konkurranse-
evne. Uten forbedret markedsadgang vil den
norske havbruksneringen ha sma muligheter
til & opprettholde markedsandeler og ekspan-
dere. Dette fordi produksjonsforholdene etter
hvert har blitt relativt like mellom de storste
produsentlandene av laks og erret. Vare vik-
tigste konkurrentland har ogsa relativt gode

“Me he puesto
a dieta”
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naturgitte forutsetninger for a produsere laks
og erret og har kopiert teknologien som er i
bruk i Norge.

Norges konkurransesituasjon i forhold til pro-
dusenter i andre lakseoppdrettsland er todelt:

¢ Produsenter innenfor store gkonomiske
samarbeidsomrader; Skottland (UK) og
Irland er medlemmer av EU, mens produ-
sentene i USA og Canada er i land med
store markeder. USA og Canada er ogsa
medlemmer av NAFTA.

¢ Produsenter utenfor markedene; Chile og
Norge, mens Faroyene kommer i en spesi-
ell stilling p.g.a. sitt forhold til EU-landet
Danmark og sin avtale med EU. Chile inn-
gikk i 2002 frihandelsavtaler med EU, Ser-
Korea og USA (som enné ikke er ratifisert i
Kongressen). Chile har ogsa sekt om med-
lemskap i NAFTA.

Det er relativt lave tollsatser for ubearbeidet
laks til EU og USA. Det storste problemet er
derfor ikke toll, men bruken av antidumping-
og antisubsidietiltak. Dette skjer innenfor
rammen av WTO-regelverket, og er brukt av
bade USA og EU flere ganger mot bade
Norge og Chile. I gitte situasjoner, med lave
priser péa laks, har det ogsa i Japan veert utevd
press mot myndighetene for 4 fa iverksatt
handelspolitiske tiltak mot norsk lakseeksport
fra lokale fiskere og oppdrettere.

Okt sikkerhet i forhold til andre lands bruk
av antidumping-tiltak er derfor viktig for &
sikre lakseneeringen stabile rammevilkar til
viktige markeder. P4 sikt kan det overordne-
de regelverket bli bedret gjennom innevae-
rende WTO-runde, slik at det blir strengere
begrensning i mulighet for bruk av antidum-
ping. For den norske oppdrettsnaeringen vil et
eventuelt EU-medlemskap bety storre sikker-
het med hensyn til 4 kunne utnytte det euro-
peiske markedet som hjemmemarked.

4.3 Markedsforhold og evne til a betjene
markedet

Distribusjonsstrukturen i markedet har over
tid endret karakter ved at en synkende del av
ravarene gar via tradisjonelle distribusjonska-
naler og grossistmarkeder. Markedet karakte-
riseres av konsolidering i bade industri og
detaljistledd, samtidig som betydelige
neeringsmiddelindustrielle akterer og kjeder i
detaljistleddet optimaliserer distribusjonen av
sjomat gjennom verdikjedestrategisk samar-
beid. Akterene, spesielt i detaljistleddet, redu-
serer kostnader ved 4 bygge langsiktige rela-
sjoner med et fatall leveranderer som kan inn-
fri meget rigide krav med hensyn til produkt-
sortiment, volum, kvalitet, pris og leverings-
sikkerhet.

Denne utviklingen medferer utfordringer for
de norske leveranderer av laks som fortsatt
selger store deler av sin produksjon pa spot-
markedet, og siledes konkurrer mer pa
volum og pris enn kvalitet, produktsortiment
og leveringsbetingelser.

4.4 Kostnadsutviklingen i Norge
sammenlignet med andre land

Norge er et hoykostland. Dette medferer at
bedriftene ma kompensere heye lennskostna-
der og hey pris pa andre innsatsfaktorer med
heyere produktivitet, dersom de skal kunne
konkurrere med land som har lavere produk-
sjonskostnader. Stiger produksjonskostna-
dene mer i Norge enn hos vére konkurrent-
land vil det isolert sett svekke konkurranse-
evnen i den norske havbruksnaringen. Det
er derfor sveert viktig at den norske pris- og
kostnadsutviklingen holdes pé niva med vére
handelspartnere, og helst reduseres i forhold
til disse.

Sammenlignet med vare viktigste handels-
partnere har Norge for tiden et lennsniva
som ligger 20 % over gjennomsnittet.



4.5 Valutakursutvikling

Den norske valutakursutviklingen er viktig
for den norske havbruksnaringen, siden over
90 % av produksjonen eksporteres. Nar den
norske valutakursen styrker seg forer dette til
at norske eksporterer far betalt mindre i nor-
ske kroner.

Beregninger gjennomfert av Eksportutvalget
for fisk viser at laksenaeringen i 2002 hadde et
tap i eksportinntekter pa ca 905 millioner kro-
ner som folge av at den norske valutakursen
styrket seg med 11 % i 2002 sammenlignet
med vire viktigste handelspartnere. I samme
periode reduserte Norge sin konkurranseev-
ne ovenfor britiske pund og Chilenske Peso
med henholdsvis 15 % og 30 %. Den norske
kronen har imidlertid svekket seg kraftig i
forste halvar 2003.

4.6 Innovasjonsevne

Skal en neering overleve i en konkurranseut-
satt skonomi sd ma den ha evne til innova-
sjon, dvs. evne til 4 introdusere eller ta i bruk
nye eller endrede produkter, tjenester og pro-
sesser som enten gir en heyere pris pa pro-
duktene eller lavere produksjonskostnader.
Stopper en nering eller en bedrift & innovere
vil den etter hvert presses ut av markedet
fordi andre vil overta bedriftens plass dersom
det er muligheter for profitt ved & kopierer
teknologi, gjere sma endringer ved produk-
tene, produsere med billigere arbeidskraft
eller lignende.

Fiskeri- og havbruksnaeringen har et godt
utgangspunkt for & drive innovasjon med
basis i naturgitte komparative fortrinn besta-
ende av en lang kystlinje med rent vann og
gode produksjonsbetingelser. Frem til n& har
Norge ogsa veert verdensledende innenfor
teknologi og kunnskap knyttet til bade opp-
drett av laks og erret. Dette har vi veert fordi
vi har hatt et relativt velfungerende innova-
sjonssystem innenfor maritim og marint
neeringsliv basert pa lange tradisjoner som fis-
keri- og sjefartsnasjon. I tillegg til dette har
det veert satset bevisst pa forskning bade i pri-

vat og offentlig regi innen for disse bransjene.
Den globaliserte kunnskapsekonomien byr
imidlertid pa nye utfordringer. Dersom en
bedrift skal lykkes innenfor denne méa den
sannsynligvis i sterre grad enn hva den nor-
ske oppdrettsnaeringen i dag gjor klare a for-
utse nye behov og krav fra markedet og evne
4 omsette dette til relevant forskning og utvik-
ling for bedriften som kan bidra til utvikling
av nye/forbedrede produkter og produksjons-
prosesser.

Dette gir oppdrettsselskapene en utfordring
siden virksomheten de driver er sveert kunn-
skapskrevende, men samtidig gir dette mulig-
heter for & skape merverdier og konkurranse-
kraft innenfor spesialiserte produkter og pro-
duksjonsprosesser. Selskapene er brukere av
avansert kunnskap pd mange omréder. De
driver bioproduksjon, noe som krever at en
ser komplekse sammenhenger mellom alt fra
fiskens biologi, fér, pavirkning pa og fra miljo-
et, betydning av lys og vannkvalitet osv. Alle
disse forhold skal sammen vurderes mot
sluttkvaliteten pa produktet.

Undersgkelser gjennomfert av STEP/KPMG
viser at de tradisjonelle oppdrettsselskapene i
liten grad foretar egen forskning. Det er forst
og fremst underleveranderene som benytter
forskning som verktoy. Unntakene er de sel-
skapene som driver integrert forproduksjon.
Utvikling av nye produkter hos oppdretts-
selskapene skjer derfor hovedsakelig
gjennom kjep av varer og tjenester utviklet av
underleveranderene (forleveranderer, vaksin-
eleverandorer eller ulike utstyrsprodusenter)
og implementeres i driften ved hjelp av "prove
og feile” metoden.

I undersekelsen vises det ogsé til at underle-
veranderene og forskningsinstitusjonene ikke
opplever oppdrettsselskapene som krevende
kunnskapsbaserte kunder. De er kritiske og
prisorienterte, men ikke gode til & formulere
forsknings- og utviklingsoppdrag.

Dette er en utfordring for naeringen siden det
er de tradisjonelle oppdrettsselskapene som i
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dag har rollen som formidler av krav fra mar-
kedet og nedover i verdikjeden til underleve-
randerene.

4.7 Fragmentert offentlig innovasjons-
system

Myndighetene har tidligere veert delt i synet
pa hva oppdrett var, og siledes hvem som
burde ha myndighetsansvaret for de ulike
delene av naeringen. Den sektororienterte for-
valtningen har i seg selv bidratt til fragmente-
ring, fordi kunnskapsinfrastrukturen i sa stor
grad er avhengig av myndighetene.

Som eksempel pa fragmentering kan det vises
til at Landbruksdepartementet har hatt
hovedansvaret for institusjoner som
Akvaforsk og Veterinaerinstituttet som er ster-
ke miljeer pa avl, for og fiskehelse, Naerings-
og handelsdepartementet har hovedansvaret
for 4 fremme forskning og utvikling knyttet til
neeringens utstyrsleveranderer, mens hoved-
ansvaret for forvaltningen av selve oppdretts-
virksomheten og finansieringen av havbruks-
forskningen ligger i Fiskeridepartementet.

Fragmenteringen har gjort at man har et
myndighetsniva og en instituttstruktur som i
liten grad er koordinert i sin satsing mot
naeringen. Man har fatt en styrket spesialise-
ring, men den flerfaglige’ vitenskapsbaserte
kunnskapen som ser ulike faktorer i sammen-
heng er svakt utviklet.

4.8 Kompetent arbeidskraft

Kunnskaps- og ferdighetsnivaet i befolkning-
en har blitt en stadig viktigere konkurranse-
faktor. Det er i denne sammenheng vanlig &
skille mellom det som kalles analytisk kunn-
skapsbase (kunnskap som oppstar gjennom
forskning, kontrollerte eksperimenter, anven-
delse av modeller og teorier) og syntetisk
kunnskap (kunnskap om hvordan en bransje
fungerer i praksis). Det er viktig at naeringen
far tilgang pa kompetent arbeidskraft av
begge typer. Dette er en spesiell utfordring
for havbruksnaeringen som i hovedsak er
lokalisert i distriktene, og hvor andelen heyt
utdannede er lavere enn i mer sentrale strok.

Dette er en spesielle utfordring fordi opp-
drettsnaeringen vil f4 problemer med & kon-
kurrerer med lavkostland som Chile basert
pa samme type teknologi og produkter, siden
Chile har lavere lonns og kapitalkostnader.
Dette krever at den norske oppdrettsnaring-
en mé gjennomfere hurtigere teknologiske
skift eller konkurrere pa andre produkter enn
vare konkurrentland dersom vi skal beholde
var konkurranseevne. Det igjen krever en
kompetent og fleksibel arbeidsstyrke.

Kunnskaps- og ferdighetsnivaet i arbeids-
styrken er ogsa en viktig faktor for 4 tiltrekke
seg utenlandske etableringer til Norge. Disse
etableringene kan supplere den norske kunn-
skapsbasen, og séledes gjore den norske
oppdrettsneeringen mer konkurransedyktig
ovenfor internasjonal konkurranse.

4.9 Kompetente forskningsmiljoer

Havbruksnearingen er basert pa forskning fra
sveert mange ulike omrader, som omfatter alt
fra grunnforskning innenfor biologi til mer
anvendte omrader som beregninger av hvor
mye belastning en mere kan tile. Norge er en
liten akter i det globaliserte kunnskapsmarke-
det. 99 % av kunnskapsproduksjonen i verden
foregér utenfor Norge. Norge kan derfor ikke
veere ledende pa alle omrader — heller ikke
innenfor det forskningsfeltet som oppdretts-
naeringen gjor seg nytte av siden havbruks-
naeringen er multiteknologisk, dvs basert pa
forskning fra sveert mange ulike omrader som
omfatter alt fra grunnforskning innenfor bio-
logi til mer anvendte omrader som beregning-
er av hvor mye belastning en mere kan tile.
Norge kan derimot ha faglige spydspisser
innenfor noen satsningsomrader hvor vi er
internasjonalt ledende. Ved 4 satse pa denne
maéten kan norske forskningsmiljger framsta
som interessante samarbeidspartnere for nor-
ske og utenlandske akterer, slik at disse vel-
ger a lokalisere den kunnskapsbaserte delen
av virksomheten til Norge.

Norge er i dag internasjonalt ledende innen-
for flere forskningsomrader knyttet til hav-
bruksaktivitet jf, fiskehelse, ernaering og



utstyr. Som folge av dette har blant annet de
tre storste produsentene av fiskefér i verden
(EWOS, Skretting og Biomar) valgt 4 legge
hovedandelen av sin FoU - virksombhet til
Norge.

Forskning er ogsa et omrade hvor Norge har
gode forutsetninger for a veere konkurranse-
dyktige, siden akademisk arbeidskraft er
(relativt sett) billig i Norge sammenlignet
med i vare konkurrentland.

Det er viktig & veere bevisst pa at utviklingen
av oppdrettsnaeringen er forskningsbasert.
Uten vedvarende og bred forskning pé avl,
genetikk, for, milje, teknologi, produksjon,
helse, sykdom, logistikk og marked ville vi
ikke hatt dagens norske havbruksnering, og
vi vil heller ikke kunne fa en videre ekspan-
sjon av naeringen uten en fortsatt langsiktig
og spisset forskningsinnsats.

For 4 belyse forskningens betydning kan det
vises til ett av forskningsomradene av betyd-
ning for havbruksnaeringen, bioteknologi. P4
dette omradet er det viktig at Norge bygger
opp en generisk kunnskapsplattform slik at vi
kan dra nytte av den forskningen som skjer
ellers i verden, og det er viktig at vi spisser
den norske aktiviteten til noen utvalgte omré-
der hvor vi kan vaere internasjonalt ledende

og saledes bidra til utvikling og nyetablering
av et kunnskapsbasert naeringsliv i Norge.

Pa samme mate som informasjonsteknologi
har fatt anvendelse pa nesten alle omrader i
samfunnet, forventes bioteknologien & gjore
det samme. Innenfor dette omradet vies f.eks
kartlegging av organismers arvemasse stor
oppmerksomhet pa verdensbasis. Norske
forskningsmiljeer er derfor i gang med a kart-
legge deler av laksens arvemasse, mens f.eks
danske forskere er i gang med & kartlegge
grisens arvemasse. Kartet over arvemassen
danner grunnlag for sikalt funksjonell
genomforskning, dvs finne frem til de deler av
arvemassen som har innflytelse pa organis-
mers egenskaper som veksthastighet, syk-
domsresistens, farge pa kjottet, osv. Ved
kunnskap om disse egenskapene kan man
velge ut de individene som har de enskede
egenskapene i det videre avlsarbeidet. Dette
vil sannsynligvis fa stor skonomisk betydning
i fremtiden og i seg selv danne grunnlag for
tilstetende virksomheter som vaksineproduk-
sjon, forproduksjon osv.

4.10 Tilgang pa arealer

Langsiktig og forutsigbar tilgang til egnede
kystarealer innenfor en baerekraftig ramme er
en grunnleggende forutsetning for videre
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vekst i havbruksneeringen. Areal er et av de
viktigste konkurransefortrinnene Norge har i
forhold til konkurrerende land som felge av
naturgitte forutsetninger som lang kystsone,
rent vann og stabile temperaturer.

Arealene i kystsonen er imidlertid viktige for
en rekke brukergrupper og en stadig sterre
del av arealene reguleres til ulike typer
naerings-, vern og friluftsformal. Vi ser en
generell utvikling mot ekende konkurranse
om arealene.

Arbeidsgruppen mener det er en utfordring
for oppdrettsnaeringen & fa sikret naeringen
tilstrekkelig tilgang til egnede arealer og at
dette skjer med minst mulig konflikter med
andre interesser i kystsonen.

4.11 Tilgang pa for

Verdens havbruksproduksjon eker kraftig.
Dette medferer ogsa sterre ettersporsel etter
for. Forsituasjonen for oppdrettsfisk kan med-
fore stigende produksjonskostnader for opp-
drettsnaeringen dersom det ikke tas i bruk
alternative forkilder. De tilgjengelige naturli-
ge rastoffkildene som i dag benyttes som for-
kilder (marine oljer og proteiner) nermer seg
maksimal utnyttelse.

Vegetabilsk for eller bruk av enklere marine
organismer kan bli svaret pa utfordringen.
Det pagar forskning for & vurdere dette. Det
er ogsa i gang forskning pé & bruke naturgass
som basis for proteiner. Utfordringene ligger i
fordeyelighet, fiskehelse og smak. Nar det
gjelder eventuelt bruk av vegetabilsk for er
det et problem at mye av det vegetabilske
féret som omsettes pa verdensmarkedet inne-
holder betydelige innslag av genmodifiserte
planter. Enkelte forbrukere, spesielt innenfor
EU, har sa langt uttrykt skepsis mot bruk av
genmodifiserte innsatsfaktorer og varer.

4.12 Styrket miljotilpasning

To grunnleggende forutsetninger for utvik-
lingen av en norsk oppdrettsneering har veert
vare tallrike og genetisk varierte bestander av

vill atlantisk laks, og vare naturgitte fortrinn
med en lang Kkyststripe og et rent hav med
gode produksjonsmuligheter. Naeringen er
derfor utviklet med teknologi basert pa bruk
av apne merder, noe som innebarer at pro-
duksjonen skjer direkte i det marine gkosy-
stemet. Et rent havmilje og rike og produktive
okosystemer er derfor en forutsetning for &
beholde og videreutvikle oppdrettsnzeringens
naturgitte konkurransefortrinn.

En bedre miljetilpasning av neeringen vil bade
veere viktig av hensyn til miljget og av hensyn
til naeringen selv. Det er skende fokus pa
neeringens effekter pa miljg bade nasjonalt og
i de markedene hvor norske oppdrettsproduk-
ter konkurrerer. For 4 sikre markedsandeler
pa sikt vil det vaere viktig at miljghensynene
inngar som en integrert del av en langsiktig
strategi for naeringsutvikling bade hos
naeringen selv og i offentlig sektor.

Blant nzeringens storste miljoutfordringer i
dag er a fa lost problemene knyttet til lakselus
og remt oppdrettslaks for 4 bidra til & beskyt-
te de norske bestandene av villaks. For frem-
tiden vil problemstillinger av denne art, knyt-
tet til hvordan unnga negative effekter av opp-
drett pa ytre milje og andre viltlevende orga-
nismer, gke i viktighet. Dette bade av hensyn
til selve miljget, men ogsa som mulig konkur-
ransefortrinn, dersom selskapene evner &
markedsfere produksjonen som baerekraftig.

En ber imidlertid veere oppmerksom pé at
dersom oppdrettsneeringen maé iverksette mil-
jotiltak utover hva oppdrettsnaeringen i kon-
kurrerende land mé, medferer dette ekstra
kostnader og redusert konkurranseevne.

4.13 Mattrygghet

Forbrukerne stiller ekende krav til produsen-
tene av matvarer med hensyn til kvalitet og
mattrygghet. Forbrukernes krav mé ses i
sammenheng med de matskandaler som har
rammet forst og fremst den landbruksbaserte
neeringsmiddelindustrien den senere tid.
Samtidig vinner skologisk produserte matva-
rer terreng. Nar det gjelder oppdrettsnaering-



en er konsumentene i skende grad opptatt av
kjemikaliebruk, fiskevelferd og miljetilpasset
produksjon i alle ledd.

Norske akterer kan i sterre grad enn i dag
segmentere laksemarkedet gjennom a tilpas-
se seg slike behov. Gjennom etablering av
merkeordninger, okt dokumentasjon og spor-
barhet gjennom kjeden kan den norske opp-
drettsnaeringen oppné gkt konkurranseevne i
laksemarkedet generelt og i nisjer som enda
ikke er tilstrekkelig utnyttet. I den grad slike
standarder ikke folges opp, for eksempel i for-
hold til miljetilpasning, kan det imidlertid bli
et problem pé sikt at naeringen ikke er i stad
til & redegjore for sin miljepavirkning.

Dette er bade en mulighet og en utfordring
for den norske laksenzeringen. En mulighet
ved at norske oppdrettere kan bli foretrukne

leveranderer dersom de oppfyller internasjo-
nalt satte standarder for produksjon av mat og
har gode systemer for sporbarhet gjennom
hele verdikjeden. Utviklingen gér i retning av
at disse standardene i stor grad baseres pa
egenkontrollsystemer. Dette krever interne
administrasjonsressurser som kan vare en
utfordring for smé og mellomstore bedrifter,
som det i dag er relativt mange av i den nor-
ske oppdrettsnaringen.

4.14 Reguleringsregime tilpasset en
konkurranseutsatt naering

Havbruksnzeringen er gjenstand for offentlige
reguleringer. Hensynet til trygg sjemat tilsier
at myndigheten stiller krav og forer kontroll
med produksjonen av sjomat. Likeledes blir
det stilt krav for & sikre at produksjonen i
minst mulig grad har negative konsekvenser
for det omliggende miljo og viltlevende orga-
nismer. Det fores ogsa offentlig tilsyn med fis-
kens helse og velferd.

I tillegg til dette er det i oppdrettsloven inn-
fort bestemmelser som skal bidra spesielt til
utvikling av naeringsvirksomhet distriktene.

Seerskilt regulering av en naering vil pafere
bedriftene ekstrakostnader, men kan forsva-
res dersom reguleringen korrigerer for mar-
keds- eller systemsvikt (f.eks. hensyn til miljo
eller samlet FoU-innsats). Det mé i hvert til-
felle vurderes om den samfunnsmessige nyt-
ten er storre enn kostnaden av reguleringen.
Havbruksneeringen opererer i et dpent kon-
kurranseutsatt verdensmarked, hvor det er
relativt smé lennsomhetsmarginer som er
avgjerende for om bedriften gar med over-
skudd eller ikke. Eventuelle ekstrakostnader
kan gi en generell svekkelse av naeringen
med konsekvenser som raskt overstiger
gevinster av sarskilt regulering pé f.eks.
bosetning, sysselsetting og utvikling av
neeringsregioner i distriktene.

4.15 ogistikk

Det er det viktig & arbeide for gode logistikk-
losninger slik at man kan sikre norske leve-
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randerer best mulig tilgang til de viktigste
markedene. Gode infrastrukturlesninger er
en nedvendig del av et slikt logistikknett.
Fiskerihavner og andre mottaksanlegg for
fisk vil veere viktige knutepunktsfunksjoner i
et helhetlig transportbilde. Det vil ogsa vere
behov for gode tilknytningslesninger pa veisi-
den og sjosiden. Tradisjonelt har veitranspor-
ten veert viktig for fiskerieksporten. Med
keproblematikken pa veinettet innen EU-
omradet vil andre transportlesninger som for
eksempel sjotransport kunne bli viktigere i
fremtiden.

Vel s viktig er det imidlertid at den norske
oppdrettsnzeringen folger utviklingen knyttet
til teknologi for produksjonsplanlegging,
transport og evrige logistiske forhold.
Nearingen ma evne & utvikle logistiske kjede-
og nettverksstrukturer som gir kostnads-
effektive losninger under hensyn til markeds-
betjening, leveringstid, leveringspresisjon,
fleksibilitet og robusthet. I dette bildet ma
ogsa e-handel inkluderes.

Dette er en utfordring spesielt for sméa- og
mellomstore bedrifter, men ogsa for sterre
norske selskaper som skal levere til store glo-
bale matvarekjeder. Det stilles i stadig sterre
grad krav om at underleveranderene ma ha
systemer som er konvertible med systemene
til selskapet det skal leveres til. A anskaffe
systemer av denne typen kan vare kostnads-
krevende, bade i form av tiltak for & heve den
administrative kompetansen internt i selska-
pet og ved kjop av konsulenttjenester for &
implementere systemene.

4.16 Tilgang til kapital

Oppdrett av laks og erret er globalt og nasjo-
nalt fortsatt i en vekstfase hvor prisene pa ver-
densmarkedet har vist seg 4 variere betydelig
fra ar til ar. De to siste arene har det veert
relativt lave priser som folge av gkt tilbud fra
vare viktigste konkurrentland. Den norske
oppdrettsneaeringen har ikke hatt kostnadsre-
duksjoner tilsvarende prisnedgangen, og
mange av de tradisjonelle oppdrettsselska-
pene sliter derfor skonomisk. Selskapene

som tradisjonelt har finansiert naeringens inn-
ovasjonsprosjekter er som folge av naeringens
skonomiske situasjon sveert forsiktige med 4
g4 inn pa nye omrader. Spesielt gjelder dette
prosjekter knyttet til produktutvikling basert
pa FoU som kan bidra til 4 eke viderefored-
lingsgraden i Norge.

4.17 Usikkerhet knyttet til ramme-
betingelser

Bedriftenes vurderinger av risiko for at
neeringens rammebetingelser skal endres
vesentlig er av betydning for deres investe-
rings- og lokaliseringsvalg. I vurderingene
inngér bade generelle skonomisk rammebe-
tingelser og sektorspesifikke rammebeting-
elser.

Handelspolitiske tiltak i form av antidum-
pings- og subsidietiltak har bidratt til usikker-
het rundt rammebetingelsene for den norske
oppdrettssnaeringen. Oppdrettsbedrifter loka-
lisert i Norge ma kalkulere med en viss risiko
for at neeringen kan utsettes for handelspoli-
tiske tiltak. Dette bidrar til 8 hemme over-
gangen til mer kapitalintensiv drift, der tunge
investeringer skal kapitaliseres over en lengre
tidsperiode. Sarlig gjelder dette for bearbei-
dingsindustrien. Dette er derfor en viktig flas-
kehals i innovasjonssystemet. Usikkerheten
hemmer avkastning pa investeringer i FoU,
tilgang pa kapital med mer.

Det & koble distriktspolitiske hensyn til
neeringens rammebetingelser bidrar ogsa til
at mange oppfatter rammebetingelsene som
mer usikre. Usikkerhet knyttet til hvilke krite-
rier som vektlegges ved f.eks tildeling av kon-
sesjoner, fordeling av forskningsmidler med
mer gjor det vanskelig for akterene a planleg-
ge med et langsiktig perspektiv. Spesielt er
dette utfordrende dersom en gnsker 4 tiltrek-
ke seg investorer fra andre naeringer i Norge
og fra utlandske miljger. Dette er en utfor-
dring fordi naeringen har et behov for tilforsel
av sdkalt “kompetent kapital” blant annet
innenfor omradene marked og FoU.



4.18 Internasjonalisering og eierskap i
oppdrettsnaeringen

Neringen har veert igjennom flere faser med
konsolidering, den siste rundt 2000/2001
hvor norske selskaper blant annet kjopte flere
selskaper i konkurrentlandene Skottland og
Chile, og Nutreco kjopte tidligere Norsk
Hydros oppdrettsvirksomhet. De norskeide
selskapenes oppkjep har mer eller mindre
stoppet opp i forbindelse med at naeringen
har slitt skonomisk de to siste drene, mens en
ser en gkende generell tendens i retning av at
internasjonale konsern innenfor industriell
produksjon og salg av mat forsetter a vokse.

Med den egkonomiske situasjonen som opp-
drettsselskapene né befinner seg i er de sar-
bare for oppkjep fra akterer i andre naeringer
og finansielle miljoer, som kan vare bade nor-
ske og utenlandske. Om utenlandske investe-
ringer og oppkjoep er positivt eller negativ for
oppdrettsneeringens virksomhet i Norge er
det vanskelig 4 gi noe entydig svar pa. Det
har veert gjennomfert ulike utredninger om

utenlandsk eierskap generelt (Skanland utval-
get jf. NOU 1995: 16, en undersokelse foretatt
av SNF i 1999 mv.) Ut fra disse utredningene
er det ikke mulig & trekke klare konklusjoner
om hvilke konsekvenser utenlandsk eierskap
har for sysselsetting, plassering av hovedkon-
tor, FoU-virksomhet og andre strategiske
funksjoner.

For den norske oppdrettsnaeringen vil det
veere positivt med utenlandske investeringer
dersom disse tilforer kompetanse og marke-
der, og som dermed kan bidra til & eke
neeringens konkurranseevne. Pa den annen
side kan det oppfattes som negativt dersom
kjernevirksomhet og kunnskapsfunksjoner
flyttes ut til andre land.

For videre utvikling av et internasjonalt
ledende neerings- og kunnskapsmilje knyttet
til havbruk i Norge, er det trolig nedvendig at
eierskapet til noen av de store globale opp-
drettsselskapene for fremtiden forsetter a
vaere norske.
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5. Havbruksnaeringens innovasjonsevne

5.1 Innledning

KPMG Consulting A/S og STEP-gruppen har
pa oppdrag fra Fiskeridepartementet kartlagt
og analysert innovasjonssystemet i den nor-
ske havbruksnaringen.

Skal en neering overleve i en konkurranseut-
satt skonomi ma den ha evne til 4 drive inn-
ovasjon, dvs. ha evnen til stadig & introdusere
eller ta i bruk nye eller endrede produkter,
tjenester og prosesser som gir enten hgyere
priser pa produktene eller lavere produksjons-
kostnader. Stopper en naering eller en bedrift
a innovere vil den etter kortere eller lengre
tid presses ut av markedet fordi det alltid vil
vaere noen som ensker & overta en bedrifts
plass dersom det er muligheter for profitt ved
4 kopierer teknologi, gjere sma endringer ved
produktene, produsere med billigere arbeids-
kraft eller lignende.

Norsk havbruksneering har frem til na veert
verdensledende innen produksjon av atlantisk
laks og regnbuegrret basert pa vare naturgit-
te forhold, marine og maritime tradisjoner,
samt bevisst satsning fra det offentlige pa
forskning med sikte pa & bygge opp en norsk
kunnskapsbase for marin biologisk produk-
sjon. Oppbygningen av denne kunnskapsba-
sen har spesielt veert knyttet til forskning pa
avl, fiskehelse, vaksiner og for. Norge har pa
bakgrunn av disse forhold hatt lavere produk-
sjonskostnader enn konkurrerende land sa
langt, men denne avstanden har avtatt betyde-
lig de siste arene. Utenlandske eide bedrifter
har kopiert norsk teknologi og etablert seg i
konkurrerende land og norske bedrifter har
etablert seg i konkurrerende land og saledes
overfort norsk teknologi og kunnskap om
hvordan drive oppdrett av laks og erret.

De konkurrerende landene har naturgitte for-
hold ikke ulike Norges, og de kan i tillegg
friste med blant annet rammebetingelser som
billigere arbeidskraft, lokalisering innenfor
EU osv som trekkplastre for etablering av
havbruksvirksomhet. Dette er den situasjo-
nen den norske oppdrettsneeringen i dag star
ovenfor.

Frem til nd har det veert nettopp den samlede
norske kunnskapsbasen om 4 drive havbruk i
kombinasjon med naturgitte forhold som har
gjort Norge til et attraktivt land for oppdrett
av laks og erret. Denne kunnskapsbasen har
blant annet bestatt av:

e enkeltpersoner i bedriftene som har hatt
kjennskap til markedet og maritim teknolo-
gi ut i fra lange tradisjoner innen fiske og
sjofart og i den senere tid oljevirksomhet,

e forskere tilknyttet ulike institusjoner og
bedrifter som har drevet med havbruks-
forskning

e de private og offentlige finansieringsinstitu-
sjonene som har veert med pa naeringens i
opp- og nedturer

¢ naringslivsorganisasjonene som i Norge
har hatt en meget viktig rolle som talerer
for naeringens interesser; bade i forhold til
myndighetene som har utformet naringens
nasjonale og regionale rammebetingelser,
og mellom neeringslivsakterene for spred-
ning av informasjon om hvordan drive mer
effektivt.

Pa basis av fiskerinaeringens tradisjoner som
ravareprodusent og problemer knyttet til mar-
kedsadgang for videreforedlede produkter
har naeringens fokus vert rettet mot 4 redu-
sere driftskostnader, og i langt mindre grad



veert rettet mot & utforme forsknings- og mar-
kedsstrategier med utgangspunkt i kundenes
krav til sluttprodukt.

Mer bevisste forbrukerne og gkt internasjo-
nal handel med mat vil stille de norske opp-
drettsprodusentene overfor nye krav til spor-
barhet, fremstilling og dokumentasjon av mil-
jovennlig, trygg og sunn mat. I 2000 var den
alt overveiende delen av nye matprodukter i
det globale matvaremarkedet produkter med
gitte egenskaper, dvs funksjonell mat og mat
markedsfert som trygg og sunn mat.
Internasjonal handel, differensierte produkter
og krevende kunder, vil derfor innebzere okte
utfordringer for neaeringen fremover.

I tillegg til dette papeker teknologiske fram-
synsstudier at naer sagt all fremtidig produk-
sjon og virksomhet vil kreve mye kunnskap
og forskning. Kunnskapen og forskningen vil
inngd i produktene i form av ny teknologi.
Allerede i dag inngéar for eksempel biotekno-
logi i sentrale deler av den marine virksomhe-
ten, f.eks. ved produksjon av vaksiner til laks
og orret.

Forskning, marked og produksjon ma derfor
kobles sammen i den nye kunnskapsekonomi-
en. Krav og muligheter i markedet ma omset-
tes til relevant forskning, produkt- og proses-
sutvikling. Vinnerne i oppdrettsneaeringen vil
veere de som fanger opp kravene fra marke-
dene knyttet til alt fra forbrukertrender, fet-
tinnhold, farge, helse, skologisk produksjon
osv, og omsetter disse kravene og mulighe-
tene i nye eller forbedrede produkter og pro-
sesser.

5.2 Kunnskapsbase og innovasjonsevne

I den forste fasen av oppdrettsnaringens
utvikling, grovt sett fra 1970 frem til 1992, la
innovasjonene et avgjorende grunnlag for den
sterke veksten i norske kystfarvann.
Nearingen var i denne fasen dominert av
entreprengrer, som kombinerte kjent, prak-
tisk kunnskap péa nye maéter. Det vokste snart
frem interesse for oppdrett ogsa i enkelte
forskningsmiljeer. Det finnes eksempler pa

sveert naer kontakt mellom griindere og for-
skere. Disse kontaktene bidro til & utlese
forskningsbaserte innovasjoner som mulig-
gjorde den sterke veksten.

I den neste fasen, fra 1992 til 1996, opplevde
naringen et betydelig prisfall som folge av
den gkte internasjonale konkurransen. I
denne perioden ble innovasjonene avgjorende
for & oke effektiviteten.

I dag star naeringen igjen ovenfor en ny kon-
kurransesituasjon. Som nevnt for har konkur-
ransekraften til andre land, spesielt Chile, okt
betydelig, dels gjennom kopiering av teknolo-
gi og kunnskap fra Norge. I enkelte av kon-
kurrentlandene finnes det ogsé naturgitte for-
hold like gode som de vi finner langs norske-

kysten.

Nedenfor folger en kort gjennomgang av de
viktigste innovasjonene av betydning for
neeringens utvikling.

Allerede péa 1970-tallet startet enkelte forskere
med avl pa laks og erret basert pd kunnskap
om avl pa andre husdyr som ku og gris.
Prinsippene er de samme. Avl har spesielt
bidratt til ekt vekst og heyere alder ved
kjennsmodning. I Norge har flere avlsselskap
etablert seg de siste arene.

Noksa tidlig pa 70-tallet utviklet man vétfor og
mykfor (terrstoff 30-60 %) etter modell av for
til pelsdyr. Forspillet var relativt stort og bidro
til heye produksjonskostnader. Etter hvert ble
det utviklet et terrfor som bidro strekt til
reduserte forkostnader. Norske FoU-miljeer
som forsker pé fiskef6ér har hey internasjonal
anseelse.

I begynnelsen ble det benyttet enkel hjemme-
laget teknologi. Anleggene ble plassert tett
inn til land. Etter hvert som produksjonen
okte,og blant annet forurensnings- og syk-
domsproblemene i visse omrader ble omfat-
tende, matte anleggene flyttes lengre ut fra
land der dybden var sterre og gjennomstrem-
mingen bedre. Dette nedvendigjorde en utvik-
ling av merder, neter og forteyninger for &
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kunne tile storre belastninger av belger og
strom. En mer eksponert beliggenhet har
ogsa fort til bruk av sterre og mer mekaniser-
te arbeidsbater, samt utvikling av foringsflater
som ligger fast forankret ved anlegget med
fasiliteter for de ansatte. Utvikling av syste-
mer for automatisk utféring og kontroll av
utféring har bidratt til effektivisering av drif-
ten og ytterligere reduksjon av kostnadene.

Ut over 80-tallet fikk neeringen problemer
béade med kaldtvannsvibriose og furunkulose
(som ogsé truet de ville laksebestandene).
Medisinforbruket steg og arbeidet med &
utvikle vaksiner mot disse sykdommene ble
intensivert mot slutten av 80-tallet. Suksessen
med & utvikle vaksiner for en rekke sykdom-
mer gjorde at antibiotikaforbruket gikk kraf-
tig ned i lopet av 90-tallet. Bedre overlevelse
og lavere kostnader til behandling bidro selv-
sagt ogsa til 4 redusere produksjonskostna-
dene. Ogsa avl pd motstandsdyktighet mot
enkelte sykdommer har bidratt positiv til
utviklingen.

5.3 Selskapsmodeller

STEP-gruppen og KPMG har intervjuet et
utvalg av de norske oppdrettsselskapene og
gjennom dette fatt kartlagt hvilken type kom-
petanse bedriftene besitter og hvilke strategi-
er selskapene har. P4 bakgrunn av dette, er
oppdrettsneeringen delt inn i forskjellige typer
selskap, jf. tabell nederst pa siden.

I dag bestar den Norske oppdrettsnaeringen i

hovedsak av oppdrettsselskap av typen 'Det
mellomstore familiefirmaet’ eller
"Kystkonsernet’ mens det fortsatt er fa selska-
per av typen forskerstyrte entreprenerer og
vitenskapsbasert prosessindustri. Problemet
med dette er at den biologiske kjernen enné i
stor grad er et uutforsket landskap for majo-
riteten av de norske oppdrettsselskapene.
Selskap av denne typen behersker ikke den
grunnleggende vitenskapelige kunnskapen
som gjer predikerbar industriell kontroll
mulig. I stedet er mye av kjerneteknologien
bygd pé preving og feiling — noe som legger
grunnlag for en handverksmessig kunnskap
om hva som faktisk fungerer. En viktig driv-
kraft i denne previngen og feilingen er pres-
set i retning av effektivisering av driften, som
forer til at industrien forsegker & toye ukjente
grenser. Resultatet er ubehagelige overras-
kelser, som kaster industrien tilbake, reiser
problem som bryter opp grensene i arbeids-
delingen og som ferer til nye forsek — og
press etter ny kunnskap. Oppdrettsnaeringen
er “umoden” og denne umodenheten” roter
til grensene mellom de ulike spesialitetene i
verdikjeden. Naeringen trenger derfor et stor-
re innslag av akterer av typen “Forskerstyrte
entreprengrer” og "Vitenskapsbasert proses-
sindustri” for & modnes og for 4 kunne mete
morgendagens konkurransesituasjon.

Tabellen oppsummerer de sterste utfordring-
ene de ulike selskapstypene har i forhold til &
kunne fokusere pa kunnskapsutvikling og inn-
ovasjon.

Oppdrettsselskaps ulike strategier, etter livssyklus og kunnskapsbase

Livssyklus/kunnskapsbase

Effektiv drift innenfor
kystyrkesfeltet/ syntetisk
kunnskapsbase

Utnytting av ny analytisk
kunnskap Syntetisk og analytisk
kunnskapsbase

Entreprengriell -
entreprengrskapsfasen

1)"Det mellomstore familiefirmaet”

3) "Forskerstyrte entreprengrer” -
gevinst ved a veere forst ute

Modent-Permanent drift

2)"Kystkonsernet”

4) “Vitenskapsbasert
prosessindustri”




Oppdrettsselskapenes ulike innovasjonshindringer

Livssyklus/Kunnskapsbase

Syntetisk kunnskapsbase
(praktisk kunnskap)

Utnytting av analytisk kunnskap
(vitenskaplig kunnskap)

Entreprengrskapsfase

"

1)"Det mellomstore familiefirmaet

+ Linearitet og teknologioverfgring
preger innovasjon

« Lite interaktiv lzering utenom den

3) "Forskerstyrte entreprengrer”

+ Vanskelig a ‘flytte forskere ut’

« Kapitalkrevende og tidkrevende
prosjekter, behov for langsiktig og

praktisk erfaringsbaserte

kunnskapsrik kapital

Modent-Permanent drift

fortrinn’

kunnskapsbase

2)"Kystkonsernet”
* "Anti-innovasjonsstrategier”
« Lite delaktig i interaktiv leering
som gir 'hayere rangs konkurranse-

+ Avhengighet av leverandgrenes

4) “Vitenskapsbasert prosess

industri”

* Problematisk a integrere a ha full
kontroll over ulike vitenskaplige
omrader

+ Kostnadskrevende strategi, som
ogsa er med a lukke kanaler for
informasjon for andre

De norske akterene har til dels sammenfal-
lende motiver for sine etableringer i andre
lakseproduserende land. I korthet kan det
oppsummeres med at selskapene har som
malsetting a bli en global akter innen opp-
drett og/eller lakseproduksjon og dette med-
forer en etablering av produksjon i flere lakse-
produserende land enn Norge.

Selskapene i gruppe 1 har ikke utviklet noen
Klar strategi for sin utviklingsvirksomhet ver-
ken i Norge eller i de andre landene de er
representert. Det enkelte land er mer eller
mindre overlatt til seg selv i forhold til utvik-
lingsvirksomhet.

Selskapene i gruppe 2 har utviklet egne stra-
tegier pa sitt utviklingsarbeid og har ogsa
opprettet egne avdelinger eller ansatte som
skal jobbe med dette. I et selskap kalles dette
for FoU- avdelingen. Hovedstrategien til flere
av selskapene gar ut pa 4 ta i bruk allerede
eksisterende kunnskap, sdkalt "best practice”
og spre dette fortest mulig til alle produk-
sjonsenhetene. Et selskap uttaler at utvikling-
saktiviteten skal "stotte verdiutbyttet pa hvert
ledd i verdikjeden”. Men selskapene signali-
serer ogsa at man ikke skal drive egen forsk-
ningsaktivitet i form av egne forskningsan-
legg eller institusjoner. Selskapene skal delta i
utviklingsvirksomhet i form av & veere opp-
dragsgiver, samarbeidsinstitusjon og premis-

sleverander. Selskapene har ogsé et enske om
a fortlepende vurdere ny kunnskap og imple-
mentere den relevante kunnskapen raskt.

Selskapene i gruppe 3 kjennetegnes av at de
har bade férproduksjon og oppdrettsvirksom-
het innen samme konsern. Akterene har
organisert for og oppdrett i egne selskaper.
Foérproduksjon krever en lepende FoU-virk-
somhet og selskapene har etablert egne FoU
enheter. Innen oppdrett har man ikke etablert
egne FoU avdelinger/selskap, og intensjonen
er & trekke veksler pa den FoU virksomhet
som er etablert i tilknytning til forvirksomhe-
ten.

Den norske oppdrettsnzeringen har ingen sel-
skaper av typen 4 “vitenskapsbasert prosessin-
dustri”. Det kan bli et problem for naeringen
siden laks og erret konkurrer med annen mat-
vare industri om forbrukernes preferanser.
Dette krever at oppdrettsnaringen innovere i
takt med annen matvareindustri dersom
neaeringen ikke skal miste markedsandeler.
Mange av oppdrettsbedriftene har ikke hatt
evne til pad egen hand a bygge opp et grunn-
lag av vitenskapelig (eller analytisk) kompe-
tanse nar det gjelder grunnlaget for egen virk-
somhet. Mye av arsakene til dette ligger i
prisfall og andre kriser som har drevet selska-
pene inn i en effektivitetsfelle hvor selska-
pene har fokusert pa effektiv drift og laering
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gjennom praktisk preving og feiling, i stedet
for pa langsiktig vitenskapsbasert kunnskaps-
utvikling. Oppdrettsselskapene baserer seg i
dag i stor grad pa a bruke leveranderene for
tilgang pa kompetanse. Kompetansen sitter
derfor i periferien av oppdrettsselskapenes
hovedaktivitet; i leveranderbedriftene og i
forskningsmiljeene.

I dag er det slik at leveranderleddet funge-
rer som ’oversettere’ av kunnskap mellom
instituttsektoren og oppdrettsselskapene;
leveranderene er et ’obligatorisk passasje-

punkt’ som oppdrettsselskapene er avhengig
av for & fa tilgang til kompetanse.

Tiltak for & bedre den norske oppdrettsnee-
ringens innovasjonsevne bor derfor vaere ret-
tet mot & stimulere oppdrettsselskapene til &
utvide den strategiske og analytiske kunn-
skapsbase i selskapene, slik at de far en bedre
forstaelse for hvordan bruke forskning som et
verktoy for produkt- og prosessutvikling og
evner a se denne i sammenheng med fremti-
dige krav fra markedet.

Kilde: Akvasmart

REGJERINGSUTVALGET FOR MARIN VERDISKAPING



6. Markedsadgang

6.1 Innledning

Norges hovedutfordring knyttet til videre
utvikling av oppdrettsneeringen er adgang til
de store markedene.

Som folge av at Norge pa fiskeriomradet star
utenfor de storre gkonomiske samarbeidsom-
radene, ved at EJS-avtalen gir et svakere
vern mot handelshindringer overfor fisk og
fiskevarer enn andre produkter, har den nor-
ske oppdrettsnaeringen veert utsatt for relativt
omfattende handelshindringer i det som tradi-
sjonelt har veert naeringens viktigste marke-
der, EU og USA. Dette skjer fordi Norge er
en stor produsent av en vare, laks, som flere
land innenfor de store skonomiske samar-
beidsomradene selv produserer.

Generelt gjenstéar det fremdeles mange utfor-
dringer for vi star overfor en situasjon med fri
verdenshandel av sjgomat. Handel med sjgmat
er fortsatt et av de mest beskyttede omrader i
verden. Arsaken til dette er blant annet at
sveert mange land har naringsinteresser
knyttet til regionale fiskerier som de ensker a
beskytte. Bindingsnivaet pa tollsatsene varie-
rer fra 0-120%, med mange svert hoye tollsat-
ser. Dette gjenspeiler at fisk og fiskeproduk-
ter (sammen med bl.a. tekstiler) har fatt min-
dre omfattende reduksjoner enn industriva-
rer. Utviklingen i verdenshandelen har fort til
fremvekst av en rekke storre skonomiske
samarbeidsomrader slik som EU og NAFTA.
Mye av dagens handel med sjgmatprodukter
foregar derfor gjennom regionale og bilatera-
le avtaler. Norge er medlem av EFTA, og selv
om frihandelsomréadet EFTA ikke er viktig for
norsk sjemateksport, utgjer EFTAs 18 frihan-
delsavtaler med tredjeland, sammen med
Protokoll 9 til EQS-avtalen, et viktig funda-

ment for naeringen. Som kjent vil imidlertid
10 av dagens frihandelsavtaler mellom EFTA
og landene som né seker om medlemskap i
EU medfore at norsk fiskerinaering kan gé fra
en situasjon med tollfrihet til en situasjon med
EUs tollregime. Dette kan bety okte tollsatser
og innfering av kvoter hvor sterrelsen pa
disse vil vaere avhengig av forhandlingsresul-
tatet med EU.

6.2 Lakseavtalen med EU

P4 bakgrunn av dumping- og subsidieankla-
ger mot norsk laks, foretok Europa-
kommisjonen i 1996-97 undersekelser pa
grunnlag av WT'O-regelverket, og konkluder-
te med at det var grunnlag for 4 innfere en
straffetoll pa omlag 14 %. Forhandlinger forte
imidlertid til Lakseavtalen mellom EU og
Norge, samtidig som eksporterene inngikk
prisavtaler med Kommisjonen. For eksporto-
rene er det minsteprisbestemmelsen og ikke
mengdebegrensningen pa lakseeksporten
som har vert det mest belastende elementet i
avtalen. Avtalen var opprinnelig tidsbegrenset
til 30. juni 2002. I pavente av at Kommisjonen
skulle avslutte dumping- og subsidieunderse-
kelsene av norsk laksenzering som ble innle-
det tidlig 2002, er Lakseavtalen blitt forlenget
i to omganger fram til 28. februar 2003.
Lakseavtalen er né avviklet, men eksporto-
renes prisavtaler med Kommisjonene er
viderefort frem til det fattes nytt vedtak i
Kommisjonen som forventes 4 komme i lopet
av varen 2003.

Kommisjonen meddelte 13. desember 2002
norske myndigheter og naering resultatene
fra dumping- og subsidieundersekelsen. Det
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er funnet statsstotte i storrelsesorden 1% av
salgsverdi, dvs tilsvarende det som er subsidi-
eregelverkets minimumsniva for & iverksette

mottiltak. Det anses ikke at faren for okt fram-

tidig subsidiering av norsk laksenzering er
serlig stor. Det er kun i begrenset grad fun-
net eksempler pa dumping, og da ikke pa
eksport av laks til EU. I henhold til EU's anti-
dumping regelverk, kan imidlertid tiltak like-
vel viderefores dersom det er stor fare for
gjentatt skadelig dumping.

Kommisjonen har anbefalt overfor medlems-
statene at det ikke skal iverksettes tiltak mot

norsk lakseeksport. Til grunn for denne anbe-

falingen ligger blant annet en forstaelse
mellom Norge og EU om at Norge skal
viderefore eksportavgiften for laks til EU pa 3
prosent, samt at Norge skal fortsette med
produksjonsbegrensende tiltak ut 2004.

6.3 Eksportavgiften - generisk markeds-
foring av norsk laks

Som del av Lakseavtalen okte eksportavgiften
fra 0,75 % til 3 % 1 1997 hvorav store deler av
avgiften benyttes til generisk markedsfering
av norsk laks. Fra 2001 ble nzeringen ogsa
ilagt en FoU avgift slik at det samlede nivaet
pa eksportavgiften ble 3,3 % av eksportverdi-
en.

I mars 2003 videreforte Norge en samlet
eksportavgift pa 3 % hvorav 0,3 % fortsatt vil
benyttes til FoU formal mens de gvrige mid-
ler i hovedsak vil bli benyttet til generisk mar-
kedsforing av norsk laks. Avgiften ble videre-
fort som del av en forstaelse med
Europakommisjonen for 4 sikre at anti-dum-
ping og anti-subsidie tiltakene mot norsk laks
oppherer varen 2003. Avgiftsniviet vil bli
revurdert i lopet av 2004.

Eksportutvalget for fisk forvalter eksportav-
giften pa vegne av neeringen. Den norske opp-
drettsnaeringen er fragmentert og bestar av
mange smé og mellomstore aktorer. Felles
markedsfering finansiert av eksportavgiften
gir disse selskapene muligheten til 4 utnytte
skalafordeler som sterre akter kan ha mht

markedsfering. For de storre akterene ville
det imidlertid sannsynligvis ha veert mer for-
delaktig & benytte midlene direkte til mar-
kedsforing av egne produkter /merker.

Det er gjennomfert flere studier av effektene
av eksportavgiften som viser positive resulta-
ter. En krone investert gir mellom 2,5 til 3
kroner tilbake i gkte inntekter for selskapene.
Ett argument som har vaert benyttet mot
eksportavgiften er at markedsferingen er
generisk og saledes ogsa bidrar til ekt etter-
sporsel etter all laks, dvs ogsa laks fra Chile,
Skottland osv. Motargumentene mot dette
har veert at dette er av mindre betydning sa
lenge Norges markedsandel pa verdensmar-
kedet er sapass hoy som den er.

6.4 Hvordan sikre god fremtidig markeds-
adgang
Det grunnleggende sporsmalet fremover pa
markedsadgangsomradet er hvordan vi kan
sikre havbruksnaeringen gode rammevilkar,
slik at manglende adgang til markedene ikke
blir et hinder for utlesning av verdiskapings-
potensialet. Her star vi overfor en rekke utfor-
dringer, bade av kort og langsiktig karakter.
Den norske sjemateksporten er totalt spredt
pd mer enn 150 markeder, som alle har for-
skjellige tollsatser, veterineere og sanitaere
krav, merkebestemmelser og lignende.

De fleste landene Norge i dag eksporterer til
er medlemmer av WTO. De viktigste unnta-
kene er Ukraina og Russland, som imidlertid
synes a bli medlemmer i lopet av noen ar.
Den nye forhandlingsrunden i WTO apner
derfor for muligheten til & forbedre rammebe-
tingelsene for eksport til de fleste av vére
markeder. Resultatet av de pagéende forhand-
lingene i WI'O-runden blir derfor avgjerende
for retningen pa det fremtidige markedsad-
gangsarbeidet.

Etter hvert som de tollmessige barrierer
reduseres gker bruken av de ikke tollmessige
barrierene, slik som f.eks. veterinaere og sani-
taere tiltak. Slike tiltak kan selvsagt veere legi-
time, men kan ogsa brukes i proteksjonistisk



oyemed. Ogsa bruken av antidumpingverkt-
oyet har okt de senere drene. Norsk laksenae-
rings dominerende posisjon som eksporter av
atlantisk laks, gjor at faren for 4 bli mett av
proteksjonistisk motiverte antidumpingtiltak
stadig eker. Dette forsterkes av det faktum at
dagens antidumpingregelverk er av en slik
karakter at det alltid vil veere mulig & argu-
menter for at en vare dumpes. Med dagens
regelverk kan man risikere at norsk laks blir
mer eller mindre stengt ute fra enkeltmarke-
der, slik tilfellet har vaert med USA-markedet.

Arbeidet med 4 sikre at forhandlingsrunden
gir et best mulig resultat for fiskeri- og hav-
bruksneeringen er derfor et viktig spor frem-
over. Dersom det er mulig 4 oppna betydelige

forbedringer i rammebetingelsene for sjgmat-
eksporten i WTO vil dette kunne gi eksporte-
rene en mer forutsigbar fremtid gjennom
bedret markedsadgang til 140 land, sikre like
konkurransevilkar globalt, og overflodiggjore
noe av dagens arbeid med & inngé frihandels-
avtaler.

Selv om den nye forhandlingsrunden i WTO
vil kunne fore til forbedret markedsadgang
globalt og enkelte innstramminger i antidum-
ping- og subsidierregelverket vil dette i forste
omgang ha betydning for markedene i Asia
og Latin-Amerika. Problemene pd EU-marke-
det ma i all hovedsak lgses bilateralt mellom
EU og Norge.
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7. Reguleringer av oppdrettsnaeringen

7.1 Innledning

Myndighetene har flere roller i forhold til
reguleringer av havbruksnaeringen.

De viktigste hensyn som ligger bak dagens
reguleringer er:

¢ Bidra til at naeringen kan fa en balansert og
berekraftig utvikling og bli en lennsom og
livskraftig distriktsneering (Oppdrettsloven)

e Milje (Forurensningsloven, Oppdretts-
loven)

¢ Fiskehelse hos oppdrettsfisken og
viltlevende bestander (Fiskesykdomsloven)

¢ Fiskevelferd (Dyrevernloven)

¢ Trygg mat (Kvalitetsloven)

Gjeldende reguleringsregime er som falger:

¢ Ferdsel (Havne- og farvannsloven,
oppdrettsloven)

e Regulerer produksjonsveksten
(Oppdrettsloven)

I utgangspunktet gis det tillatelse til & drive
oppdrett med mindre sykdomsmessige, foru-
rensingsmessige, ferdselsmessige eller andre
viktige samfunnshensyn taler i mot dette.
Dette gjelder med unntak av for oppdrett av
matfisk av laks og erret hvor det i tillegg er
innfert ulike produksjonsregulerende tiltak av
hensyn til at naeringen skal bli en lennsom og
livskraftig distriktsneering, og den handelspo-
litiske situasjonen knyttet til EU. Tabellen
nedenfor illustrerer dette.

Settefisk

Matfisk

Laks og arret

1. Begrenset antall konsesjoner
2. Biomasse og tetthetsregler
3. Forkvoteordning for laks

Andre arter

Konsesjonsbegrensningene for laks og erret
hadde opprinnelig en begrunnelse som dels
var distriktspolitisk (sma selveiende oppdret-
tere) og dels skonomisk (bidra til en balan-
sert utvikling av naeringen.) Behovet for 4
regulerer produksjonsveksten, dvs bidra til en
balansert utvikling av naeringen, ble begrun-
net ut i fra risikoen for ukontrollert vekst i
neaeringen. Dette som folge av at marginalkost-
naden ved 4 tilfore ekstra laks i en merd er
relativt lav nar man ferst har investert i et
anlegg, og at det er vanskelig a tilpasse bio-
masse til markedssvingninger fordi produk-

sjonen tar flere ar fra egg til slakteferdig fisk.
Ukontrollert vekst ville kunne medfert store
profittsvingninger for den enkelte oppdretter.
Produksjonsveksten reguleres derfor ved at
det tildeles et gitt antall konsesjoner, og ved
at det er satt grenser for hvor mye fisk det er
tillatt & ha i tilknytning til hver konsesjon
(biomasse og tetthetsregler).

De siste arene er det imidlertid férkvote-
ordningen som har veert det vesentligste
virkemiddelet for & regulere produksjons-
veksten av norsk oppdrettslaks.




Foérkvoteordningen, som regulerer antall kg
tilgjengelig for for de norske lakseoppdretter-
ne, ble innfert 1. mars 1996 i samrad med
neeringens organisasjoner. Bakgrunnen var
den oppstatte ubalanse mellom tilbud og
ettersporsel og trusselen fra EU om 4§ ilegge
en straffetoll pa 13,68 % pa salg av norsk laks
til EU. Pa bakgrunn av denne situasjonen inn-
gikk Norge i 1997 den sédkalte lakseavtalen
med EU. Lakseavtalen satt rammer for
eksporten av norsk laks til EU, blant annet i
form av indikative tak for eksportvekst til EU.
Forkvoteordningen er siledes ikke en del av
lakseavtalen, men har veert et viktig tiltak i
situasjonen mellom Norge og Europa-
kommisjoenen fra inngéelsen av Lakseavtalen
og til EU né legger opp til at tiltak mot Norge
ikke skal viderefores. Naermere omtale av for-
kvoteordningen under pkt. 7.4.

For laks og erret var det i 1985-loven opp-
rinnelig en begrensning ved at én oppdretter
bare kunne ha én konsesjon. Dette ble opphe-
vet i 1991 da det samtidig ble gitt fullmakt til
Fiskeridepartementet til & begrense antallet
konsesjoner pr. selskap for a forhindre at ett
selskap i prinsippet skulle kunne eie hele kon-
sesjonsmassen. Denne fullmakten ble ikke
anvendt for i 2000, da det ved forskrift ble inn-
fort en regel om at ingen selskap kan eie mer
enn 10 % av den samlede konsesjonsmassen
for laks og erret uten seerskilt samtykke fra
departementet, som kan gi tillatelse til 4 inne-
ha mer enn 10 % - men maksimum 15 %, og
deretter et nytt intervall med tillatelse til &
inneha mer enn 15 % - men maksimum 20 %.
Det framgér av forarbeidene at hensynet til
storrelse for & kunne betjene store akterer i
markedslandene kan veere én begrunnelse
som tilsier at selskaper kan tillates & vokse
mer enn hhv. 10 og 15 %.

Per i dag har det storste selskapet, Nutreco,
ca 10 % av konsesjonsmassen, ca 90 konsesjo-
ner, og ingen selskaper er séledes i naerheten
av grensen pa 20 % som utgjer ca 180 konse-
sjoner. Regelverket kan imidlertid veere et
hinder for ytterligere konsolidering av
naeringen dersom f.eks noen av de storste sel-

skapene skulle gnske ytterligere oppkjop eller
sammenslainger.

Regelverket setter ogsid som begrensning at
ingen akter kan eie mer en 50 % av konse-
sjonsmassen i en region. I dag er heller ikke
denne begrensningen et problem for ytterli-
gere konsolidering med unntak av for
Skagerak-kysten, hvor Marine Harvest
(NUTRECO) eier 16 av 17 konsesjoner.
Denne regionene har imidlertid en spesiell
historie som felge av vaskelige driftsforhold
knyttet til blant annet alger og maneter som
har bidratt til at det har veert liten interesse
fra andre aktorer til & drive i omradet. Marin
Harvest har imidlertid sekt om & fa overfort
forkvoter tildelt konsesjoner i Skagerak til
konsesjoner i Rogaland. Dersom Marine
Harvest pa sikt skulle seke om & fi flyttet sine
konsesjoner fra Skagerak til Rogaland vil det
oppsta problemer i forhold til begrensningen
om at ingen selskap kan eie mer enn 50 % i en
region.

For selskapene kan det veere en fordel &
samle konsesjoner i en region mht investe-
ringer og logistikk knyttet til lakseslakterier
og videreforedlingsanlegg, mens det samtidig
kan knyttes en viss risiko til dette ut i fra fare
for alger, sykdom ol.

Med hjemmel i oppdrettsloven er det innfort
bestemmelser som skal bidra til utvikling av
distriktene. Konkret gjores dette ved at spesi-
elle omréder prioriteres ved tildeling av kon-
sesjoner for laks og erret og at flytting av
konsesjoner over fylkes- og kommunegrensen
i utgangspunktet ikke tillates. Det kan hevdes
at denne sterke geografiske bindingen har
hindret en optimal naturlig strukturell utvik-
ling av neeringen. P4 den annen side har
denne politikken gitt muligheter for nyetable-
ringer og utvikling av naeringen i hele landet
slik at vi n har sterke regionale selskap som
bidrar til den generelle utviklingen i sine regi-
oner. Ut i fra tilsvarende begrunnelser tillates
det ikke at forkvoter flyttes mellom lokaliteter
i ulike regioner, selv om lokalitetene eies av
samme selskap. Dette kan bidra til at selskap
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med flere konsesjoner ikke far unyttet syner-
gieffektene fult ut ved 3 eie flere konsesjoner.

I dag er det ca 840 laksekonsesjoner i drift. I
tillegg til dette er det tildelt 40 nye konsesjo-
ner, samt signalisert tildeling av ytterligere 50
nye konsesjoner. Nytildelingen av konsesjo-
ner vil pavirke lennsomheten, og derigjennom
verdifastsetting av nye og allerede eksiste-
rende konsesjoner, fordi den totale norske
forkvoten ma deles pa flere. Dette som folge
av at den norske produksjonen ikke kan
vokse med mer enn en gitt andel per ér, jf.
forstaelse mellom EU og Norge om tiltak for
redusere norsk produksjonsvekst.

Ved utlysning av nye konsesjoner har det blitt
vektlagt at:

e eiere av 1-2 konsesjoner skal prioriteres
e utvikling av visse naeringsregioner skal
prioriteres

Det har blitt satt en fast pris per konsesjon
tilsvarende 5 mill kroner, med unntak av
Finnmark hvor prisen er satt til 4 mill kroner
per konsesjon, og tildeling av to konsesjoner
vederlagsfritt til Musken kommune for & styr-
ke neeringsgrunnlagt til lule-samene.

Dersom en kun legger hensyn til bedriftseko-
nomisk verdiskaping til grunn er det ikke
onskelig & tildele konsesjoner etter slike krite-
rier, og regelverket er vanskelig 4 begrunne
ut i fra like konkurransevilkar for alle
naeringsdrivende. En alternativ mate § tildele
konsesjoner pa er ved hjelp av auksjoner hvor
konsesjonene tildeles heoystbydende. Ved en
slik tildelingsmekanisme vil en bidra til at de
selskapene som mener 4 kunne nyttegjore
seg best av ekstra konsesjoner tildeles disse.

7.2 Sammenligning av rammevilkar med
andre lakseproduserende land

KPMG utarbeidet i 2002 pa oppdrag fra FHL
havbruk en rapport som sammenligner blant
annet reguleringsvilkarene i de lakseproduse-
rende landene. Tabellen pa neste side viser
en sammenfatning av denne rapporten.

I rapporten konkluderes det med at med unn-
tak av markedsadgang og férkvoteordningen,
har ikke oppdrettsnaeringen i andre land
vesentlig gunstigere rammebetingelser enn i
Norge.

Norge skiller seg ogsa positivt ut ved 4 ha et
mer modent og koordinert lovverk knyttet til
fiskehelse og milje hvor fokus er rettet mer
mot forbyggende tiltak enn hva som er tilfel-
let for lignende lovverk i andre lakseproduse-
rende land. Dette anses som et konkurranse-
fortrinn for den norske laksenaringen fordi
det ut i fra forbrukerhensyn settes stadig ster-
kere krav til trygg- og miljeriktig produsert
mat.

Det vises ogsa til at det i Norge er bedre kon-
takt mellom neeringsutevere og myndigheter
enn i de andre landene. Dette kan sannsynlig-
vis sees i sammenheng med at laksenaeringen
er av sterre naeringsmessig betydning i
Norge. Pressgrupper av ulikt slag har i sterre
grad fatt pavirke naeringens rammebeting-
elser i land som Skottland, Canada og USA
hvor det eksisterer svert sterke miljo- og
verne interesser. I tillegg til dette er Norge et
land hvor det tradisjonelt har veert kort
avstand mellom borgere og myndigheter.
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7.3 Neermere om produksjonsbegrensende
reguleringer

Norge kan velge om produksjonen av laks
skal reguleres, men ma som den storste lak-
seprodusenten vurdere dette i lys av bl.a.
eventuelle handelspolitiske kostnader av en
uregulert produksjonsvekst. Norge har sa
langt valgt 4 begrense produksjonen,
gjennom bruk av en forkvoteordning, isteden-
for a risikerer handelspolitiske tiltak pa EU-
markedet. Men, det er ikke sikkert at dette er
det mest hensiktsmessige valget pa lang sikt.
Nedenfor folger en vurdering av dette.

Nér en skal vurdere om Norge ber velge &
regulere produksjonen eller risikere f.eks.
straffetoll, er spersmalet om Norge har mar-
kedsmakt i laksemarkedet sveert viktig.
Reguleringer og tiltak som er lite fornuftige
under tilnzermet frikonkurranse kan bli for-
nuftige hvis en har markedsmakt. Om det er
fornuftig eller ikke & regulere vil ogsa veere
avhengig av om den norske markedsmakten
er lang- eller kortsiktig.

Dersom et produksjonsbegrensende tiltak har
virkning vil det alltid redusere de norske mar-
kedsandelene, og dersom Norge ikke har
markedsmakt vil dette ogsé vaere den eneste
effekten i laksemarkedet. I tillegg til dette vil
reguleringene gi et velferdsmessig tap i
Norge fordi reguleringer bidrar til at ressur-
ser ikke benyttes der de gir sterst verdiskap-
ning.

Hvis Norge har markedsmakt vil imidlertid
tiltakene kunne vaere positive for norsk
neerings lennsomhet fordi de da vil lede til
heyere pris. Selv om Norge taper markedsan-
deler pa grunn av reguleringene vil den totale
velferdseffekten i Norge likevel bli positiv.
Reguleringene vil redusere verdiskapningen
globalt, men bade den reduserte verdiskap-
ningen og ekningen i norsk lennsomhet
beres i all hovedsak av konsumenter i andre
land gitt at sterstedelen av produksjonen
eksporteres, noe som er tilfelle for den nor-
ske lakseproduksjonen.

Dersom Norge har markedsmakt pé kort sikt,
men ikke pa lang sikt gir dette Norge en teo-
retisk mulighet til & spille en prisstabilise-
rende rolle, ved at markedsmakten uteves for
4 moderere prissvingninger (og derigjennom
ogsa kvantumssvingninger). Varer regulering-
ene for lenge vil de imidlertid utvannes ved at
konkurrentene tilpasser seg den norske stra-
tegien og dermed uthuler markedsmakten.
Dette bidrar til at Norges markedsmakt sann-
synligvis bare er gjeldende pa kort sikt.

Det er lite som tyder pa at Norge har mar-
kedsmakt i laksemarkedet pa lengre sikt.
Dette betyr at skonomiske argument ikke kan
benyttes direkte for a godtgjere de tiltak og
reguleringer som er aktuelle i laksemarkedet.
Dersom férkvotene medferte at Norge utovde
markedsmakt i 1999 og 2000, slik at prisen
ble heyere enn den ellers hadde vaert, kan
sannsynligvis ogsa de lave prisene i 2001 og
2002 delvis tillegges dette. God lennsomhet
er et signal om a produsere mer, og jo bedre
lennsomheten er i en industri, jo mer vil en
onske a gke produksjonen. Norske regule-
ringer kan i s méte ha vaert med 4 bidra til
den sterke "boom and bust” syklusen de siste
arene.

Enhver produksjonsregulering i Norge vil oke
muligheten for at mer laks blir produsert i
utlandet. Dette er som nevnt ovenfor uav-
hengig av om Norge faktisk har markedsmakt
eller ikke. Da norske interesser er blant de
som har best kunnskap om oppdrettsneaering-
en, og kanskje ogsa har best tilgang pa kapital
for oppdrettsformal er det ikke unaturlig at de
er blant dem som benytter muligheten til
ekspansjon i andre land. Det viktigste er like-
vel at norske reguleringer isolert sett gjor det
vanskeligere & produsere i Norge.

I et lengre tidsperspektiv er det ogsé usikkert
om norsk neering er tjent med produksjonsre-
gulerende tiltak fremfor handelssanksjoner.
Dette er imidlertid et vanskelig spersmal
fordi en heller ikke vet hvor strenge sanksjo-
nene blir. Sanksjoner har klart potensiale til &



odelegge naeringen, selv om WTOs dom i
tekstilsaken mellom EU og India muligens vil
kunne begrense EUs mulighet til denne type
sanksjoner.

I en syklisk neering som laksenzaeringen, vil en
imidlertid i likhet med de fleste andre réavare-
produserende neeringer alltid ha perioder
med si hey produksjon at mange produsenter
taper penger selv om en har rimelig lennsom-
het over produksjonssyklusen. Dette vil der-
for gjore denne type neeringer utsatt for dum-
pinganklager.

Norge har sa langt valgt 4 vurdere de eventu-
elle handelspolitiske kostnadene som heyere
enn eventuelle tap ved produksjonsregule-
ringer. Maten vi har valgt & regulere péa er ved
bruk av férkvoter. Nedenfor folger en kort
omtale av bakgrunnen for ordningen, vurde-
ring av hvilke konsekvenser den har hatt, og
vurderinger av andre produksjonsregule-
rende tiltak.

7.4 Forkvoteordningen

Forkvoteordningen ble innfert i 1996 i forbin-
delse med subsidie- og dumpinganklagene fra
EU mot den norske oppdrettsneeringen som

senere, i 1997, forte til inngaelsen av lakseav-
talen med EU. Den tidligere lakseavtalen og
dagens forstielse med EU setter rammer i
form av indikative tak for hvor mye norsk laks
som kan eksporteres til EU.

Formalet med forkvoteordningen er derfor &
regulere produksjonen av laks. Myndighetene
kan i prinsippet benytte ulike virkemidler for
a regulere produksjonsveksten. SNF
(Samfunns og neeringslivsforskning) har der-
for pa oppdrag fra Fiskeridepartementet og
Finansdepartementet i 2002 vurdert ulike
alternative reguleringsformer som produk-
sjonsavgift, direkte produksjonsregulering,
regulering av smoltutsett og tetthetsbhestem-
melser opp mot treffsikkerhet, vridningsef-
fekter og administrasjonskostnader. I rappor-
ten konkluderes det med at féorkvoter i en
eller annen form sannsynligvis er det mest
hensiktsmessige virkemidlet for & regulere
produksjonen.

Forkvoteordningen har de siste drene veert
det viktigste virkemiddelet mhp & regulere
produksjonen. For lakseoppdrett represente-
rer fiskef6r en innsatsfaktor som det ikke er
mulig & substituere seg bort fra. Slik sett kan
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regulering gjennom foérkvoter virke idéelt
med tanke pa & regulere produksjonen.
Fiskefor utgjer over 50 prosent av totalkostna-
dene.

Et problem for forkvotereguleringer er at fis-
kefor ikke er et homogent produkt. Det finnes
mange ulike typer fiskefér pd markedet
basert pa forskjellige rastoff og med forskjel-
lig neeringsinnhold. Innholdet av fiskemel og
fiskeolje, vegetabilske mel og oljer kan vari-
ere sterkt. Fortypenes ulike sammensetning
av protein og fett i foret kan pavirker vekstra-
ten og sammensetningen pa fisken.

Sett i forhold til forkvotene er dette mest
interessant fordi det forer til at det foret som
gir sterst vekst pr. enhet f6r vil bli foretrukket
til stor fisk. Denne type for, som ofte kalles
heyenergifér, gir som regel storre produksjon
per forkvote men kan ogsa gi en fisk med
heyere fettinnhold. Med avgrenset kvantum

for blir det viktigste & produsere fisk som gir
best mulig utnytelse av féret. Alle andre kva-
liteter gir en ekstra kostnad ved at det ogsa
reduserer produksjonen. Dette kan gi den
norske oppdrettsneering en konkurranseulem-
pe i from av at det ikke er lennsomt & produ-
sere ulike typer fiskekvalitet basert pé ulike
fortyper. Férkvotene bidrar derfor til en mer
ensartet produksjon, og gjer norsk neering
mindre i stand til 4 utnytte forskjellige mar-
kedssegment.

Det er i dag til vurdering et system med for-
kvoter basert pa energiinnhold isteden for kg.
Dette systemet vil kunne gi oppdrettrene stor-
re fleksibilitet med hensyn til valg av
sammensetning pa foret. Hvis dette adminis-
trativt lar seg gjennomfere vil kvoter knyttet
til energiinnhold sannsynligvis vaere 4 fore-
trekke fordi det vil gi oppdretterne mulighe-
tene til & differensiere kvaliteten pa fisken
etter markedets behov.




8. Nylige og pagaende endringer av havbruksnaeringens

rammebetingelser

Nedenfor folger en kort omtale av nylig og
pagaende endringer av rammebetingelser av
betydning for oppdrettsnaeringen.

8.1 Skattefunn - skattefradragsordning
for forskning og utvikling

SkatteFUNN er en skattefradragsordning
som ble innfert i 2002 og utvidet for 2003 til &
gjelde alle bedrifter. SkatteFUNN-ordningen
er hjemlet i skatteloven. Det betyr at virksom-
heter som gjennomferer nyskapingstiltak
innenfor lovens rammer, har rett til fradrag pa
skatten etter at prosjektet er godkjent i
SkatteFUNN. Bedrifter over 250 ansatte far 18
% fradrag pa skatten, mens sma og mellomsto-
re bedrifter (SMB) far 20 %.

Formaélet med ordningen er & stimulerer pri-
vate bedrifter til 4 ke sin forsknings- og
utviklingsaktivitet, og ordningen kan séiledes
kan veere et virkemiddel som kan bidra til &
oke oppdrettsnaeringens forsknings- og utvik-
lingsrelaterte aktivitet, samt bidra til at bedrif-
tene far sterre fokus pa betydningen av denne
type aktivitet for bedriftens videre vekst og
utvikling.

8.2 Fiskeri- og havbruksnaeringens
forskningsfond

Fiskeri og havbruksneeringens forsknings-
fond ble oppdrettet i 2001. Formaélet med
forskningsfondet er & bidra til & eke naering-
ens forsknings aktivitet og engasjement.
Fondet hadde i 2002 en totalramme pa ca 100
millioner kroner, og er finansiert av en avgift
tilsvarende tre promille av eksportverdien.

Forskningsfondet forvaltes av et styre med

bred forankring i neeringen og i de sentrale
naeringsorganisasjonene. Midlene benyttes til
naringsrettet forskning og felles FoU-tiltak.
Fondet har vektlagt & trekke naeringen aktivt
med i planlegging av FoU aktiviteter. Det har
ogsa blitt lagt stor vekt pa formidling av forsk-
ningsaktiviteter til naeringen.

8.3 Fjerning av investeringsavgiften

Investeringsavgiften ble innfert som en mid-
lertidig avgift i 1970, samtidig med merverdi-
avgiften. I utgangspunktet var det alle mer-
verdiavgiftspliktige som betalte investerings-
avgift, men i drenes lop er det innfort en
rekke unntak som har gjort avgiften kompli-
sert 4 administrere og fort til forskjellsbhe-
handling mellom ulike nzeringer.
Havbruksneeringen har ikke veert omfattet av
fritakene. Avgiften ble avviklet 1. oktober
2002, og avgiftsletten utgjer totalt 6 mrd kro-
ner pa arsbasis i skattelette for naeringslivet.
Ifelge Skattedirektoratet betalte oppdrettsnae-
ringen 27 millioner kroner i investeringsavgift
i 2001. I tillegg bidro investeringsavgift i
andre neeringer til at oppdrettsselskapene
betalte mer for innsatsvarer og —tjenester enn
ellers. Fjerningen av investeringsavgiften har
fort til en bedring av oppdrettsnaeringens
rammevilkar.

8.4 Nytt produksjonsreguleringssystem
som vil regulere produksjonen ut i fra
lokalitetens miljemessige beereevne

I 2001 nedsatte fiskeriforvaltningen et utvalg
som skulle utarbeide et forslag til et nytt sys-
tem for produksjonsregulering pa lokalitetsni-
va. Forslaget skulle baseres pa en vurdering
av konsesjoner, forkvoter, lokalitetens beere-
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evne og eventuelle andre nedvendige parame-
tere. I tillegg var det en méalsetting 4 ga bort
fra volumbegrensning og tetthet. I tillegg 14
det foringer pa gruppen om at om at et miljo-

overvakningsverktey skulle innga som et ele-
ment i et nytt system. Utvalgets arbeid ble fer-
digstilt hesten 2002 og er né til behandling i
forvaltningen.



9. Forslag til tiltak for a styrke havbruksnaeringens

konkurranseevne

9.1 Innledning

Gruppen har valgt & fokusere pa tiltak innen-
for noen f4, men viktige omrader for opp-
drettsnaeringens konkurranseevne.
Forslagene til tiltak er knyttet til de tre hoved-
omradene i strategien; 1) tiltak for 4 bedre
naeringens innovasjonsevne, 2) markeds-
adgang og 3) reguleringssystem. Norge har
relativt stor frihet til & iverksette tiltak for &
bedre innovasjonssystemets funksjons, mens
markedsadgang i sterre grad er avhengig av
handelspolitiske forhold. Enkelte regulering-
er er ogsa begrunnet i handelspolitiske for-
hold.

Til grunn for forslagene ligger erkjennelsen
av at dette er en naering som opererer i et
globalt, konkurranseutsatt marked.

9.2 Tiltak for a bedre havbruksnaeringens
innovasjonsevne og innovasjonssystem

Tiltaket er rettet mot to hovedmalsetninger:

¢ 4 motivere oppdrettsbedriftene til & oke sitt
strategi- og forskningsarbeid for bedre d
kunne mote fremtidens krav fra markedet og
utvikle kunnskapsbaserte markedsfortrinmn.
Dette er viktig fordi den norske oppdretts-
neeringen har en differensiert neerings-
struktur bestdende av mange smé og
mellomstore bedrifter og noen steorre sel-
skap. I mange av selskapene eksisterer det
en sterk produksjonsorientering og vektleg-
ging av kostnadseffektiv drift som er viktig
for & veere konkurransedyktig, mens det i
mindre grad satses pé 4 utvikle markeds-
og forskningsstrategier.

e gkt koordinering mellom ulike departemen-
ter og virkemiddelapparat som forvalter
virkemidler og rammebetingelser av betyd-
ning for oppdrettsnaeringen

For & oppna en bedre koordinering ber det
vurderes a etablere et nasjonalt, sektorover-
gripende innovasjonsprogram for & utvikle
havbruksneringen. Det er viktig at naeringen
selv deltar i programmet, sammen med
Fiskeri- og havbruksnaringens forsknings-
fond og de offentlige virkemiddelakterene.
Programmet ber holde nzer kontakt med de
meste sentrale departementene.

Det nasjonale forsknings- og innovasjonssy-
stemet gjennomgar for tiden omfattende
endringer. Norges forskningsrad far fra 1.
september 2003 en ny organisasjonsmodell
med tre divisjoner. Innenfor den nye divisjo-
nen for strategiske satsinger foreslar
Forskningsradet at havbruk etableres som ett
av fem store programmer fra 2004. Videre har
Stortinget vedtatt at det skal opprettes en ny
enhet som forvalter direkte virkemidler for
naringslivet. Virkemidlene som i dag forval-
tes av SND, SVO, Norges Eksportrad og
Norges Turistrad overfores til den nye enhe-
ten. Det videre arbeidet med 4 etablere et inn-
ovasjonsprogram for havbruk mé forankres
innenfor disse prosessene og vurderes naer-
mere etter hvert som innholdet i tiltak og
organisasjon blir fastsatt bade i
Forskningsradet og den nye virkemiddelenhe-
ten.

Programmet bor vaere koordinerende i for-
hold til eksisterende forsknings- og innova-
sjonsaktiviteter rettet mot havbruk og gene-
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relle naeringsrettede satsinger som har rele-
vans for havbruksneringen. Programmet bor
ogsa fa i oppgave 4 utforme analyser og “fore-
sight” studier for havbruksnaeringen, samt
fremme og koordinere forslag til innovasjons-
politikk og -tiltak for dagens og fremtidens
havbruksneering.

Programmet bor i utgangpunktet ikke tildeles
midler til annet enn til drift og analyse-, semi-
nar- og kunnskapsspredning, samordnet med
liknende analysearbeid i det evrige virkemid-
delapparatet. Ved a koordinere allerede eksis-
terende aktiviteter inn i ett felles strategiutvi-
klingsprogram, vil man f.eks raskere og
bedre kunne gi innspill til regelverksendring-
er som kan bedre innovasjonssystemet over-
for havbruksneringen. Etter hvert som stra-
tegier utvikles bor det fremmes forslag til nye
aktiviteter og tiltak. Programmet ma ta
utgangspunkt i hele verdikjeder og ta hensyn
til forutsigharhet, helhet og konsistens i vir-
kemiddelapparatet nir nye forslag fremmes.

Pa regionalt niva ber programmet involvere
de regionale styrene for virkemiddelapparatet
og de regionale partnerskapene. Regionale
initiativ kan f.eks vaere samarbeid mellom
industri, forskning og undervisning, tilpas-
ning av undervisningstilbud pé ulike niv3,
samt arbeid for 4 fremme innovasjon og entre-
prenerskap i regionene.

Det strategiske sektorovergripende innova-
sjonsprogrammets mal ber veere a:

e stimulere oppdrettsselskapenes strategiske
og analytiske kunnskapsbase slik at de
bedre kan dra nytte av biologisk-teknisk
forskning og se dette i sammenheng med
fremtidige krav fra markedet slik at bedrif-
tene utvikler markedsbaserte kunnskaps-
fortrinn.

e styrke samspillet mellom bedrifter og forsk-
ningsinstitusjoner bade nasjonalt og inter-
nasjonalt

¢ skape markedsfortrinn gjennom utvikling
og iverksetting av internasjonale bransje-
standarder

¢ giennomfore miljorettede tiltak med sikte
pa & bevare og videreutvikle Norges natur-
gitte konkurransefortrinn knyttet til rent
havmilje og beaerekraftig produksjon

e bidra til at markedsrettede innovasjonspro-
sjekter med FoU-innhold blir kommersiali-
sert

e gke forstaelsen for forskning pa teknologi-
plattformer innenfor IKT, bioteknologi og
materialteknologi i marin sammenheng

e identifisere hindringer og utlese drivkrefter
i innovasjonssystemet

Disse malene kan sgkes oppnadd gjennom
f.eks a foresla tiltak direkte eller gjennom det
etablerte virkemiddelapparatet. Eksempler pa
tiltak kan veere alt fra a:

e bidra til at det etableres framtidsrettede
FoU-prosjekter med stort potensial for ver-
diskaping i havbruksnaringen

e bidra til hospiteringsordninger mellom
forskningsinstitusjoner og naeringsliv

e bidra til at selskapene etablerer gode pro-
sjekter med finansiering fra SkatteFUNN,
seerlig samarbeidsprosjekter med FoU-insti-
tusjoner

e bidra til at det blir etablert eventuelt styrket
programmer som bidrar til strategisk lede-
rutvikling

e bidra til at det etableres biologi, teknologi
og markedsnettverk og meteplasser pa
bedriftenes/naringens premisser

e bidra til at satsningen pa 4 utvikle teknolo-
giplattformer innrettes slik at havbruks-
sektoren ogsa kan dra nytte av teknologi-
plattformene, f.eks ved forskning pa
bakteriechemmende materialer til bruk
pa slaktelinjer.

9.3 Markedsadgang

Hovedansvaret for det handelspolitiske arbei-
det er i dag i Utenriksdepartementet (WTO,
EU/E@S) med delansvar i Neerings- og han-
delsdepartementet (EFTA), mens
Landbruksdepartementet har en koordine-
ringsrolle pa andre omrader av betydning for
fiskeeksporten (WTO/SPS og Codex
Alimentarius).



Malet med markedsadgangarbeidet er &
oppné like god markedsadgang for den nor-
ske havbruksnaeringen som det vare viktigste
konkurrentland har. For 4 lykkes med dette
ma det jobbes aktivt gjennom de ulike arena-
ene der markedsadgang stéir pa dagsorden:

WTO - Doha-runden

Den viktigste muligheten for forbedrede han-
delsbetingelser for norsk eksport av laks er
WTO. Dette fordi laks er et produkt som
eksporteres til de fleste markeder, og hvor
Norge er en ledende eksporter og har erfart
dumpingsaker bade i USA og EU.
Forhandlingene om markedsadgang og inn-
stramminger i antidumpingregelverket er i
gang, og det er forventninger til at forhand-
lingsrunden skal fore til forbedringer i beting-
elsen for handelen med sjemat. Arbeidet med
WTO og Doha-runden ma prioriteres og det
ma legges vekt pa havbruksnaringens behov.

WTO/SPS

Arbeidet i WTO og Codex Alimentarius om a
utvikle forutsigbare rammebetingelser mht.
helseforhold for fisk, mattrygghet, matkvalitet
og etiske forhold ved matproduksjonen ma
prioriteres og det ma legges vekt pd hav-
bruksneeringens behov.

EU/E@S

For eksport av laks er det storste problemet i
forholdet til EU at havbrukssektoren i Norge
ikke omfattes av EUs konkurranseregelverk,
og folgelig ikke er omfattet av EJS-avtalens
hovedregel om fritak fra subsidie- og dum-
pinganklager. Det kan i denne sammenheng
refereres til EUs dumping- og subsidieunder-
sekelser i 1996/97 og 2002 der norsk stats-
stotte ble vurdert i.h.t. WTO-regelverket og
hvor det ikke hadde noen relevans at norsk
statsstotte til havbruksnaeringen er langt
lavere enn EUs egne subsidier. Tollfrihet og
sikkerhet i forhold til bruk av antidumping pa
det europeiske neermarkedet kan bare oppnéas
ved EU-medlemskap eller ved reell forbedring
av E@gS-avtalen.

EFTA

Arbeidet med 4 inngé frihandelsavtaler
gjennom EFTA med land som utgjer viktige
markeder for naeringen er et supplement til
arbeidet for en friere verdenshandel gjennom
WTO. Frihandelsavtalene er enklere & for-
handle enn avtaler om nye forpliktelser som
inngas 1 WTO siden det er feerre land som
deltar i forhandlingsprosessen. Disse avtalene
kan ogsa i sterre grad skreddersys vart
behov.

Den okende grad av regionalisering av han-
delsavtaler verden over medferer at norske
neeringer kan fi vanskeligere konkurransefor-
hold enn konkurrenter pd markeder som er
viktige for dem. EFTA-avtalene kan benyttes
som et middel for & sikre like konkurranse-
forhold.

Hensynet til norsk verdiskaping ber vaere det
viktigste Kriteriet for valg av eventuelle nye
forhandlingspartnere. Norge ber vare en
padriver overfor de andre EFTA-landene for &
sikre at norske offensive interesser ivaretas
herunder verdiskapingsinteressene knyttet til
oppdrettsnaeringen.

Det anses ikke & veere noen motsetning
mellom 4 sikre naeringsekonomiske interes-
ser gjennom EFTA-avtalene og 4 ivareta multi-
laterale hensyn i WTO.

9.4 Reguleringer

Oppdrettsnaeringen eksporterer det meste av
sin produksjon og det er avgjerende at
neeringen er internasjonalt konkurransedyk-
tig. Gode rammebetingelser for verdiskaping
er derfor viktig. Seerskilt regulering av en
neering vil pafere bedriftene ekstrakostnader,
men kan forsvares dersom reguleringen kor-
rigerer for markeds- eller systemsvikt (f.eks.
hensyn til miljo eller samlet FoU-innsats). Det
ma i hvert tilfelle vurderes om den samfunns-
messige nytten er storre enn kostnaden av
reguleringen. Etter hvert som oppdrettsnae-
ringen utvikler seg i retning av en mer moden
neering er det lite som taler for at naeringen
skal reguleres annerledes enn industri og
nearingsliv generelt, med unntak av regule-
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ringer av szerskilte hensyn knyttet til fiske-
helse og milje. Dette fordi seernorske regule-
ringer kan representere en kostnadsulempe
for nzeringen som kan gjere det vanskelig &
realisere potensialet for okt vekst og verdiska-

ping.

Oppdrettsnaeringen er lokalisert i distriktene,
og har tilgang til generelle distriktspolitiske
virkemidler. Det legges imidlertid visse
begrensninger pa den norske havbruksnae-
ringen som er ment & ivareta andre hensyn
enn vanlige krav til utevelse av naeringsvirk-
somhet. I den grad disse reguleringene péfo-
rer naringen kostnadsulemper, bidrar det til
at det oppfattes som mindre attraktivt & drive
virksomhet i Norge enn i andre land. Det vil
igjen virke negativt pa tilgangen av privat
kapital. En saerskilt regulering av neeringen
kan ogsa bidra til at det knyttes subsidie-
anklager til de generelle distriktsrettede ord-
ningene som neeringen har fordel av.
Arbeidsgruppen mener pa bakgrunn av dette
at det ber foretas en kritisk gjennomgang av
de searskilte reguleringene av havbruksnae-
ringen. Reguleringer som ber vurderes er:

¢ reglene som begrenser hvor mange lakse-
konsesjoner et selskap kan eie nasjonalt og
i en region

¢ manglende muligheter til "konsernférkvo-
te” pa tvers av fylkesgrensene. En slik
mulighet kan bidra til en mer fleksibel og
kostnadseffektiv produksjon

¢ hensiktsmessigheten av a prioritere nyeta-
bleringer og sma selskap ved tildeling av
nye laksekonsesjoner.

En eventuell oppmykning eller fijerning av
regelverket som hindrer eierkonsentrasjon,
innebaerer at Konkurransetilsynet mé fore til-
syn med eierkonsentrasjon og konkurransesi-
tuasjonen i havbruksnaeringen tilsvarende
som for naeringslivet for gvrig.

Det er lite som tyder pa at Norge har mar-
kedsmakt i laksemarkedet pa lang sikt. En
ensidig norsk produksjonsregulering vil der-
for pa sikt kun fere til tap av markedsandeler.
Det bor derfor vaere et uttalt mal 4 avvikle
norske produksjonsreguleringer s snart han-
delspolitiske forhold ligger til rette for det.

Pa kort sikt ber det utredes hvorvidt en ber
g4 over til et forkvotesystem basert pa energi-
innhold per enhet. Dette vil kunne stimulere
forbransjen og den norske oppdrettsnaeringen
til & utvike for og fisk av ulike produktkvalite-
ter for bedre 4 kunne mete markedets behov.



10. Vedlegg

10.1 Tilbud av laks i verden
Siden tidlig pa 80- tallet har det samlede tilbudet av villfanget og oppdrettet laks okt betydelig.

Figuren nedenfor viser det samlede tilbudet av bade oppdrettet og villfanget laks.

Total produksjon, oppdrett og fangst, av laks 1980-2001
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Kilde: Eksportutvalget for fisk

Villfanget laks bestar seks ulike typer stillehavslaks og en type atlantisk laks, med stillehavslak-
sen som den dominerende. Som figuren viser, har tilbudet av stillehavslaks veert relativt stabilt
de siste 20 arene, og det forventes ikke at tilbudet vil oke vesentlig de naermeste arene. Det er
kun fire land som tilbyr stillehavslaks pa markedet. USA er den storste tilbyderen med en mar-
kedsandel pa 45%, mens Japan og Russland har markedsandeler pa henholdsvis 27 % hver og
Canada har en markedsandel pé 2 %.

Oppdrett av laksefisk har gkt betydelig siden begynnelsen av 1980 tallet. Oppdrettet er konsen-
trert om tre arter; atlantisk laks, erret og oppdrett av stillehavslaks (coho), med atlantisk laks
og orret som de dominerende artene. Norge er den sterste oppdrettsnasjonen i verden og har
en samlet markedsandel pa 38 % av all oppdrettet laksefisk, med markedsandeler pa henholds-
vis 41 % for atlantisk laks og 31 % for erret.
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10.2 Norges andel av total fangst og produksjon av laks i verden

Figuren nedenfor viser Norges andel av det totale tilbudet av laksefisk i verden fra 1980 til 2001.
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Norge har som figuren over viser de siste 20 arene okt sin markedsandel i forhold til totalt
utbydd mengde av laks i verden. De siste arene har en imidlertid sett at andre oppdrettsnasjo-
ner har tatt markedsandeler fra Norge. Som figuren under viser, var Norge fortsatt den storste
oppdrettsnasjonen av atlantisk laks i 2001. De siste drene har Norge imidlertid opplevd en
stadig sterkere konkurranse.

Utvikling de 10 siste drene hos de starste oppdrettsnasjonene av atlantisk laks
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12001 eksporterte Norge laks og erret for til sammen 11,3 mrd kroner, med henholdsvis
eksportinntekter pa 10 mrd fra atlantisk laks og i overkant av 1 mrd fra eksport av orret.

Figuren nedenfor viser de viktigste markedene for norsk laks.

De starste markedene for norsk laks 1999 - 2001
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Kilde: Eksportutvalget for fisk

10.3 Markedsandeler i viktige markeder

Som felge av lakseavtalen har Norge de siste drene mistet markedsandeler, forst og fremst til
oppdrettsland innenfor UK, dvs Skottland og Irland, men ogsa til land som Chile, som frem til
na ikke har mett handelshindringer av betydning pa det europeiske markedet.

Norges markedsandel av atlantisk laks i EU
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Norges markedsandel av atlantisk laks i USA

Ved innferingen av straffetoll i 1991 pa 26,07 % pa fersk rund laks i det amerikanske markedet
ble Norge kastet rett ut av det som den gang var et av de viktigste markedene for norsk lakse-
nezring. Fra og med 1998 ser vi at markedet har tatt seg noe opp. Det er imidlertid verd &
merke seg at denne gkningen forst og fremst skyldes okt eksport av fersk og frossen filet, og
ikke fersk fryst laks som for 1991 var hovedproduktet.
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Norges markedsandel av atlantisk laks i Japan
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I det japanske markedet har ikke den norske oppdrettsnaeringen mett konkurransevridende
handelshindringer, og vi ser at den norske markedsandelen i det Japanske markedet stort sett
har fulgt den generelle utviklingen av markedet. De siste drene har Norge imidlertid mistet noe
markedsandeler forst og fremst til Chile, som spesielt har gkt sin eksport av frosne fileter.



Norsk eksport av arret 1991 - 2001
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Nar det gjelder erret har den norske eksporten okt rimelig jevnt frem til 1999, da den gikk noe
tilbake for s 4 oke noe igjen i 2001. Nedgangen fra 1999 til 2000 kan tilskrives produksjonstil-
pasninger grunnet darlige priser og hey valutakurs i 1998 og 99.

Som tabellen viser et det japanske markedet det klart viktigste for norsk eksport av orret.

10.4 Produktsammensetning pa norsk lakseeksport

Norge er en forst og fremst en ravareeksporter. Dette kan i hovedsak forklares ut i fra en kom-
binasjon av tradisjon, handelsbarrierer (som generelt er hoyere jo mer videreforedlet produktet
er) og kostnadsnivaet i Norge. Figuren nedenfor viser norsk lakseeksport fordelt pa produkter i

2001.

Norsk lakseeksport fordelt pa produkt 2001
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10.5 Prisutvikling laks

Utvikling i FNL pris 1990-2001
FNL pris
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FNL pris er den pris eksporterene betaler til oppdretter. FNL prisen har avtatt jevnt fra begyn-
nelsen av 90-tallet og fram til 1996/97. Da flater den ut og i 2000 ble det oppnadd gode priser. I
2001 falt prisene, for de igjen i 2002 har steget noe, men de er fortsatt pa et relativt lavt niva.

Reduksjonen i pris gjennom 90-tallet har sammenheng med okt produksjon i Norge, men ogsa
en sterk ekning i produksjonen i andre lakseproduserende land. Samtidig har ikke prisen til for-
bruker avtatt like mye som prisen til oppdretter og dette blir spesielt tydelig i 2001. Ledd i ver-
dikjeden nzer sluttbruker tar ut en sterre margin enn tidligere.

10.6 Utvikling i produksjonskostnader

De gjennomsnittelige produksjonskostnadene har avtatt jevnt fra midten av 80-tallet frem til i
dag béade innenfor matfisk- og settefiskproduksjon.

For matfiskproduksjon har de gjennomsnittelige produksjonskostnadene blitt redusert fra ca 30
kr/kg til 17 kr/kg i lopet av perioden, det vil si blitt naer halvert. Nedgangen er spesielt markant
fra 1992 til 1996. Enkelte anlegg har en produksjonskostnad som er betydelig lavere enn dette —
helt ned i 13 kr/kg. Relativt sett er det kostnadene til innkjep av smolt og settefisk som har
avtatt mest fra 1985 og fram til i dag. Kostnadene knyttet til f6r har relativt sett har ekt mest.
Dette har sammenheng med at innsatsfaktorene til foret — fiskemel og fiskeolje — har blitt
dyrere i perioden.



Utvikling i gjennomsnittelige produksjonskostnader for matfiskproduksjon i Norge 1985-2000
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Den markante nedgangen i produksjonskostnadene fra 1992 til 1996 er interessant. Det vil veere
flere forklaringsvariabler pa en slik nedgang, blant annet ble sykdomssituasjonen bedret vesent-
lig. Samtidig ble det gitt anledning til & ha flere konsesjoner i ett selskap, bedre lokaliteter ble

tatt i bruk , bedre for ble utviklet, utforingsteknologien ble utviklet og avlsarbeidet ga resultater.

Etter 1996 har ikke produksjonskostnadene blitt redusert i seerlig grad. Arsakene er sammen-

satt, men har sammenheng med felgende forklaringsvariabler:

¢ En del av effektivisering ble tatt ut tidlig pa 90 tallet nar det gjaldt & fa kontroll med sykdoms-
situasjonen, etter dette har enkelte nye sykdommer kommet til (ILA, IPN)

¢ Regelverket knyttet til tetthetsbegrensninger, volumbegrensninger og férkvoteordning har til
sammen gitt bedriftene lite spillerom til & utvikle nye produksjonsstrategier/ny teknologi

¢ Den sterke fokuseringen pa utviklingen av et fett fér har ikke nedvendigvis hatt en gunstig

utvikling pa férkostnadene totalt sett.

Utvikling i gjennomsnittelige produksjonskostnader for settefiskproduksjon i Norge 1985-2000
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For sette fiskproduksjon har de gjennomsnittelige produksjonskostnadene blitt redusert fra ca
16 kr/kg til 6 kr/kg i lepet av perioden, dvs en reduksjon pa over 60 %.

Viktige forklaringsvariabler til den kostnadsreduksjon som har foregéatt i settefisk-
produksjonen er:

¢ Bedre overlevelse i anleggene grunnet bedre miljebetingelser og bedret fiskehelse

¢ Kortere generasjonsintervall pd grunn av bedre tilvekst og endret driftsregime (blant annet
utsett av 0 aring

e Okt mengde fisk pr. driftsenhet

e Okt kompetanse.

En slik utvikling i kostnadsbildet tyder pa at settefiskneaeringen har vaert innovativ og har evnet
a ta i bruk nye lgsninger for 4 forbedre resultatene.

10.7 Sysselsetting

Figur 7 viser utvikling i antall personer direkte sysselsatt i kjerneaktivitetene (settefisk- og mat-
fiskproduksjon) i naeringen sammenholdt med den gkningen som har veert i produksjonen i
samme tidsrom. Fram til 1990 var det en jevn ekning i antall sysselsatte opp til ca 7000 perso-
ner. Deretter har antall sysselsatte avtatt til 3500 personer i 1997/1998, for deretter a flate ut.

Reduksjonen i antall ansatte forste del av 90-tallet skyldes bade den omstrukturering som har
foregatt i naeringen, samt en kraftig effektivisering. En del av en sipass markant effektivisering
er det naturlig at skyldes forbedring av teknologiske lgsninger og prosesser. Produktiviteten
har okt kraftig.

Sysselsetting av personer som arbeidet med laks og arret i Norge fra 1985-2000 (settefisk- og
matfiskproduksjon), samt produksjon av laks og arret i samme tidsrom
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10.8 Konsesjoner

Totalt er det delt ut 302 settefiskkonsesjoner, 28 stamfiskkonsesjoner og 848 matfiskkonsesjo-
ner i Norge (se tabell 1). Hordaland og Nordland er har flest matfiskkonsesjoner og dermed
ogsa sterst matfiskproduksjon.

Settefisk-, matfisk- og stamfiskkonsesjoner for laks og arret pr. 31.12.2001

Settefisk Matfisk Stamfisk
antall Antall antall

Finnmark 3 72 1
Troms 22 72 1
Nordland 36 129 2
Nord-Trendelag 19 55 1
Ser-Trendelag 25 77 2
Mgare og Romsdal 45 95 6
Sogn og Fjordane 32 72 2
Hordaland 73 139 6
Rogaland 25 54 3
Andre 22 83 4
Sum 302 848 28

Kilde: Fiskeridirektoratet

10.9 Struktur og aktgrer

Omstruktureringen av norsk oppdrettsnaering startet for alvor da det i 1991 ble tillatt 4 eie mer
enn én konsesjon pr selskap. I dag er det under 200 selskap i kjerneaktiviteten. For 1991 var det
vanlig at ett selskap hadde en matfiskkonsesjon, en settefiskkonsesjon og et lite slakteri. Det
aller meste av fisken ble omsatt pd spotmarkedet.

Antall konsesjoner fordelt pa selskaper pr. 31.12.2000

Antall tillatelser Antall selskaper
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4 11
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* Inkluderer kun selskaper med majoritetsinteresser
Kilde: Fiskeridirektoratet



52

Etter at omstruktureringen pa 90-tallet skjot
fart, valgte selskapene ulike grader av inte-
grering bade horisontalt og vertikalt i verdi-
kjeden. Det finnes i dag en rekke ulike kon-
stellasjoner. Vi har valgt 4 beskrive tre av de
mest vanlige formene og har vektlagt i var
beskrivelse relasjonene mellom de ulike deler
av verdikjeden.

Eksempel 1: Frittstaende aktor.
Eksempel 2: Horisontal integreving.
Eksempel 3: Vertikal integrering.

Eksempel 1: Frittstaende aktor. Frittstiende
selskap med 1-2 matfiskkonsesjoner som ikke
har bindende avtaler verken med smoltleve-
randerer, slakterier, eksporterer eller andre.
Selskapet kjoper innsatsfaktorer hos leveran-
derer som til enhver tid har et gunstig tilbud.
Den viktigste samarbeidspartneren nar det
gjelder driftsrelaterte problemstillinger er
ofte forfirmaet som leverer féret pa anlegget.
Selskapet kjoper slakteritjenester pa 2-3 av de
naermeste slakteriene, men har ingen fast
kontrakt pa slakting. Selskapet selger til flere
eksporterer, og opererer pa spotmarkedet.
Selskapet har deltatt i noen fi forskningspro-
sjekter initiert av teknologileveranderer og
forskningsinstitusjoner.

Eksempel 2: Horisontal integrering. Selskap
med 3-9 konsesjoner som har eget smoltan-
legg og eget slakteri og som er medlem i en
salgsorganisasjon som star for markedsfering
og salg. Salgsorganisasjonen organiserer i til-
legg felles prosjekter innen kvalitetsforbed-
ring, innfering av miljoledelse med mer.
Salgsorganisasjonen tilbyr gunstige avtaler pa
kjop av for for sine medlemmer. Selskapet
bestod i utgangspunktet av 1 konsesjon, men
for en del ar tilbake kjopte de opp ett nabosel-
skap, samt at de har fatt tildelt 2 nye konsesjo-
ner. Selskapet er fortsatt styrt av familien som
grunnla selskapet; griinderen er styrformann
og sennen daglig leder.

Eksempel 3: Vertikal integrering. Et selskap
som har 10 eller flere matfiskkonsesjoner,
flere settefiskanlegg og flere slakteri.
Selskapet er ogséa eksporter og har et videre-
foredlingsanlegg for laks og erret.
Aktivitetene er organisert i ulike selskap der
et morselskap eier 100 % i alle datterselska-
pene. Datterselskapene besto i utgangspunk-
tet av selskap beskrevet i eksempel 1 og tidli-
gere eiere sitter nd med aksjeposter i morsel-
skapet.

Den integrering som har foregatt de siste ti
arene har i stor grad skjedd i kjernevirksom-
heten i naeringen, samt at det har skjedd en
integrering nedstrems i verdikjeden. Et unn-
tak er det som har skjedd de siste 4-5 drene
med forselskapene. To selskap med foérpro-
duksjon som hovedaktivitet har kjept seg inn i
oppdrett — forst Nutreco og deretter
Cermaq/EWOS (tidligere Statkorn
Holding/EWOS/Nor Aqua). Et annet unntak
er at en del oppdrettsselskaper har kjept opp
brennbétrederier. Dette er de to eneste grup-
pene oppstrems i verdikjeden som til en viss
grad har integrert med kjernevirksomheten.
Béade innen férproduksjon og brennbétnae-
ringen har det skjedd en betydelig produktut-
vikling.

Et annet viktig utviklingstrekk de siste drene
er at norskeide selskap har kjopt opp eller
kjopt andeler i oppdrettsselskaper i andre
land, og spesielt i Skottland, Canada,
Faeroyene, USA og Chile. De norske selska-
pene plasserer ofte nordmenn i nekkelposisjo-
ner i de nye selskapene.

For & synliggjere utviklingen knyttet til inter-
nasjonalisering av selskapsstrukturen kan det
tas utgangspunkt i endringene i markedsan-
delene i EU med utgangspunkt i produsent-
land og eierskap.



10.10 Markedsandeler av atlantisk laks i EU 1993 - 2001

Markedsandeler i EU
pr prosentland

Markedsandeler i EU
med basis i eierskap

1993 2001

=
=

Nederland 16 %

Norskeide selskaper 67 % Norskeide selskaper 67 %

Kilde: Eksportutvalget for fisk

Som figuren viser er fallende norske markedsandeler i EU markedet erstattet av leveranser fra

norskeide selskaper i UK, Faeroyene osv.

Norges andel
ned fra 67 %
til 54 %

Men 67 % av
fisken blir
levert av
norske
selskaper

53
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