DET KONGELIGE
FISKERIDEPARTEMENT

— I

Horingsnotat av 9. mars 2004

Forslag til endringer i forskrift om hgsting av tang og tare,
fastsatt ved kgl.res. 13. juli 1995



1. BAKGRUNN

Fiskeridepartementet fastsatte ved kgl.res. av 13. juli 1995 forskrift om hesting av tang
og tare. I tillegg er det regionale forskrifter for de omradene som pr. i dag er apnet for
taretraling.

En faggruppe nedsatt i Statsrad 22. desember 1995 fikk i oppdrag a utarbeide en
forvaltningsplan for tang og tare. Faggruppen bestod av Fiskeridirektoratet,
Direktoratet for naturforvaltning, Havforskningsinstituttet, Norges Fiskarlag,
tarenaeringen og NINA-NIKU. Forvaltningsplan for tang og tare ble overlevert
Fiskeridepartementet 1. november 2000. Hensikten med dette arbeidet var & bidra til at
Norge fikk en enhetlig, kunnskapsbasert forvaltning av disse ressursene, der de
forskjellige interessene som hestingen av tang og tare bererer er veid opp mot
hverandre pa en objektiv mate.

Forvaltningsplanen inneholdt imidlertid ikke en gjennomgang av hvilke omrader som
ber apnes/stenges for taretraling. Det ble derfor bestemt & avvente en slik
gjennomgang for videre behandling av forvaltningsplanen.

Fiskerimyndighetene er na i ferd med 4 sluttstille arbeidet med hvilke omrader som
skal apnes/stenges for taretraling. Dette er gjort i samarbeid med Fylkesmannen,
fylkeskommunen, tarenaeringen og regionkontorene til Fiskeridirektoratet i de ulike
fylkene. I lys av dette er det behov for endringer i kgl.res. om hesting av tang og tare.
Forslaget til endringer i kgl.res. tar primeert sikte pa & samordne den overordnede
kgl.res. og de regionale forskriftene slik at regelverket som helhet framstar som mer
gjennomarbeidet og systematisk. En tar ikke sikte pa storre endringer i det etablerte
regelverk.

Forslagene til regionale forskrifter om hesting av tang og tare vil bli sendt pa en egen
hering varen 2004.

Fiskeridepartementet foreslar i dette heringsnotatet endringer i nasjonal forskrift om
hesting av tang og tare.



2.  PLANARBEIDET

2.1 Kort historikk

Hosting av tang og tare ble betraktet som en del av allemannsretten frem til
kontinentalsokkelloven (lov av 21. juni 1963 nr.12 om vitenskapelig utforskning og
undersokelse etter og utnyttelse av andre naturforekomster enn
petroleumsforekomster § 2) fastsatte statens eiendomsrett til undersjoiske
naturforekomster.

De forste reguleringsforskriftene for taretraling ble fastsatt av Fiskeridirekteren 1. mars
1972. Utgangspunktet for reguleringen var konflikter mellom tarenaeringen og diverse
fiskeriinteresser. I trdd med utviklingen av taretralnaeringen ble det imidlertid stadig
Kklarere at det ikke var nok a regulere hesting av tang og tare med utgangspunkt i
konflikter med andre neaeringer. Det var i tillegg behov for et regelverk for utnyttelse av
tang og tare som ressurs.

I august 1990 ble en arbeidsgruppe nedsatt av Neerings- og energidepartementet,
Fiskeridepartementet og Miljoverndepartementet for & vurdere endringer i naveerende
lovgivning og & fremme forslag til et regelverk for tang- og tarehesting. Arbeidsgruppen
konkluderte bl.a med at kontinentalsokkelloven (lov av 21. juni 1963 nr.12 om
vitenskapelig utforskning og undersekelse etter og utnyttelse av andre
naturforekomster enn petroleumsforekomster § 2) burde endres slik at det ble delegert
til Kongen & gi forskrift om undersekelse og utnytting av tang- og tareforekomstene.
Gruppen mente videre at det burde opprettes en sentral faggruppe for tang og tare.

Regjeringen og Stortingets naringskomité fulgte opp de ovennevnte forslag fra
arbeidsgruppen i Ot. Prp. Nr 46 (1993-94), og Inst. O nr 52 (1993-94).
Kontinentalsokkelloven ble endret i samsvar med arbeidsgruppens forslag 24. juni
1994. En forskrift om hesting av tang og tare ble videre fastsatt ved kgl.res. av 13. juli
1995. En sentral faggruppe ble nedsatt i Statsrad 22. desember 1995 med
representanter fra Direktoratet for naturforvaltning, Havforskningsinstituttet, Norges
Fiskarlag, Pronova Biopolymer AS, NINA-NIKU samt Fiskeridirektoratet.

Den sentrale faggruppens arbeid munnet ut i Forvaltningsplan for tang og tare som ble
framlagt for Fiskeridepartementet 1. november 2000. Forslag til forvaltningsplan
inneholder en oversikt over historikk og perspektiver, stortarens biologi og ekologi,
stortaren som ressurs, effekter av hestingen samt interessekonflikter i forhold til andre
samfunnsinteresser. Sammen med St.meld.nr.43 (1998-99) Vern og bruk i kystsona
danner forslaget til forvaltningsplanen de viktigste premissene for det regionale
planarbeidet.

Fiskerdepartementet ba i brev av 14. juni 2001 Fiskeridirektoratet om 4 igangsette
arbeidet med fylkesvise gjennomganger av hvilke omrader som ber apnes/stenges for



taretraling pa bakgrunn av de avveininger som er foretatt i St. meld.nr.43 (1998-99) Vern
og bruk 1 kystsona.

3.  FORSLAG TIL ENDRINGER I FORSKRIFT OM HOSTING AV TANG OG
TARE

3.1 Generelt

Bestemmelser om regulering av tang og tare som ikke gar direkte pa hvor og nar
taretraling kan uteves, ber vere like for samtlige regioner og framga av den
overordnede forskrift om hesting av tang og tare, gitt ved kgl.res. av 13. juli 1995.

Fiskerimyndighetene foreslar at hovedprinsippene og de enkelte bestemmelsene i den
tidligere regulering viderefores. Det viktigste endringsforslaget gar ut pa at
Fiskeridirektoratet skal delegeres myndighet til & endre forskrift om hesting av tang og
tare. Videre foreslas noen andre nye bestemmelser, samt flytting av en del
bestemmelser som i dag framgar som likelydende bestemmelser i de regionale
forskriftene.

3.2 Dybdegrenser

Reglene om dybdegrenser framgar i dag av de regionale forskriftene, men er de samme
i samtlige regioner. Pa bakgrunn av dette foreslar fiskerimyndighetene 4 flytte denne
bestemmelse til den overordnede forskrift. En foreslar ogsa a viderefore
bestemmelsene om at forskriften vil gjelde for omrader pa grunnere vann enn 20 meter
i indre norsk farvann, i sjeterritoriet, samt pa den del av kontinentalsokkelen som er
underlagt norsk jurisdiksjon. I praksis innebarer dybdegrensen at det er de mest
kystnaere omradene som reguleres ved denne forskriften. Forskriften gjelder imidlertid
ikke for omrader underlagt privat eiendomsrett. Hosting av tang og tare pa privat grunn
er saledes ikke regulert og kan bare skje etter tillatelse fra grunneier.

3.3 Formal

En foreslar a erstatte formuleringen "forsvarlig og langsiktig utnyttelse” med uttrykket
"beaerekraftig utnyttelse”, som etter fiskerimyndighetenes formening er mer dekkende
enn den tidligere formulering.

§ 2 (endret) skal lyde:

Forskriftens formdl er a sikre en beerekraftig utnyttelse av tang og tare som del av en
helhetlig forvaltning av kystens ressurser og naturmiljo.



34 Apne felt

Overskriften til § 4 "tillatelse til hosting av tang og tare” er etter fiskerimyndighetenes
vurdering ikke dekkende for det som reguleres i bestemmelsen. Fiskerimyndighetene
foreslér & erstatte denne med formuleringen "Apne felt”, siden § 4 regulerer hvilke
omrader som Staten har lagt ut for hesting av tang og tare.

3.5 Meldeplikt

Nar det gjelder rapporteringsplikten til Fiskeridirektoratet fremheves det bade fra
regionkontoret i Rogaland og Mere og Romsdal at denne har fungert darlig, og at
ordningen ber erstattes med et mer hensiktsmessig system. Fiskerimyndighetene vil
pa denne bakgrunn foresla at:

§ 9 Meldeplikt og giennomforing (endret) skal lyde:

Senest 1 maned for hostingen tar til, skal fartoyets eier eller bruker sende melding til
regiondivektoren for det aktuelle distrikt om hvilke felt som skal hostes og tidsrommet for
hostingen. Nar hostingen foregdr pa et felt skal den sa vidt mulig drives kontinuerlig til
feltet er ferdig hostet.

3.6 Fiske i hosteomradene

I de regionale forskrifter har det veert regler om hvordan taretralerne skal forholde seg
til notfiske etter sei og makrell samt teinefiske etter hummer. Denne regelen foreslas
flyttet til den overordnede forskrift som et nytt ledd til § 11. Det kan veere et sporsmal
om regelen med hensyn til notfiske er nedvendig. Det synes ikke a vaere en markert
motsetning mellom taretraling og slikt notfiske. En foreslar imidlertid a la
bestemmelsen sta uendret inntil videre. Bestemmelsen om hummerfiske ber imidlertid
std. Fiskerimyndighetene foreslar pa denne bakgrunn at:

§ 11 Fiske i hosteomradene (endret) skal lyde:

Fiske skal kunne drives innenfor de felter som er apnet for hosting av tang og tare i den
utstrekning det ikke kommer til fortrengsel for tang- og tarehosterne.

Tarehosting skal ikke veere til hinder for lovlig hummerfiske for yrkesfiskere med
Jorskriftsmessig merket redskap.

Fiskeridirektoratet kan utferdige ytterligere bestemmelser, herunder gi palegg av hensyn til
sesongbetont fiske.



3.7 Tapte fiskeredskaper

En positiv side ved taretralingen er at den i tillegg til tare vil ta opp tapte fiskeredskaper.
Det er et miljoproblem at tapte redskaper blir stiende og fiske i lang tid. En vil derfor
presisere i forskriften at taretralerne plikter 4 melde fra om funn av tapte redskaper,
samt plikter & ta slike redskaper med til land for destruering. Fiskerimyndighetene vil
pa denne bakgrunn foresla folgende:

Tapte fiskeredskaper mv (ny) § 12 skal lyde:

Dersom fiskeredskaper skades som folge av hosting av tang og tare, eller dersom det under
utovelsen av hosting lokaliseres tapte fiskevedskaper, plikter hoster a melde fra om dette til
Fiskeridirektoratet samt @ bringe fiskeredskapene til land for destruering.

3.8 Aktsombhetsplikt

Bestemmelsen om aktsomhetsplikt for & unnga skader pa kulturminner framgar i dag
av de regionale forskriftene. Denne bestemmelsen foreslas flyttet til den overordnede
forskrift. Videre foreslas en bestemmelse om meldeplikt nar det gjelder funn av nye
kulturminner. Fiskerimyndighetene er i prinsippet av den oppfatning at det ber settes
en vernesone rundt kjente kulturminner. Dette forutsetter imidlertid at informasjon om
slike kulturminner gjores kjent, noe vernemyndighetene av andre grunner er
tilbakeholden med. Inntil videre vil fiskerimyndighetene derfor foresla felgende:

§ 13 Aktsomhetsplikt (ny) skal lyde:

Taretrdling skal utoves med nodvendig aktsomhet for a unnga skade pa kulturminner.
Ved funn av mulige kulturminner skal tralaktiviteten avbrytes.

Hoster plikter umiddelbart a gi melding til Fiskeridirvektoratet med angivelse av noyaktig
posisjon av funnet.

3.9 Bemyndigelse

Det foreslas at den kompetanse som i dag ligger hos Kongen delegeres til
Fiskeridepartementet. Fiskeridepartementet tar sikte pa a delegere kompetanse videre
til Fiskeridirektoratet, slik at Fiskeridirektoratet fir hjemmel til 4 endre den nasjonale
tareforskrift samt 4 fastsette naeermere bestemmelser som er nedvendige for 4 oppna en
rasjonell og hensiktsmessig utevelse og gjennomfering av hestingen. Forskrift om
hesting av tang og tare er gitt ved kgl.res. Det vil veere tungtvint 4 gjennomfere
nedvendige endringer i det overordnede regelverket pd samme mate. Alternativet vil
veere 4 gi likelydende utfyllende regler i de regionale forskriftene, noe som vil skape et



tungvint system & holde ved like. Regelverket vil dessuten framstd som mer
uoversiktlig. Fiskerimyndighetene vil pd denne bakgrunn foresla at:

§ 14 Bemyndigelse (ny) skal lyde:

Fiskeridepartementet, eller den det bemyndiger, kan endre denne forskrift og fastsette
noermere bestemmelser som er nodvendige for a oppna en rasjonell og hensiktsmessig
utovelse og gjennomforing av hostingen.

3.10 Straff og i krafttredelse

I forslaget til endring av forskriften vil straffebestemmelsen (uendret) framga av § 15 og
bestemmelsen om ikrafttredelse framgéa av § 16. I forhold til bestemmelsen om
ikrafttredelse foreslar en a ta ut annet og tredje ledd. Disse reglene ble uaktuelle ved
ikrafttredelsen av kgl.res. av 13. juli 1995.

4.  ADMINISTRATIVE OG OKONOMISKE KONSEKVENSER

Okt innsats pa forvaltningsrettet forskning og overvakning av tareressursene vil
forutsette at det brukes flere ressurser pa forvaltning av tang- og tareressursene enn det
som til na har veert avsatt til dette formalet. Fiskerimyndighetene mener imidlertid at
dette er nedvendig med hensyn til den verdiskapning taretralnzeringen representerer
samt de mange uloste spersmal knyttet til de skologiske og fysiske virkningene av
hestingen.

Det vil videre vaere kostnader knyttet til kontinuerlig oppdatering og utvikling av
metoder, rullering av hesteplaner mv. Pa forvaltningssiden kan de fleste nye oppgaver
knyttet til forvaltningen av tareressursene skje som en videreutvikling av de oppgavene
som allerede er delegert til den regionale fiskeri og havbruksforvaltningen.

5. FORSLAG TIL FORSKRIFT OM H@STING AV TANG OG TARE
(ENDRET)

Forskrift om hesting av tang og tare (endret) vil lyde som folger:
FORSKRIFT OM HOSTING AV TANG OG TARE.

Fastsatt ved kgl.res. XXXXXX med hjemmel i lov av 21. juni 1963 nr.12 om vitenskapelig
utforskning og undersekelse etter og utnyttelse av andre undersjoiske
naturforekomster enn petroleumsforekomster § 2 og lov av 3. juni 1983 nr. 40 om
saltvannsfiske m.v. § 4 1), n) og o), fremmet av Fiskeridepartementet.



§ 1 Virkeomrade

Forskriften gjelder for undersokelse og hesting av tang og tare i indre norsk farvann,
norsk sjeterritorium, og Norges skonomiske sone.

Forskriften gjelder ikke for omrader underlagt privat eiendomsrett.

Det er forbudt 4 heste tang og tare pa dypere vann enn 20 meter.

§ 2 Formal

Forskriftens formal er a sikre en baerekraftig utnyttelse av tang og tare som del av en
helhetlig forvaltning av kystens ressurser og naturmilje.

§ 3 Retten til hosting av tang og tare

Retten til hosting av tang og tare tilherer staten.

§ 4 Apne felt

Fiskeridirektoratet kan fastsette forskrift for flere apne felt som til sammen utgjer ett
omrade.

I forskrift fastsatt etter forste ledd, kan Fiskeridirektoratet i samrad med Direktoratet
for naturforvaltning, tillate hesting av tang og tare i bestemte apne felt. Forskriften skal
inneholde bestemmelser om i hvilken rekkefolge feltene skal hastes og hvor lang tid
det skal g mellom hver gang samme felt kan hestes. Andre bestemmelser kan ogsa
fastsettes.

Tillatelse for et omrade kan gis for inntil 5 ar om gangen og kan kun gis dersom det er
sannsynlig at tang- og tareskogen og det skologiske systemet i omradet eller i

neerliggende omrader kan tale den belastning hesting innebzaerer.

Et omrade eller et dpent felt kan stenges for 5 ar er gatt dersom hestingen har fatt eller
kan fa andre konsekvenser enn antatt da forskriften ble fastsatt.

Forskriften kan for forskningsformal inneholde bestemmelser om forbud mot hesting
av tang og tare i hele eller deler av bestemte felt.

§ 5 Krav til dokumentasjon for apning av felt



Fiskeridirektoratet kan kreve at den som ensker a hoste tang og tare i felt hvor dette
ikke er tillatt, mad dokumentere at feltet egner seg for hesting.

§ 6 Tillatelse til forskning og undersokelse

Fiskeridirektoratet kan tillate hgsting i andre omrader enn de som er apnet i medhold
av forskriftens § 4. Tillatelse kan kun gis til forskning eller undersekelse av om et
omrade er egnet for hesting. Slik tillatelse kan gis til en bestemt person, selskap eller
institusjon.

§ 7 Bestemmelser om hosteredskaper

Fiskeridirektoratet kan gi bestemmelser om hvilke redskap som kan anvendes for
hesting av tang og tare samt regulere bruk av redskap.

§ 8 Registreringsplikt

Ingen kan drive hesting av tang og tare med tral eller annet mekanisk redskap uten a
ha registrert sitt fartoy i Fiskeridirektoratets register over fartey for tang- og

tarehosting.

Ved utskiftning av fartey skal det gis melding til Fiskeridirektoratet.

§ 9 Meldeplikt

Senest én méned for hostingen tar til, skal fartoyets eier eller bruker sende melding til
regiondirektoren for det aktuelle distrikt om hvilke felt som skal hostes og tidsrommet
for hestingen. Nar hestingen foregar pa et felt skal den sa vidt mulig drives kontinuerlig
til feltet er ferdig hestet.

§ 10 Rapportering av hostekvantum, kontroll m.v.
Det skal fores fangstdagbok nér det hostes tang og tare. Fangstdagboken skal
inneholde angivelse av dato, hestested og kvantum. Fiskeridirektoratet kan kreve

fangstdagboken fremlagt.

Det skal gis arlig rapport til Fiskeridirektoratet om hestekvantum for hvert hostefelt.



Fiskeridirektoratet kan ved forskrift fastsette naeermere regler om gjennomferingen
etter forste og annet ledd.

§ 11 Fiske i hosteomradene

Fiske skal kunne drives innenfor de felter som er apnet for hosting av tang og tare i den
utstrekning det ikke kommer til fortrengsel for tang- og tarehesterne.

Tarehosting skal ikke veere til hinder for lovlig hummerfiske for yrkesfiskere med
forskriftsmessig merket redskap.

Fiskeridirektoratet kan utferdige ytterligere bestemmelser, herunder gi palegg av
hensyn til sesongbetont fiske.

§ 12 Tapte fiskeredskaper m.v

Dersom fiskeredskaper skades som folge av hosting av tang og tare, eller dersom det
under utevelsen av hesting lokaliseres tapte fiskeredskaper, plikter hoster & melde fra
om dette til Fiskeridirektoratet samt a bringe fiskeredskapene til land for destruering.

§ 13 Aktsomhetsplikt

Taretréling skal uteves med nedvendig aktsomhet for 4 unnga skade pa kulturminner.
Ved funn av mulige kulturminner skal tralaktiviteten avbrytes.

Hoster plikter umiddelbart & gi melding til Fiskeridirektoratet med angivelse av
neyaktig posisjon av funnet.

§ 14 Bemyndigelse

Fiskeridepartementet, eller den det bemyndiger, kan endre denne forskrift og fastsette
nermere bestemmelser som er nedvendige for 4 oppné en rasjonell og hensiktsmessig
utevelse og gjennomfering av hestingen.

§ 15 Straff

Den som forsettlig eller uaktsom overtrer bestemmelser gitt i eller i medhold av denne
forskrift straffes i henhold til § 4 i lov av 21. juni 1963 nr. 12 om vitenskapelig
utforskning og undersekelse etter og utnyttelse av andre undersjoiske
naturforekomster enn petroleumsforekomster og i henhold til § 53 i lov av 3. juni 1983
nr. 40 om saltvannsfiske m.v.



§ 16 Ikrafitredelse

Denne forskrift trer i kraft straks.



