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1. INNLEDNING

Stortinget behandlet den 16. november 2000 Innst. S. nr. 25 (2000 - 2001) til St. prp. nr.
55 (1999 - 2000) Forsvarets logistikkfunksjoner (FLO) - Framtidig virksomhet, styring
og organisering. Proposisjonen bygger p en utredning som ble gjennomfert av et
prosjekt oppnevnt av departementet. Utredningen er gjengitt i NOU 1999:8 —
Materiellforvaltningen i Forsvaret — Framtidig virksomhet, styring og organisering. Alle
de tre nevnte dokumenter danner bakgrunn for dette iverksettingsbrevet. Det er derfor
nedvendig i se alle de tre nevnte dokumenter i sammenheng for &4 kunne oppiylle
Stortingets vedtak.

Med bakgrunn i Stortingets vedtak skal FLO (Forsvarets logistikkorganisasjon)
etableres innenfor de frister som framgér av Innst. S. nr. 25 og St. prp. nr. 55.
Departementet forutsetter at det oppnés betydelige innsparinger som felge av de
foreslatte tiltak. Innsparingene mé ses i sammenheng med evrige omstillingstiltak.
Oppdrag, tidsfrister og krav for gijennomfering er neermere beskrevet i kapittel 4.

Tiltakene skal gjennomferes i samsvar med det regelverk og de retningslinjer som er
fastsatt for gjennomfering av organisasjonsendringer, jamfer gjeldende hovedavtaler og
tilpasningsavtalen for Forsvaret.

Dette iverksettingsbrevet omhandler Forsvarets logistikkfunksjoner (ikke bare
stettevirksomheten) og gir derfor oppdrag knyttet til bade primeer og
stettevirksomheten og samhandelen mellom disse. Det poengteres at etableringen av
FLO ikke bare vil berere FLO-organisasjonen. Horisontal samhandel forutsetter to
parter — en kunde og en leverander. Dette betyr at ikke bare leveranderen (FLO) mé
forberede seg, men i heyeste grad ogsé kunden (primzrvirksomheten). Det er
primzrvirksomheten som kunde som skal sette premissene for leveransene fra FLO.
Det forutsettes derved at bide FLO og primeervirksomheten har personell med relevant
kompetanse bade pé sentralt, regionalt og lokalt niva for & ivareta kunderollen pé en
profesjonell mate.
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2. STORTINGETS VEDTAK

2.1 Vedtaket
Stortinget fattet felgende vedtak (sitat):

a) Forsvarets logistikkorganisasjon FLO etableres. Herens-, Sjaforsvarets- og
Luftforsvarets forsyningskommandoer, Forsvarets tele- og datatjeneste, materielldelen
av Forsvarets overkommando/Sanitetsstaben, deler av de regionale
forsyningskommandoene! og Forsvarets avrige verksteder og lagre vil inngd 1 FLO.
FLO vil giennomgd en pafalgende reorganisering og tilpasning av organisasjonen.

b) FLO etableres som en del av Forsvarets militere organisasjon (FMO), direkie
underlagt forsvarssjefen og som en i hovedsak kundefinansiert organisasjon.

Dette er identisk med departementets forslag til vedtak, med unntak av forslaget om &
etablere en felles investerings- og utviklingsorganisasjon som en del av FLO (sitat
departementets forslag):

En felles investerings- og utviklingsorganisasjon etableres som en del av FLO innen
utgangen av 2003.

Dette siste forslaget ble ikke i denne omgang vedtatt av Stortinget, men imidlertid ble
felgende presiserti Innst. S. nr. 25:

"Komiteen forutsetter derfor at Regjeringen forelegger Stortinget nodvendige forslag for fase
2 og 3 tverksettes. Komiteen legger allikevel til grunn at malsettingen om etableringen av
en felles investerings- og utviklingsorganisasjon som en del av FLO innen uigangen av
2003, ber opprettholdes.”

1 tillegg siteres felgende:

"Det er derfor grunn til fra saksordforers side d understreke at de forslag til omstilling som
er fremmet § FLO er blitt meget godt mottatt i komiteen, og komiteen har ingen onsker om
d forsinke prosessen, men kanskje tvert imot bidra til, giennom at Stortinget statter
forslagene, a styrke prosessen.”

Dette innebarer at arbeidet med 4 etablere en felles investerings- og utviklings-
organisasjon ma forberedes tidlig i fase 1. I tillegg til & beskrive hvilke tiltak som mé
iverksettes i fase 1, som vil veere hovedfokuset i dette iverksettingsbrevet, vil ogsa
forberedelsen av fase 2 og 3 métte initieres. En kort beskrivelse av fasene er foretatt i
2.2. nedenfor.

' Haerens regionale forsymingskommandoer



" Iverksettingsbrev for FLO, 8. mai 2001

2.2 Premisser for Stortingets vedtak

Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO) ble foreslatt etablert ved en trinnvis
giennomfering i tre faser:

Fase 1 omfatter tre hovedtiltak:

¢ Tilsetting av Sjef FLO.

o Etablering av en stab for sjef FLO. Ved bemanningen vil man se oppgaver og
ressursbruk i de bererte organisasjoner i sammenheng.

» Snarlig giennomfering av de forslag til vertikal og horisontal integrasjon som er
anbefalt i hovedalternativ 1.

I proposisjonen tok departementet sikte pé &4 gjennomfere de to forste tiltakene

innen utgangen av ar 2000 og hele fasen innen utgangen av 2002.

Siden proposisjonen ikke ble behandlet i Stortinget fer sent hesten 2000, har det ikke
vaert mulig 4 na de to ferste kulepunktene innen tidsfristen.

Fase 2 omfatter etablering av en felles investerings- og utviklingsorganisasjon (IUQ)
som del av den interne strukturen for FLO. Denne skal vare etablert innen utgangen av
2003. Detaljert utforming av IUO vil forega i et samarbeid mellom departementet,
forsvarssjefen, ledelsen og de ansatte i FLO og kundene.

Fase 3 omfatter en OU-prosess basert pé erfaringer fra, og til dels i parallell med, fase 1
og 2 med sikte pé & etablere en mer prosessbasert internstruktur for FLO. OU-
prosessen skal gjennomferes etter de fastsatte retningslinjer for omstillinger i
Forsvaret. Den skal gjennomferes i et samarbeid mellom departementet,
forsvarssjefen, ledelsen og de ansatte i FLO og kundene. Som en del av denne
prosessen vil en tilknytningsform som forvaltningsbedrift bli vurdert. Samtidig skal det
ogsd bli vurdert om bygningstjenesten og Forsvarets militzergeografiske tjeneste
(FMGT) skal inngé i den nye organisasjonen.

Innholdet i fasene oppsummeres slik:
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Utarbeide overordnede
Departement retningslinjer og resultatkrav
Falge opp

FSJ Strategisk ledelse

FLO eri hovedsak YeLFLD Daglig ledelse av FLO

kundefinansiert.

Stab

Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO)

Internstruktur:

Fase 1 - Forsyningskommandoene, FTD, materiell-
forvaltningen 1 FO/SAN, deler av dagens regionale
forsyningskommandoer, og Forsvarets avrige
verksteder og lagre skal inngd i FLO.

- HA1 tilrddinger gjennomfores.

Fase 2 - Etablere Investerings- og utviklingsorganisasjon.

Fase 3 - OU-prosess fortsetter med sikte pd mest mulig
effektiv organisasjon, herunder vurdering av
tilknytning som forvaltningsbedrift og om
bygningstjenesten og Forsvarets militergeografiske
tjeneste skal inng i organisasjonen.

Figur 1 - Oppsummering av fasene
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3.  ORGANISERING OG STYRING AV OMSTILLINGEN

St.prp. 55 (1999-2000) legger vekt pa et bredt samarbeid for 4 nd méalene i
proposisjonen, der det star: "Ny organisasjon vil bli utredet i detali av departementet 1
samarbeid med forsvarssjefen, ledelsen og de ansatte 1 FLO og kundene.” Nedenfor gir
departementet retningslinjer for organiseringen og styringen av omstillingen.

Departementet gir forsvarssjefen i oppdrag 4 iverksette innfering av FLO iht punkt 3.1.
nedenfor og i samsvar med oppdragene som er angitt i dette IVB.

3.1 Koordineringsgruppe, stettegruppe og omstillingsprogram

For overordnet styring av omstillingsprogrammet er det etablert en
koordineringsgruppe og en stettegruppe. Dette skal bidra til fleksibilitet i
omstillingprosessen, og dessuten redusere graden av sekvensielt arbeid. I
koordineringsgruppen foretas overordnet koordinering og beslutninger som
formaliseres i linjen. Koordineringsgruppen bestir av departementsraden,
stabsdirekteren, sjef FD III, sjef FD IV, forsvarssjef, stabssjef, sjef FLO og sjef
fellestaben. A.D. FTD deltar i koordineringsgruppen inntil FTD er integrert i FMO.

Til stette for omstillingen av FLO etableres en stettegruppe med representanter fra FD,
FMO og FTD. Stettegruppen forbereder i samarbeid med sj FLO og bererte parter
saker til koordineringsgruppen. Stettegruppen vil ogsi gi stette i saker hvor det er
behov for & involvere ledelsen bade i FMO og FD. Stettegruppen har ingen myndighet
overfor sjef FLO og vil ha kontakt med sjef FLO/FLO etter avtale.

Koordinerings
ETuppe
Deprad FSJ
Stabsdir STS] FS]
SFDII SFLO
SiFDIV S FsT
ADFTD

| |
Stettegruppe
. Etter avtale |

FD Tk
FO Sy S T

Omstillingsprogram Linjeorganisasjon

Figur 2 — Koordineringsgruppe og stottegruppe
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Innferingen av FLO mé ses i sammenheng med den evrige omstillingen i Forsvaret.
Avhengig av hva slags prosess i omstillingsprogrammet som gjennomferes, vil linjen i
ulik grad bli involvert. Prosessene vil ta fram lesninger som gjennomferes i FLO.
Omstillingsprogrammet skal dels veere bemannet med personell fra FLO og linjen for
evrig og dels med interne/eksterne fulltids "omstillingseksperter”, Leder av
omstillingsprogrammet er benevnt leveranseleder FLO og rapporterer faglig til sjef
FLO. Argus har ansvaret for programstyring mot ulike programmer. Dette betyr at
programleder Argus overviker alle omstillingsprosesser i FMO og serger for at de er
koordinert i forhold til hverandre.

Deprad  FSJ
Stabsdir STS]

Logstab I

'i Prosessleder ﬁ Ressupser i omstillingsaktivitet A
Prosessleder § Ressurser i omstillingsaktivitet B

Forsvarets logistikk organisasjo

“.{ Prosessleder Ei Ressurser i omstillingsaktivitet C

Samhandling i matrise —= FLO omstillingsprogram < Linjeorganisasjon

Leveranseleder FI.DB

Figur 3 — Innfaringen av FLO — omstillingsprogram og linjeorganisasjon

Nadvendig kompetanse og kontinuitet skal sekes ivaretatt med personell som har
deltatt i prosessene som har fert fram til FLO, med tillegg av ekstern kompetanse.

De ansattes medvirkning skal ivaretas i henhold il gieldende hovedavtaler og
tilpasningsavtalen for Forsvaret. Det ber sekes & inngd en omstillingsavtale med
personellorganisasjonene.
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3.2 Omstillingsarbeidets spesielle karakter og struktur

Endringene i.fm. etableringen av FLO vil berere bade struktur, arbeidsprosesser,
teknologi og kultur i alle de enhetene som omstillingen vil omfatte. Hovedomrédene i

fase 1 av omstillingsarbeidet er:

Etablering av felles ledelse.

Horisontal integrasjon.

Vertikal integrasjon.

Horisontal samhandel.

Gevinstrealisering.

Hensynta og forberede fase 2 (Investerings og utviklingsorganisasjonen) og fase tre
(videre OU-prosess).

» Sikre forankring og giennomferbarhet ved & fokusere pa informasjon og en bevisst
holdning til eksisterende og fremtidig kultur og adferd.

Aktivitetene ovenfor kan veere et grunnlag for inndeling av delprogrammer og videre
nedbrytning til prosjekter i omstillingsprogrammet. Departementet legger vekt pé at
program-gjennomferingen skal realisere gevinster hurtigst mulig og at det tas hensyn
til avhengighet mellom aktivitetene i omstillingsprogrammet og mellom andre
omstillingsprogrammer-/prosjekter i Forsvaret. Det vises her spesielt til GOLF og
oppfelgingen av langtidsproposisjonen.
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4.  KONSEKVENSER AV STORTINGETS VEDTAK

4.1 Generell innledning for alle faser

Stortingets vedtak innebaerer igangsetting av flere arbeidsoppgaver. Bade i
stortingsproposisjonen og i forsvarskomiteens innstilling er det lagt til grunn at
etableringen av FLO skal giennomferes i 3 faser. Denne faseinndelingen legges til
grunn og de ulike oppdrag knyttes il de respektive faser. Iverksettingsbrevet vil ha
hovedfokus pa fase 1. Stortingsvedtaket forutsetter imidlertid at bade fase 2 og 3
forberedes allerede fra starten. Iverksettingsbrevet inneholder derfor ogsé oppdrag,
med krav og feringer som knytter seg til forberedelse av disse to fasene.

Samtidig er det viktig at arbeidet med FLO ikke ses isolert, men knyttes til
behandlingen av langtidsproposisjon og implementeringen av denne, samt til andre
viktige prosjekter som eksempelvis GOLF.

Fase 1: Forste oppdrag vil veere 4 sette i gang arbeidet med fase 1. Dette innebeerer &
realisere anbefalingene med hensyn til bl.a. horisontal samhandel, vertikal og
horisontal integrasjon fra hovedalternativ 1. Samtidig er etablering av en felles ledelse
med en sjef for alle logistikkfunksjonene fra hovedalternativ 5 en viktig del av denne
fasen. I fase 1 vil Forsyningskommandoene, FTD og materielldelen i FO/SAN
integreres i FLO og underlegges sjef FLO.

Fase 2: Stortingsbehandlingen, jamfer Innst. S. nr. 25 forutsetter at arbeidet med &
etablere en felles investerings- og utviklingsorganisasjon (IUQ) fra hovedalternativ 2
ma forberedes slik at en stortingsproposisjon kan klargjeres og organisasjonen
etableres innen utgangen av 2003. Dette har sammenheng med at forsvarskomiteen i
sin innstilling gir regjeringen palegg om 4 forelegge Stortinget nedvendige forslag for
fase 2 og 3 iverksettes, j.fr. Innst. S. nr. 25 - 2000-2001 j.fr. kapittel 2.1.

Fase 3: Forslagene fra hovedalternativ 3 og 4 hensyntas ved at de er en del av fase 3 i
giennomferingen, ref. St. prp. nr. 55 (se ogsd side 51 dette IVB).

Andre forhold: I tillegg til det som relaterer seg til de respektive faser vil departementet
nedenfor omtale enkelte viktige aspekter som er sentrale i.f.m. etableringen av FLO.
Dette omfatter:

¢ samhandel med primarvirksomheten, samt med eksterne akterer

e forholdet til totalforsvaret

¢ omstillingsevne fra fred til krise/krig.

4.1.1 FLOs samhandel med primarvirksomheten, og med eksterne aktarer

Det poengteres at etableringen av FLO ikke bare vil berere FLO-organisasjonen.
Horisontal samhandel forutsetter to parter - en kunde og en leverander. Dette betyr at
ikke bare leveranderen (FLO) ma forberede seg, men i heyeste grad ogsi kunden
(Primeervirksomheten). Det er primervirksomheten som kunde som skal sette

10
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premissene for leveransene fra FLO. Det forutsettes derved at primarvirksomheten har
personell med relevant kompetanse bdde pé sentralt, regionalt og lokalt nivé for &
ivareta kunderollen pi en profesjonell mate. Samtidig mi det unngés & skape behov for
kritisk og likeartet kompetanse pé flere nivéer.

For gvrig vil det veere Forsvarets mél og oppgaver som gir grunnlaget for kundens
etterspersel etter logistikkorganisasjonens produkter og tjenester. Mal, oppgaver og
ressurstilgang vil dermed gi rammene for logistikkorganisasjonens interne marked og

produktspekter.

FLO skal stimulere til kostnadseffektivitet og synliggjering av produksjons- og
kostnadsansvar. Profesjonalitet og habilitet m4 sikres. FLO vil ha andre kunder i tillegg
til primeerkundene i Forsvaret (departementer, direktorater og eventuelt andre).
Samtidig ma organisasjonen forholde seg til et eksternt marked gjennom kjep av varer
og tjenester, Slike forhold, sammenholdt med konkurranseutsetting av virksomhet/-
eventuelt salg av tjenester der FLO er konkurransedyktige, krever helt klare
grensesnitt mellom FLO og interne og eksterne akterer.

4.1.2 Totalforsvaret

FLO skal medvirke til at militzere og sivile ressurser ses i sammenheng for & oppné en
planmessig og effektiv utnyttelse av samfunnets ressurser innenfor rammen av
totalforsvaret. Etableringen av FLO vil ikke medfere endringer i ansvars- og
rollefordelingen mellom Forsvaret og den sivile beredskap. Det forutsettes derfor at
FLO, i samarbeid med Forsvaret for evrig og sivile etater/virksomheter bidrar til en
planmessig og effektiv utnyttelse av samfunnets ressurser pi dette omradet.
Virksomheten mé ogsé settes i stand til 4 mete framtidens utfordringer som felge av
Forsvarets omfattende omstilling.

4.1.3 Omstillingsevne fra fred til krise/krig

Det er Forsvarets oppgaver i fred, krise og krig som er styrende for Forsvarets
utforming og virksomhet i fred. Krigsorganisasjonen er et middel til 4 kunne utfore
oppgavene i krise og krig, og er derfor resultat av behovene som felger av disse
oppgaver. Det er derfor et krav at logistikkorganisasjonens oppgaver og ansvar i krise
og krig planlegges og eves. FLO mé i samarbeid med Forsvaret for evrig serge for a ha
tilstrekkelig omstillingsevne og kapasitet for 4 takle overgangen fra fred til krise/krig
basert pa en balanse mellom risiki og beredskapskostmader.

42 Oppdrag om gjennomforing av fase 1

Nedenfor gjennomgés omstillingsaktivitetene i fase 1. Hvorledes disse aktivitetene
organiseres ma vurderes nermere i ProFLO.

11
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4.2.1 Oppdrag knyttet il felles ledelse for logistikkorganisasjonen

En felles ledelse skal styrke samordningen og tverrprioriteringen av
logistikkressursene i forhold til kundene og samfunnet, inkludert leveranderer,
samarbeidsparinere og offentlige institusjoner, samtidig som det skal vaere
ressursbesparende. Forholdene skal legges best mulig til rette for “helhetlig
ressursutnyttelse, Forsvarets behov sett under eft” samtidig med at kundene vil kunne
forholde seg til en organisasjon i stedet for flere. Organisasjonsstrukturen i FLO méi i
tillegg til det som er beskrevet i fase 1 til 3 ogsé matte tilpasses i forhold til
omstillingsprosesser som vil skje i primeervirksomheten som felge av
langtidsproposisjonen.

i Kp@ﬁmﬂmhﬂ?sﬂmmﬁrme
i{lgpet avfase 1

Op

Forsvarets logistikkorganisasjon {FLD} o Sjef FLO tiltradt sﬂ]hngen
etableres. Herens-, Sjeforsvarets-og |« Konsernstab etablert og stillinger besatt.
Luftforsvarets forsyningskommandoer, |e De samlede ledelses- og

Forsvarets tele- og datatjeneste, administrasjonsressurseri FLO
materielldelen av Forsvarets betydelig redusert i forhold til
overkommando/sanitetsstaben, deler av ressursbruken i dag.

de regionale forsyningskommandoene |e Styringsmodell definert, etablert og tatt i

' og Forsvarets evrige verksteder og bruk.
| lagre legges inn i FLO. FLO skal e Virksomhetsmodell definert, etablert og
giennomg4 en pafelgende tatt i bruk.
reorganisering og tilpasning av + Eierdialog definert, etablert og tatt i bruk.
organisasjonen. ¢ Gjennomfering av navneendringer der
FLO skal reflekteres i navnet pa

Disse logistikkfunksjonene skal samles i underliggende organisasjonsenheter i
Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO) FLO. Nye navn gjeres gjeldende fra 1.
‘organisert som et "konsern” under en januar 2002,

felles ledelse, med en sjef stettet av en
' konsernstab.

FSJ skal pa vegne av departementet etablere en styringsmodell, og gjennomfere en
eierdialog i.h.t prinsippene i NOU 1999:8 og j.fr. kap. 4.2.9.

4.2.2 Integrasjon av forsyningskommandoene, Forsvarets tele- og datatjeneste, samt
materielldelen i FO/SAN

Sj FLO skal vaere ansvarlig for gjennomferingen av omstillingen og innferingen av FLO
fra tiltredelsestidspunktet. Dette omfatter integrasjon av forsyningskommandoene,
Forsvarets tele- og datatjeneste og materielldelen i FO/SAN. Av hovedsakelig styrings-
og budsjettmessige grunner overtas imidlertid ikke eier- og resultatansvaret for driften
fer 1. januar 2002.
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Forsvarets tele- og datatjeneste er i dag en egen etat direkte underlagt
Forsvarsdepartementet. For FTD presiseres det at nir virksomheten overferes til
Forsvarets militzere organisasjon (FMO), mé ogsd kundene utenfor FMO ivaretas
videre. 1 tillegg til 4 utfere forvaliningstjenester er FTD en operater som leverer IKT
tienester, radio- og navigasjonstjenester. Foruten 4 drifte eksisterende systemer og
tienester innebarer operaterrollen ogsa & fremskaffe nye og forbedre eksisterende
system og tjenester. Etatens kunder er i dag:

Departementer og tilsvarende (FD, JD, SD, Fiskeridepartementet, etc).
Departementenes etater (FMO, DSB, Kystverket, etc.).

NATO.

Andre elementer i totalforsvaret.

FTD er ogsé prosjektansvarlig forvaltning for prosjekter finansiert over NATOs
Investeringsprogram for Sikkerhet (NSIP).

Det ma legges til rette for skonomiske mekanismer som muliggjer effektiv samhandel
med kunder utenfor FMO. For 4 makte 4 opprettholde avtalt tienestekvalitet overfor alle
kundene er det etablert en rekke tiltak for 4 bevare kompetansen gjennom forbedret
reaksjonsevne innen personellforvaltning. FD forutsetter at alle kundene ivaretas pé
samme profesjonelle méte i FLO og at bide skonomiske- og personellforvaltnings-
messige rammevilkar videreferes og utvikles ytterligere for 4 ivareta alle kundenes
fremtidige behov.

4.2.3 Oppdrag knyttet til kundefinansiering og styring av FLO

FLU etabi;res ét}tﬁ en del av Forsvarets militzere |e Kundéro]llen deﬁnert. .
organisasjon (FMO), direkte underlagt « Leveranderrolle definert.
Forsvarssjefen og som en i hovedsak » Opplering gitt.

L ]

kundefinansiert organisasjon. Horisontal samhandel
implementert.
Horisontal samhandel/kundefinansiering skal
| implementeres for i hovedsak 4 vaere |
finansieringsgrunnlaget for FLO. l
i Det skal skje en styrking av eierrollen som | » Se kapittel 4.2.1
|innebaerer en profesjonalisering av eierdialog. |

Gjennomiering av horisontal samhandel forutsetter at det etableres stettesystemer for

Det er forutsatt i dette IVB at bidde FLO og kunden (primervirksomheten) har
tilfredsstillende kompetanse for & gjennomfere horisontal samhandel. Denne
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kompetansen skal finnes pé sentralt, regionalt og lokalt nivi bade i FLO og

primarvirksomheten.

4.2.4 Oppdrag knyttet til vertikal integrasjon

Felgende tiltak anbefalt i hovedalternativ 1 nar det gjelder vertikal integrasjon skal

giennomferes.
e e ennet | oppl J-f AP h: viase 1 =
1 Haren etableres to forsyningssentre som | HFK Alle materiellforvaltnings-
‘underlegges sjef Heerens avdelinger organisert, samt
forsyningskommando (HFK). administrativt og faglig
Forsyningssentrene vil besti av deler av de samlet.
regionale forsyningskommandoer, tekniske To forsyningssentere
verksteder og forsyningslagre som i dag er etablert.
underlagt distriktskommandoene. Stillinger besatt.
Styringsmodell definert,
Med grunnlag i langtidsproposisjonen ser etablert og tatt i bruk.
departementet det ogsa som hensiktsmessig Virksomhetsmodell definert,
& gjennomfere en ytterligere vertikal etablert og tatt i bruk.
| integrasjon i Heeren. Stette fra avdeling som avgir
virksomhet avklart og avtaler
etablert og tatt i bruk.
1 Sjeforsvaret skal personell som har SFK Alle materiellforvaltnings-
stillingsbeskrivelse eremerket for avdelinger organisert og
forsynings- og vedlikeholdstjeneste og administrativt og faglig
tilherende infrastruktur snarest underlegges samlet.
sjef Sjeforsvarets forsyningskommando Styringsmodell definert,
(SFK). Alle vedlikeholdsressurser, med etablert og tatti bruk.
‘unntak av vedlikehold utfert av personell Virksomhetsmodell definert,
' ombord pé farteyer, skal integreres. etablert og tatti bruk.
Stette fra avdeling som avgir
virksomhet avklart og avtaler
etablert og tatt i bruk.
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I Luftforsvaret blir fursynirigé- og

LFK

A]]e matenel]fnrvaltmngs-

vedlikeholdspersonell ved alle flystasjonene avdelinger organisert og ,_
underlagt sjef Luftforsvarets administrativt og faglig i
forsyningskommando (LFK). samlet. '
. Styringsmodell definert,
Departementet ser det som hensiktsmessig etablert og tatt i bruk.
ogsé & inkludere integrering av forsynings- Virksomhetsmodell definert,
og vedlikeholdspersonell (med materiell etablert og tatt i bruk.
forvaltning som primaroppgave) ved alle Stette fra avdeling som avgir
Luftforsvarets stasjoner under sjef LFK. virksomhet avklart og avtaler
etablert og tatt i bruk.
Drift og vedlikehold av FDN FTD Bruker forholder seg til en
(transmisjonsnettet, abonnentnettet og operater. Denne har sentral |
| meldingstjenesten) og andre felles til og med lokal organisasjon |
' sambands- og informasjonssystemer organisert, bemannet og '
underlegges AD FTD. administrativt og faglig
samlet. Operateren leverer
tele-, data- radio- og
navigasjonstjenester/produk
ter til sluttbruker.
Styringsmodell definert,
etablert og tatt i bruk.
Virksomhetsmodell definert,
etablert og tatt i bruk.
Stette fra avdeling som avgir
virksomhet avklart og avtaler
etablert og tatt i bruk.
Materielldelen av Forsvarets over- FLO Alle materiellforvaltnings-
' kommando/sanitetsstaben og sanitets- avdelinger organisert og
magasinene underlegges FLO. Den administrativt og faglig
' medisinske fagmyndighet skal fortsatt samlet.
tillegges Forsvarets sanitet (sj FO/SAN). Styringsmodell definert, -
etablert og tatt i bruk. |
Virksomhetsmodell definert, | .|
etablert og tatt i bruk.
Stette fra avdeling som avgir
virksomhet avklart og avtaler |
etablert og tatt i bruk.

Den vertikale integrasjon vil fere il at organisasjonsenheter som i dag gjennomferer
funksjonene helt eller delvis mé integreres i den organisasjon som skal ivareta "ende til
ende” ansvaret. I forbindelse med St. prp. 45 hvor en rekke avdelinger er foreslatt lagt
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ned eller flyttet vil det vaere vesentlig at nedvendig kompetanse er ivaretatt i ny
organisasjon fer avdelinger nedlegges/flyttes.

Som felge av vedtatte endringer i ansvarsforhold ma det iverksettes nedvendige tiltak
for etablering av budsjett for 2002, som sikrer budsjettering av funksjoner som
videreferes. Dette gjelder spesielt der avdelinger skal nedlegges.

4.2.5 Oppdrag knyttet il etablering av fellesforvaltere

I tiden mellom NOU nr. 8: 1999 og fram til i dag har ARGUS programmet i FMO
iverksatt en rekke prosjekter innenfor logistikkomradet. Dette arbeidet skal
harmoniseres med iverksettingen av St. prp. nr. 55 (1999 — 2000) og den videre
utviklingen av horisontal integrasjon i FLO.

Felgende intensjoner fra anbefalingen i hovedalternativ 1 skal videreutvikles og innfris:

S] HFK gm fellesforvalteransvaret fur

F ﬂrvalmmgs:mhner
'» Ammunisjon og vipen som brukes av definert, etablert og tatt i
Heaeren og en eller flere av de andre bruk.
forsvarsgrenene. « Utierende og avgivende
» Héandvépen, avdelingsvépen og J avdelinger tilpasset.
héndgranater. '

e Alle administrative kjeretey og alle
| standard chassis for feltkjereteyer (unntatt

spesialkjeretayer).
e All bekledning, felles utrustning, proviant
og fredsmessig kjskkendrift, unntatt pa |
fartayer,
¢ ABC-vernmateriell som nyttes av to eller
flere forsvarsgrener.
o Alt RB70-materiell i Forsvaret.
| 5j LFK gis fellesforvalteransvaret for: LFK |« Forvaltningsrutiner
o Alt NASAMS-materiell i Forsvaret. definert, etablert og tatt i
bruk.
- ¢ Utferende og avgivende
! avdelinger tilpasset.
AD FTD gis fellesforvalteransvaret for: 'FTD  « Forvaltningsrutiner
e De systemer og det materiell som er ' definert, etablert og tatt i
knyttet til FIS og informasjonskrigfering. bruk.
P4 sikt vil det si alle systemer og alt + Utferende og avgivende
materiell innenfor IS/IT-omridet med avdelinger tilpasset.
eventuelt unntak av forsvarsgrens-
spesifikke delsystemer og eventuelle
systemer for spesielle formal.
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Gjennomfering av fellesforvalter forutsetter at det etableres teknisk stette som
muliggjer innsparinger.

4.2.6 Oppdrag knyttet 1:11 upprettelse av nye felles ﬁ.mks_mnscamrﬁder

Dpprett Forsvarets pmgramvar&smter (FPS) . FI‘D . Funks;uner etablert.
| Opprett Forsvarets driftstettesenter (FDSS) FTD | Stllinger besatt

| Opprett et Fellesorgan for transport, 'Stab |* Styringsmodell definert,
spedisjons- og tollaktiviteter for Forsvaret i ' etablert og tatt i bruk.
FLO dersom bortsetting ikke iverksettes. | » Virksomhetsmodell. .
| definert, etablert og tatt i
| bruk.

For & oppné et totalansvar innenfor IS/IT er det vesentlig at helhetlig giennomgéende
integrert drift av IS/IT blir gjennomfert. Dette er ogsa en forutsetning for 4 kunne
opprettholde nedvendig grad av sikkerhet og beredskap for de totale IS/IT systemer.
Etablering av FDSS, FPS og et totalansvar for FDN mé derfor sees i sammenheng. Den
organisasjonsstruktur som legges til grunn m4 veere fleksibel slik at den kan ta opp i
seg nye oppgaver/sette ut oppgaver etter hvert som den horisontale integrasjon innen
IS/IT utvides.

4.2.7 Andre oppdrag

| Felles utdannelse for forvaltningspersonell i . Krav t11 utdamung deﬁnert.

Forsvaret etablert. ¢ Plan for arbeidet med 4 danne i
en felles utdannelse for f

forvalningspersonell klar. |

|

Stortingsproposisjonen forutsetter at det ‘o FD vurderer det slik at dette vil |
opprettes et samordnings- og koordinerings- 1 bli ivaretatt gjennom :
organ med tilstrekkelige virkemidler for 4 sikre at |  etableringen av FLO i dialog |
samordningsgevinster oppnas. | med program ARGUS. |
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NE}U 1999:8 anbefaler at mfonnaukkstaben ¢ Dette forutsettes 1varetatt
omdannes til en spesialstab for bedre &4 kunne giennom OU-prosessen i FO.
ivareta sine roller innen IS/IT-omréadet, spesielt
Forsvarets informasjonssystem (FIS). Ressursene
for a realisere fellesdelen av FIS fordeles til FO/1
som kunde. Dette er lagt til grunn i St. prp. Nr.

59. i

4.2.8 Krav til gjennomferingen

Frist for giennomfering: Hele fase 1 skal vaere gjennomfert innen utgangen av 2002,
For & kunne folge opp gjennomferingen skal det utarbeides planer for gjennomferingen
sd snart som mulig og senest innen utgangen av 2001.

Innsparin av: Tiltakene 1 fase 1 med etablering av en felles ledelse for
materiellforvaltningen og gjennomfering av forslagene til vertikal og horisontal
integrasjon som er anbefalt i hovedalternativ 1 skal minimum ha et
effektiviseringspotensiale i sterrelsesorden 1 600 millioner kroner over 10 &r i forhold til
dagens situasjon. Nar effektiviseringspotensialet har stabilisert seg skal endringene i
fase 1 gi reduserte kostnader pd minimum 300 millioner kroner arlig.

Det skal samtidig etableres et opplegg for oppfelging av endringer i arsverkforbruket,
slik at kravene om en &rsverkreduksjon pd minimum 600 (angitt i St. prp. 55) blir
realiserti fase 1 og 2.

Effektiviseringspotensialene mé ses i sammenheng med evrige omstillingstiltak
(eksempelvis foreslatte tiltak i langtidsproposisjonen).

4.2.9 Krav til eierstyringen av FLO

Det er en vesentlig forskjell p4 FLO og resten av FMO ved at FLO skal vaere
kundefinansiert, mens resten av FMO skal veere bevilgningsfinansiert. Dette gjor at
styringen av FLO blir annerledes enn styringen av primervirksomheten. For styringen
av FLO vil eierstyringen sti sentralt.

Eierstyringen ber fokusere pi tre omrader:

« Hvor skal FLO (visjon, strategi)

« Hvor er FLO (analyse av nisituasjonen)

« Hvordan komme til fremtidig situasjon (endringsplan)

For & vurdere "hvor FLO skal” skal eierstyringen fokusere pa hva som er beerekraftige
strategier og mal for FLO, hvilke varer og tjenester som skal tilbys og eventuelt hva
som kan og ber settes ut til sivil sektor, samt eventuelt hvilke oppdrag FLO kan péta
seg for andre sektorer. For & vurdere hvor FLO er "i dag” vil eierstyringen bade ta
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utgangspunkt i status p4 oppfelgingen av driften og status mht oppfelgingen av
innferingen. For a vurdere utviklingen mot fremtidig situasjon skal det som ledd i

eierstyringen vurderes planlagt styringsmodell, organisasjonsstruktur, roller og ansvar
(ref. NOU 1999:8 Materiellforvaltningen i Forsvaret).

Eierstyringen vil besté av to dimensjoner mens innferingen og omstillingen av FLO
gjiennomferes:

+ oppfelging av innferingen av FLO

« oppfelging av (den daglige) driften av FLO.

Oppfelgingen av innferingen og driften av FLO mé ogsé ses i sammenheng med den
svrige omstillingen av Forsvaret. Det vil bli utviklet styringsomrader med dertil
hensiktsmessige mél og resultatindikatorer for omstillingen av hele Forsvaret i [VBet
for oppfelgingen av langtidsproposisjonen. Disse vil gjelde ogsé for omstillingen av
FLO.

42.9.1 Oppfelging av innferingen av FLO

Oppfelging skal skje ved at det rapporteres til koordineringsgruppen. En
sammenstilling av disse rapportene skal dessuten utarbeides i forbindelse med resultat
og kontrollrapportene (RKR) til departementet. Disse rapportene vil bl.a. bli brukt ved
videre rapportering til Stortinget.

Rapporteringen skal bade angi status for innferingen, herunder eventuelle avvik fra
planen og konsekvensene for den daglige driften. Som grunnlag for oppfelging av
innferingen skal det utvikles mil- og resultatindikatorer som er samordnet med
kravene til oppfelging av organisasjonsendringer vedtatt pa grunnlag av
stortingsproposisjon nr. 45.

M4l og resultatindikatorer skal utvikles snarest mulig og vaere klare til bruk innen
utgangen av 2001.

4292 Oppfelging av driften
Sentrale omrader for styring av den lepende driften av FLO ber vaere:

« Pkonomi
Prosesser
Personell

Oppdrag
Kundetilfredshet

Mile- og resultatindikatorer for driften skal utvikles og veere klare til bruk fra og med 1.
januar 2002.
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4.3 Oppdrag om a forberede fase 2 - hovedalternativ 2 - felles investerings- og
utviklingsorganisasjon
4.3.1 Innledning

Forberedelsene av fase 2 har som delmal & utarbeide en St. prp, samt planlegge
etableringen av IUO. Forberedelsene av fase 2 skal behandle bade organisering av IUO
og beslutingsprosess for investerings- og utviklingsoppgaver. Arbeidet skal blant annet
avklare:

» om teknisk fagkompetanse skal veere en del av IUO, eller om personell med denne
kompetansen skal veere i de resterende deler av FLO
+ hvor de senfrale delene av IUO skal veere lokalisert.

4.3.2 Premisser for arbeidet med fase 2

NOU 1999:8 og St.prp. 55 (1999-2000) gir premisser for arbeidet med 4 forberede fase 2.
De viktigste premissene for arbeidet er knyttet til:

« ansvar [lUO
e grensesnittet mellom IUQ, resten av FLO og Forsvaret for evrig
» prinsipper for lokalisering av IUO og prosjekter (sentralt — desentralt).

Premissene fra grunnlagsdokumentene skal legges til grunn for fase 2.

4.3.3 Oppdrag knyttet til & forberede fase 2
Felgende oppdrag gis knyttet til forberedelse av fase 2:

Utai‘beide plan for forlﬁered.el.se a'.r fase 2

Utarbeide grunnlag for St. prp. IUO. e Grunnlag klart innen 1. april
2002. |
Utarbeide plan for etablering av IUO (skal dekke |e Endelig plan utarbeides etter |
tiden fra Stortinget har vedtatt St. prp. il IUO er |  nermere oppdrag. {
etablert) ; |

44 Oppdrag om a forberede fase 3 - videre OU prosess

Fase 3 skal basere seg pé erfaringer fra fase 1 og fase 2, men forberedelsene maé starte
opp i parallell med arbeidet i fase 1 og fase 2.

Som en del av arbeidet i fase 1 mé en prioritering av prosesser for videre OU-prosess
gjennomferes. Prioriteringen skal baseres pa en vurdering av hvilke prosesser som har
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sterst forbedringspotensiale. Som en del av dette arbeidet skal mulig gevinstrealisering

gjennomgés pi nytt.

Basert pé erfaring med forberedelse av fase 2 skal det utarbeides en plan for
giennomfering av fase 3. Inkludert i denne planen er blant annet utarbeidelse av en St.

prp. for fase 3.

fase 3

Oppdr [ Kealitative krav s«
L | oppfylt i lopet av fase

Avklare rekkefelge for gjennomfering av ¢ Departementet vil komme
omfattende OU-prosesser, inkludert tilbake til n@ermere prioritering
 gjennomgang av gevinstpotensialet pa nytt. 0g oppdrag.

Utarbeide overordnet plan for gijennomfering av | Departementet vil komme

tilbake til tidsfrist for etablering |
av plan. |
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