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iverksettingsbrev for forsvarets militære organisasjon budsjettåret 2004

1. Referanser

Det vises til ovennevnte referanser, samt tidligere rettelser og tillegg av henholdsvis 26. oktober 2001 (FD 02248-105), 21. desember 2001 (FD 01318-28), 15. mars 2002 (FD 2002/00252-6), 7. mai 2002 (FD 2002/00252-8), 11. juni 2002 (FD 2002/00252-16), 21. juni 2002 (FD 2002/00252-22), 26. juni 2002 (FD 2002/00252-23) og 25. oktober 2002 (FD 2002/00252-25).

2. Forsvarets fokus

Forsvaret skal i 2004 følge opp tredje året i planperioden 2002–2005. Hovedfokus for virksomheten skal være rettet mot å gjennomføre den gjennomgripende omleggingen av Forsvaret. Oppfølging av omleggingen slik den er vedtatt av Stortinget ved Innst. S. nr. 342 (2000–2001), jf. St.prp. nr. 45 (2000–2001) og Innst. S. nr. 232 (2001–2002), jf. St.prp. nr. 55 (2001–2002), har første prioritet. En vellykket gjennomføring er en nødvendig forutsetning for et fremtidig forsvar som makter å utføre hele bredden av oppgaver, og danner grunnlaget og forutsetningen for den videre utviklingen gjennom neste langtidsperiode.
Målet for perioden 2002-2005 ligger fast; å legge grunnlaget for et moderne forsvar med 

betydelig forbedret operativ evne. Forsvaret skal løse et bredere spekter av oppgaver – oftest sammen med allierte styrker – raskere og mer effektivt enn i dag. Det skal vektlegges at det er blitt større sammenfall mellom nasjonale og internasjonale sikkerhetsutfordringer, også med hensyn til hva slags styrker som kreves. Forsvaret må evne å stille hurtigreagerende, relevante og gripbare styrker både for bruk nasjonalt og internasjonalt, og må tilrettelegge for trening og øving som er mest mulig tilpasset de operasjoner vi kan måtte delta i. I prinsippet bør de fleste av våre kapasiteter i Hæren, Sjøforsvaret og Luftforsvaret kunne delta raskt i allierte operasjoner så vel ute som hjemme. 

Forsvaret skal fokusere på å bidra aktivt til at NATO skal kunne ivareta sin sentrale 
rolle i det transatlantiske sikkerhets- og forsvarssamarbeidet. I denne sammenheng er det viktig for Norge å bidra til å få gjennomført pågående endringer i NATO-strukturene så raskt som mulig. Samtidig skal Norge melde inn og bidra med relevante styrkebidrag med høy kvalitet i NATOs styrkeregistre og til NATO-ledede operasjoner. Aktiv deltakelse i NATO Response Force (NRF) sammen med alliansepartnere skal prioriteres.

Forsvaret skal søke å rekruttere og beholde de best kvalifiserte medarbeiderne, samtidig som tempoet i moderniseringen av Forsvaret opprettholdes og nødvendig reduksjon av årsverk gjennomføres.

Samtidig skal Forsvarets militære organisasjon (FMO) i 2004 ha nødvendige kapasiteter innenfor operativ virksomhet og videreføre det flernasjonale engasjementet innenfor rammene av politiske beslutninger. Fokus skal rettes mot reell evne og effekt fremfor volum og antall. Aktiviteter innenfor kjernevirksomhetene skal opprettholdes på et tilstrekkelig høyt nivå. I tillegg er det viktig å opprettholde trening- og øvingsaktivitet i Norge – ikke minst i Nord-Norge – med alliert og øvrig internasjonal deltakelse.
3. Økonomiske rammer

Forsvarsbudsjettet for 2004 er totalt på 29 215,6 mill. kroner og har en inntektsramme på 694,4 mill. kroner som er innarbeidet i utgiftsrammen. Budsjettet er fordelt med 
7 399,3 mill. kroner til materiellinvesteringer, 2 002,1 mill. kroner til nasjonalfinansierte og fellesfinansierte investeringer i eiendommer, bygg og anlegg (EBA) og totalt 
19 814,2 mill. kroner til drift. Til operasjonsrelaterte merutgifter for flernasjonale operasjoner internasjonalt er det avsatt 700 mill. kroner. De økonomiske rammer for FMO er 27 223 millioner kroner.

Stortinget behandlet i Innst. S. nr. 232 (2001–2002), jf. St.prp. nr. 55 (2001–2002), justeringer i forsvarsstrukturen. Et viktig siktemål med justeringene var å legge til rette for en balanse mellom på den ene side omfang og innhold i den nye forsvarstrukturen som skal etableres i planperioden 2002–2005, og finansieringen av denne strukturen på den andre. Stortinget la til grunn en ramme på 118,039 mrd. 2002-kroner for forsvarsbudsjettet i perioden 2002–2005 for å oppnå den nødvendige balansen mellom vedtatt struktur og finansieringen av denne.

Regjeringen har ikke behandlet de endelige rammene for 2005-budsjettet, men de vedtak Stortinget har fattet bl.a. for 2003-budsjettet ved behandlingen av revidert nasjonalbudsjett for 2003, og for 2004 ved behandlingen av Budsjett-innst. S. nr. 7 (2003–2004), jf. St. prp. nr. 1 (2003–2004), gir i utgangspunktet et finansielt etterslep for perioden 2002–2005 på ca. 1,9 mrd. kroner i forhold til den finansieringsplan regjeringen skisserte i St.prp. nr. 55 (2001–2002). Det legges likevel opp til at hovedintensjonene i gjeldende forsvarsplan følges opp og at forsvarsomleggingen i inneværende periode videreføres i henhold til Stortingets vedtak.

Håndteringen av en del av etterslepet er forutsatt gjennomført ved permanente innsparingstiltak. Dette forutsettes å gjelde alle rammekuttene i 2002 – til sammen 58,772 mill. kroner. Videre gjelder det et driftskutt i 2003 på 43,462 mill. kroner som ble belastet kap. 1725 post 01, jf. presiseringer, endringer og tillegg nr. 1 til Iverksettingsbrevet for 2003. På 2004-budsjettet gjelder det innsparingen på kap. 1792 post 01. Her er det fastsatt en økonomisk ramme på 700 mill. kroner som er forutsatt å gi en innsparingseffekt på 252 mill. kroner i forhold til forutsetningene som ble lagt i St.prp. nr. 55 (2001–2002). Reduksjonen på kap. 1792 skjer bl.a. fordi etableringen av Forsvarets innsatsstyrke betyr økt bruk av styrker som allerede er stående, og hvor store deler av utgiftene allerede dekkes over generalinspektørenes budsjettkapitler. Dette er i tråd med målet om at utenlandsoppdragene etter hvert i sterkere grad kan baseres på forsvarsgrenenes ordinære virksomhet, for å kunne utnytte de samlede forsvarsressursene mest mulig effektivt. Den øvrige delen av etterslepet ivaretas inntil videre ved at enkelte planlagte investeringer er lagt på is i påvente av regjeringens og Stortingets behandling av langtidsplanen for perioden 2005–2008, fordelt ca. 50/50 mellom byggeprosjekter (FB) og materiellinvesteringer. En del av materiellutsettelsene skyldes imidlertid forsinkelse hos leverandører. 

I forbindelse med budsjettbehandlingen høsten 2003 sendte FD ut et skriv som iverksatte umiddelbare frystiltak for en rekke materiell- og EBA-investeringer (2002/03346-116/FD V/10. september 2003). I påvente av Stortingets behandling av neste langtidsplan våren 2004, og den innvirkning denne kan ha for pågående og fremtidige investeringsprosjekter, videreføres disse tiltakene. Prosjektene listet i FDs skriv, må derfor fortsatt ikke innebære aktiviteter som medfører bruk av investeringsmidler.

Kommende langtidsproposisjon er planlagt fremmet for Stortinget våren 2004. Stortinget vil forutsetningsvis treffe endelige beslutninger i juni 2004. Det tas sikte på å iverksette den nye langtidsplanen for Forsvaret fra og med 2005, dvs. ett år før gjeldende langtidsplan utgår, slik at disse planverkene overlapper og kan virke gjensidig forsterkende i 2005. På den måten sikres maksimalt tempo i omstillingen. Planlagte investeringer i 2004 som er viktige for den pågående omleggingen, som dreier seg om oppfyllelse av NATO-styrkemål eller som uansett vil måtte gjennomføres av hensyn til forsvarets langsiktige strukturutvikling, skal fortsatt prioriteres.

For å lykkes med å finansiere den vedtatte strukturen, er det av avgjørende betydning å beholde kontroll med utviklingen i de løpende driftsutgiftene. Det er derfor nødvendig med en meget stram styring. Utviklingen med reduserte driftsutgifter må videreføres, 

jf. kravene i strategisk hovedmål 6 (pkt. 3.2.3.2). At Forsvaret i 2004 lykkes med å gjennomføre en planlagt reduksjon av driftsutgiftene er en avgjørende forutsetning for å lykkes med omleggingen.

4. Omleggingen av Forsvaret

Den viktigste oppgaven i 2004 vil være å sikre den vedtatte omleggingen av Forsvaret. FMO vil i 2004 være inne i det nest siste året av gjeldende langtidsplan.

Innsparingsmålene for omleggingen ligger fast. Driftsutgiftene skal innen utløpet av 2005 reduseres med minimum 2 mrd. kroner pr. år sammenlignet med et alternativ uten omlegging. Minimum 5 000 årsverk og netto 2 mill. kvm. EBA skal tas ut av Forsvaret, og overflødig materiell utfases og avhendes.

Målet for budsjettet i 2004 er å oppnå en driftsinnsparing på minimum 1,8 mrd. kroner sammenlignet med et alternativ uten omlegging. Fokus i det videre arbeidet med å konkretisere og realisere innsparingsmålet på 2 mrd. kroner skal i 2004 i særlig grad rettes mot:

· Effektivisering knyttet til Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO).

· Realisering av gevinster gjennom Program Golf.

· Forsterket innsats for å sikre ytterligere netto årsverkreduksjoner, samt å få kontroll over personelldriftskostnadene.

· Hurtigere identifisering av ytterligere kvm. EBA til utrangering.

En viktig del av grunnlaget for dette arbeidet er tidlig iverksetting og gjennomføring av fase 3 i utviklingen av FLO. Når det gjelder personelldriftskostnadene, må imidlertid økt oppmerksomhet rettes mot hele FMO.

FMO skal i denne prosessen i størst mulig grad kraftsamle om tiltak i 2004, og ikke utsette tiltak som kan gjennomføres i 2004, til siste år i omstillingsperioden. Jo mer av innsparingene vi klarer å gjennomføre i 2004, jo større blir gevinstrealiseringen i omleggingsperioden – og derigjennom vår evne til å prioritere ”den spisse enden”. Dette er dessuten viktig av hensyn til gjenværende personell i Forsvaret, som sikres mer forutsigbare arbeidsforhold jo raskere nedbemanningstiltakene identifiseres og gjennomføres.
5. Forsvarets styrkestruktur

Strukturutviklingen skal være basert på den planlagte strukturen i 2005, som fikk tilslutning i Stortinget 13.–14. juni 2001 med senere justering ved stortingsbehandlingen 19.–20. juni 2002. De kapabilitetskrav og styrkemål Norge som NATO-medlem har vært med å utarbeide for alliansen generelt og Norge spesielt, skal prioriteres. Det er en sentral utfordring å sikre økt samsvar mellom allierte og nasjonale mål, samt å bidra aktivt i formuleringen av allierte mål. Det foreligger tilsvarende utfordringer i forhold til prosesser i FN og EU.

	Strukturenheter 2005
	Antall
	Strukturenheter 2005
	Antall

	Felles
	
	Hærstyrker
	

	Fellesoperativt hovedkvarter
	1
	Mobil divisjonskommando med divisjonstropper
	1

	Landsdelskommandoer
	2
	Selvstendige brigader (Brigade N og 12). FIST-H inngår i Brigade 12
	2

	Territoriell kommando-struktur (HV-distrikter)
	18
	Jegerforband. Inngår i mobil divisjonskommando
	1

	Øvrig kommandostruktur
	
	Taktisk brigade (Brigade 5)
	1

	Spesialstyrker
	
	H M Kongens Garde
	1

	Heimevernet
	83 000
	Grensevakten
	1

	
	
	Støtteavdelinger
	

	Luftforsvarsstyrker
	
	Sjøforsvarsstyrker
	

	Kampfly
	48 (+9)

	Fregatter
	5


	Maritime patruljefly
	4+2
	Ubåter Ula-klassen
	6

	Transportfly
	6
	MTB Skjold-klassen
	6


	Transporthelikoptre
	18
	MTB Hauk-klassen
	14

	Maritime helikoptre
	14

	Mineryddere Alta-klassen/Oksøy-klassen
	8

	Spesialfly
	3
	Minelegger – omdisponert til logistikkfartøy
	1

	Basesett
	2
	Sjøminer
	

	Hovedflystasjoner
	2
	Støttefartøyer

	

	Flystasjoner
	5
	Kystvakten
	4+3+

innleie

	Mobiliseringsflystasjoner
	5
	Kystjegerkommando
	1

	Luftverngrupper
	3
	Minedykkerkommando med støttefartøy
	1

	LKK-struktur med tilhørende radarhoder og sambandsinstallasjoner
	
	Stasjonære kystartillerianlegg
	6+9

	Redningshelikoptre
	12
	
	


6. Operativ virksomhet og styrkeproduksjon

Innenfor den gitte budsjettrammen og med prioritet til omleggingen, skal Forsvaret i 2004 opprettholde aktiviteter innenfor kjernevirksomhetene på et tilstrekkelig høyt nivå. Styrkeproduksjonen skal opprettholdes på det nivå som er strengt nødvendig for å kunne etablere den styrkestruktur som skal være på plass innen utgangen av 

omleggingsperioden, samt sørge for at tilstrekkelig personell med kritisk kompetanse forblir i Forsvaret.

Forsvarets styrkestruktur skal ha operativ evne til å løse oppgaver nasjonalt, både selvstendig og i en flernasjonal ramme. For operasjoner i utlandet skal avdelinger kunne løse oppgaver i en flernasjonal ramme og blant annet kunne delta i antiterroroperasjoner. Dette innebærer at Forsvaret skal ha høy reaksjonsevne og god utholdenhet, som muliggjør en fleksibel og effektiv reaksjon i forhold til en oppstått situasjon. FMO skal ha tilfredsstillende evne til å generere deployerbare styrker, logistikk og ledelsesapparat. Dette er kapasiteter som også står sentralt for å kunne delta i antiterroroperasjoner. Som ledd i transformasjonen som pågår i NATO, og for å bedre alliansens handlekraft og troverdighet, skal Forsvaret bedre evnen til å operere sammen med og som del av flernasjonale styrkeformasjoner. Dette innebærer innmelding av mindre elementer til NRF i 2004, samt oppøving av Telemark bataljon høsten 2004 for deltakelse i NRF første halvår 2005. I pågående operasjoner skal FMO i 2004 prioritere deltakelse i KFOR (Kosovo) og ISAF (Afghanistan), samt deltakelse i Irak. Engasjementet i KFOR skal reduseres og tilpasses de pågående endringene i NATOs militære engasjement på Balkan, og de vedtatte økonomiske rammene for 2004.
Alliert trening i Norge er viktig både for å oppøve kapasiteter som er relevante i aktuelle operasjoner, og for å forbedre norsk evne til å operere effektivt sammen med andre. Trening må være så lik en militær operasjon som mulig for å være mest mulig relevant. Norsk erfaring fra operasjoner i utlandet er derfor et viktig bidrag til planlegging og tilrettelegging av alliert trening og øving i Norge, og det nye Joint Warfare Centre (JWC) i Stavanger vil her spille en viktig rolle. Forsvarets operative hovedkvarter på Jåtta er tillagt ansvaret for koordinering av alliert trening i Norge. Her er samlokaliseringen med JWC en viktig faktor. I denne forbindelse skal det vektlegges at en del av treningen og øvingen av NRF blir lagt til Norge, blant annet som del av virksomheten ved Alliert kompetansesenter for operasjoner under vinterforhold (AKOV).
Forsvaret skal i 2004 vektlegge følgende:

· En organisasjon med materiell og personell tilgjengelig for å fylle operative krav knyttet til gjennomføringen av oppgavene. 

· Reaksjonsevne som tilfredsstiller nasjonale og allierte operative krav.

· Bidra til en videre utvikling av nasjonale beredskapsordninger i samarbeid med sivile institusjoner.

· Evne til å bidra til å forebygge og bekjempe terrorisme og bruk av masseødeleggelsesvåpen.

· En styrkestruktur som har et utdannings-, trenings- og øvingsnivå som gjør den i stand til å løse pålagte oppgaver selvstendig og i en flernasjonal ramme.

· Prioritering og skjerming av kritisk kompetanse for å kunne planlegge og gjennomføre operasjoner på tvers av forsvarsgrenene og sammen med allierte (joint-combined operasjoner).

· FMO skal legge til rette for transformasjon gjennom målrettet bruk av ressurser til concept development, ”battle lab”-virksomhet, erfaringer fra operasjoner og øvelser, og tilrettelegge for alliert trening og øving i Norge.

Utviklingen av et moderne kapasitetsbasert forsvar krever strategiske partnere. Ved siden av samarbeid med vår viktigste allierte – USA, innebærer dette økt flernasjonalt samarbeid med et utvalg av europeiske partnere. I denne forbindelse legges det fra norsk side til grunn en nordsjøstrategi for vårt europeiske flernasjonale samarbeid. Denne strategien innebærer betydelig økt fokus på samarbeid med Nederland, Storbritannia, Tyskland og Danmark. Nordsjøstrategien omfatter samarbeid innenfor gjennomføring av operasjoner, utvikling av flernasjonale styrker, materiellprosjekter, utdanning, øving og trening. Det er viktig at virksomheten innenfor alle disse områdene innrettes mot en tidlig realisering av operative flernasjonale kapasiteter.
7. Fullmakter og ansvar

Innenfor de økonomiske rammer som er gitt for virksomheten i 2004, de forannevnte overordnede krav til virksomheten og i henhold til de mål og oppdrag som er gitt i dette skriv, skal forsvarssjefen i henhold til sine fullmakter styre FMO i 2004.

Det understrekes at forsvarssjefen i omleggingsperioden 2002–2005 ikke kan påregne at det vil bli stilt investeringsmidler til disposisjon for drift gjennom budsjettåret. Tvert imot, det forventes at dersom omleggingstiltakene gir raskere driftsinnsparinger enn hva det er budsjettert for, skal frigjorte driftsmidler nyttes til investering i nødvendige kapasiteter. Hovedutfordringen for driftsbudsjettet er å frigjøre driftsmidler fra støttestrukturen til aktiviteter knyttet til den operative strukturen.
Vilje og evne til å prioritere de aller viktigste oppgaver, samt evne til å lede undergitte på en så kostnadseffektiv måte som mulig, skal utgjøre de viktigste kriteriene for å evaluere innsatsen til den enkelte leder også i 2004. Jeg ber forsvarssjefen følge opp dette spesielt.

8. Mål- og resultatstyring – gjennomføring av etatsstyringen

Forsvarsdepartementet har innført proaktiv risikostyring som verktøy for styring av virksomheten i FMO. Bakgrunnen for dette er et ønske om å konsentrere fokus mot de av forsvarssektorens mål som til enhver tid er mest kritiske. Hovedmålene er skissert i kapittel 3 av dette iverksettingsbrev. Spesiell fokus og oppfølging, på bakgrunn av risikovurdering, gjennomføres på følgende hovedmål i 2004:

· Deltakelsen ifm. flernasjonale operasjoner holdt innenfor fastsatt budsjettramme.
· Transformere og effektivisere Forsvarets operative virksomhet.

· Etablere et nært og omfattende styrkesamarbeid med utvalgte strategiske partnere.
· Sikre at virksomheten gjennomføres i henhold til vedtatt budsjett.

· Effektivisering ut over vedtatte omstillingsmål.

· Målrettet investeringsstyring av kategori 1-prosjekter.
· Sikre en personellstruktur tilpasset Forsvarets behov.

Hovedhensikten med dette settet av mål er løpende å kunne følge opp de mest kritiske sidene ved utviklingen i og av FMO. Risikovurdering skal være en kontinuerlig prosess i etatsstyringen av FMO. Det skal ikke styres på risikofaktorer og risikoreduserende handlingsplaner/tiltak, men på mål. Etatsstyringen skal følge opp vesentlige avvik ift. måloppnåelse. Risikostyringen er et virkemiddel for å understøtte mål- og resultatstyringen i den hensikt å gi økt sikkerhet for at målene nås. De risikovurderte målene vil følges tett opp i etatsstyringen.

Det legges opp til følgende plan og hovedtema for etatsstyringsmøtene (ESM) i 2004:

	ESM 1
	29.
	mar.
	årsresultater 2003/budsjettforslag 2005/måloppfølging 2004

	ESM 2
	7.
	jun.
	RKR nr. 1/budsjettforslag 2005

	ESM 3
	13.
	sep.
	Måloppfølging 2004/budsjett 2005

	ESM 4
	8.
	nov.
	RKR nr. 2/omgruppering 2004

	ESM 5
	6.
	des.
	IVB 2005


9. Utvikling etter 2004

Ved behandlingen av Innst. S. nr. 232 (2001–2002), jf. St.prp. nr. 55 (2001–2002), sluttet Stortinget seg til organisasjons-, struktur- og finansieringstiltak som la grunnlaget for å skape balanse i Forsvarets virksomhet for perioden 2002–2005. Denne enigheten er avgjørende for Forsvarets mulighet til å nå omstillingsmålene i perioden.

Selv om utviklingen går i riktig retning, vil omstillingen på ingen måte være avsluttet ved utløp av 2005. Forsvaret står overfor betydelige utfordringer, ikke minst på sikt. Derfor må vi arbeide for en betydelig effektivisering og modernisering av Forsvaret, også i neste langtidsperiode. Arbeidet med neste langtidsplan er planlagt sluttført våren 2004. Hovedmålet for dette arbeidet, som ble skisserte i rammene for forsvarssjefens militærfaglige utredning 2003, er å legge grunnlaget for et moderne, fleksibelt, alliansetilpasset og oppgavebasert Forsvar, der Forsvarets oppgaver, struktur og ressurstilgang er i balanse.

En forutsetning for å lykkes i dette er at omstillingen i perioden 2002–2005 når de fastsatte målsettinger. Derfor er pågående omstilling og arbeidet med neste langtidsplan to sider av samme sak. Den kommende langtidsplan vil videreføre omstillingen av Forsvaret. Bare gjennom kontinuerlig effektivisering, modernisering og –kanskje viktigst – transformasjon i en alliert kontekst, vil Forsvaret over tid kunne opprettholde sin relevans som Norges viktigste sikkerhetspolitiske instrument.

De nye sikkerhetsutfordringene krever betydelige grep fordi oppgavene stiller økte krav til reaksjonsevne og deployerbarhet. For å oppnå dette vil den kommende 

langtidsplan fortsatt prioritere kvalitet fremfor kvantitet, slik at Forsvaret får mest mulig effekt ut av tildelte ressurser. Videre vil det være nødvendig å foreta radikale grep i Forsvarets ikke-operative struktur og virksomhet, og overføre ressurser til den operative siden. I tillegg må utviklingen av Forsvaret i enda større grad baseres på flernasjonale løsninger, hva angår felles styrkebidrag, materiellutvikling og anskaffelser, trening, øving, drift, vedlikehold og logistikktjenester. I dette ligger også økt vekt på koordinering av alliert trening i Norge, og synergieffekten av dette for så vel JWC som nasjonale styrker.
Et av de viktigste strukturelle grep for å nå målet om et fleksibelt forsvar i kommende langtidsplan, vil være endringer på personellområdet. Det overordnede målet for personellpolitikken er å ha et høyt motivert personellkorps med tilstrekkelig størrelse og kompetanse til å løse Forsvarets oppgaver. Forsvarets oppgaver, struktur og innretning har endret seg betydelig siden den kalde krigens slutt. Dette må følges opp med tilsvarende helhetlige tiltak og grep for å sikre at Forsvaret har en hensiktsmessig gradsstruktur og evne til å møte fredtidens kompetansekrav, spesielt behovet for kontinuitet og spesialisert kompetanse på lavere nivå.

Forsvarssjefens militærfaglige utredning ble presentert primo desember og jeg tar sikte på å legge frem langtidsplanen for Forsvaret (2005–2008) for Stortinget før påske 2004, slik at denne kan bli behandlet i løpet av vårsesjonen.

Med vennlig hilsen

Kristin Krohn Devold

Kopi: Riksrevisjonen

Iverksettingsbrev 2004 for Forsvarets militære organisasjon 

10. Innledning

Iverksettingsbrevet for FMO gir de strategiske hovedmålene for FMOs aktiviteter i 2004 samt formaliserer tildeling av ressurser for gjennomføringsåret. Fokus i brevet er lagt på kapittel 3, hvor hovedmål med tilhørende MRI-er, risikofaktorer, initiativ(oppdrag) og risikoreduserende tiltak. I utviklingen av dette iverksettingsbrevet har etablering av FDs målbilde for FMO og risikovurdering av utvalgte hovedmål stått sentralt. Etatsstyringen i gjennomføringsåret vil ha spesiell fokus mot disse utvalgte målene. Kapittel 3 danner også basis for de rapporter FMO skal fremlegge. 

For å forenkle tilgjengeligheten og ikke minst øke muligheten for effektivisering av rapportering og oppfølging, arbeider FD for å implementere målene med tilhørende detaljeringsskjema i SAP/FIF.

Vedleggene som omhandler beredskapskrav, øvingsprogrammet og NATO styrkemål, er graderte, og vil derfor sendes i egen ekspedisjon. 
11. Hovedmål og prioriteringer


11.1 Strategiske satsningsområder og prioriteringer

FMO skal i 2004 følge opp tredje året i planperioden 2002-2005. Oppfølging av omleggingen slik den er vedtatt av Stortinget ved Innst. S. nr. 342 (2000–2001), jf. St.prp. nr. 45 (2000–2001) og Innst. S. nr. 232 (2001–2002), jf. St.prp. nr. 55 (2001–2002), har første prioritet. En vellykket gjennomføring er også en forutsetning for den videre utviklingen gjennom neste langtidsperiode. Hovedprioritet i 2004 skal være rettet mot omstilling og deretter en balansert utvikling og understøttelse av fredsoperative avdelinger, innsatsstyrker (NRF og FIST) og styrkebidrag til flernasjonale operasjoner.
Det skal vektlegges at det er blitt større sammenfall mellom nasjonale og internasjonale sikkerhetsutfordringer, også med hensyn til hva slags styrker som kreves. FMO må evne å stille hurtigreagerende, relevante og tilgjengelige styrker både for bruk nasjonalt og internasjonalt, og må tilrettelegge for trening og øving som er mest mulig tilpasset de operasjoner vi kan måtte delta i. I prinsippet bør de fleste av våre kapasiteter i Hæren, Sjøforsvaret og Luftforsvaret kunne delta raskt i allierte operasjoner så vel ute som hjemme. 

Forsvaret skal prioritere å bidra aktivt til NATO både gjennom styrkemålsprosessen og gjennom aktiv deltakelse i NRF sammen med alliansepartnere. I tillegg er det viktig å opprettholde trening- og øvingsaktivitet i Norge – ikke minst i Nord-Norge – med alliert deltakelse. Prioritet skal rettes mot reell evne og effekt fremfor volum og antall.

FMO skal legge vekt på å rekruttere og beholde de best kvalifiserte medarbeiderne, samtidig som tempoet i moderniseringen av Forsvaret opprettholdes. 

Operativ virksomhet skal vektlegges ved at FOHK og underlagte ledd tildeles en gradvis større andel av tilgjengelige ressurser. Tilsvarende skal ressurser søkes overført fra ikke-operativ virksomhet til operativ virksomhet. 

11.2 Hovedmål med resultatkrav og risikofaktorer

11.2.1  Strategisk mål og resultatstyring (SMR)

En organisasjons styrbarhet er avhengig av sammenhengen og den gjensidige påvirkningen mellom virksomhetens strategi, mål, virksomhetsprosesser, organisasjon, personell og teknologi. 

Forsvarsdepartementets styringskonsept er basert på strategisk mål- og resultatstyring (SMR) av underlagte etater. Selv om departementet innfører proaktiv risikostyring (PR) i full skala fra 2004 endres ikke styringskonseptet med mål og resultatstyring. Sammen med balansert målstyring (BM) skal innføringen av PR forbedre evnen til å nå de fastsatte målene for forsvarssektoren. PR sammen med BM har dermed til hensikt å støtte opp under Forsvarsdepartementets mål- og resultatstyring av FMO, herunder mål- og resultatstyring internt i FMO. Gjennom PR og BM tar Forsvarsdepartementet og FMO sammen et betydelig skritt i retning av å forbedre mål- og resultatstyringen. Det forventes derfor en klar forbedring av måloppnåelsen allerede i 2004 og ytterligere forbedring de påfølgende år.

11.2.1.1 Strategiske mål for Forsvarets militære organisasjon

Forsvarsdepartementet fastsetter strategiske mål for styringen av undergitte etater, herunder FMO. Departementet tar utgangspunkt i vedtatt forsvarsstruktur og gjeldende langtidsplan for forsvarsvirksomheten. I tillegg setter vedtatt forsvarsbudsjett spesifikke mål og rammer for virksomheten i 2004. Videre er følgende strategiske satsningsområder fastsatt for virksomheten (i stikkordsform):

· Rekruttere/beholde de beste

· Modernisert struktur (balanse/transformasjon)

· ”Best i NATO”

Til sammen danner dette grunnlaget for Forsvarsdepartementets 16 strategiske mål, uttrykt gjennom departementets strategiske målbilde for styringen av FMO. Dette er mål som skal være førende for FMOs virksomhet i 2004. Det forventes at dette målbildet gjøres alminnelig kjent i FMO. Departementet vil holde forsvarssjefen som etatssjef ansvarlig ift. å nå de definerte målene under de forutsetningene som er gitt og med de oppdrag, resultatkrav og resultatindikatorer som følger av målbildet.

Hver målformulering skal ideelt sett angi hensikten med selve målet og definere sluttilstand ved måloppnåelse. I tråd med prinsipper for god mål- og resultatstyring angir målbildet dermed hva som skal oppnås eller leveres, uten i unødig grad å angi hvordan dette skal skje eller hvilke aktiviteter som skal gjennomføres for å nå målet. Alle styringsnivå i FMO er forutsatt selv å planlegge, prioritere og gjennomføre egen aktivitet innenfor gitte rammer, slik at de fastsatte målene nås. Forsvarssjefen som etatssjef for FMO står ansvarlig for måloppnåelsen samlet sett og skal rapportere avvik og forventet måloppnåelse gjennom virksomhetsåret.

11.2.1.2  Mål og resultatindikatorer 

Forsvarsdepartementet anser at økt grad av målbarhet ift. måloppnåelse vil kunne underbygge god mål- og resultatstyring i forsvarssektoren. Satt på spissen: ”if you can’t measure it, you can’t manage it”. Samtidig er det en utfordring at det som er umiddelbart lett å måle, ikke nødvendigvis er det man bør styre i forhold til – andre, mindre målbare ting kan tenkes å være viktigere. Det er videre slik at det som blir målt og rapportert, ofte har en tendens til å bli fulgt opp i styringen (”what you measure is what you get”). Følgelig er det behov for å finne relevante og samtidig praktisk observerbare måleparametere ift. alle prioriterte mål. Samtidig er det nødvendig med en høy grad av bevissthet rundt begrensningene som ligger i å styre utelukkende i forhold til det som er mulig å måle.

Departementet har til hensikt å følge opp hvert mål ift. konkrete måleparametere
. Noen parametere er å anse som eksplisitte resultatkrav (f.eks. maksimalt antall tilsatte/engasjerte, målt i antall årsverk i FMO ved utgangen av 2004), mens andre parametere er å anse som resultatindikatorer (f.eks. hver enkelt av de ni definerte driftsregnskapskomponentene). Departementet omtaler alle typer måleparametere som ”MRI-er
”, dvs. mål og resultatindikator. Det er for hver enkelt parameter presisert hvorvidt den representerer et resultatkrav eller en resultatindikator.

Det er en ambisjon at hver parameter skal være mulig å måle på en så enkel måte som mulig. Helst skal parametrene fremkomme automatisk gjennom FIF. Hver parameter skal dessuten i størst mulig grad være objektivt etterprøvbar, dvs. at det ikke skal være tvil om status. Viktigst er imidlertid at parametrene forteller noe om den overordnede måloppnåelsen. Dette kan skje ved en direkte observasjon av måloppnåelse, eller alternativt ved en indirekte indikasjon. Det siste vil være aktuelt når det ikke er mulig eller hensiktsmessig å observere direkte hvorvidt målet er nådd, men hvor det kan være mulig å få en indirekte indikasjon ved å observere (eller måle) en tilhørende effekt. Måleparametere kan dessuten gi en indikasjon i forkant av måloppnåelsen (leading indicator), dvs. hvorvidt man er på rett vei, eller alternativt i etterkant (lagging indicator), dvs. etter at målet er nådd (eller ikke).

Måltall for parametere er forutsatt å ligge fast gjennom året for å gi grunnlag for avviksrapportering og korrektive tiltak. Når det evt. er konstatert et signifikant (negativt) avvik mellom ønsket tilstand og faktisk tilstand (ift. strategiske mål og evt. ift. tilhørende parametere), vil det kunne være nødvendig å iverksette tiltak for å fjerne avviket. Dette gjelder med mindre avviket er av rent midlertidig karakter, avviket blir tilfredsstillende håndtert på lavere nivå i organisasjonen, eller avviket kan antas å forsvinne av seg selv etc. Avvik referer til manglende oppnåelse ift. et gitt mål generelt sett, men kan også gjelde spesifikt avvik for en eller flere parametere for et gitt mål. Avvik på parametere innebærer manglende måloppnåelse (for spesifikke resultatkrav), eller indikasjon på manglende måloppnåelse (for resultatindikatorer), eller begge deler.

Departementet har som ambisjon å ha én til tre parametere pr. strategisk mål hvor noen mål kan ha flere enn tre parametere. For 2004 vil ambisjonen for flere mål begrenses til å ha definert selve parameteren(e) (mao. hva som skal måles), evt. også å ha etablert en status (dvs. utgangsverdien). Dernest vil ambisjonen være å fastsette et konkret måltall/målsetting for samtlige parametere (sammen med milepæler og akseptansegrenser for avvik), og til slutt utvikle nødvendige initiativer for å nå måltallene/målsettingene.

11.2.1.3  Strategiske initiativ

Tiltak som har til hensikt å forhindre avvik ift. strategiske mål (herunder avvik ift. definerte parametere) omtales som strategiske initiativ. Strategiske initiativ i departementets iverksettingsbrev er å anse som oppdrag til FMO for umiddelbar iverksetting. Forsvarsdepartementet forventer rapport om status på de enkelte strategiske initiativ.

11.2.1.4  Risikovurdering

Hvert av de strategiske målene for FMO skal følges opp gjennom året. Av disse er imidlertid syv valgt ut i 2004 for særlig oppfølging gjennom PR. Disse målene er valgt ut på bakgrunn av en vurdering av hvor risikoen i forhold til måloppnåelse er størst. De utvalgte målene er:

· Mål 6:
Sikre at virksomheten gjennomføres i henhold til vedtatt budsjett

· Mål 7:
Deltakelsen ifm. flernasjonale operasjoner holdt innenfor fastsatt 
                  budsjettramme

· Mål 9:
Effektivisering utover vedtatte omstillingsmål

· Mål 10:
Transformere og effektivisere Forsvarets operative virksomhet

· Mål 12:
Målrettet investeringsstyring av kategori 1-prosjekter

· Mål 13:
Etablere et nært og omfattende styrkesamarbeid med utvalgte strategiske partnere

· Mål 15:
Sikre en personellstruktur tilpasset Forsvarets behov

For disse utvalgte målene er det gjennom felles risikovurdering identifisert et antall risikofaktorer. Dette er faktorer som med relativt høy grad av sannsynlighet og konsekvens vil kunne påvirke – dvs. styrke eller svekke – FMOs evne til mål​opp​nåelse. Representanter fra de aktuelle fagmiljø i FMO har deltatt i denne risikovurderingen. FMO pålegges å følge opp de utvalgte faktorene, identifisere risikoreduserende og risikoavbøtende tiltak og i nødvendig grad iverksette disse for å motvirke eller nøytralisere risikoen og dermed sikre måloppnåelsen. Forsvarsdepartementet har i tillegg gjennom sin risikovurdering identifisert risikoreduserende tiltak som er eller vil kunne bli iverksatt gjennom departementets interne virksomhetsplan.

FDs målbilde for FMO i 2004:
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Målene merket med ”PR” er de syv målene som har vært gjenstand for risikoanalyse og vurdering, og som vil være gjenstand for spesiell oppfølging i 2004. 
For hvert av de strategiske målene følger nedenfor en detaljering av målet, risikofaktorer, MRI-er, initiativ og mulige tiltak.

11.2.2 Leveranser - Operativ evne


11.2.2.1 Leveranse (operativ evne) – Mål 1

	Strategisk mål:

Styrke Forsvarets troverdighet, nasjonalt og internasjonalt.
	01

	IVB-perspektiv (sett kryss):

	x
	Leveranser (operativ evne)
	
	Økonomi
	
	Interne prosesser
	
	Mennesker, læring og utvikling

	Konkretisering av målet:

1. Kunne delta i operasjoner i utlandet med etterspurte kapasiteter, herunder (ref. mål 7):

a. Videreføre engasjementet i den NATO-ledede styrken i Kosovo (KFOR), med en justering av volumet tilpasset ressurser og behov.
b. Ivareta engasjement i Afghanistan og i Irak iht. politiske føringer .

c. Etablere og delta med relevante og kvalitative NRF-styrker i samarbeid med strategiske partnere. 

d. Etablere et EOD-kp, på beredskap fra 1. juli 2004.

e. Stille observatører og stabspersonell.

f. Forsterkningsstyrken i Hærens del av Forsvarets innsatsstyrke (FIST-H) opprettes ikke, men oppklarings- og ingeniørdelen av forsterkningsstyrken integreres i den hurtige reaksjonsstyrken. 

2. Målrette styrkeproduksjonen mot leveranse av operativ evne i form av mobile styrker med kort reaksjonstid som skal kunne løse oppdrag både nasjonalt og internasjonalt, og tilrettelagt trening og øving som mest mulig er tilpasset de operasjoner Forsvaret kan måtte delta i. De fleste av kapasitetene i Hæren, Sjøforsvaret og Luftforsvaret bør kunne delta raskt i allierte operasjoner så vel ute som hjemme. Prioritet til Forsvarets innsatsstyrke (FIST). FIST fra forsvarsgrenene, inkludert bidrag til NATO Response Force, skal være klare iht. operative krav og beredskapskrav iht. vedlegg B.
3. Opprettholde suverenitetshevdelse og myndighetsutøvelse for å ivareta norske interesser i områder under norsk jurisdiksjon, herunder produsere strukturelementer iht. vedlegg B.

4. Ha tilfredsstillende operativ logistikk i forhold til strukturen og nasjonale og NATO logistikk krav.

5. Etablere JWC iht. ACTs fremdriftsplan.

	Statusrapport på måloppnåelse:

	Risikofaktorer:

	Statusrapport på risikofaktorer:

	Styringsparametere (MRI-er):

1. Beredskapskrav iht. vedlegg B (resultatkrav).

	Statusrapport på styringsparametere (MRI-er):



	Strategiske initiativ:

1. FMO skal innen utgangen av mars 2004 utvikle et MRI-regime for vurdering av operativ evne og presentere dette ifm. RKR 1, samt nytte dette regimet ifm. VOE i RKR 2.

2. FMO skal starte etablering av en ISTAR-bataljon, organisatorisk tilknyttet 6. divisjonskommando, som styrkebrønn for ISTAR-elementer til flernasjonale operasjoner. Etableres på beredskap fra 1/1-2006.

3. Produser og bidra til NRF iht. innmeldte styrker. Det skal legges til grunn i planleggingen at en eventuell deployering av NRF tilleggsfinansieres.

	Statusrapport på initiativ:

	Mulige risikotiltak FSJ kan iverksette:


11.2.2.2 Leveranse (operativ evne) – Mål 2

	Strategisk mål:

Forbedre evnen til politisk og militær krisehåndtering.
	02

	IVB-perspektiv (sett kryss):

	x
	Leveranser (operativ evne)
	
	Økonomi
	
	Interne prosesser
	
	Mennesker, læring og utvikling

	Konkretisering av målet:
1. Opprettholde militær tilstedeværelse i prioriterte områder og ha evne til å forebygge og reagere på hendelser gjennom tilfredsstillende tilstedeværelse i de prioriterte områdene, herunder reaksjonsevne og deployeringsevne for relevante militære kapasiteter. Nordområdene, inkludert Vernesonen, grensen mot Russland og Norges kontinentalsokkel er prioriterte norske geografiske områder. Alliert og internasjonal trening og øvelser i Nord-Norge skal prioriteres i henhold til politisk godkjent øvingsprogram (Forsvarssjefens øvingsprogram (vedlegg C)). Tilstedeværelse av norske militære styrker må ses i sammenheng med den samtrening som finner sted med allierte enheter i Norge og norske farvann. Styrkestrukturen skal være tilgjengelig for innsetting i henhold til beredskapskrav – klartider gitt i vedlegg B.

2. Opprettholde etterretning og overvåkning av interesseområder for Norge ved å produsere et oppdatert situasjonsbilde, ha evne til å vurdere risikoer og varsle i samarbeid med NATO og andre samarbeidspartnere. Dette gjelder særlig Nordområdene og områder hvor norsk politisk og militær deltakelse og engasjement er aktuelt. Monitorere risikotransport langs kysten i den grad Forsvaret har kapasitet til dette.

3. Suverenitetshevdelse og myndighetsutøvelse. Opprettholde evnen til å gjennomføre operasjoner i tilknytning til suverenitetshevdelse og myndighetsutøvelse. Håndhevelse av suverenitet knyttet til særlige omstendigheter som kan tenkes å oppstå i områdene mot Russland, for eksempel atomulykker. Alle forhold knyttet til Kystvaktens evne til å operere helikopter skal forbedres. Kystvakten skal ha hovedfokus på myndighetsutøvelse og ressurskontroll i norske jurisdiksjonsområder til havs. Strukturen i Kystvakten skal videreføres på 2003-nivå. Det skal seile elleve havgående fartøyer, seks indre Kystvakt og fem bruksvakt. Produksjon av flytimer med helikopter (LYNX) skal tilpasses Kystvaktens operative behov og GIL/GIS sine behov ift. å produsere operative enheter.  Suverenitetshevdelse skal vektlegges ved seilas og operasjoner i norsk sjøområde. Bistand til politi og toll skal gis prioritet.

4. Krisehåndtering i norske områder. Forbedre evnen til å kunne bidra til effektiv krisehåndtering, slik at episoder og kriser løses på en tilfredsstillende måte. Hendelser i de midlere/øvre lag av krisespekteret (inkl. eskalerende kriser) skal håndteres innenfor rammen av vårt NATO-medlemskap. Det er ikke en ambisjon at Norge skal ha evne til å håndtere kriser i denne delen av krisespekteret på egen hånd. Hendelser i det lavere lag av krisespekteret skal kunne håndteres selvstendig av norske styrker i samarbeid med politiet. 

5. Evne til forsvar av norske områder, og tilrettelegging for å møte større utfordringer mot norsk sikkerhet, sammen med allierte. Forberedelse for styrkeoppbygging/mobiliseringsplanlegging styres gjennom beredskapssystemet for Forsvaret (BFF) og mobiliseringsdirektivet for Forsvaret. Oppgaver og tidsfrister angitt i direktivene skal legges til grunn for FMOs styrkeoppbyggingsforberedelser. Samarbeid med allierte forutsetter en forberedt mottaks- og vertslandsstøtteplan. Det er ikke et ambisjonsnivå at styrkestrukturen på egen hånd skal kunne forsvare norske områder. Styrkestrukturens evne til å håndtere begrensede territorielle angrep må ses i nær sammenheng med alliert bistand.

6. Sikring av vitale samfunnsinteresser og antiterrorberedskap. I situasjoner hvor det ikke vil være aktuelt å be om alliert bistand, skal FMO være i stand til å bidra til å håndtere anslag mot vitale samfunnsfunksjoner og infrastruktur. Kompetanse innenfor etterretning og sikkerhet med hensyn til asymmetriske militære trusler skal videreutvikles. FMO skal samarbeide med allierte og partnerland for å forbedre og utvikle relevante forsvarstiltak mot masseødeleggelsesvåpen. FMO skal bidra til å forebygge og bekjempe terrorisme, og støtte politiet i dette arbeidet. Oppgaven skal bygge på samarbeid mellom sivilt og militært beredskap, inklusive Forsvarets samarbeid med politiet (jf. Kgl. res. av 28.02.2003, Instruksen om Forsvarets bistand til politiet). Flybåret utstyr for radiologiske målinger skal gjøres operativt under prosjekt ledet av Statens strålevern. I tillegg skal FMO bidra med kompetanse i arbeidet med å bygge opp nasjonale beredskapssystemer mot ARBC-midler.

7. Internasjonalt engasjement. Avdelinger som er innmeldt i flernasjonalt styrkeregister, skal oppfylle gjeldende NATO og nasjonale operative krav, herunder krav til reaksjonstid (vedlegg B). Nødvendig utstyr til disse avdelingene skal prioriteres, herunder investeringer. Også trening og øving for disse avdelingene skal prioriteres. FMO må bidra til at det over tid sikres tilstrekkelig løftekapasitet for deployering av styrker. FMO skal registrere og oppdatere innmeldte styrkebidrag i ADAMS, og implementere reforhandlet kontrakt knyttet til strategisk sjøtransport.

8. Forsvarets støtte til det sivile samfunn. Forsvaret skal med egnede ressurser og kompetanse støtte det sivile samfunn, uten at dette skal være dimensjonerende for forsvarets struktur- eller driftsutvikling, eller for evnen til å løse kjerne oppgaver. FMO skal fakturere alle merkostnader for bistand til sivile etater, der kostnadene lar seg identifisere.

Øvrig konkretisering:

9. Bidra til revisjon av Beredskapssystemet for Forsvaret (BFF) og gi nødvendige innspill for å tilrettelegge for at BFF blir harmonisert opp mot sivilt beredskapssystem og NATOs krisestyringssystem. Utkast til nytt felles nasjonalt beredskapssystem skal være ferdig til 1. mars 2004 for å bli prøvd under øvelse CMX 04.

10. Et forbedret mobiliseringssystem – som gjør det mulig å kalle inn styrker i hele krisespekteret, nasjonalt og internasjonalt, herunder:

a. Alle enheter i den operative struktur/krigsorganisasjon med klartid mindre enn 180 dager skal ha fullstendig OPL/K. For de avdelinger og staber som skal være operative i 2005 er ferdigstillelse av OPL/K satt til 30. april 2004. Status rapporteres i RKR nr. 1/2004. For FLO-enheter med klartid mindre enn 180 dager skal OPL/K ferdigstilles innen 30. november 2004. Egen statusrapport fremmes pr 1. desember 2004. 

11. Støtte FD i utarbeidelse av overordnede retningslinjer for tilpasning av generisk planverk for relevante forsvars- og sikkerhetspolitiske utfordringer.

	Statusrapport på måloppnåelse:



	Risikofaktorer:

	Statusrapport på risikofaktorer:

	Styringsparametere (MRI-er):
1. Beredskapskrav, ref. vedlegg B (resultatkrav) (sendes i egen ekspedisjon).

	Statusrapport på styringsparametere (MRI-er):



	Strategiske initiativ:

1. FMO skal i 2004 støtte slepebåtberedskapen etablert i Nord-Norge. KNM Valkyrien og kystvaktfartøyet ”KV Norman Trym” skal bidra til å dekke en helhetlig slepeberedskap i området fra Øst-Finnmark til området Sør-Troms–Vesterålen. Utgangsdisponering for nevnte fartøyer dekker området fra Vest-Finnmark til Vesterålen. KNM Valkyriens deltagelse termineres 20. mars 2004.
2. Støtte Redningstjenesten i Norge med 330-skvadronen på permanent basis. Faglig og budsjettmessig ansvar for tjenesten tilligger JD. På ordre etabler tilstedevakt for redningshelikoptrene, forutsatt finansiert av Justisdepartementet.

	Statusrapport på initiativ:



	Mulige risikotiltak FSJ kan iverksette:


11.2.2.3 Leveranse (operativ evne) – Mål 3

	Strategisk mål:

Gi kvalitativt gode og relevante bidrag til løsning av NATOs oppgaver.
	03

	IVB-perspektiv (sett kryss):

	x
	Leveranser (operativ evne)
	
	Økonomi
	
	Interne prosesser
	
	Mennesker, læring og utvikling

	Konkretisering av målet:

1. Delta aktivt i NATOs styrkemålsprosess og implementer aksepterte styrkemål (ref vedlegg F).

2. Sikre et økt samsvar mellom allierte og nasjonale mål, samt å bidra aktivt i formuleringen av allierte mål.

3. Etablere Senter for militære erfaringer (SME) og Alliert kompetansesenter for operasjoner under vinterforhold (AKOV) ved FOHK.

4. Delta i NATO ressurssamarbeid på vegne av FD, herunder være en aktiv pådriver i NATO ressurssamarbeid innenfor områder der Norge har spesielle interesser, herunder informere om norske kapasiteter og løsninger som kan være av interesse for alliansen.

	Statusrapport på måloppnåelse:



	Risikofaktorer:



	Statusrapport på risikofaktorer:



	Styringsparametere (MRI-er):



	Statusrapport på styringsparametere (MRI-er):



	Strategiske initiativ:

1. Implementere aksepterte NATO styrkemål (ref. vedlegg F, sendes i egen ekspedisjon).
2. Etablere endelig løsning for Senter for militær erfaring (SME) ved FOHK snarest og senest innen 31. desember 2004.
3. Etablere endelig løsning for Alliert kompetansesenter for operasjoner under vinterforhold (AKOV) ved FOHK snarest og senest innen 31. desember 2004. 

	Statusrapport på initiativ:



	Mulige risikotiltak FSJ kan iverksette:




11.2.2.4 Leveranse (operativ evne) – Mål 4

	Strategisk mål:

Etablere et moderne, alliansetilpasset og oppgavebasert forsvar.
	04

	IVB-perspektiv (sett kryss):

	x
	Leveranser (operativ evne)
	
	Økonomi
	
	Interne prosesser
	
	Mennesker, læring og utvikling

	Konkretisering av målet:

1. Ha kompetanse, utrustning og evne til å operere i et nettverksbasert forsvar (helhetlig nettverk).

2. Gjennomføre transformasjon for å kunne møte nye sikkerhetsutfordringer kombinert med de teknologiske og konseptuelle endringene for planlegging og gjennomføring av militære operasjoner.

3. Øke allianseintegrasjonen, utvikle spesialkomponenter (nisjer) og øke trening og øving med allierte styrker.

4. Øke styrkestrukturens evne, som helhet, til å løse helheten av Forsvarets oppgaver.

5. Gjennomføre omstillingen justert for LTD -arbeidet.

	Statusrapport på måloppnåelse:



	Risikofaktorer:



	Statusrapport på risikofaktorer:



	Styringsparametere (MRI-er):



	Statusrapport på styringsparametere (MRI-er):



	Strategiske initiativ:



	Statusrapport på initiativ:



	Mulige risikotiltak FSJ kan iverksette:




11.2.3 Økonomi

11.2.3.1 Økonomi – Mål 5

	Strategisk mål:

Vri midler fra lavt prioritert virksomhet til høyt prioritert virksomhet.
	05

	IVB-perspektiv (sett kryss):

	
	Leveranser (operativ evne)
	x
	Økonomi
	
	Interne prosesser
	
	Mennesker, læring og utvikling

	Konkretisering av målet:

1. Økt andel av investeringene rettet mot NbF.

2. Redusert andel drift til generell støttevirksomhet gjennom effektivisering/rasjonalisering av støttevirksomheten.

3. Økt andel av driften rettet mot prioritert operativ virksomhet, særlig rettet mot FOHK og NbF, herunder:

a. Økt ambisjon og bemanning ved HJK og MJK som del av økt ambisjon for Forsvarets spesialstyrker.

b. Grensevakten og vakthold av Kongehuset videreføres på 2003 nivå.

c. Operative seilingsdøgn og seilingsmønster videreføres på 2003 nivå.

d. Antall flytimer i Luftforsvaret opprettholdes.

	Statusrapport på måloppnåelse:



	Risikofaktorer:



	Statusrapport på risikofaktorer:



	Styringsparametere (MRI-er):



	Statusrapport på styringsparametere (MRI-er):



	Strategiske initiativ:

1. Ansvar og ressurser for gjennomføringen av øvelse Joint Winter 2004 legges til FOHK.

	Statusrapport på initiativ:



	Mulige risikotiltak FSJ kan iverksette:




11.2.3.2 Økonomi – Mål 6 - Risikovurdert

	Strategisk mål:

Sikre at virksomheten blir gjennomført i henhold til vedtatt budsjett.
	06

	IVB-perspektiv (sett kryss):

	
	Leveranser (operativ evne)
	x
	Økonomi
	
	Interne prosesser
	
	Mennesker, læring og utvikling

	Konkretisering av målet:

1. Driftsutgiftene i 2004 holdes innenfor 18 810 mill. kroner (eksl. overføringer fra 2003).

2. Materiellinvesteringsutgiftene i 2004 holdes innenfor 8 010 mill. kroner (kap. 1760 post 01 og 45, eksl. overføringer fra 2003).

3. Reduksjon av FLOs driftskostnader iht. plan (personell/årsverk)(ref. mål 8).

4. Holde deltakelse i flernasjonale operasjoner i utlandet innenfor 700 mill. kroner (ref. mål 7).

5. Omleggingen av virksomheten fortsetter iht. plan for gjeldende langtidsplanperiode.

6. Fortsette årsverkreduksjonen i FMO frem mot endelig mål for utgangen av 2004 og 2005.

	Statusrapport på måloppnåelse:



	Risikofaktorer:

1. Den forutsatte tidsplanen for omorganisering av FLO blir forsinket.

2. For høyt aktivt årsverkforbruk i FMO (ift. gitt årsverkramme).

3. For høy ukompensert lønnsutvikling i FMO pga. lokal lønnsglidning og for høy aktivitet som medfører økonomisk kompensasjon.

4. Manglende evne til å redusere antall overtallige.

5. Manglende balanse mellom operativ aktivitet og materielldrift/lagerbeholdning.

	Statusrapport på risikofaktorer:



	Styringsparametere (MRI-er):

1. Årsverk (resultatkrav):

a. Pr. 31. desember 2004: 16 200

b. Pr. 31. desember 2005: 15 373

2. Gjennomsnittlig årsverkpris (resultatindikator):  490 000 kroner.

3. Driftsbanen (resultatkrav): 18 812 mill. kroner (ekskl. kapittel 1792).

4. Driftsbanen fordelt på (resultatindikator):

a. Lønnskostnader: 8 449 mill. kroner.

b. Verneplikt og repetisjonstjeneste: 1 001 mill. kroner.

c. Omstillingskostnader: 750 mill. kroner.

d. Personellkostnader: 1 200 mill. kroner.

e. Materiellkostnader: 3 599 mill. kroner.

f. EBA-kostnader: 2 127 mill. kroner.

g. Konsulenttjenester til driftsformål: 366 mill. kroner.

h. Spesielle driftsutgifter: 671 mill. kroner.

i. Andre driftsutgifter: 648 mill. kroner.
j. Konsulenttjenester til investeringsformål: 72 mill. kroner. 

	Statusrapport på styringsparametere (MRI-er):



	Strategiske initiativ:

1. Iverksette målrettet bruk av AST mot overtallig personell.

2. Følge opp at nedbemanningen gjennomføres iht. planen, herunder at rammene justeres og periodiseres i tråd med ny OPL gjeldende primo 2004 og fra 31/12 2005.

3. Innskjerpe bruken av/oppdatere FSJs lønnspolitikk ifm. etablering av nye OPL-er, herunder iverksette en helhetlig og samlet vurdering av grad-/lønnsplassering i ny OPL for å unngå utilsiktet lønnsglidning ifm. omorganisering (jf. initiativ under mål 16).

4. FMO skal periodisere MRI-ene og fordele måltallene på nivå 2, samt etablere en utviklingsbane for 2004 som nyttes ifm. rapportering på MRI-ene. 

	Statusrapport på initiativ:



	Mulige risikotiltak FSJ kan iverksette:

1. Ved behov iverksette ansettelsesstopp for sivile.

2. Ved behov iverksette ytterligere reduksjon i opptak til KS i 2004 (ift. St.prp. nr. 1 (2003–2004)).

3. Kontrollere at alle tilgjengelige avgangsstimulerende virkemidler er benyttet.

4. Gjennomføre (fornyede) samtaler med overtallige.




11.2.3.3 Økonomi – Mål 7 - Risikovurdert

	Strategisk mål:

Deltakelsen ifm. flernasjonale operasjoner holdt innenfor fastsatt budsjettramme.
	07

	IVB-perspektiv (sett kryss):

	
	Leveranser (operativ evne)
	x
	Økonomi
	
	Interne prosesser
	
	Mennesker, læring og utvikling

	Konkretisering av målet:

1. Deltakelsen ifm. flernasjonale operasjoner skal holdes innenfor fastsatt budsjettramme på kap. 1792.

2. Deltakelsen i operasjoner i utlandet skal så langt som mulig skje med etterspurte kapasiteter.

3. Deltakelsen i operasjoner i utlandet skal søkes gjennomført iht. plan, herunder ved å: 

a. Videreføre deltakelse i NATO-operasjonen KFOR gjennom en task force frem til medio 2004. Justere deltakelsen til en helikopterving for resten av året.
b. Delta i den FN-mandaterte og NATO-ledede internasjonale sikkerhetsstyrken i Kabul (ISAF) med en kompanienhet og tilhørende IKT støtte. 
c. Delta i den internasjonale stabiliseringsstyrken i Irak med en kompanienhet og tilhørende IKT støtte. Omfanget av deltagelsen i IRAK i andre halvår 04 vil bli vurdert nærmere.
d. Delta med etterretningsstøtte til operasjoner i utlandet.
e. Delta i NATOs operasjoner i Middelhavet (Operation Active Endeavour) gjennom vår deltakelse i STANAVFORLANT.
f. Delta med militære observatører og personell i:

i. United Nations Mission in Ethiopia/Eritrea (UNMEE), samt i United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO) i Midtøsten.

ii. Multinational Force and Observers (MFO) i Midtøsten. 
iii. SHIRBRIG-samarbeidet (Standby High Readiness International Brigade).
4. Forsvaret skal planlegge for et eventuelt militært bidrag til et norsk engasjement i SUDAN. Det planlegges med at et eventuelt bidrag tilleggsfinansieres.

5. Konsekvensanalyser skal inngå i anbefalinger.

6. Budsjett- og økonomiansvarlige skal integreres i Lessons learned-seminar etter hver operasjon for å forbedre kostnadsdatabasen.

	Statusrapport på måloppnåelse:

	Risikofaktorer:

1. Manglende samsvar mellom politiske ambisjoner og budsjettmidler.

2. Mangelfull kvalitet på kostnadsberegningene.

3. Uklart skille mellom kap. 1792, de grenvise kapitlene og kap. 1735.

4. Fravær av identifisert inndekning ifm. nye eller økte engasjement uten tilleggsfinansiering.

	Statusrapport på risikofaktorer:

	Styringsparametere (MRI-er):

1. Maks. 700 mill. kroner over kap. 1792 (resultatkrav). Anvendelse av midlene skal fordeles iht. følgende føringer:

a. Kosovo – inntil 300 millioner kroner fordelt på 225millioner for første halvår og 75 millioner for andre halvår.

b. Afghanistan – inntil 150 millioner fordelt på 75 millioner pr halvår.

c. IRAK – inntill 150 millioner fordelt på 75 millioner pr halvår.

d. Resterende 100 millioner forutsettes anvendt til å dekke kostnader forbundet med FN-observatører, MFO og stabspersonell på Balkan.

	Statusrapport på styringsparametere (MRI-er):

	Strategiske initiativ:

1. Utarbeide en oversikt over mulige styrkebidrag og kostnader knyttet til disse. Kostnadsestimatene skal synliggjøre usikkerheten i beregningsgrunnlaget.

	Statusrapport på initiativ:

	Mulige risikotiltak FSJ kan iverksette:


11.2.4 Interne prosesser

11.2.4.1 Interne prosesser – Mål 8

	Strategisk mål:

Sikre en vellykket omlegging av Forsvaret.

	08

	IVB-perspektiv (sett kryss):

	
	Leveranser (operativ evne)
	
	Økonomi
	x
	Interne prosesser
	
	Mennesker, læring og utvikling

	Konkretisering av målet:


De fremlagte planer for identifisering, konkretisering og realisering av gevinstpotensial for 2004 og 2005 skal være tilstrekkelig for å sikre at målsettingene for omleggingen nås innen utløpet 2005.

1. Reduksjon av de årlige driftsutgiftene med 2 mrd. 2002-kroner innen 31. desember 2005 ift. et alternativ uten omstilling.

2. Reduksjon av netto 4 400 årsverk i FMO i løpet av perioden 1. september 2000–31. desember 2005.

3. Utrangering av 2 mill. kvadratmeter EBA innen 31. desember 2005.

4. Utfasing og avhending av alt materiell og utrustning som ikke skal benyttes i ny struktur innen 31. desember 2005.

Spesielle fokusområder i 2004:

5. Konkretisere og realisere potensialet som følge av eSAF-prosjektet (elektronisk arkiv).

6. Identifisere, konkretisere og realisere gevinster som følge av Prosjekt Etterforsyning.

7. Identifisere, konkretisere og realisere potensial ift. EBA reduksjoner samt forsert utfasing/utrangering av materiell/EBA, og støtt FD i revisjon av TfF kl. 7 materiellforvaltning.

8. Fortsette årsverkreduksjoner i FMO.

9. Vellykket omlegging av FLO. Herunder skal firkantorganisasjonen for PRE-ene være ferdig forhandlet og OPL/F-er ferdig drøftet, og overtallige skal være identifisert og stillinger lyst ledig innen 1. april 2004. De fem PRE-ene og LOGOPS skal være operative innenfor årsverkskrammen innen 1. august 2004. FLOs organisasjon skal gjennom effektivisering/rasjonalisering bestå av maksimum 5330 årsverk innen utgangen av 2005.

10. Program GOLF, herunder LP 1 og prosjekt ledelse og styring.

11. Identifisere, konkretisere og realisere potensialet som følge av etableringen av RSF (regional støttefunksjon).

12. Identifisere og konkretisere ytterligere gevinst som følge av FIF som vil få effekt innen 31. desember 2005.




	Statusrapport på måloppnåelse:



	Risikofaktorer:



	Statusrapport på risikofaktorer:



	Styringsparametere (MRI-er):

1. Årsverk lønnet i FMO (resultatkrav – ref. mål 6).

2. Antall overtallige (resultatindikator).

3. Driftsbanen (resultatkrav – ref. mål 6).

4. Kvadratmeter EBA i bruk i FMO (resultatkrav):

a. Maks. 4,1 mill. kvm. pr. 31.12.2004.

b. Maks. 3,85 mill. kvm. pr. 31.12.2005.

2. I forhold til FLOs årsverkramme pr 1. januar 2004 skal det dokumenteres at minimum 1000 årsverk (netto) er fjernet fra FLOs organisasjon. Frist 31. desember 2004. (resultatkrav)

	Statusrapport på styringsparametere (MRI-er):



	Strategiske initiativ:

1. Konkretisere forventet status pr. 31. desember 2004 og 2005 mht.

· Årsverk i FMO fordelt pr. nivå 2-enheter.

· Antall kvadratmeter i FMO pr. nivå 2-enheter.

· Utfasing og avhending av materiell og utrustning.

· Konkretisere og realisere potensialet som følge av etablering av ny FLO-organisasjon.

2. Realisere potensialet som følge av GOLF LP 1.

3. Identifisere, konkretisere og realisere potensial ift. planer for konkurranseutsetting (ref. mål 9).



	Statusrapport på initiativ:



	Mulige risikotiltak FSJ kan iverksette:




11.2.4.2 Interne prosesser – Mål 9 - Risikovurdert

	Strategisk mål:

Effektivisering utover vedtatte omstillingsmål.
	09

	IVB-perspektiv (sett kryss):

	
	Leveranser (operativ evne)
	
	Økonomi
	x
	Interne prosesser
	
	Mennesker, læring og utvikling

	Konkretisering av målet:

Målet ”Effektivisere ut over vedtatte omleggingsmål” omfatter:

1. Identifisere og konkretisere potensielle gevinster.

2. Synliggjøre potensielle gevinster.

3. Realisere gevinster.

4. Dokumentere oppnådde gevinster.

Presiseringer:

Hensikten er å oppnå videre rasjonalisering og effektivisering ut over de fastsatte omleggingsmål.

Støtte FD i utviklingen av offentlig privat partnerskap (OPP) og beordre/tilsette personell for å ivareta OPP i FMO.

	Statusrapport på måloppnåelse:



	Risikofaktorer:

1. Manglende intern vilje til å modernisere/endre policy, lover, regelverk og avtaler (boligpolitikken, lønnssystem, det bestående personellforvaltningsregimet, yrkesbefalsloven mm).

2. Manglende ”pådriv”/fokus/forståelse for OPP i FØL og sektoren for øvrig (personell- og tidsmessig).

3. Mangelfull koordinering, styring og ledelse av omleggingsprosessen.

4. Mangelfull risikovilje, nytenkning og dristighet på ledelsesnivået.

5. Mangelfull evne og vilje til å nedprioritere aktivitet.

	Statusrapport på risikofaktorer:



	Styringsparametere (MRI-er):

	Statusrapport på styringsparametere (MRI-er):

	Strategiske initiativ:

1. Kartlegge boligordningen og behov for denne, redusere boligmassen, se til at regelverket følges, innskjerping av gjeldende ordning.

2. Videreføre pågående bortsettingsprosjekter, iht. konsept og metode for bortsetting av virksomhet.

3. Iverksette minst 15 konkurranse-/bortsettingsprosjekter innen 31. desember 2004 i henhold til konsept og metode for bortsetting av virksomhet.

4. Iverksette minst to OPS-prosjekter innen 31. desember 2004 iht. konsept og metode for OPS.

5. Vurdere videreføring av en koordinerende enhet i FMO med tilstrekkelig myndighet som har ansvar for hele omleggingen (inneværende og neste planperiode).

	Statusrapport på initiativ:



	Mulige risikotiltak FSJ kan iverksette:


11.2.4.3 Interne prosesser – Mål 10 – Risikovurdert

	Strategisk mål:

Transformere og effektivisere Forsvarets operative virksomhet.
	10

	IVB-perspektiv (sett kryss):

	
	Leveranser (operativ evne)
	
	Økonomi
	x
	Interne prosesser
	
	Mennesker, læring og utvikling

	Konkretisering av målet:

1. Transformere FMO mot NbF, herunder identifisere innhold i NbF ift. doktrine, organisasjon, økonomi mv.

2. Forbedre styrkeoppbygging med økt reaksjonsevne på eksisterende strukturenheter.

3. Øke andelen av ressursene til prioritert operativ virksomhet, kanalisert gjennom FOHK, herunder identifisere hvor mye midler og hvor mange årsverk som kan overføres til operativ virksomhet i 2004.
4. Målrettet bruk av ressurser til CDE-aktiviteter og FoU til understøttelse av transformasjon.

	Statusrapport på måloppnåelse:



	Risikofaktorer:

1. Frigjorte midler flyttes ikke til operativ virksomhet.

2. Manglende tempo i utrangering av EBA som det ikke er behov for.

3. Manglende organisatorisk forberedelse for NbF.

4. Manglende resultater i prosjekt Jupiter i Hæren.

5. Manglende prioritering og personell (kritisk kompetanse) til å utføre styrkeoppbygging.

	Statusrapport på risikofaktorer:



	Styringsparametere (MRI-er):



	Statusrapport på styringsparametere (MRI-er):



	Strategiske initiativ:

1. Identifisere MRI-er innenfor operativ virksomhet (ref. også mål 1).

2. Omforme Hæren, prosjekt Jupiter, herunder at årsverkforbruket i Hæren er iht. godkjent OPL etablert innenfor overordnet måltall for årsverkforbruket i FMO pr. 31 desember 2004.

3. Klargjøre Telemark bataljon til NRF oppdrag.
4. Identifisere og prioritere fremdrift på NbF-relaterte investeringsprosjekter.

5. Etablere og påvise samsvar mellom Hærens struktur og investeringsportefølje.

6. Evaluere SHVs mobile strukturelementer for overvåkning og kontroll.
7. Etablere nødvendig kompetanse for å ivareta forberedelser for og evt. gjennomføring av styrkeoppbygging.

	Statusrapport på initiativ:



	Mulige risikotiltak FSJ kan iverksette:




11.2.4.4 Interne prosesser – Mål 11

	Strategisk mål:

Utvikle og implementere et enhetlig og helhetlig styringssystem innenfor gjeldende styringskonsept.
	11

	IVB-perspektiv (sett kryss):

	
	Leveranser (operativ evne)
	
	Økonomi
	x
	Interne prosesser
	
	Mennesker, læring og utvikling

	Konkretisering av målet:

Gjeldende styringskonsept med mål og resultatstyring ligger fast.

En organisasjons styrbarhet er avhengig av sammenhengen og den gjensidige påvirkningen mellom virksomhetens strategi, mål, virksomhetsprosesser, organisasjon, personell og teknologi. Det skal derfor kontinuerlig arbeides med utvikling av helhetlig og sammenhengende styring av prosessene fra planstadiet til oppfølging av resultatene.

Det skal etableres et felles integrert forvaltningssystem, herunder et felles styrings- og informasjonssystem i forsvarssektoren. Et slikt felles styrings- og informasjonssystem skal bidra til en helhetlig og sammenhengende styring.

Et enhetlig og helhetlig styringssystem innebærer at alle nivåer i organisasjonen til enhver tid har tilgang til den styringsinformasjon som er nødvendig og tilstrekkelig.

Forsvaret skal innføre et felles system for styring og kontroll av personell-, materiell- og økonomifunksjoner. Forsvarets organisasjon og prosesser innenfor disse områdene skal tilpasses, slik at det oppnås betydelige innsparinger og effektiviseringer som resultat av investeringene. Innføring av ny informasjonsteknologi skal tilpasses eksisterende systemer og kompetanse der dette er regningssvarende, og ut fra forutsetningen om at det skal konvergeres mot et felles integrert forvaltningssystem (FIF) for Forsvaret.

	Statusrapport på måloppnåelse:

	Risikofaktorer:

	Statusrapport på risikofaktorer:

	Styringsparametere (MRI-er):

	Statusrapport på styringsparametere (MRI-er):

	Strategiske initiativ:

1. Som et tillegg til de formelle RKR-ene gjennom virksomhetsåret, løpende oppdatere status og forventet måloppnåelse for FMO overfor FD gjennom departementets målbilde i SAP/FIF.

2. Bistå FD i arbeidet med å utvikle og operasjonalisere minimum én parameter pr. mål i det strategiske målbildet ifm. IVB for 2005, utkast pr. medio 2004.

3. Implementere proaktiv risikostyring som en del av mål- og resultatstyringen i FMO, herunder utrede og evt. iverksette egne risikotiltak ift. de risikofaktorer som fremgår av IVB.

4. Utvikle FSJs styringssystem slik at det gir en effektiv mål og resultatstyring av FMO og støtter opp under FDs styring.

5. Evaluere gjennomføringen av styringskonseptet (balansen mellom oppgaver og ressurser), evt. men en ytterligere nedbrytning ift. tidligere undersøkelser. 

	Statusrapport på initiativ:



	Mulige risikotiltak FSJ kan iverksette:




11.2.4.5 Interne prosesser – Mål 12 - Risikovurdert

	Strategisk mål:

Målrettet investeringsstyring av kategori 1-prosjekter.
	12

	IVB-perspektiv (sett kryss):

	
	Leveranser (operativ evne)
	
	Økonomi
	x
	Interne prosesser
	
	Mennesker, læring og utvikling

	Konkretisering av målet:

1. Vellykket planlegging og gjennomføring av kategori 1-prosjekter og øvrige prosjekter som bidrar til Forsvarets operativitet og strukturens langsiktige balanse og gjennomføring (ref. vedlegg D).

2. Realisere vedtatt styrkestruktur i henhold til kostnad, tid og kvalitet, og innenfor gitt budsjett.

3. Kategori 1-prosjekter skal holdes innenfor en kostnadsramme som er sannsynlig med 80 pst. sikkerhet.

4. 7 784 mill. kroner i materiellinvesteringer i 2004 (kap. 1760, post 01 og 45, eksl. overføringer fra 2003). Ref. vedlegg A og D.


	Statusrapport på måloppnåelse:



	Risikofaktorer:

1. Uavklart rolle- og ansvarsfordeling (både horisontalt og vertikalt – særlig i forbindelse med omstillingen).

2. Mangelfull prosjektbemanning/bemanning på ulike nivå.

3. Manglende evne til å tenke riktig og helhetlig både når det gjelder erstatning og/eller modifisering av kapasiteter som skal videreføres og nye kapasiteter som skal innføres iht. vedtatt struktur og NATOs styrkemål.

4. Mangelfulle rutiner, kompetanse og verktøy for porteføljestyring (håndtering av buffer, for dårlig kontroll med lavere kategori prosjekter som påvirker kategori 1 prosjekter, gjennomføringskostnader).

	Statusrapport på risikofaktorer:



	Styringsparametere (MRI-er):

1. Investeringsrammen (resultatkrav): 7 483 mill. kroner (kap. 1760 ekskl. post 01). 

	Statusrapport på styringsparametere (MRI-er):



	Strategiske initiativ:

1. Følge opp og implementer nytt investeringsstyringskonsept når dette er besluttet.



	Statusrapport på initiativ:



	Mulige risikotiltak FSJ kan iverksette:

1. Lage personellpool (på porteføljenivå).

2. Sikre kompetente prosjektledere (åpne opp for sivile).

3. Etablere bonusordning til prosjektledere- og medarbeidere.

4. Kjøpe ”smal” kompetanse (konsulentbruk). Leasing.

5. Iverksette bortsetting av prosjektarbeid.


6. Iverksette en gjennomgang av personelldisponeringssystemet for prosjektmedarbeidere.

7. Etablere karriereplaner for den enkelte prosjektmedarbeider.


11.2.4.6 Interne prosesser – Mål 13 - Risikovurdert

	Strategisk mål:

Etablere et nært og omfattende styrkesamarbeid med utvalgte strategiske partnere.
	13

	IVB-perspektiv (sett kryss):

	
	Leveranser (operativ evne)
	
	Økonomi
	x
	Interne prosesser
	
	Mennesker, læring og utvikling

	Konkretisering av målet:

1. FMO skal bidra til å etablere en best mulig balanse mellom et nært samarbeid med USA og allierte som er mer sammenlignbare med Norge i størrelse, ressurser og forutsetninger. Bidra til å ivareta et samarbeid med landene rundt Nordsjøen (Nordsjøstrategien) for flernasjonalt militært samarbeid. Nordsjøstrategien utelukker ikke et nært samarbeid med andre allierte og partnere på utvalgte områder. 

2. Utvikle samarbeidet med strategiske alliansepartnere både med tanke på tett alliert tilknytning og kostnadseffektive løsninger innenfor flernasjonale operasjoner, utdanning, vedlikehold og anskaffelser.

	Statusrapport på måloppnåelse:



	Risikofaktorer:

1. Uavklart strategisk plattform for samarbeidet landene i mellom.

2. Manglende enhetlig norsk opptreden internasjonalt.

3. Uforutsigbare politiske rammer nasjonalt.

4. Manglende koordinert forsvarsplanlegging.

	Statusrapport på risikofaktorer:



	Styringsparametere (MRI-er):



	Statusrapport på styringsparametere (MRI-er):



	Strategiske initiativ:

1. Videreutvikle FMOs samarbeid med landene rundt Nordsjøen som en del av Nordsjøstrategien, herunder videreutvikle samarbeidet mot det TY/NL korps som del av utviklingen av Norges NRF-bidrag (jf. mål 4).

	Statusrapport på initiativ:



	Mulige risikotiltak FSJ kan iverksette:




11.2.4.7 Interne prosesser – Mål 14

	Strategisk mål:

Økt alliert øving og trening i Norge.
	14

	IVB-perspektiv (sett kryss):

	
	Leveranser (operativ evne)
	
	Økonomi
	x
	Interne prosesser
	
	Mennesker, læring og utvikling

	Konkretisering av målet:

1. Bidra til etablering av JWC.

2. Utnytt etablering av JWC til å profilere nasjonale trenings- og øvingsfasiliteter, og tilrettelegg for trening og øving av NRF styrker i Norge. Gjennom FOHK, herunder AKOV og SME, utnytt de synergieffekter som samlokalisering med JWC gir.
3. Utenlandsavdelinger skal bli bedre kjent med norske forhold.

4. Økt mulighet for norske avdelinger til å samtrene med allierte, og gjennomfør alliert trening iht. vedlegg C.


5. Tilrettelegge for at prioriterte samarbeidsland trener og øver i Norge med relevante styrkebidrag.

6. Sikre tilstrekkelig øving av aktuelle styrker basert på relevante scenarier i eget terreng.

	Statusrapport på måloppnåelse:



	Risikofaktorer:



	Statusrapport på risikofaktorer:



	Styringsparametere (MRI-er):

1. Sum allierte øvings- og treningsdøgn i Norge siste tolv-måneders periode, prosentvis endring ift. foregående periode (resultatindikator).

	Statusrapport på styringsparametere (MRI-er):



	Strategiske initiativ:

1. Tilrettelegge for at en del av trening og øving av NRF legges til Norge.
2. Understøtte JWCs virksomhet.
3. Etablere og markedsføre alliert treningssenter for operasjoner under vinterforhold.

	Statusrapport på initiativ:



	Mulige risikotiltak FSJ kan iverksette:




11.2.5 Menneske, læring og utvikling


11.2.5.1 Menneske, læring og utvikling – Mål 15 - Risikovurdert

	Strategisk mål:

Sikre en personellstruktur tilpasset Forsvarets behov.
	15

	IVB-perspektiv (sett kryss):

	
	Leveranser (operativ evne)
	
	Økonomi
	
	Interne prosesser
	x
	Mennesker, læring og utvikling

	Konkretisering av målet:

1. Antall ansatte skal reduseres, samtidig som nødvendig kompetanse blir beholdt og tilført organisasjonen.

2. Forsvaret skal ha en lavere gjennomsnittsalder i personellstrukturen. Videre skal det være en lengre gjennomsnittstid for offiserer i lavere gradsstillinger. Utøvende nivå og kritiske, spesialiserte støttefunksjoner skal ha høyere kompetanse enn i dag. Lønnssystemet skal være slik differensiert at det belønner prioritert virksomhet og oppnådde mål.

3. Forsvaret skal ha en inkluderende personellpolicy, som tar hensyn til de ansattes familiesituasjon, også ved tjeneste i flernasjonale operasjoner.

	Statusrapport på måloppnåelse:



	Risikofaktorer:

1. Ikke entydighet og klare anbefalinger fra MFU-prosessen.

2. Manglende evne til å implementere beslutningene fra LTD 04 etter forutsetning (arbeidsgiverforståelse).

3. Manglende vilje til å omprioritere oppgavespekteret i samsvar med den løpende omstillingen.

4. Manglende felles forståelse i og mellom FD og FMO om strategiske mål.

	Statusrapport på risikofaktorer:



	Styringsparametere (MRI-er):

1. Årsverk i FMO (resultatkrav) (ref. mål 6).

2. Prosentvis andel tjenestedyktige som gjennomfører verneplikten (resultatindikator).

3. Andelen kvinner blant FMOs ansatte (resultatindikator). 7 pst. kvinnelige befal og vervede.

	Statusrapport på styringsparametere (MRI-er):



	Strategiske initiativ:

1. Utarbeide en oppdatert handlingsplan for økt kvinneandel i Forsvaret. Frist 01.09.04. 

2. Forbedre sesjonsordningen for å sikre et mindre frafall etter oppmøte, og at rett person nyttes på rett sted. Fokus skal spesielt rettes mot januar-innkallingen.

3. Bistå FD i utvikling av strategisk personelledelse.

4. Motivasjonssamtale for avgangsstimulering skal være gjennomført med alt aktuelt personell, minimum med samtlige overtallige, senest i løpet av første kvartal.

5. Gjennomføre en gjennomgående vurdering og tverrprioritering av utnyttelsen av kritisk kompetent personell.

	Statusrapport på initiativ:



	Mulige risikotiltak FSJ kan iverksette:

1. Forbedre dialogen mellom FD og FST omkring tolkninger av MFU/LTD-arbeidet (FD og FST).

2. Forbedre dialogen mellom FD og FST omkring utregningsgrunnlaget/beregninger (FD og FST).

3. Ivareta et godt samsvar mellom MFU-tolkninger og LTP/nye lovtekster (FD og FST).

4. Utvikle en tettere dialog og fullintegrerte styringsprosesser, som også omfatter personellområdet, mellom FD og FST (FD og FST).

5. Legge til rette for fullintegrerte arbeidsmåter på nye områder mellom FD og FST (FD og FST).



11.2.5.2 Menneske, læring og utvikling – Mål 16 
	Strategisk mål:

Motiverte, ansvarsbevisste medarbeidere med tidsmessige holdninger.

	16

	IVB-perspektiv (sett kryss):

	
	Leveranser (operativ evne)
	
	Økonomi
	
	Interne prosesser
	x
	Mennesker, læring og utvikling

	Konkretisering av målet:

1. Økt fokus på arbeidsgiverrollen i omstillingsprosessen.

2. Økt fokus på arbeidsgiveransvar ift. internasjonal tjeneste.


3. Økt fokus på varighet av lederkontrakter ift. å gjøre ansvar gjeldende.

4. Overholdelse av sikkerhetsbestemmelsene i Forsvaret.

5. Holdninger som samsvarer med Forsvarets nye oppgaver og rolle.

6. Statushevende tiltak for verneplikten gjennomføres ved at mannskaper som gjennomfører tolv måneders førstegangstjeneste tilstås kroner 1 500 i økt dimisjonsgodtgjørelse. Ordningen iverksettes 
1. januar 2004 og økningen gjøres gjeldende for mannskaper som dimitterer etter 1. januar 2004. Økningen omfatter også vernepliktige som førtidsdimitteres i inntil seks uker i forbindelse med opptak til skole eller arbeid og de som førtidsdimitteres på Forsvarets initiativ med godskrevet tolv måneders tjeneste.

7. Alle RSF-sjefer/tilsv. er bevisstgjort sin arbeidsgiverrolle og arbeidsgiveransvar i omstillingsprosessen.

	Statusrapport på måloppnåelse:



	Risikofaktorer:

	Statusrapport på risikofaktorer:

	Styringsparametere (MRI-er):

1. Utbetaling av variable tillegg og oppfølging av andre vernegrenser i avtaleverket skal ivaretas innenfor avtaleverket uten overskridelse av vernegrensene (resultatkrav).

	Statusrapport på styringsparametere (MRI-er):



	Strategiske initiativ:

1. Gjennomgå opplæringen i Forsvaret for å bedre sikkerhetsopplæringen i befals- og offisersutdanningen.

2. Utrede muligheten for å gi utdanningspoeng ved universitet og høgskoler for gjennomført førstegangstjeneste. Departementet vil komme tilbake med nærmere retningslinjer for arbeidet som skal sluttføres medio 2004.
3. 
4. Utarbeide verktøy for sakkyndighetsutredninger med forslag til faglig forankring i forsvarets organisasjon i forbindelse med erstatningssaker knyttet til helsemessige ettervirkninger etter operasjoner i utlandet innen 01.04.04.
5. Gjennomføre en revisjon av Forsvarets lønnspolitikk som bidrar til motiverte, ansvarsbevisste medarbeidere med tidsmessige holdninger i tråd med Forsvarets behov (jf. initiativ under mål 6).

6. Vurdere tiltak som kan bidra til gode holdninger i et mangfoldig forsvar. Frist første halvår 2004.

	Statusrapport på initiativ:

	Mulige risikotiltak FSJ kan iverksette:


12. Øvrige oppdrag og føringer

	Kap 4 Øvrige oppdrag og føringer – Interne prosesser

	NR
	mål
	DELMÅL 2004

	1. 
	Drift og investering gjennomføres iht. regelverket.
	Følg opp og videreutvikle handlingsplanen for riksrevisjonssaker, samt iverksett avbøtende tiltak.

	
	EBA
	

	2. 
	EBA husleie- og drift gjøres opp iht. avtaler med FB.
	Det skal betales kostnadsdekkende husleie for all EBA som FMO i 2004 er brukere av. Avtalene medfører oppgjørsplikt for bruker, om nødvendig på bekostning av andre oppgaver. Alle lokale avtaler for 2004 skal være inngått innen 1. februar 2004.

	3. 
	Fremforhandle EBA husleie- og driftsavtaler for 2005.
	Fremforhandle: 

· rammeavtale om husleie og drift med FB innen 1/4-04.

· lokale husleie- og driftsavtaler (basert på rammeavtalen) innen 15/11-04 for alle EBA hvor leie​forholdet skal videreføres.

	4. 
	Innføre incentivordning for å anspore til redusert EBA-bruk.
	Etablere/videreutvikle en incentivordning i tråd med for​valtnings​modellens intensjoner basert på brukernes reelle EBA-behov for å gjennom​føre pålagt virksomhet.

	
	MILJØVERN
	

	5. 
	Forsvarets miljøvernarbeid skal ha fokus på å forebygge miljøproblemer. Forsvarets militære organisasjon må sørge for nødvendig miljøvernkompetanse i alle deler av virksomheten, slik at fremtidige miljøproblemer kan forebygges samt at oppdukkende miljøutfordringer kan håndteres på en forsvarlig måte.
	· Miljøledelse, basert på prinsippene i ISO 14000, skal videreføres og ledelsesforankres på alle nivåer. Miljøredegjørelse skal utarbeides årlig, første gang for 2004. Samarbeid mellom FMO og FB på lokalt og regionalt plan bør utvikles gjennom deltakelse i miljøvernforum.

· Forsvarets miljødatabase skal benyttes for registrering av miljøpåvirkninger og som grunnlag for miljøforbedringer.



	6. 
	Miljøhensyn skal tas i alle faser av materiellforvaltningen. Anskaffelser skal være i overensstemmelse med miljøkravene i Lov om offentlige anskaffelser. Det skal legges vekt på livssykluskostnader og miljømessige konsekvenser. Valg av produkter som tilfredsstiller krav til miljømerking, prioriteres. 

Miljøkunnskapen skal styrkes ved at direktiv for miljøvernutdanning i Forsvaret følges opp, og miljøkunnskap tas med som naturlig del innenfor alle relevante deler av virksomheten.

Miljøledelse og miljøhensyn skal implementeres ved norsk deltakelse i flernasjonale operasjoner. Kompetanse innenfor bestemmelser om miljø- og kulturminnevern må sikres, både ved øvelser i Norge og ved operasjoner internasjonalt.
	Forsvarsdepartementets handlingsplan – Forsvarets miljøvernarbeid skal følges opp (ref. 2003/00520-2/FD IV/21. feb. 2003/079). For 2004 skal det fokuseres spesielt innenfor følgende:

Vern og bruk av biologisk mangfold:

· I samarbeid med FB implementere hensyn til biologisk mangfold.

· Implementere retningslinjer for å hindre spredning av fremmede arter.

Hav- og vannforurensning:

· Kartlegge potensielle kilder til oljeutslipp, og utarbeide tiltaksplan for oppgradering.

· Vurdere alternative metoder for avising av rullebaner og luftfartøyer.

Helse- og miljøfarlige kjemikalier:

· Sluttføre arbeidet med utvikling av, samt iverksetting av, handlingsplan for hvordan Forsvaret kan redusere bruk av helse- og miljøfarlige kjemikalier. 

· Retningslinjer for all bruk av ammunisjon, med spesiell vekt på ammunisjon med høy miljørisiko, innarbeides i direktiver og instrukser.

· Pilotprosjekt for kartlegging av forurensningstilstand og utvikling av metoder for opprydding i ett skytefelt med hensyn til hvitt fosfor iverksettes innen 1. juli 2004.

· All bruk av all ammunisjon registreres i Forsvarets miljødatabase.

Avfall og gjenvinning:

· Kildesortering av alle typer avfall skal innføres ved alle enheter, herunder ved etablering av rutiner for forsvarlig håndtering av farlig avfall.

Klimaendringer, luftforurensninger og støy:

· Anskaffelser av materiell og EBA skal ta hensyn til støy, samt til utslipp som kan medføre lokale, regionale og globale miljøpåvirkninger.

· All bruk av ozonreduserende stoffer skal reduseres og utfases innen utgangen av 2006.

Internasjonalt miljøvernsamarbeid:

· Forsvaret skal delta i og bidra til nødvendig og relevant internasjonalt militært miljøvernsamarbeid.


13. Økonomi

13.1 Tildeling og fullmakter

13.1.1 Generelt

Tildelingen i iverksettingsbrevet er etatenes hjemmel for bruk av midler. Tildelinger kan endres gjennom året bl. a. gjennom overføringer fra foregående år, nye tildelinger/endringer i tildelinger, og eventuelle merinntekter.

Dersom det foreligger avvik mellom ambisjoner/oppdrag og tildelinger, skal virksomheten holdes innenfor rammen av tildelte midler og aktivitet reduseres tilsvarende. Innebærer dette reduksjon av pålagt aktivitet, påhviler det etatssjefen å bringe dette opp i styringsdialogen. Ved eventuell sperring av vesentlige deler av tildelte midler, skal departementet informeres i forkant.

For å unngå usikkerhet mht. budsjettering og postering av FMOs bidrag til militære operasjoner i utlandet ønsker FD å presisere følgende:

· FMO skal budsjettere og utgiftsføre lønn for fast ansatte i Forsvaret på det kapittel vedkommende hører hjemme. 

· Alle operasjonsrelaterte merutgifter, det vil bl.a. si personelltillegg som skyldes en spesifikk militær operasjon ute, skal utgiftsføres på kapittel 1792.

· Eventuelt materiell/utstyr – som anskaffes kun for en spesifikk misjon og som FMO ikke har generell nytte av, skal utgiftsføres på kapittel 1792.

· Eventuelt bruk av strengt nødvendige vikarer, innleie av konsulenter eller annen midlertidig bruk av personell som skyldes et spesifikt oppdrag internasjonalt (uten fast ansettelse hjemme), skal utgiftsføres på kapittel 1792.

Dette er ment som overordnete retningslinjer, og FD ber FMO utarbeide mer spesifikke retningslinjer for å unngå misforståelser eller feilbudsjettering på dette punktet.

5.1.2 Overførte midler

FD vil ta stilling til disponering av ubrukte midler tildelt i 2003 så snart regnskap og forslag til disponering er mottatt. Eventuelt merforbruk i 2003 (utover disponible midler) vil bli trukket fra tildelingene for 2004. Frist for innspill til FD er 13. februar 2004.

Forslag til overføring av ubrukte midler skal settes opp på skjema iht. krav fra Finansdepartementet (ref. R-9/2003). Det skal være ett skjema pr. kapittel for hhv. postene 01–21 og postene med stikkord ”kan overføres”.

5.1.3 Tildeling 2004

Til å gjennomføre virksomheten under FMOs ansvarsområde og de oppdrag og resultatkrav som er beskrevet i iverksettingsbrevet, får Forsvarets militære organisasjon tildelt en utgiftsramme på 26 996 023 000 kroner og en inntektsramme på 564 091 000 kroner. Av dette må det avsettes inntil 20 mill. kroner som forutsettes omgruppert fra drift FMO til Forsvarsdepartementets kapittel høsten 2004. Midlene skal benyttes til finansiering av konsulentbistand i forbindelse med utarbeidelse av LTD 04 og det påfølgende etterarbeid frem til stortingsbehandling av dokumentet våren 2004. Vedlagt følger (vedlegg A) en spesifikasjon av tildelte midler til FMO fordelt på kap./post. 

UTGIFTSRAMME:

	KAP
	KAP/POST NAVN
	2004

	1720
	Felles ledelse og kommandoapparat
	1 202 847

	1725
	Fellesinstitusjoner og -utgifter under FST
	2 576 784

	1731
	Hæren
	3 918 825

	1732
	Sjøforsvaret
	2 694 032

	1733
	Luftforsvaret
	3 565 523

	1734
	Heimevernet
	1 106 051

	1735
	Etterretningstjenesten
	671 057

	1740
	Forsvarets logistikkorganisasjon
	1 508 754

	1790
	Kystvakten
	693 574

	1791
	Redningshelikoptertjenesten
	23 862

	1792
	Norske styrker i utlandet
	700 000

	1795
	Kulturelle og allmennyttige formål
	143 978

	1760
	Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg
	8 190 736

	 
	01 Driftsutgifter
	707 228

	 
	44 Fellesfinansiert bygge- og anleggsarbeider,
    nasjonalfinansiert andel
	 66 700

	 
	45 Større utstyranskaffelser og vedlikehold
	7 076 708

	 
	48 Fellesfinansiert bygge- og anleggsarbeider
	210 100

	 
	75 Fellesfinansiert bygge- og anleggsarbeider, Norges
     tilskudd til NATOs investeringsprogram for sikkerhet
	130 000

	
	Sum drift
	19 512 515

	
	Sum investering
	7 483 508

	
	Sum tildelte midler
	26 996 023


INNTEKTSRAMME:

	KAP
	KAP/POST NAVN
	2004

	4720
	Felles ledelse og kommandoapparat
	12 123

	4725
	Fellesinstitusjoner og -inntekter under FST
	85 639

	4731
	Hæren
	69 402

	4732
	Sjøforsvaret
	45 991

	4733
	Luftforsvaret
	107 995

	4734
	Heimevernet
	2 650

	4740
	Forsvarets logistikkorganisasjon
	21 570

	4760
	Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg
	216 638

	4790
	Kystvakten
	352

	4795
	Kulturelle og allmennyttige formål
	731

	4799
	Militære bøter
	1 000

	
	 Sum inntekter
	564 091


Alle beløp i 1000 – kroner

Tildelingen forutsetter at inntektsrammen er oppfylt (ref. inntektskapitlene i vedlegg A). Dersom de faktiske inntekter blir lavere enn budsjettert, ref. vedlegg A, blir tildelingene for 2004 redusert tilsvarende på utgiftssiden.
De følgende begreper presiseres:

· Tildeling: Etaten tildeles av forsvarsbudsjettet gjennom iverksettingsbrevet og presiseringer, endringer og til​legg til iverksettingsbrevet.

· Til disposisjon: Vedtatt budsjett, eventuelle tildelinger i budsjettåret, justert lønnskompensasjon samt eventuelle overføringer fra året før.
5.1.4 Fullmakter

5.1.4.1 Investeringsfullmakter

Forsvarets militære organisasjon kan:

1. Planlegge gjennomføring av prosjekter i et omfang som overstiger de forventede investeringsrammene i det aktuelle og fremtidige budsjettår med inntil 20 pst. av tildeling. En slik overhøyde i planlagt aktivitetsomfang tidlig på året, må tilpasses forventninger om tilsvarende mindreforbruk på prosjekter i porteføljen i budsjettåret slik at prognosen ved årets slutt skal gå i null. For å sikre seg mot overskridelser skal FMO utarbeide et system for å kunne utsette utbetalinger ved identifiserte prosjekter dersom fremdriften går som planlagt.

2. Forsere fremdriften med tilhørende økning av utbetalingene på kategori 1-prosjektene i henhold til oppdragene og på prosjekter av lavere kategori med spesiell omtale i IVB i den hensikt å kompensere for forsinkelser som måtte oppstå på andre prosjekter. For øvrige prosjekter kan tildelingen disponeres fritt mellom prosjektene innenfor posten.

Det presiseres at disse fullmaktene kun gis for å skape handlefrihet gjennom året slik at FMO planmessig kan balansere budsjettet. Tildelingen på kapittel og post er absolutt, og skal ikke overskrides.

5.1.4.2 Investeringsmidler og bestillingsfullmakter

	Bestillingsfullmakter:
	
	
	Alle tall i 1000 kr

	
	
	
	Kap
	Post
	Beløp

	Fellesinstitusjoner og utgifter under Forsvarsstaben
	
	
	

	Driftsutgifter………………………………………………
	1725
	01
	50 000

	Hæren
	1731
	
	

	Driftsutgifter………………………………………………
	
	01
	887 000

	Sjøforsvaret
	1732
	
	

	Driftsutgifter………………………………………………
	
	01
	400 000

	Luftforsvaret
	1733
	
	

	Driftsutgifter........................................................................
	
	01
	1 500 000

	Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg
	1760
	
	

	Driftsutgifter
	
	01
	125 000

	Større utstyrsanskaffelser og vedlikehold………………
	
	45
	26 667 000

	Kystvakten
	1790
	
	

	Driftsutgifter………………………………………………
	
	01
	45 000

	Redningshelikoptertjenesten
	1791
	
	

	Driftsutgifter………………………………………………
	
	01
	80 000


Etatens forpliktelser pr 31. desember 2004 (herunder tidligere inngåtte forpliktelser som ikke er gjort opp) skal ikke overstige disse øvre grenser.

FMO skal ha en tilfredsstillende kontroll med tildelte midler og bestillingsfullmakter. Det er en forutsetning at det til enhver tid er tilgjengelig et oppdatert og samlet bilde av gjenstående forpliktelser i forbindelse med anskaffelser som strekker seg ut over budsjetterminen 2004. Betaling skal skje slik at overføring i størst mulig grad unngås.

5.1.4.3 Merinntektsfullmakt

FMO gis en generell merinntektsfullmakt på driftsinntekter med unntak av militære bøter, altså på postene 01, 15, 16, 17, 18 og refusjoner fra fellesfinansierte EBA post 48. Disponering av merinntekter på post 45 skal drøftes med FD før midlene blir tatt i bruk. Det gjøres oppmerksom på at det ved salg av større materiell bare kan nyttes 75 pst. av salgsinntekten. Videre understrekes det at salgsomkostninger kan trekkes fra før det resterende inntektsføres under kap. 4760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg, post 45.

5.1.5 Fullmakter vedrørende førstegangstjenesten

Av hensyn til arbeid og utdanning er det adgang til førtidsdimittering med inntil seks uker for mannskaper med tolv måneders tjenestetid og inntil 14 dager for mannskaper med kortere tjenestetid. Forkortelse av tjenestetid som er nødvendig ut fra praktiske forhold, kan skje med inntil fire uker for avdelinger med tolv måneders tjeneste, og med inntil to uker for avdelinger med kortere tje​nestetid. Det presiseres imidlertid at hovedregelen er at alle mannskaper skal gjennomføre på forhånd fastlagt tjenes​telengde. Videre forutsettes førstegangstjenesten startet opp som normalt iht. forsvarsgrene​nes utdanningssyklus. Det forutsettes at redusert tjeneste mht. både førtidsdimittering og forkortet tjeneste ikke får konsekvenser for beredskap eller utdanning. Mannskaper som ikke ønsker å redusere tjenestetiden, skal gis anledning til å fullføre tjenesten. Mannskaper i støttefunksjoner skal ikke gis uakseptabelt belastende tjeneste.

5.1.6 Fullmakter vedrørende forvaltning av forsvarssjefens øvingsprogram

I brev datert 10. oktober 2003 (ref.: 1997/02634-60/FD III 3/051.0) delegerte FD fullmakten til å rekvirere bruksrett til utmark utenfor Forsvarets faste skyte- og øvingsfelt i forbindelse med større øvelser i fredstid (jf. Lov om militære rekvisisjoner av 29. juni 1951 nr. 19 § 1) til Forsvarsstaben. Fullmakten gjelder trening og øvelser listet i forsvarssjefens øvingsprogram godkjent av departementet. I tilfelle hvor det oppstår vesentlige endringer i programmet kreves det fornyet godkjenning av departementet og sakene fremmes enkeltvis. Som eksempler på vesentlige endringer forstås gjennomføring av en øvelse som ikke er listet i godkjent program eller vesentlige endringer i volum (deltakende avdelinger), i forhold til rekvirert øvingsområde (herunder fylke/kommune) og øvingsperiode/øvingslengde (endring av planlagt øvingsperiode ut over +/- én uke).

5.1.7 Fullmakter vedrørende befalsutdanning

De plantall som ligger til grunn for befalsutdanningen som et resultat av budsjettdialogen mellom FD og FMO, kan ikke økes (rammer og opptakskvoter) uten forutgående godkjenning fra FD. Basert på slik godkjenning kan FMO redusere rammer og opptakskvoter med inntil 20 pst. dersom det er nødvendig for en optimal måloppnåelse.

5.1.8 Administrative fullmakter

Det viser til generelle reglementer for statlig virksomhet, forsvarssjefens instruks, gjeldende retningslinjer for etatsstyring, FØET (økonomiinstruks til etatene) mv. Det understrekes at FMO har et selvstendig ansvar for å følge opp lover, vedtak og regelverksendringer som berører etatens virksomhet.

13.2 Planrammer 2005–2007

Med bakgrunn i fremdriften av arbeidet med LTD 04 kan departementet ikke gi ut planrammer for 2005 på det nåværende tidspunkt. Foreløpige planrammer og føringer for 2005–2008 planlegges utgitt ultimo januar 2004.

14. Ledelse og styring

14.1 Generelt

Oppfølging av de skisserte målene for FMO skjer gjennom etatsstyringen av FMO, og forankres i etatsstyringsmøtene (ESM) og samordningsmøtene (SM). Som grunnlag for oppfølgingen nyttes avviksrapportering og formaliserte rapporter. Tilbakemelding om gjennomføring av virksomheten i FMO i 2004, herunder status for oppdrag og forbruk av tildelte midler og bestillingsfullmakter, skjer gjennom:

· Resultat- og kontrollrapporter (RKR) 

· Vurdering av operativ evne (VOE)

· Årsrapporten

· Ad-hoc rapportering (avviksrapportering)

· Månedlige regnskapsrapporter.

14.2 Proaktiv risikostyring

I utviklingen av dette iverksettingsbrevet har etablering av FDs målbilde for FMO stått sentralt. Gjennom proaktiv risikostyring er det gjennomført risikovurdering av utvalgte hovedmål. For å sette fokus mot risiko for at målene ikke nås, har syv av målene vært gjenstand for risikoanalyser, og vil i gjennomføringsåret spesielt følges opp med hensyn til måloppnåelse og risikoutvikling. Tilbakemeldingen på utviklingen av usikkerheten skal være en integrert del av den normale tilbakemeldingen fra FMO, og skal således også være en integrert del av de formaliserte rapportene. Etatsstyringsmøtene vil for hver av de syv risikovurderte hovedmålene, følge utviklingen mht. de identifiserte risikofaktorene og eventuelle risikoreduserende tiltak som er iverksatt. Rapporteringen skal konsentreres til de strategiske målfaktorer som anses å representere betydelig eller kritisk risiko. Det skal fokuseres på evt. endringer eller avvik i vurderingen av risiko. 

14.3 Forsvarssjefens årsrapport

14.3.1 Innhold

I årsrapporten skal etatslederen redegjøre for:

14.3.2 Måloppnåelse i 2004 i forhold til de strategiske målene (IVB kapittel 3)

· Ressurser anvendt for å oppnå resultatene.

· Etatsleders sammenfattende vurdering av status, som skal danne et overordnet bilde av utviklingen i planperioden, dvs. at departementet skal motta en overordnet vurdering som setter produksjonsårets resultater i et planperiodeperspektiv. Analysen skal omfatte utfordringene ift. iverksettingsbrevets del 1 og analyse av utviklingen støttet av mål og resultatindikatorene.

14.3.3 Detaljeringsnivå

· Årsrapporten skal gjennomgående ha et helhetlig, tverrorientert perspektiv. Informasjonsmengden må avpasses til årsrapportens formål.

· Rådata skal fremsendes på de områder der det spesifikt er stilt krav om det (jf. vedlegg G), men for øvrig i så lite omfang som mulig. (Rapporteringens sporbarhet er etatsleders ansvar, og data bør ikke fremsendes uoppfordret.)

· Rapporten skal inneholde analyser og vurderinger av virksomheten, spesielt kostnadsanalyser.
14.3.4 Tildelingsregnskap (årsregnskapet)

· Forklaring til statsregnskapet. Årsregnskapet skal gi en forklaring på evt. avvik i regnskapstallene ift. tildelingen (IVB). Dette skal departementet kunne benytte i sine forklaringer overfor Riksrevisjonen.

· Søknad om overføring av ubrukte midler.

· Årsregnskapet skal ha en spesifikasjon av forbruket av bestillingsfullmakter.

14.3.5 Ressursforbruk ut over forbruk av tildelte midler

Årsregnskapet skal gi et overslag over det faktiske forbruket av ressurser ut over forbruket av tildelte midler, f.eks. lagertæring, ver​diforringelse mv. for elementer som skal beholdes i strukturen.

14.3.6 Rapportering på investeringsprosjekter

Status på prosjekter:

· Investeringsrapporteringen skal ha porteføljetilnærming.

· Konsekvenser av evt. avvik skal beskrives og FMO skal beskrive status for alle kategori 1-prosjekter og kategori 2-prosjekter med spesiell oppfølging.

· Større avvik i fremdriften skal beskrives nærmere med en konsekvensvurdring samt en redegjørelse for iverksatte forbedringstiltak.

· Inngåtte kontrakter og bestillingsfullmakter skal rapporteres for materiellprosjekter.

Det skal videre:

· Gis en generell omtale av øvrige prosjekter i lavere kategori i tilfeller hvor det er vesentlige forsinkelser eller hvor andre forhold tilsier spesiell rapportering

· Gis en oversikt over hele prosjektporteføljen

· Rapporteres evt. enkeltprosjekter der miljøhensyn ikke er fulgt opp, eller der hensynet til miljøet må ivaretas spesielt

· Identifiseres hvilke endringer i regelverk og prosedyrer (ARF, Prinsix) mv. som er innarbeidet i investeringsrutinene.

14.4 Resultat- og kontrollrapporter (RKR) 

RKR-ene skal gi departementet informasjon om hvordan FMO har løst oppdraget så langt, og hvordan FMO forventer å løse oppdraget innen utgangen av året.

Vesentlige avvik ift. å nå de fastsatte mål i IVB og utvikling innenfor risikofaktorene skal følges opp spesielt og rapporteres i begge RKR-er. Dette innebærer at det gjennom virksomhetsåret skal rapporteres på faktiske avvik ift. prognose for måloppnåelse og MRI-er. Herunder skal det fremgå en analyse av årsaken(e) til det oppståtte avviket, og det skal redegjøres for aktuelle korrigerende tiltak som er iverksatt, planlegges iverksatt eller anbefales iverksatt for å redusere/fjerne avviket innen årets utgang.

Status for risikofaktorer ift. de syv utvalgte hovedmål og eventuelle iverksatte/planlagte risikoreduserende tiltak skal være en integrert del av rapporten, og vil følges opp spesielt i etatsstyringen i løpet av året.

Det skal rapporteres på risiko ift. måloppnåelse to ganger i løpet av året, dvs. i RKR 1 og RKR 2. I tillegg skal det gis en tilbakemelding om status ifm. etatsstyringsmøtene i mars og september, som fokuserer mot de syv utvalgte målene. Det skal redegjøres for hvilke risikoreduserende tiltak som eventuelt er iverksatt, planlegges iverksatt eller anbefales iverksatt, og det skal indikeres forventet risikostatus resten av året. Tilbakemeldingene skal fokusere på avvik. 

I RKR skal det redegjøres for:

· Overordnet om gjennomføringen av virksomheten generelt så langt i budsjettåret.

· Spesielle forhold som departementet etter FMOs vurdering bør være orientert om. 

· Rapportering av mål- og resultatoppnåelse: Det skal rapporteres med utgangspunkt i hovedmål i IVB. Departementet forventer en vurdering av måloppnåelse for hvert av de definerte målene og MRI-ene. For hvert av de syv målene som er gjort til gjenstand for PR, skal avvik signaliseres ved rød, gul eller grønn farge, hvor rød indikerer kritisk, gul betydelig og grønn neglisjerbart avvik. Det skal redegjøres for hvilke korrigerende tiltak som eventuelt er iverksatt eller som planlegges iverksatt, og det skal indikeres prognose for måloppnåelse i neste RKR og årsresultat i FÅR. 
· FMOs totalregnskap: Forbruk og forpliktelser for de enkelte kapitler og poster, samt forventet samlet forbruk og forpliktelser ved årets slutt (prognoser pr. 31. desember 2004) på kapitler og post.

· Investeringsprosjekter: Avviksvurdering av de store investeringsprosjekter i forhold til godkjente rammer (omfang, kostnad og tid), eller der milepælene i resultatkravet for 2004 evt. ikke lar seg realisere (fremdrift med tilhørende utbetalinger). Beskrivelse av avvikenes konsekvenser i tillegg til redgjørelse for evt. tiltak som er eller vil bli iverksatt. Mindreforbruk som følge av forsinkelser eller innsparinger, kan nyttes til forsert fremdrift på andre prosjekter med tilhørende økt utbetaling, etter godkjenning av departementet. 

14.5 Ad-hoc rapportering

Etatsleder har et ansvar for å rapportere uten opphold til departementet om avvik/forhold som vurderes som vesentlige, og som er av en karakter som gjør at det ikke kan vente til en fastsatt rapport.

14.6 Månedlige regnskapsrapporter

Det skal fremsendes månedsrapporter for regnskapet (FMOs totalregnskap, post og kapittel med kommentarer), med tilhørende prognoser. I 2004 skal særlig samlet driftsutvikling og personelldriftsutviklingen, herunder de ulike kategorier innenfor lønnsutviklingen, fokuseres i disse rapportene.
FD vil på sikt bli gitt tilgang til styrings-/regnskapsrapporter fra dataløsningen i SAP. Inntil slik tilgang er tilgjengelig skal FST oversende nødvendig regnskapsrapport elektronisk.

14.7 Formelle styringsrapporter

Rapportering i 2004 blir som følger:

14.7.1 Status på måloppnåelse som grunnlag for ESM i mars 2004:

Overordnet vurdering og prognose for måloppnåelse, herunder avvik ift. mål, resultatkrav, MRI-er og utviklingen innenfor risikofaktorene samt eventuelle iverksatte, planlagte eller anbefalte risikoreduserende tiltak. Tilbakemeldingen fokuseres kun mot de syv strategiske målene det er gjennomført risikoanalyse av.
14.7.2 RKR 1

Overordnet vurdering og prognose for måloppnåelse, herunder avvik ift. mål, resultatkrav og MRI-er. For de syv strategiske målene hvor risikovurdering er gjennomført, skal det i tillegg rapporteres på avvik i risikoutviklingen og eventuelle iverksatte, planlagte eller anbefalte risikoreduserende tiltak. RKR 1 skal i tillegg dekke regnskapsrapport og avvik materiellprosjekter. Rapport pr. 30. april, rapporteringsfrist 21. mai 2004. 

14.7.3 Status på måloppnåelse som grunnlag for ESM i september 2004

Overordnet vurdering og prognose for måloppnåelse, herunder avvik ift. mål, resultatkrav, MRI-er og utviklingen innenfor risikofaktorene samt eventuelle iverksatte, planlagte eller anbefalte risikoreduserende tiltak. Tilbakemeldingen fokuseres kun mot de syv strategiske målene det er gjennomført risikoanalyse av.
14.7.4 RKR 2 

Overordnet vurdering og prognose for måloppnåelse, herunder avvik ift. mål, resultatkrav og MRI-er. For de syv strategiske målene hvor risikovurdering er gjennomført, skal det i tillegg rapporteres på avvik i risikoutviklingen og eventuelle iverksatte, planlagte eller anbefalte risikoreduserende tiltak. RKR 2 skal i tillegg dekke regnskapsrapport, omgrupperingsforslag, avvik materiellprosjekter samt vurdering av operativ evne (VOE). VOE skal også inneholde en strukturstatus for det enkelt strukturelement. Rapportering av VOE i RKR 2 er å betrakte som måloppnåelsesrapport for operativ evne. Rapport pr. 30. september, rapporteringsfrist 21. oktober 2004.

14.7.5 Årsrapport 2004 

· Måloppnåelse pr. 31. desember, rapporteringsfrist 15. februar 2005.




VEDLEGG:

A:
Økonomi

B:
Beredskapskrav (gradert, sendes separat)

C:
FSJs øvingsprogram (gradert, sendes separat)

D:
Fremskaffelse og tilgang til prioritert materiell

E:
EBA

F:
NATO styrkemål (gradert, sendes separat)

G:
Statistikk
































































































































































� På sikt legges det opp til en struktur på 48 kampfly.


� Fortsatt under innfasing i 2005.


� Fortsatt under innfasing i 2005.


� Nye maritime helikoptre innfases fra 2005. Dagens helikoptre videreføres inntil de nye innfases.


� KNM Horten skal utfases senest 31. desember 2005.


� Alternative begrep: Key Performance Indicators (KPI), measures, metrics, styringsparametere, mål og resultatindikatorer (MRI-er).


� Mål og resultatindikatorer (MRI-er) kan deles opp i resultat-krav og resultat-indikatorer. Resultatkrav angir krav til direkte måloppnåelse, mens resultatindikatorer gir indirekte  indikasjon der direkte måloppnåelse er vanskelig eller umulig å måle.
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