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Der det trengs, nar det trengs, med det som trengs

\ En kortversjon av Stortingsproposisjon nr.42 (2003 - 2004)

Nye utfordringer stiller nye krav til Forsvaret.
Gjennom forslagene i Den videre moderniseringen
av Forsvaret i perioden 2005-2008, vil regjeringen
fortsette utviklingen av et relevant, moderne og
fleksibelt forsvar.

* Forsvaret skal veere en lzerende, levende og
ledende organisasjon - som kan levere

* Betydelige ressurser overfgres fra stottevirksomhet
til operativ virksomhet

* Operativ struktur skal ha hay kvalitet og hoy
reaksjonsevne

* Forsvaret har behov for hgyt motivert personell
med rett kompetanse og rett alderssammensetning

* Forsvaret skal veere forandringsdyktig
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Vér tidsalder er global. Vi er del av et dpent og raskt omskiftelig verdens-
samfunn. Et samfunn med store muligheter og mange utfordringer.

Et samfunn preget av en endret sikkerhetspolitisk dagsorden. En tidsalder
som innebzrer nye oppgaver for Forsvaret.

Sikkerhet og utvikling i et velfungerende internasjonalt samfunn, tuftet pa
menneskerettigheter og global samhandling, er grunnleggende premisser
for vart velferdssamfunn. Det norske forsvaret skal kunne meote sikker-
hetsutfordringene som preger vir tid. Vi skal ha evne til 4 trygge véire
sikkerhetsinteresser i vare neeromrader. Vi mi bidra til & bekjempe
terrorisme og til gjenoppbygging og fred i krigsherjede stater. Alt dette
krever et fleksibelt forsvar med hey kvalitet og reaksjonsevne.

Regjeringens nye langtidsproposisjon for Forsvaret (2005 — 2008) trekker
opp nye lesninger og rammer for Forsvarets videre utvikling, for & mete
nye utfordringer og kunne lose nye oppgaver. Et forsvar som har evne til
4 reagere. Et forsvar rettet mot vér tids utfordringer. Et moderne og
fleksibelt forsvar.

Min visjon for Forsvaret er en organisasjon som kan mete disse
oppgavene. En leerende organisasjon — som kan tenke nytt, en levende
organisasjon — som er tilpasningsdyktig, og en organisasjon som vil bli
ledende i NATO. Et forsvar som kan levere styrkene som trengs.
Omstillingen av Forsvaret gjennom de siste arene har hatt som maél &
legge grunnlaget for dette. Og vi skal videre.

Langtidsproposisjonen videreferer moderniseringen av vare avdelinger
og vart materiell. Malet er mer effektivitet og fleksibilitet, med evne til
kontinuerlig tilpasning til utfordringene som oppstér. Dette vil gjore
Forsvaret bedre i stand til 4 lese sine oppgaver — nasjonalt, i FN-rammen
og innenfor Alliansen.

For & oppné dette trenger Forsvaret personell med riktig kompetanse,
motivasjon og innstilling. Vi skal ta godt vare pé personellet. Jeg er stolt
av den innsatsvilje som Forsvarets kvinner og menn har vist. Det lover
godt for morgendagens forsvar.

Regjeringens nye langtidsproposisjon vil skape et moderne forsvar som
alene og sammen med allierte kan mete nye trusler, og bidra konstruktivt
til at verden, hjemme som ute, blir et tryggere sted & leve i. Det er
Forsvarets oppgave. Det er et forsvar for var tid.




Moderniseringen fortsetter

Langtidsplan 2005-2008 viderefarer
moderniseringen av Forsvaret
gjennom a:

¢ gke Forsvarets operative evne og
andel anvendbare styrker med hoy
reaksjonsevne

e etablere en anvendbar og moderne
brigade i Haeren, Brigade Nord

e etablere en felles, anvendbar
ISTAR-kapasitet for overvakning,
etterretning, malidentifikasjon og
rekognosering, inkludert
ubemannede luft-farteyer (UAV)

¢ gke bredden i de kapasiteter
Forsvaret kan stille til nasjonal
og internasjonal krisehdndtering

¢ foresla en kvalitetsreform i
Heimevernet (HV)basert pa
differensiering og okt kvalitet

o styrke Sjoforsvaret ved innfasing
av nye farteyer og helikoptre til
fregattene og kystvakten

e fortsette moderniseringen av
Luftforsvaret

Dette skal oppnas ved blant annet a:

e forbedre Forsvarets personell-
forvaltning, slik at denne tilpasses
nye utfordringer og dekker
Forsvarets behov for kompetanse
og personell

e viderefore verneplikten tilpasset
Forsvarets behov

o skape et mer effektivt stotte- og
logistikkonsept tilpasset operative
behov

e overfore to milliarder kroner fra
logistikk- og stettevirksomheten til
materiellinvesteringer og operativ
virksomhet

Transformasjon: Militaer endring

Transformasjon skal sta i fokus for
Forsvarets virksomhet i perioden
2005-2008. Transformasjon betyr
omdannelse eller kvalitativ endring.
Militeer transformasjon innebaerer
endre de militeere styrkers sammen-
setting, egenskaper eller méte a ope-
rere pa. Méalet med militeer transfor-
masjon er a skape et forsvar som er
bedre i stand til 4 handtere uforutsig-

barhet og det brede oppgavespekteret.

Transformasjon er en kontinuerlig og
proaktiv prosess, der nyskapende
konsepter, doktriner og kapasiteter
utvikles og integreres for 4 forbedre
og effektivisere Forsvaret. Militer
transformasjon skal styrke Forsvarets

Transformasjonshjulet:

evne til operativt samvirke nasjonalt
og internasjonalt.

Figuren nedenfor viser sammen-
hengen og samspillet mellom fire
kjerneomrader i transformasjon:
doktriner, leerdommer, teknologi-
utvikling og forskning, samt eksperi-
mentering. Imidlertid handler trans-
formasjon aller mest om mennesker
og om kompetanse. Kreativitet,
endringsvilje og -evne, i kombinasjon
med solid faglig kompetanse hos
Forsvarets personell, vil derfor vaere
avgjerende for den videre modernise-

ringen av Forsvaret.

Doktrineutvikling

Konseptutvikling

Eksperimentering
Trening

Utvikling av teknologi
Forskning og utvikling

For den langsiktige forsvars-
planleggingen og strukturutviklingen,
inneberer transformasjon at okt vekt
legges pa Forsvarets kontinuerlige
evne til fleksibilitet og tilpasning.

I dette ligger en ambisjon om at
Forsvaret skal bli mer forandrings-
dyktig.

Forsvaret
skal veere
forandrings-
dyktig

Laerdommer fra

operasjoner




Det moderne Forsvaret — et svar pa endrede rammebetingelser

Norge og nzeromradene
Sikkerhetspolitikkens oppgave er a
ivareta og fremme grunnleggende
nasjonale sikkerhetsinteresser, frem-
for alt sikkerhet for Norge og Norges
befolkning. Norsk gkonomi er i bety-
delig grad avhengig av ressurser i hav-
omradene og knyttet til den internasjo-
nale utviklingen innen olje- og energi-
sektoren. I neeromradene ma Norge
demonstrere vilje og evne til 4 ta
ansvar for egen suverenitetshevdelse,
og evne til 4 handtere nasjonale kriser
og episoder. Forsvarsplanleggingen
ma ogsa ta hayde for trusselen fra
internasjonal terrorisme og masse-
odeleggelsesvapen. Fordi kriser og
episoder vil kunne oppsta raskere og
fordi det er vanskelig a forutsi hvor de
kan inntreffe, krever dette en annen
type forsvar enn tidligere.

Kravet om & kunne mote det uventede,
spesielt i vare neeromrader, er avgjo-

rende for Forsvarets evne til 4 avverge
og begrense slike trusler. Fleksible

avdelinger og enheter med hoy
reaksjonsevne og kvalitet ma derfor
prioriteres.

Globalisering og uforutsigbarhet

Var tid er preget av okt avhengighet
mellom land og regioner. Geografisk
avstand har fatt mindre betydning.
Globaliseringen er i overveiende grad
positiv. Den har bidratt til viktige frem-
skritt, bade teknologisk, skonomisk,
politisk og kulturelt. Gjensidig avheng-
ighet og forstaelse over landegrenser
er trolig de viktigste forutsetninger for
stabilitet og fredelig sameksistens.
Samtidig har utviklingen ogsa medfert
enkelte nye utfordringer, ikke minst
sikkerhetspolitisk. I noen land og
regioner har utviklingen bidratt til &
undergrave tradisjonelle samfunns-
strukturer, og mange land er rammet
av borgerkrig og intern uro. Slike
konflikter og hendelser langt borte fra

Norge kan ha konsekvenser for var
hverdag og var sikkerhet.
Sikkerhetsbildet preges ogsa av ufor-
utsigbarhet. Tidligere var fokus stort
sett rettet mot trusler fra andre stater.
Et eventuelt angrep ville kreve betyde-
lige forberedelser som styrkeoppbygg-
ing og forflytning fra motstanderens
side. Dette gav tid til forberedelser.

I dag er muligheten for kriser og
konflikter av mindre omfang, som kan
oppsta raskere og, uten serlig forvar-
sel, mer fremtredende. Internasjonal
terrorisme utnytter det moderne sam-
funns sarbarheter, moderne teknologi
og infrastruktur til gjennomfering av
omfattende aksjoner. Muligheten for
at vi eller vére allierte kan bli utsatt for
angrep med massegdeleggelsesvapen
er reell. Stater som kollapser og ram-
mes av intern konflikt kan gi grobunn
for ekstreme politiske grupperinger
og humanitaere lidelser.

Endringer i
sikkerhetsbildet

Teknologisk
utvikling

Internasjonalt
samarbeid

Evne til a reagere raskt med riktig

type kapasiteter - hjemme og ute

Norsk sikkerhet er naert knyttet til
internasjonal sikkerhet

Norges sikkerhet kan bare trygges
gjennom et forpliktende internasjonalt
samarbeid, der FN danner den sentra-
le, overordnede rammen. FN spiller
en nekkelrolle i norsk sikkerhets-
politikk. For Norge er det derfor en
prioritert malsetting 4 understotte og
styrke FNs rolle. FN har, med basis i
erfaringene fra 1990-tallet, utvidet sitt
konsept for fredsoperasjoner. FNs
Generalsekreteers rapport “Agenda for
Peace” fra 1992, som bidro sterkt til en

debatt som pagikk over flere ar om
hvordan slike operasjoner skulle
gjennomferes og med hvilken type
styrker. FNs ekspertpanel for freds-
bevarende operasjoner konkluderte,
i Brahimi-rapporten fra ar 2000, med

at det tradisjonelle konseptet for freds-

bevarende operasjoner burde utvides.
FN har behov for mer robuste styrker
med evne til 4 generere avskrekkende
effekt. Dette for 4 forhindre at FN ble
en makteslos tilskuer til menneske-
rettighetsbrudd, etnisk rensing eller
brudd pa inngatte avtaler.

FN har ogsa i skende grad stettet
seg til regionale organisasjoner, som
NATO, i gjennomferingen av operasjo-
ner. P4 denne maéten sikres den folke-
rettslige forankringen, samtidig som
FN ikke ma & sta direkte ansvarlig for
operasjoner organisasjonen ikke har
ressurser, kommandostruktur eller
apparat for & gjennomfore.

NATO vil fortsatt utgjere en hjerne-
stein for norsk sikkerhet, innenfor de
overordnede rammer som legges av
FN. Flernasjonale lgsninger vil bli
viktigere som en utviklingsstrategi

Anslag og kriser i Norge og norske naeromrader kan
ikke utelukkes. Forsvaret ma kunne ta et selvstendig ansvar
for d ivareta sikkerheten i vdart eget omrdde




for Forsvaret. Dette gjelder forst og
fremst gjennom samarbeid med vare
allierte i NATO, men ogsé innenfor en
bredere internasjonal ramme. Det er
avgjorende for Norge at NATO forblir
det sentrale, transatlantiske politiske
forum som knytter sammen europeisk
og amerikansk sikkerhet, stottet av
relevant militzer evne. Norge ma bidra
aktivt til moderniseringen av NATO.
Dette innebeerer bade & fortsette a
bidra med relevante kapasiteter til
NATOs strukturer og operasjoner,
samt 4 tilby Alliansen gode gvings-
omrider her hjemme. Det er en
prioritert oppgave 4 sikre at NATO
videreforer hoy evingsaktivitet i
norske omrader. Arbeidsdeling,
rollespesialisering og flernasjonalt
samarbeid innenfor NATO pa omrader
som logistikk, utdanning og trening
og felles styrkebidrag er kostnads-
effektivt. Dette bidrar til at sméa land

ore sy
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som Norge, sammen med andre, kan
oppnd mer enn vi kan alene.

Det er intet motsetningsforhold
mellom de krav som stilles til
Forsvaret hjemme og ute, snarere
tvert imot. I den videre utvikling av
Forsvaret méa derfor den nasjonale og
internasjonale virksomheten ses i neer
sammenheng.

Teknologisk utvikling

Den raske teknologiske utviklingen
er av stor betydning for Forsvaret.
Moderne teknologi skaper nye mulig-
heter for 4 kunne meote sikkerhetsut-
fordringene p& mer effektive méter.
Utviklingen av nye typer vapen, syste-
mer for overvaking og for informasjon
og kommunikasjon er eksempler pa
dette. Samtidig skaper den teknolo-
giske utviklingen ogsa nye sarbar-
heter og utfordringer. Faren for
spredning av massegdeleggelsesvapen
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og moderne vapenteknologi star
sentralt i dette bildet. Teknologi-
utviklingen har skapt nye muligheter
for & ramme militeere motstandere ved
hjelp av nye virkemidler, men har ogsa
bidratt til 4 forsterke den potensielle
trussel internasjonal terrorisme
representerer, og til 4 gjere det sivile
samfunn mer sarbart.

I dag er det forst og fremst utviklingen
innenfor informasjonsteknologien som
bidrar til 4 endre vapen, utstyr og
maten moderne militeere organisasjo-
ner opererer pa. Forsvaret ma pa dette
og andre omrader ha en teknologisk
standard som gjer det mulig & operere
effektivt, alene og sammen med
allierte styrker, i og utenfor Norge,
med sikte pa & kunne mete potensielle
utfordringer.

FORSVARETS INNRETTING OG OPPGAVER

Forsvaret ma innrettes slik at det best
mulig kan hindtere summen av de
mest sentrale utfordringer og oppga-
ver som Norges sikkerhetspolitiske
omgivelser genererer. Lasningen er
et moderne, fleksibelt og alliansetil-
passet forsvar, der oppgaver, struktur
og ressurstilgang er i balanse. Et slikt
forsvar ma kunne veere tilgjengelig pa
kort varsel, og kunne settes inn der
og nar behov oppstar, enten oppga-
vene skal leses hjemme eller ute,
alene eller ssmmen med andre.

NASJONALE OPPGAVER

Sivilt-militeert samarbeid

For & kunne meote nye sikkerhets-
utfordringer, sarlig fremveksten av
internasjonal terrorisme, ma samar-
beidet mellom militeere og sivile myn-
digheter videreutvikles. Totalforsvaret
ma tilpasses en ny tid. Det sivile-
militeere samarbeidet i fremtiden er
avhengig av gjensidig stotte mellom
Forsvaret og det sivile samfunn for &
lose alle kategorier av Kriser.

Internasjonalt samarbeid
styrker vdr nasjonale sikkerhet

A bidra til kollektivt forsvar av Norge
og evrige deler av NATO mot trusler,
anslag og angrep, inkludert bruk av
massegdeleggelsesvapen

A bidra til flernasjonal krise-
héndtering, herunder flernasjonale
fredsoperasjoner

Forsvaret skal utvikles som et
moderne, fleksibelt og allianse-
tilpasset sikkerhetspolitisk
virkemiddel, der det tilstrebes
en balanse mellom Forsvarets
oppgaver, struktur og ressurs-
tilgang. Virksomheten skal
baseres pa et nzrt samarbeid
med relevante sivile myndighe-
ter, og pa en verneplikt som
praktiseres i trad med Forsvarets
behov. Fokus skal veere pa a
sikre og fremme norske interesser
gjennom a kunne handtere et
bredt spekter av utfordringer,
bade nasjonalt og internasjonalt.

ANDRE OPPGAVER




Operativ struktur

FELLESKAPASITETER

Moderne militeere operasjoner preges
av okt operativt samvirke pa tvers av
forsvarsgrenene og felles ressursut-
nyttelse. Ny struktur omfatter en
rekke kapasiteter som enten er nye,
eller som er plassert i en slik felles
ramme.

Disse felleskapasitetene omfatter
Forsvarets kommandostruktur,
spesialstyrkene med integrert helikop-
terving, og felles ISTAR-enhet* til
overvéking, etterretning, innsamling
av méalangivelsesdata og rekognose-
ring. Felleskapasitetene omfatter i
tillegg en rekke mindre enheter, blant
annet innenfor logistikk, sanitet og
eksplosivrydding.

Kommandostrukturen

Vart nasjonale Fellesoperative
Hovedkvarter (FOHK) i Stavanger
viderefores, samlokalisert med
NATOs Joint Warfare Centre.
Landsdelskommando Nord-Norge
(LDKN) pé Reitan rendyrkes som en
fremskutt krisestyringskommando.
Landsdelskommando Ser-Norge
(LDKS) i Trondheim legges ned.

12 Heimevernsdistrikter viderefores
og styrkes gjennom kvalitetsreformen
i Heimevernet (HV). Reformen vil
styrke HVs evne til 4 ivareta sitt
territorielle ansvar.

Formalet med rasjonaliseringen av
kommandostrukturen, er 4 overfore

ressurser til operative enheter.
Utviklingen innenfor informasjons- og
kommunikasjonsteknologi, bidrar til at
hvert enkelt ledd i kommandokjeden
kan handtere et bredere kontroll-
spenn. Overgangen fra et mobilise-
ringsforsvar til et reaksjonsforsvar har
redusert behovet for landsdelskom-
mandoer. Forsvarets operative hoved-
kvarter (FOHK) vil, som i dag, kunne
delegere kommandomyndighet for
aktuelle HV-distrikter og andre aktuelle
ressurser til kommandoen pa Reitan.
Oppgaver knyttet til de fremskutte lag-
rene i Trondelag ivaretas av FOHK.

Spesialstyrkene

Spesialstyrkene tilfores personell,

og det etableres en luftving for spesial-
operasjoner basert pa eremerkede
helikoptre i den eksisterende 720-
skvadronen. Spesialstyrkene er en
kritisk viktig kapasitet for nasjonal
krisehdndtering.

En felles informasjons- og kommuni-
kasjonsinfrastrukturenhet (KKIS)

til stette for norske styrker ved
deployering etableres.

Det settes av midler til fellesfinansiert
luft-til-bakke overvaking i NATO,
som alliansen prioriterer hoyt.

Behovet for lufttankekapasitet,
strategisk transportflykapasitet og
strategisk sjotransportkapasitet

* Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance

spkes utviklet gjennom felles-
prosjekter i NATO.

Etablering av en ISTAR-enhet

En ISTAR-enhet opprettes for 4 lose
oppdrag knyttet til overvaking, etter-
retning, innsamling av malidentifika-
sjonsdata og rekognosering. ISTAR
er et satsningsomrade i NATO, og har
hoy relevans for losning av en rekke
av Forsvarets oppgaver, nasjonalt og
internasjonalt. Spesielt vil ISTAR-
enheten vaere relevant for nasjonal
krisehandtering, ved at den raskt kan
etablere et militeert naervaer og bidra
til 4 fremskaffe informasjon og etter-
retninger. Det anskaffes ubemannete
luftfartey (UAV) innenfor rammen av
ISTAR-enheten. ISTAR-enheten kan
operere med enheter i en flernasjonal
ramme, med elementer fra alle for-
svarsgrener. Den er i hovedsak basert
pa eksisterende oppklarings- og jeger-
avdelinger. Elementer fra ISTAR-
enheten kan inngé pa divisjons- og
korpsniva i allierte operasjoner.
Kystjegerkommandoen viderefores
og tilpasses, og skal kunne operere
innenfor Sjoforsvaret og som del av
ISTAR-enheten.

Utvikling av beskyttelse mot ARBC-
stridsmidler prioriteres, bade ved &
oppgradere strukturen, forbedre
soldat- og avdelingsutrustningen og
ved 4 satse pa dedikerte avdelinger til
slike formal.




Deler av ressursene i logistikk- og
stottestrukturen, herunder ogséd
sanitetsressurser, gjores deployerbare.
Flere av disse kapasitetene vil ogsi
kunne ha stor relevans i
Totalforsvaret. Dette vil bidra til 4 oke
den operative evnen nasjonalt, og til &
oke bredden i mulige norske styrke-
bidrag internasjonalt.

HAREN

Heren skal etablere en anvendbar og
deployerbar brigade — Brigade Nord.
Dette krever to brigademateriellsett
totalt. Ett slikt materiellsett, sammen
med evet personell, utgjer rammen for
en mobliseringsbrigade, Brigade 6.
Brigade Nord far et storre innslag av
stadende styrker og personell pa
beredskapskontrakter. Brigaden gir
en hensiktsmessig ramme for Haerens
virksombhet, og sikrer at brigade-
kompetanse viderefores. Etablering av
Brigade Nord som deployerbar enhet
imeatekommer NATOs styrkemal med
en reaksjonstid pa 180 dager.
Reaksjonstiden kan senkes betydelig
for deler av brigadens avdelinger,
herunder ogsi stette- og logistikk-
avdelinger, som vil kunne ha vesentlig
heyere beredskap. Telemark bataljon
videreferes innenfor Brigade Nord.
Brigade 6 erstatter Brigade 12
(Tronderbrigaden). Brigade 5 legges
ned. Grensevakt og vakthold for
Kongehuset gjennom H.M. Kongens

Garde viderefores. I tillegg skal
Heeren ha en divisjonskommando

(6. divisjon), samt korps- og divisjons-
tropper.

SJOFORSVARET

Fridtjof Nansen-klassen fregatter med
NH 90 helikopter og Skjold-klassen
farteyer innfases, og bidrar til en
moderne og fleksibel marine med
betydelig okt kapasitet. MTB Hauk-
Kklassen utfases i takt med innfasingen
av Skjold-klasse fartayer.

Seks minerydderfartoyer viderefores
og oppgraderes, mens to utfases. Tre
av de seks undervannsbatene videre-
utvikles for 4 gjore dem anvendelige

i et bredere oppgavespekter.
Sjoforsvaret skal ogsa ha kapasitet til
ledelse av nasjonale og flernasjonale
maritime styrker.
Kystjegerkommandoen viderefares
innenfor en felles ISTAR-enhet.
Kystvakten viderefores som i dag.

LUFTFORSVARET

48 kampfly oppgraderes og videre-
fores i den operative strukturen.

Det er en ambisjon & kunne deployere
inntil én kampfly-skvadron. Ett luft-
vernbatteri (NASAMS) gjores deploy-
erbart, mens ett mobiliseringsbatteri
viderefores. Luftvernet oppgraderes,
gis okt mobilitet og en viss evne til
forsvar mot kryssermissiler. Qvrige fly

til transport og maritim overvéking,
samt transporthelikoptre, viderefores.
Luftforsvaret skal ha basesett til
understottelse og ledelse av norske
styrkebidrag til operasjoner utenfor
Norge.

HEIMEVERNET

Heimevernet (HV) skal styrkes
gjennom en kvalitetsreform. HVs
styrker skal omfatte 50 000 personell i
operativ struktur, og i tillegg en reser-
ve pa 33 000. Videre differensieres HV
og organiseres i innsatsstyrker, for-
sterkningsstyrker og oppfelgings-
styrker, samt den nevnte reserven.

Heimevernet
— pd rett sted,
til rett tid med
riktig kapasitet

Antall HV-distrikter reduseres fra 18
til 12. Inndeling i distrikt, avsnitt og
omréade viderefores. Samtidig ekes
HVs ressursnivd, og det frigjores
midler til modernisering, anskaffelse
av nytt utstyr og ekt trening.
Investeringsnivaet planlegges gradvis
okt fra ca. 90 millioner til ca. 250 milli-
oner kroner arlig.

HEIMEVERNET - DISTRIKTER
OG LOKALISERING

. DISTRIKTSSTAB
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TERNINGMOEN (med
kommandantskap
Kongsvinger festning)
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Innsatsstyrker vil besta av frivillige
som gjennomferer fra 6 til 20 dager
arlig tjeneste. Innsatsstyrkene skal
omfatte ca. 5 000 personell pa lands-
basis. Disse styrkene skal ha kort
reaksjonstid. Materiell og utstyr
oppgraderes og moderniseres.
Forsterkningsstyrker vil gjennomfore
inntil fem dager arlig trening, og
ytterligere tre dager for befalet.
Forsterkningsstyrkene skal besta av
ca. 25 000 personell pé landsbasis.
Oppfolgingsstyrker vil gjennomfore
arlig trening som forsterknings-
styrkene (5+3). For enheter som
ivaretar statiske oppdrag, gjennom-
fores tilsvarende trening annenhvert
ar. Oppfolgingsstyrkene skal besta av
ca. 20 000 personell pa landsbasis.
Reserven rulleferes, men ogves ikke.
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Kompetanse og personell

Forsvaret ensker 4 rekruttere de best
egnede og mest motiverte. Hoy
kompetanse og motivasjon skal sikres
pa alle niva og innenfor alle fagfelt i
organisasjonen.
Personellforvaltningen og utdannings-
systemet er sa langt ikke justert i trad
med Forsvarets gvrige modernisering.
Forsvaret méa fa pa plass en balansert
personellstruktur tilpasset de oppga-
vene som skal loses. Derfor foreslas
en rekke reformer som vil gi nedven-
dig fleksibilitet ogsa i personell-
strukturen.

Avansert teknologi og mer komplekse
og krevende operasjoner i inn- og
utland stiller nye krav til befalets
kompetanse. Den delen av befals-
korpset som utever direkte ledelse

av mannskaper, har et stort ansvar
for & ivareta personellets sikkerhet.
For 4 ake operativiteten i Forsvarets
avdelinger, og for & bidra til 4 bedre
sikkerheten ved gvelser og operasjo-
ner, er det derfor nedvendig & oke
erfaringsnivaet hos yngre befal.
Endringer i Forsvarets struktur og
organisasjon har endret kravene til
alderssammensetningen blant befalet.
Det fremtidige Forsvaret vil ha et
starre behov for yngre befal til opp-
gaver knyttet til styrkeproduksjon,
beredskap og operasjoner. Dagens
ordning medferer at aldersprofilen i
offiserskorpset som helhet i stor grad
styres av behovet for et stort antall

yngre offiserer pa lavere niva i
organisasjonen. Dette gir betydelig
overtallighet pd heyere niva i
organisasjonen.

En annen sentral utfordring ligger i &
sikre Forsvaret stabil og forutsighar
tilgang pa personell til alle typer opera-
sjoner. Forsvarets nye oppgaver, med
vekt pa hoy reaksjonsevne og evne til
deployering, krever et mer fleksibelt
personellsystem enn tidligere. I dag er
deltakelse i utenlandsoperasjoner en
naturlig og integrert del av Forsvarets
oppgaver. Deltakelse har sa langt vaert
basert pa frivillighet, med unntak av
NATO artikkel 5-operasjoner. Fra 1999
ble beordringsplikt innfert for befal
som begynte pé krigsskoleutdannelse.
Dette gjelder i situasjoner hvor det
ikke finnes frivillige. Tidligere klarte
man gjennom et sveert stort forsvar a
rekruttere en mindre del av personel-
let til spesielle ad hoc-avdelinger for
operasjoner utenlands. Nar et kvantita-
tivt mindre forsvar na skal kunne
bidra i hele oppgavespekteret, er en
videreforing av frivillighetsprinsippet
ikke formaélstjenlig. Det er viktig at
den kompetansen tjeneste i utenlands-
operasjoner gir, fordeles pa hele
befalskorpset. Samtidig mé den belast-
ningen deltakelsen blant annet gir pa
familielivet, fordeles rettferdig pé hele
befalskorpset.

VERNEPLIKTEN

- en baerebjelke i Forsvaret

Verneplikten sikrer Forsvaret tilgang
pa de mest motiverte og best egnede
ungdommene. Verneplikten er en
barebjelke i Forsvaret, og bidrar til

a forankre Forsvaret i det norske
samfunn. Samtidig er det nedvendig &
basere praktiseringen av verneplikten
pa Forsvarets behov, og sikre at
Forsvaret kan rekruttere et tilstrekke-
lig antall motiverte og egnede mann-
skaper til den operative strukturen.
Forsvarets behov for kompetanse og
personell til operasjoner ute som
hjemme, gjor at praktiseringen av
verneplikten ma justeres for & mote
disse utfordringene. De som avtjener
verneplikt mé oppleve denne som
positiv, laererik og meningsfull.
Innkallingen av vernepliktige baseres
pa Forsvarets behov, noe som innebze-
rer at ca. 9 500 ungdommer, mot ca.
10 500 de senere ar, gjennomforer for-
stegangstjenesten i et differensiert og

fleksibelt system, med forstegangs-
tjeneste, leerlingordning, kontrakts-
tjeneste og rekrutteringsordninger.
Videre skal det satses pa status-
hevende tiltak, bade i form av okt
dimisjonsgodtgjerelse og vurdering av
en ordning med studiepoeng for dem
som fullferer 12 maneders forste-
gangstjeneste.

Dimisjonsgodtgjerelsen foreslas ket
fra 8 900 til 15 000 kroner i 2005 for
dem som gjennomferer 12 méaneders
tjeneste. Det er et mél 4 eke dimisjons-
godtgjerelsen ytterligere i lapet av
firedrsperioden.

PERSONELLREFORMER

Lov om personell i Forsvaret

Det fremmes en egen odelstings-
proposisjon med forslag om en ny lov
om personell i Forsvaret, som samler
de overordnede bestemmelsene om
personellpolitikk og -forvaltning i

Forsvaret. Forslagene gjennomgés
nedenfor.

Avdelingsbefal

For & oke operativiteten ved
Forsvarets avdelinger, foreslas inn-
foring av en ny kategori befal, avde-
lingsbefal, for stillinger fra sersjant

til leytnantsniva. Disse skal ha rettig-
heter og plikter som yrkesbefal, men
med tidsbegrenset tilsetting frem til
fylte 35 ér. Det skal utvikles egne
karriere- og videreutdanningsplaner
for avdelingsbefalet, og de som tjenes-
tegjor frem til oppnadd aldersgrense
tilkommer etablerings- og utdannings-
bonus som vil lette overgangen til en
sivil karriere. Ordningen gir bade den
ansatte og Forsvaret forutsigbarhet og
kontinuitet, og bidrar til & styrke kom-
petansen pa lavere nivé i organisasjo-
nen. Innferingen av avdelingebefal
representerer en klar forbedring i
forhold til dagens ordning.




Yrkesoffiserer

Yrkesoffiserer omfatter de som har
fullfert plikttjeneste etter fullfert krigs-
skoleutdannelse eller tilsvarende sivil
utdanning. Yrkesoffiserene skal bekle
lederstillinger p4 midlere og heyere
niva i Forsvarets organisasjon.
Behovet for antall yrkesoffiserer til-
passes innferingen av avdelingsbefal.
Tidspunkt for yrkestilsetting foreslas
satt til etter avtjent plikttjeneste.

Beordringsplikt til internasjonale
operasjoner

Beordringsplikt til internasjonale
operasjoner for alt tilsatt befal og for
enkelte kategorier sivile, foreslés inn-
fort. Beordringsplikten skal praktise-
res pa en mate som gir en god forde-
ling mellom tjeneste i operasjoner og

i hjemmeavdelinger. P4 denne méten
gis Forsvarets ansatte forutsigbarhet,
rettferdig fordeling og riktig kompet-
anseheving si vel som belastninger
ved uteoperasjoner. Det er svaert viktig
a lage en mest mulig rettferdig rota-
sjonsordning for alle Forsvarets ansat-
te. Beordringsplikten er en vesentlig
forutsetning for 4 kunne bruke samme
enheter hjemme og ute. Forsvarets
evne til 4 ivareta personellet under og
etter tjeneste skal prioriteres.

Fleksibel personellpolitikk

En mer fleksibel personellpolitikk, der
blant annet lenns- og tilsettingsvilkar i
sterre grad bidrar til at méalet om rett
type kompetanse pa rett sted i organi-
sasjonen nas.

Ny utdanningsordning

Forsvarets utdanningsordning inn-
passes i det sivile gradssystem, mens
utdanningens innhold skal baseres pa
Forsvarets behov.

Befalsskolene viderefares og
moderniseres

Ordningen med toérig etatsutdanning
viderefores, men pa en mer fleksibel
mate og tettere koblet med forsvars-
grenenes operative miljger og kompet-
ansesentre for gvrig. Utdanningen
moderniseres, og skal besta av fagut-
danning samt et befalskurs. Dette gir
det beste grunnlaget for en befalsut-
danning av hey kvalitet.

Krigsskolene

Krigsskolene legges om til en trearig
utdanning pa bachelor-niva.
Krigsskolene skal gi en profesjons-
utdanning primeert tilpasset grenvise
behov. Utdanningsforlepet gjores
fleksibelt, slik at det vil vaere mulig

4 kombinere deler av krigsskole-
utdannelsen med sivil utdannelse.
Elever ved krigsskolene mottar lenn
under utdannelsen.

Stabsskolen

Stabskal tilby videregaende offisersut-
danning, med fokus péa ledelse, stabs-
tjeneste og bruk av militaermakt, her-
under planlegging og gjennomfering
av fellesoperasjoner. Utdanningen skal
vaere pd masterniva, og ha en varighet
pa ett til to ar. De som bestér toarig
utdanning gis mastergrad.

Kvinner i Forsvaret

Forsvaret er opptatt av 4 rekruttere
og beholde kvinner. Det er et sentralt
mal & oke kvinneandelen i Forsvaret,
og de siste ar viser en positiv utvikling
péa dette omradet. For 4 oppna dette
malet skal alle kvinner innkalles til
sesjon. Fordi det ikke er kvinnelig
verneplikt, vil deltakelse vere frivillig.
Dette vil bidra til &4 oke kvinnenes
mulighet for informasjon og kunnskap
om Forsvarets oppgaver, utdannelses-
muligheter og Forsvaret som en
allsidig og spennende arbeidsplass

Forsvaret: En spennende, variert og utfordrende
arbeidsplass, med mange muligheter

REKRUTTERING

Det er et mal at Forsvaret skal rekrut-
tere de mest motiverte og best egnede
av begge kjonn. Sesjonen skal utvikles
til & bli et sentralt rekrutterings- og
seleksjonsverktoy. Det skal legges vekt
pa riktig klassifisering og fordeling,
slik at feerrest mulig slutter under for-
stegangstjenesten. Videre er det et mal
at det gar kort tid mellom sesjon og
innkalling. Ogsé kvinner vil innkalles
til, men ikke ha meteplikt pa, sesjon.

Som for skal ungdom kunne sgke
befalsskoler for innkalling til forste-
gangstjeneste. Dette skal sikre rekrut-
tering av begge kjonn. Befalsskolene
og krigsskolene vil ogsa kunne rekrut-
tere fra de vernepliktige som er inne
til ferstegangstjeneste. For & opprett-
holde motivasjonen, vil det gjennom-
fores en tidlig og forelopig seleksjon
av aktuelle kandidater.

Innferingen av avdelingsbefal vil gi et
atskillig bedre tilbud til de som ikke er

motivert for en lengre, teoretisk
utdannelse, men som likevel snsker &
arbeide i Forsvaret. Bonusordningene,
en interessant tjeneste, god lederut-
danning og ledererfaring, samt en
solid faglig plattform, skal bidra til god
rekruttering.

Yrkesoffiserer gis lenn under utdann-
ingen, mulighet for sivile grader i
utdanningssystemet, og utfordrende
tjeneste som militeere ledere i
Forsvaret.




Logistikk- og stagttevirksomheten

Logistikk- og stettevirksomhet omfat-
ter aktivitet i Forsvaret som stotter
opp om den operative strukturen og
virksomheten. Dette dreier seg
eksempelvis om eiendomsforvaltning,
administrative og forvaltningsmessige
tjenester, teknisk vedlikehold og mate-
riellanskaffelser.

Nye operative krav til Forsvaret og
stadig strengere krav til rasjonell drift
og bedre ressursutnyttelse, gjor det
nedvendig a effektivisere Forsvarets
logistikk- og stettevirksomhet.
Forsvarets operative evne skal styrkes,
og det skal skapes bedre balanse
mellom ressursbehov og ressurstil-
gang. Dette er ikke mulig uten en for-
skyvning av ressursinnsatsen fra logis-
tikk- og stettevirksomheten til operativ
drift og investeringer.

Organiseringen av logistikk- og stette-
organisasjonen skal veere mest mulig
lik, enten det er fred, krise, vaepnet
konflikt eller krig, for & gjore systemet
mest mulig robust for endringer.
Flernasjonalt samarbeid, mobile
logistikklesninger og samarbeid med
sivile akterer vil tillegges storre vekt i
fremtiden. Logistikk- og stetteenheter
med rask reaksjonsevne og tilgjenge-
lighet, som kan felge de operative
enheter der disse skal operere vil bli
prioritert. En sterre andel av personel-
let i stotte- og logistikkvirksomheten
vil i fremtiden veere tilgjengelig for
tjeneste i operative logistikkenheter.

Organisering av styrkeproduksjonen
skal effektiviseres (utdanning, trening
og oving). Utdannings- og kompetan-
sesentrene vil i storre grad bli inte

grert i styrkeproduksjonsavdelingene.
Som helhet vil de anbefalte tiltakene
innebzere en overforing av om lag to
milliarder kroner arlig fra logistikk- og
stottevirksombhet til styrkeproduksjon,
operativ virksomhet, internasjonale
operasjoner og materiellinvesteringer,
sammenlignet med 2004-niviet. Dette
er et avgjorende bidrag til 4 sikre en
struktur i balanse ogsé pé lengre sikt.

De deler av logistikk- og statte-
virksomheten Forsvaret ikke selv ma
ha kontroll over, skal konkurranse-
utsettes og bortsettes, dersom det er
hensiktsmessig og ekonomisk gun-
stig. Konkurranseutsettingen og om-
organiseringen vil skje i samsvar med
E@S-avtalens regler for offentlig stette
og offentlige anskaffelser.




Etablering av fellesfunksjoner

Nye fellesinstitusjoner pa Base
Sessvollmoen (logistikk)og Base
Jorstadmoen (Kompetansesenter for
kommando-, kontroll- og informasjons-
systemer) etableres for 4 skape
operative og kompetansemessige
synergieffekter, og for 4 frigjere
ressurser til operativ virksomhet

og materiellinvesteringer.

En felles ramme for utvikling av
materiell og organisasjon etableres.
Dette vil styrke evnen til samhandling
mellom forsvarsgrenene. I tillegg vil
en sterre del av personellet bli
tilgjengelige for operativ virksomhet.

Forsvarets kompetansesenter

for logistikk

Forsvarets kompetansesenter

for logistikk etableres pd Base
Sessvollmoen. Kompetansesenteret
inneholder fagomradene logistikk,
forvaltning, sanitet og beskyttelse mot
ARBC-vapen for Forsvaret. Dette er
kapasiteter som er nadvendige for &
understotte deployering og drift av
den operative strukturen.
Forsvarets ammunisjonsskole ved
Kjevik flyttes til Forsvarets
kompetansesenter for logistikk pa
Sessvollmoen. Luftforsvarets skole-
senter og en HV-distriktsstab
viderefores pa Kjevik.

Kompetansesenter for

kommando-, kontroll- og
informasjonssystemer (KKIS)

KKIS samles pa Base Jorstadmoen.
Etableringen av felles kompetanse-
senter vil i betydelig grad gi bedre
styring og koordinering av aktiviteter
og utvikling innen KKIS, mellom
forsvarsgrenene, og mellom de ulike
nivaer i Forsvarets organisasjon.

Forvaltningsutdanning

Innhold og omfang av forvaltnings-
utdanningen i Forsvaret vil bli
vesentlig endret. Forvaltningsskolens
virksomhet i Halden legges ned.
Gjenvaerende forvaltningsutdanning
viderefores ved Forsvarets kompetan-
sesenter for logistikk pa Sessvollmoen
og ved Forsvarets stabsskole.

En moderne logistikkorganisasjon
Forsvarets Logistikkorganisasjon
(FLO) gjennomgér en kraftig effektivi-
sering. Konsentrasjon av virksomhet,
fokus pa kjernevirksomhet og konkur-
ranseutsetting/eventuelt bortsetting
skal bidra til at driftsutgiftene for FLO
reduseres med 600 millioner kroner
arlig fra og med 2008. FLO-ledelsen,
inkludert divisjonsledelsene, samt
FLO’s materielldivisjon, skal samles
pa Kolsés.

Tungt vedlikehold foreslas skilt
ut fra FLO og omgjort til et
privat/statlig aksjeselskap.
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En anvendbar og mer fokusert haer
Herens virksomhet organiseres i
Heerens styrker (HSTY) og Heerens
transformasjons- og doktrinekommando
(TRADOK).

Utdanning og trening av Heerens
operative kapasiteter vil foregé i de
operative avdelingene. Denne delen
av Heeren vil videreferes og utvikles i
HSTY. Omorganiseringen innbarer at
de vapenvise fagmiljoer, operative
avdelinger og Heerens befalsskole blir
viderefort som en del av HSTY.

Hans Majestet Kongens Garde og
grensevakten vil ogsa vaere en del

av HSTY.

Nyetableringen TRADOK skal utvikle
og tilpasse doktriner og operasjons-

H@YBUKTMOEN

GRENSESTASJONER

konsepter for Heren. Den grunn-
leggende offisersutdanningen
(Krigsskolen) integreres i dette
utviklingsmiljoet.

Heeren vil ikke lenger utdanne mann-
skaper til Hans Majestet Kongens
Garde i Heistadmoen leir i Kongsberg.
Denne utdanning vil forega i Huseby
leir i Oslo. Heller ikke Heimevernet
(HV) vil ha behov for denne leiren til
styrkeproduksjon. Heistadmoen ned-
legges. En ny HV-stab opprettes pa
Kongsberg, i farste omgang i tilknyt-
ning til Heistadmoen. En stor del av
Heaerens utdanning innenfor logistikk
og samband vil enten foregd pa Base
Sessvollmoen eller pa Base
Jerstadmoen.




Et moderne sjoforsvar

Det legges ikke opp til nye og om-
fattende endringer av Sjoforsvarets
virksomhet i kommende planperiode.

Kystjegerkommandoen (KJK) flyttes
fra Trondenes i Harstad til Olavsvern

i Tromse, fordi eksisterende infra-
struktur ved Olavsvern er bedre tilpas-
set KJKs behov. KJK vil veere en mobil
kapasitet som vil trene med norske og
allierte styrker fra sa vel Olavsvern,

6. divisjon, Ramsund og Trondenes.
Asegarden som Alliert treningssenter
Nord (ATS/N) vil bli viderefort i
Harstad som i dag.

Den grunnleggende befalsutdanning-
en i Sjeforsvaret vil fortsatt

gjennomfertes ved Befalskolen i
Horten, mens spesialisering og
fagutdanning vil finne sted ved
Sjoforsvarets skoler i Bergen, som har
ansvaret for virksomheten i Horten.
Overfledig bygningsmasse i Horten
frigjeres slik til andre formal i
samarbeid med Horten kommune.

Et moderne luftforsvar

For & samle kompetansemiljoer i
Luftforsvaret flyttes Luftovervaking-
og stridsledelsesenheten fra Mégero
til Rygge. Luftforsvarets utdannings-
og kompetansesenter (LUKS) er aller-
ede lokalisert pa Rygge flystasjon.
Dette tiltaket innebaerer en ytterligere
samling av fagkompetanse, samtidig

som det gir muligheter til & utnytte
synergier mellom skolemiljeene i
Luftforsvaret, de luftoperative miljo-
ene, samt utviklings- og eksperimente-
ringsmiljeene.

Luftvernbatteriet ved Bode hovedfly-
stasjon flyttes til Orland for & skape
okonomiske og kompetansemessige
synergier. Mellomniva vedlikehold
F-16 flyttes fra @rland til Bode. Dette
legger til rette for en gkning i antall
operative flytimer ved @Orland.

Evenes, Torp, Langnes (Tromsp),
Flesland og Vernes nedlegges som
mobiliseringsflyplasser. Dette har
ingen konsekvenser for alliert trening
og de fremskutte lagrene i Trondelag.

Et styrket heimevern
Kvalitetsreformen i Heimevernet (HV)
skal tilpasse HV til endrede ramme-
betingelser, operative behov og opp-
gaver. HVs territorielle organisasjon
reduseres fra 18 til 12 distrikter. Dette
bidrar blant annet til 4 redusere eien-
domsmassen i HV og er viktig for 4
frigjore ressurser til HVs operative
virksomhet. Det etableres 12 nye HV-
distrikt med distriktsstaber og nye
geografisk grenser, som erstatning for
dagens 18 distrikt og distriktsstaber.
HV opererer fortsatt i distrikt, omrade
og avsnitt.




@konomi

Forrige langtidsplan for Forsvaret som
dekket perioden 2002-2005, varslet et
budsjettbehov etter 2005 som var hay-
ere enn dagens niva hvis strukturen
skulle viderefores i sin helhet.

I langtidsplanen for perioden 2005-
2008 blir dette ressursbehovet betyde-
lig redusert. Regjeringen legger opp
til at Forsvaret i perioden 2005-2008
skal tilferes 118 milliarder 2004-
kroner. Dette gir et drlig gjennomsnitt
pa 29,5 milliarder kroner i perioden,
hvilket innebaerer en moderat skning
i forhold til budsjettnivaet for 2004.

Regjeringen gar derfor inn for en fort-
satt betydelig satsing pa Forsvaret. De
tiltak som berorer forsvarsstrukturens
kvantitet og sammensetning, vil
viderefore kjernekompetanse og styr-
ke den operative evnen. Dette betyr at
Forsvaret i 2005-2008 vil ha et solid
strukturelt og skonomiske fundament
for virksomheten.

INVESTERINGER OG DRIFT 2005-2008 (milliarder 2004-kroner)

OMSTILLINGSMAL:

Minimum to milliarder 2004-kroner
overfores fra logistikk- og stettevirk-
somhet til operativ virksomhet og
materiellinvesteringer, ssmmenlignet
med 2004-nivaet. Av dette frigjores
netto minimum 600 millioner kroner
fra Forsvarets logistikkorganisasjon.

Malene skal oppnés snarest mulig og
senest innen utgangen av 2008. De
overordnede maélsettinger for perioden
frem til og med 2005 ligger fast.

Investeringer totalt 9,3 9,8 10,3
Materiellinvesteringer 74 8,5 9,4
EBA-investeringer 1,9 1,3 09

Drift totalt 18,6 18,1 17,7
Drift operativ og styrkeproduksjon 8,6 9,5 10,0
Drift logistikk- og stettevirksomheten 10,0 8,6 7,7

Internasjonale operasjoner (merutgifter) 0,7 08 08

Omstillingstiltak 0,6 0,8 0,7

Sum 29,2 29,5 29,5

Vridningen av ressursstrommen fra
stotte- til operativ virksomhet, gkte
materiellinvesteringer og en moderni-
sering av Forsvarets personellpolitikk
er de sentrale elementene i langtids-
perioden 2005-2008, som skal sikre et
moderne forsvar for en ny tid.

Milliarder
2004-kroner

10

2004
2008

Logistikk og statte

Betydelige midler, i storrelsesorden to
milliarder kroner, overfores fra drift av
logistikk- og stettevirksomheten til
operativ virksomhet i forsvarsgrenene
og materiellinvesteringer.

Effektiviserings- og innsparings-
tiltakene medferer at utviklingen av

2004
2008

Operativ virksomhet

driftsutgiftene i lopet av perioden
vil reduseres med ca. 0,9 milliarder
kroner fra 2004-nivéet.

Arlige materiellinvesteringer okes
med to milliarder kroner i lapet av
perioden, i forhold til 2004. Dette
utgjor ca. 29 % i gjennomsnitt av
totalbudsjettet.

2004
2008

Investering




