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Arbeids- og administrasjonsdepartementet

1 Oversiktstabeller for budsjettet

Utgifter fordelt pa kapitler

(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002 budsjett 2003 2004 03/04
Det kongelige hus
0001 H.M. Kongen og H.M. Dronningen 89 250 100 850 114 853 13,9
0002 H.K.H. Kronprinsen og
H.K.H. Kronprinsessen 9 360 9 665 14 951 54,7
Sum kategori 00.10 98 610 110 515 129 804 17,5
Sum programomrade 00 98 610 110 515 129 804 17,5
Administrasjon mv.
1500 Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet, jf. kap. 4500 258 424 258 865 332 460 28,4
1502 Tilskudd til kompetanseutvikling 23 576 25 000 25 000 0,0
1503 Midler til tjenestemannsorganisa-
sjonenes oppleerings- og utviklings-
arbeid 146 371 146 378 154 870 58
1507 Datatilsynet, jf. kap. 4507 18 522 18 349 21154 15,3
Sum kategori 01.00 446 893 448 592 533 484 18,9
Fylkesmannsembetene
1510 Fylkesmannsembetene, jf. kap. 4510 1016 610 920 693 887 803 -3,6
Sum kategori 01.10 1016 610 920 693 887 803 -3,6
Fellestjenester
1520 Statskonsult, jf. kap. 4520 136 218 111697 125 005 11,9
1522 Statens forvaltningstjeneste, jf. kap.
4522 401 442 343 387 288 070 -16,1
Sum kategori 01.20 537 660 455 084 413 075 9,2
Partistotte
1530 Tilskudd til de politiske partier 255175 255 967 245 967 -39

Sum kategori 01.30 255175 255 967 245 967 -3,9
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(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002  budsjett 2003 2004 03/04
Pensjoner m.m.
1541 Pensjoner av statskassen 15 872 14 926 15551 4,2
1542 Tilskudd til Statens Pensjonskasse 5996 043 2 296 665 5211100 126,9
1543 Arbeidsgiveravgift til folketrygden 275 945 275945 275945 0,0
1544 Boliglan til statsansatte 3660 075 4780 000 2 800 000 -41,4
1546 Yrkesskadeforsikring, jf. kap. 4546 66 027 40 000 101 600 154,0
1547 Gruppelivsforsikring, jf kap. 4547 72 552 69 224 72 552 4,8
2470 Statens Pensjonskasse, jf. kap. 5470 -6 722 -5 538 -26 199 373,1
Sum kategori 01.40 10 079 792 7471 222 8 450 549 13,1
Konkurranse- og prispolitikk
1550 Konkurransetilsynet, jf. kap.4550 69 881 64 947 87 894 35,3
1560 Pristilskudd 39979
Sum kategori 01.50 109 860 64 947 87 894 353
Statsbygg
1580 Bygg utenfor husleieordningen 820 550 933 290 782 130 -16,2
1581 Eiendommer til kongelige formal, jf.
kap. 4581 17 045 25807 67 148 160,2
1582 Utvikling av Fornebuomrédet 151 660 125 100 121 637 -2,8
1583 Utvikling av Pilestredet Park, jf. kap.
4583 29 043 26 200 26 138 0,2
2445 Statsbygg, jf. kap. 5445 1138726 78 401 1233712 1473,6
Sum kategori 01.60 2157024 1188798 2230765 87,6
Sum programomrade 01 14603014 10805303 12 849 537 18,9
Arbeidsmarked
1590 Aetat, jf. kap. 4590 1925490 1 809 566 1936 991 7,0
1594 Arbeidsmarkedstiltak, jf. kap. 4594 3797 899 4 086 190 4 649 461 13,8
1595 Ventelonn mv., jf. kap. 4595 363 501 440 000 454 000 3,2
Sum kategori 19.00 6 086 890 6 335 756 7040 452 11,1
Arbeidsmilje og sikkerhet
1570 Arbeidstilsynet, jf. kap. 4570 269 753 270700 275782 1,9

1571 Direktoratet for brann- og elsikker-
het, jf. kap. 4571 126 844 126 500 -100,0
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(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002  budsjett 2003 2004 03/04
1572 Petroleumstilsynet, jf. kap. 4572 134 556
1573 Statens arbeidsmiljeinstitutt, jf. kap.
4573 74 346 71725 72 350 0,9
1574 Arbeidsforskningsinstituttet, jf. kap.
4574 28 286 2000 -100,0
1575 Forskning og utredning 43423 50 000 -100,0
1577 Norges brannskole, jf. kap. 4577 40 543 44 244 -100,0
Sum kategori 19.10 583 195 565 169 482 688 -14,6
Sum programomrade 19 6 670 085 6900 925 7523 140 9,0
Arbeidsliv, folketrygden
2541 Dagpenger 8 268 157 8023500 10710 000 33,5
2542 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs mv.,, jf. kap. 5704 604 231 470 000 600 000 27,7
2543 Ytelser til yrkesrettet attforing 7 630 560 8843000 10134000 14,6
Sum kategori 33.30 16502948 17336500 21 444 000 23,7
Sum programomrade 33 16502948 17336500 21 444 000 23,7
Sum utgifter 37874657 35153243 41946 481 19,3
Inntekter fordelt pa kapitler
(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002 budsjett 2003 2004 03/04
Administrasjon mv.
4500 Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet, jf. kap. 1500 2 686 611 -100,0
4507 Datatilsynet, jf. kap. 1507 2935
Sum kategori 01.00 5621 611 -100,0
Fylkesmannsembetene
4510 Fylkesmannsembetene, jf. kap. 1510 193 044 800 800 0,0
Sum kategori 01.10 193 044 800 800 0,0
Fellestjenester
4520 Statskonsult, jf. kap. 1520 50 875 37017 -100,0
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(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002  budsjett 2003 2004 03/04
4522 Statens forvaltningstjeneste, jf. kap.
1522 101 665 59 640 18 223 -69,4
Sum kategori 01.20 152 540 96 657 18 223 81,1
Pensjoner m.m.
4546 Yrkesskadeforsikring, jf. kap. 1546 85792 56 405 58 419 3,6
4547 Gruppelivsforsikring, jf. kap. 1547 26 229 23 933 27 604 15,3
5470 Statens Pensjonskasse, jf. kap. 2470 6 766 -100,0
5607 Renter av boliglansordningen til
statsansatte 784 011 995 440 618 000 -37,9
Sum kategori 01.40 896 032 1082 544 704 023 -35,0
Konkurranse- og prispolitikk
4550 Konkurransetilsynet, jf. kap. 1550 2147
Sum kategori 01.50 2147
Statsbygg
4581 Eiendommer til kongelige formal, jf.
Kap. 1581 349 104 108 3,8
4583 Salg av eiendom i Pilestredet Park, jf.
kap. 1583 12 511 70 000 70 000 0,0
5445 Statsbygg, jf. kap. 2445 887 235 600 000 710 000 18,3
5446 Salg av eiendom, Fornebu 242 777 383 307 134 451 64,9
Sum kategori 01.60 1142 872 1053 411 914 559 -13,2
Sum programomrade 01 2 392 256 2234 023 1 637 605 -26,7
Arbeidsmarked
4590  Aetat, jf. kap. 1590 146 827 44 356 44 369 0,0
4594 Arbeidsmarkedstiltak, jf. kap. 1594 2 087 11 377 2 841 -75,0
4595 Ventelonn, jf. kap. 1595 28 165 86 000 80 000 -7,0
Sum kategori 19.00 177 079 141733 127 210 -10,2
Arbeidsmiljo og sikkerhet
4570  Arbeidstilsynet, jf. kap. 1570 44 651 20 568 21251 3,3
4571 Direktoratet for brann- og elsikker-
het, jf. kap. 1571 93 310 96 600 -100,0
4572 Petroleumstilsynet, jf. kap. 1572 52 900
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(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002 budsjett 2003 2004 03/04
4573 Statens arbeidsmiljeinstitutt, jf. kap.
1573 10 058 9 000 9324 3,6
4574 Arbeidsforskningsinstituttet, jf. kap.
1574 13 384
4577 Norges brannskole, jf. kap. 1577 8018 7 400 -100,0
Sum kategori 19.10 169 421 133 568 83 475 -37,5
Sum programomrade 19 346 500 275 301 210 685 23,5
Arbeidsliv, folketrygden
5704 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs mv., jf. kap. 2542 96 013 100 000 90 000 -10,0
5705 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs, dagpenger 41623 18 000 50 000 177,8
Sum kategori 33.30 137 636 118 000 140 000 18,6
Sum programomrade 33 137 636 118 000 140 000 18,6
Sum inntekter 2 876 392 2627 324 1988 290 24,3
Utgifter fordelt pa postgrupper
(11000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002 budsjett 2003 2004 03/04
01-23  Driftsutgifter 10 938 530 7076486 10048 472 42,0
24-24 Driftsresultat -152 468 -582 469 -225 153 -61,3
3049  Nybygg, anlegg mv 2470114 1812 036 2463 423 35,9
50-59  Overforinger til andre statsregn-
skaper 120 756 139015 159 836 15,0
70-79 Overforinger til private 20833174 21928175 26590 403 21,3
9099  Utlan, avdrag mv. 3 664 551 4 780 000 2909 500 -39,1
Sum under departementet 37 874 657 35153243 41 946 481 19,3
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Poster med tittel «<kan overfores»

Under Arbeids- og administrasjonsdepartementet blir stikkordet foresldtt knyttet til disse postene utenom
postgruppe 30-49

(i 1000 kr)

Kap. Post Betegnelse Forslag
2004

1502 70 Tilskudd 25000
1550 22 Flyttekostnader 23700
1570 22 Flyttekostnader 5050
1582 21 Spesielle driftsutgifter 2 692
1583 21 Spesielle driftsutgifter 4 550
1594 21 Evaluering, utviklingstiltak mv. 26 981
1594 70 Ordineere arbeidsmarkedstiltak 1650939
1594 71 Spesielle arbeidsmarkedstiltak 2905 740

1594 73 Investeringer i skjermede tiltak 27 050
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2 Virkeomrade

Fagproposisjonen omfatter fire programomrader.
Programomrade 00 Konstitusjonelle institusjoner,
programomrade 01 Fellesadministrasjon, program-
omrade 19 Arbeidsliv og programomrade 33
Arbeidsliv under folketrygden.

Under programomrade 00 Konstitusjonelle
institusjoner fores det opp forslag til utgifter for
Det kongelige hus.

Programomrade 01  Fellesadministrasjon
omfatter budsjettene for Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet, Datatilsynet, Fylkes-
mannsembetene, Statskonsult, Statens forvalt-
ningstjeneste, Statens Pensjonskasse, Konkurran-

setilsynet og Statsbygg. 1 tillegg omfatter
programomrade 01 statens tilskuddsordning for
partistette, tilskuddsmidler avtalt gjennom lenns-
forhandlingene i staten samt overforinger til sta-
tens pensjonsordninger.

Programomrade 19 omfatter budsjettene for
Aetat, Arbeidstilsynet, Statens arbeidsmiljeinsti-
tutt og Petroleumstilsynet. Programomradet
omfatter videre arbeidsmarkedstiltak og spesielle
arbeidsmarkedstiltak for yrkeshemmede.

Programomrade 33, programkategori 33.10
omfatter Dagpenger, Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs samt Ytelser til yrkesrettet attforing.
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3 Hovedoppgaver og politiske satsinger

Arbeids- og administrasjonsdepartementet skal
samordne departementenes arbeid med moderni-
sering i offentlig sektor, herunder:

ha ansvaret for et mest mulig trygt, inklude-
rende og selvregulerende arbeidsliv, herunder
et seerskilt ansvar for 4 bidra til at alle far mulig-
heter til 4 utfolde seg i arbeidslivet.

ha et spesielt ansvar for  serge for at brukernes
interesser og rettssikkerhet ivaretas gjennom
okt brukerinnflytelse, brukerretting og kvali-
tetskontroll.

ha ansvaret for a fore en aktiv konkurransepoli-
tikk for & sikre gode og rimelige varer og tjenes-
ter til forbrukerne, og for 4 fremme effektivitet
i naeringsliv og forvaltning.

legge til rette for desentralisering og delegering
av ansvar og myndighet i offentlig sektor.

ha et koordinerende ansvar i departementfelles-
skapet for organisasjons- og strukturspersmal.
ha ansvaret for 4 radgi og veilede virksomheter
i offentlig sektor innenfor omstilling, ledelse og
personalspersmal, herunder et saerskilt ansvar
for tilrettelegging av en god personalpolitikk.
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4 Moderniseringsprogrammet

Malene

Maélene i moderniseringsarbeidet er brukerret-

ting, effektivisering og forenkling.

— Brukerretting innebaerer 4 organisere den tje-
nesteytende forvaltning ut fra brukernes behov.
Brukerne vil vere bade enkeltpersoner,
neeringsdrivende og offentlige organer.

- Effektivisering innebzerer lavere samlede kost-
nader for den aktuelle virksomhet, andre virk-
somheter og for brukerne.

— Forenkling skal gjere det lettere for brukeren
forholde seg til offentlig sektor.

Brukerretting er det viktigste maélet i det videre
moderniseringsarbeidet, i tillegg er effektivisering,
kostnadseffektivitet og god kostnadskontroll vik-
tige mal.

Programmet

Det er stor bredde i moderniseringsarbeidet.

Departementene har i 2002 satt i gang rundt 200

tiltak. Med et sa stort omfang er det nedvendig a

rette fokus pa noen omrader. Regjeringen legger

folgende hovedomréder til grunn:

— Bedre kommunale tjenester med hovedfokus pa
kommunalt selvstyre.

— Bedre skole, som omfatter reformene i hele
utdanningssystemet.

— «Inkluderende arbeidsliv» i vid forstand, som
bl.a. omfatter sterkere profil pa arbeidet med &
samordne arbeid, trygd og sosiale tjenester,
intensjonsavtalen om et mer inkluderende
arbeidsliv og det offentliges kostnader pa omréa-
det.

— Mer effektiv statlig tjenesteproduksjon, med
fokus pé ekt fristilling som virkemiddel.

— Bedre statsforvaltning, som omfatter delege-
ring, etatsstyring, personalpolitikk og innkjeps-
politikk, ekonomiforvaltning og budsjettsyste-
mer.

Bedre kommunale tjenester. Rammefinansiering
skal veere hovedfinansieringsmodell for kommune-
sektoren. Okt bruk av konkurranse skal bidra til &
gi brukerne bedre og billigere tjenester.

Malet for en bedre skole er & videreutvikle
grunnskolen gjennom sterre lokal frihet, samtidig
som den enkeltes rettigheter blir ivaretatt. Det
regjeringsoppnevnte utvalget for kvalitet i grunn-
opplaeringen (Kvalitetsutvalet) har levert sin inn-
stilling «I forste rekke». Utdannings- og forsk-
ningsdepartementet vil legge frem en stortings-
melding om dette.

I kvalitetsreformen for heyere utdanning star
ny gradstruktur, tettere oppfelging av studentene,
nye eksamens- og evalueringsformer, ny studie-
stetteordning og ekt internasjonalisering.

Mailet med «Inkluderende arbeidsliv» er at
mennesker i arbeidsfer alder som er helt eller del-
vis utenfor arbeidslivet og lever av ulike former for
offentlige overforinger skal fa arbeid. Regjeringen
vil derfor:

— Omorganisere velferdsforvaltningen for a fa
flere i arbeid.

— Gjennomgé dagens stotteordninger for a fjerne
eller endre ordninger som bidrar til 4 passivi-
sere arbeidsstyrken.

— Mote arbeidslivets behov for oppdatert kompe-
tanse, og bygge ned hindre for mobilitet innen
utdanning og yrkesliv.

Mer effektiv statlig tjenesteproduksjon oppnés ved
storre selvstendighet og friere tilknytningsform for
statlige tjenesteprodusenter.

Konkurranse mellom tjenesteprodusenter om
brukertilpassede lgsninger er effektivt og gir kvali-
tet nar brukeren kan velge.

Bedre statsforvaltning skal ivareta brukernes
behov pd best mulig mate. Dette skjer gjennom
desentralisering, delegering og regelverksforenk-
ling.

Rapport

Regjeringens moderniseringsarbeid har til né i stor
grad veert rettet mot effektivisering og forenkling.
Samtlige departementer deltar med endringspro-
sjekter basert pd moderniseringsprogrammets
mal. Ansvaret for gjennomferingen av de enkelte
tiltakene i moderniseringsarbeidet ligger forst og
fremst i hvert fagdepartement. Det er stor bredde i
moderniseringsarbeidet, og i departementene er
det satt i gang rundt 200 tiltak som bidrar til 4 nd
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maélene om brukerretting, effektivisering og for-

enkling. Tiltakene omfatter bade departementsin-

terne og tverrgaende prosjekter. I tillegg er det et

stort antall moderniseringsprosjekter i gang i

underliggende virksomheter og ute i kommunene.
Regjeringen har bl.a. satt i gang arbeid med fol-

gende tiltak under Arbeids- og administrasjonsde-
partementets ansvarsomrade:

— Program for toppledere i statsforvaltningen og
sentrale statlige virksomheter om modernise-
ring og nye lederutfordringer.

— Utvikling av «skreddersydde» lederutviklings-
tiltak for lokale enheter med et sarlig ansvar for
service og brukerorientering.

— For & styrke medarbeidernes mobilitet og
beredskap for utvikling og omstilling vil Regje-
ringen ta i bruk ulike virkemidler. Som et ledd i
dette er en pilot for bruk av karriereplanlegging
startet opp. Hensikten er a stimulere til aktivt
medarbeiderskap der den enkelte viser initiativ
og tar ansvar for utvikling av egen yrkesrolle og
jobbfremtid.

— Arbeids- og administrasjonsdepartementet
samarbeider med 18 referansekommuner og
bydeler for forseksvirksomhet, erfaringsut-
veksling og veiledning. Regjeringen har tildelt
disse utviklingsstette for 2003 og en evaluering
av prosjektet vil komme senere.

— Tilrettelegging av en IKT-infrastruktur som
stotter opp under en effektiv og brukerstyrt
offentlig sektor, og som ogsé stetter opp under
gode lokale losninger slik at IKT i sterre grad
blir et lokalt ansvar. Regjeringen la frem sin stra-
tegi for dette i februar 2003. I ferste omgang er

Regjeringen gatti gang med & sikre gjenbruk av
data i offentlig sektor og & samordne bruken av
elektronisk signatur.

— Horisontale nettbaserte laeringsnettverk skal
bidra til spredning av kunnskap om modernise-
ringstiltak mellom enheter innen stat og kom-
mune. Dette arbeidet er na startet opp, i forste
omgang i de sikalte referansekommunene.

— Arbeidslivslovutvalget legger frem sin innstil-
ling hasten 2003.

— Tjenestemannsloven vil bli gjennomgéatt med
tanke pd harmonisering med arbeidsmiljeloven.

— Forslag til ny konkurranselov fremlegges hos-
ten 2003.

OECD gjennomferte vinteren 2002/2003 en sikalt
landgjennomgang av Norge pd omradet «regula-
tory quality and reform». Rapporten fra gjennom-
gangen ble offentliggjort 2. juni 2003. Arbeids- og
administrasjonsdepartementet har pabegynt arbei-
det med oppfelgingen av rapportens generelle
hovedanbefalinger. Det er igangsatt et tverrdepar-
tementalt arbeid med & styrke kravene til gjennom-
foring av konsekvensanalyser, vurdere om og i til-
felle hvordan gjennomferingen av konsekvensana-
lyser kan styrkes med organisatoriske grep, og
vurdering av anbefalingen om en overordnet sty-
rings- og reguleringspolitikk. Nér det gjelder anbe-
falingene som retter seg mot enkeltsektorer, ma
disse vurderes og folges opp av det enkelte fagde-
partement. Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet vil ha en padriverrolle i & pase at alle deler
av rapporten blir vurdert for oppfelging.
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5 Konkurransepolitikken

Det er et sentralt mal for Regjeringen 4 utnytte lan-
dets ressurser pa en best mulig mate. Bade kunn-
skap og erfaring tilsier at konkurranse er det beste
virkemidlet for & oppné effektiv ressursbruk. I en
velfungerende markedsgkonomi vil prisene
avspeile hva forbrukerne pa marginen verdsetter
av ulike varer og tjenester. Samtidig reflekterer pri-
sene grensekostnadene ved 4 fremskaffe disse pro-
duktene. Gjennom konkurranse og priser styres
ressursene til sektorer og anvendelser der de pa
marginen kaster mest av seg. Til sammen forer
dette til effektiv (i paretoforstand) utnyttelse av
samfunnets ressurser.

I praksis vil imidlertid markeder sjelden eller
aldri fungere perfekt. Det vil av ulike grunner alltid
vaere former for markedssvikt og ufullkommenhe-
ter som forer til at konkurransen blir begrenset.
Dette skyldes blant annet at potensielle konkurren-
ter star overfor ulike etableringshindringer, og at
bedriftene selv kan fere en markedsstrategi som
gjor det vanskelig for nykommere & etablere seg.
Resultatet blir markedsformer der pris ikke lenger
avspeiler grensekostnad, og dermed far vi heller
ikke utnyttelse av ressursene.

Formalet med konkurransepolitikken er &
bidra til ekt konkurranse og til at bedrifter som har
markedsmakt, ikke har noe 4 tjene pa & utnytte den.
Dette innebarer at konkurransepolitikken ma
seke 4 fremme konkurransen der det er markeds-
dominans, samtidig som virkemidlene ma innret-
tes mot 4 holde konkurransetrykket tilstrekkelig
oppe og motsta fremvekst av markedsdominans pa
andre omréder.

Det er viktig 4 prioritere konkurransemyndig-
hetenes ressursbruk mot omrader der den potensi-
elle gevinsten er storst. Som en hovedregel vil det
vaere i de markeder hvor det er dominerende fore-

tak eller monopolliknende tilstander. Tiltak som
forer til at markedsdominansen brytes ved at det
etableres bare én eller noen fa konkurrenter, vil
styrke forbrukernes stilling og gi betydelige sam-
funnsekonomiske gevinster. Konkurransepolitik-
kens hovedfokus kan séledes ikke vaere a serge for
at alle markeder fungerer perfekt, men bidra til at
det ikke er noe & tjene pa & opparbeide domine-
rende stilling eller monopol.

Konkurransepolitikkens viktigste virkemiddel
er konkurranselovgivningen. Et regelverk som for-
byr skadelige konkurransebegrensninger og inne-
holder effektive sanksjonsmidler, er nedvendig for
4 hindre markedsdominans og utevelse av mar-
kedsmakt. Regjeringen vil hesten 2003 legge frem
forslag til ny lov om konkurranse i ervervsvirk-
sombhet.

Effektiv handheving av konkurransereglene er
imidlertid utilstrekkelig dersom offentlige myndig-
heter ikke samtidig skaper rammebetingelser som
legger til rette for konkurranse. Konkurransepoli-
tikken ma derfor favne bredere enn handhevelse
av konkurranseregler overfor naeringslivet. Kon-
kurransepolitikk i vid forstand ber rettes inn mot 4
sikre at konkurransehensynet vektlegges pa lik
linje med andre samfunnshensyn.

Styrking av konkurransepolitikken er nedven-
dig for at Regjeringens maélsetning om delegering
og desentralisering av ansvar og myndighet ikke
munner ut i en ren maktforflytning. Konkurranse
er et viktig element i 4 sikre rammevilkar for lokale
akterer som gir incitamenter til okt effektivitet, og
dermed en mer velfungerende offentlig sektor.

I denne sammenheng har Regjeringen utarbei-
det en handlingsplan for styrking av konkurranse-
politikken. Innholdet og oppfelgingen av denne
behandles under programkategori 01.50.
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6 Arbeidsmarkedspolitikken

Den aktive arbeidsmarkedspolitikken

Arbeidskraft er samfunnets viktigste ressurs, og
arbeid er den viktigste sikring mot fattigdom. Hoy
yrkesdeltakelse og effektiv bruk av arbeidskraften
er viktig for & kunne opprettholde og videreutvikle
velferdssamfunnet. Dette forutsetter evne til tilpas-
ning og fleksibilitet bade hos bedrifter og arbeids-
takere. Et inkluderende arbeidsliv som hindrer at
personer stotes ut er ogsa viktig, i sar i perioder
med relativt sett hoy ledighet. Regjeringen vil fort-
sette arbeidet for at alle med arbeidsevne far anled-
ning til & delta i arbeidslivet.

Regjeringens viktigste bidrag for 4 redusere
arbeidsledigheten er et generelt gkonomisk opp-
legg som forebygger ledighet, og som legger til
rette for varige, nye arbeidsplasser.

En aktiv arbeidsmarkedspolitikk skal bidra til
at arbeidssekere hurtigst mulig kommer i arbeid,
og at yrkeshemmede fores tilbake til arbeidslivet.
Ledige skal stimuleres til aktiv jobbseking gjen-
nom informasjon, radgivning og tettere oppfelging
av arbeidssekerne og malrettet tiltaksbruk. Aetat
vil legge vekt pa oppfelging av arbeidsledige som
ikke kommer i arbeid pa egen hind. Aktiv jobbse-
king vil motvirke passivitet og oke overgangen til
ordineert arbeid. Denne strategien underbygges av
bl.a. OECD som konkluderer med at egenaktivitet,
forbedret jobbseking og okt oppfelging er viktige
og effektive komponenter i en aktiv arbeidsmar-
kedspolitikk. En slik strategi vil bidra til bedre kop-
linger mellom arbeidssekere og ledige jobber.
Langtidsledige, ungdom, innvandrere og yrkes-
hemmede vil bli prioritert ved inntak pa arbeids-
markedstiltak. De ordinzere arbeidsmarkedstilta-
kene vil ha fokus mot & forebygge og bekjempe
langtidsledighet. Aetat vil i 2004 videreutvikle sin
rolle som bestiller av tjenester for 4 kunne gi et
bedre tilbud til arbeidsledige og yrkeshemmede.
Dette vil ogsa kunne gi en mer effektiv ressurs-
bruk.

For & bedre arbeidsmarkedets virkemate, vil
Regjeringen senere i hest fremme et forslag om
endringer i lovverket knyttet til lonnsplikt under
permittering og i attferingsregelverket. Forslaget
til endringer er presentert under programomrade
19 Arbeidsliv.

Inkludering av utsatte grupper
pa arbeidsmarkedet - avtalen om et
inkluderende arbeidsliv

Regjeringen legger stor vekt pa & virkeliggjore
malsetningen om et inkluderende arbeidsliv.
Regjeringens maél er et arbeidsliv med plass til alle.
I de senere drene har vi sett at stadig flere forlater
arbeidslivet gjennom langvarig sykemelding, ufe-
repensjonering og fertidspensjonering. Norge har
i dag om lag 750 000 mennesker i yrkesaktiv alder
som helt eller delvis er utenfor arbeidslivet og som
lever av ulike former for offentlige overferinger.
En viktig utfordring er 4 fa flest mulig av disse over
i inntektsgivende arbeid.

Intensjonsavtalen om et mer inkluderende
arbeidsliv (IA-avtalen) er et av flere virkemidler for
a skape et arbeidsliv med plass til alle. Avtalen har
tre mal: 20 pst. redusert sykefraveer fra 2. kvartal
2001 til utgangen av 2005, a fa tilsatt langt flere
arbeidstakere med redusert funksjonsevne og &
oke avgangsalderen fra arbeidslivet. Avtalen loper
ut 2005, og skal evalueres hesten 2003. Dersom
evalueringen viser at det ikke er mulig 4 na de ope-
rative mal for avtaleperioden med de avtalte virke-
midler, oppherer avtalen, med mindre partene blir
enige om noe annet. Forelopige data over sykefra-
vaer og sysselsettingsniva hos funksjonshemmede
indikerer at partene er langt fra & nd mélene i avta-
len. Regjeringen ensker & viderefore arbeidet for et
mer inkluderende arbeidsliv. En partssammensatt
gruppe vil legge fram en samlet evalueringsrap-
port. Pa bakgrunn av denne vil Regjeringen i sam-
arbeid med partene i arbeidslivet drefte det videre
arbeidet for et inkluderende arbeidsliv. Parallelt
med evalueringen som skal skje hesten 2003, har
Regjeringen og avtalens evrige parter tatt initiativ
til en gjennomgang av virkemidlene i avtalen.
Dette arbeidet kan pévirke i hvilken form IA-avta-
len eventuelt videreferes og om det blir behov for &
komme tilbake til Stortinget i forbindelse med
RNB 2004. Ved utgangen av 2002 arbeidet naer 30
pst. av arbeidstakerne i virksomheter som har inn-
gétt [A-avtale. Pr. 5. september 2003 arbeider 44,7
pst. av alle arbeidstakere i IA-virksomheter. Resul-
tatene i ECON-rapport (2003-047) «Inkluderende
arbeidslivsvirksomheter — plass til alle» tyder pa at
virksomhetene mener at det & vaere IA-virksomhet
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har gitt dem et verktey for & jobbe med sykefravae-
ret som gir gode forutsetninger for a lykkes.
ECON-rapporten tyder videre pa at virksomhetene
i liten grad har fokus pa de to andre viktige malene
i avtalen.

Inkludere funksjonshemmede

I forbindelse med evalueringen av Intensjonsavta-
len om et mer inkluderende arbeidsliv vil Regjerin-
gen ta stilling til om malsettingen om & fa tilsatt
flere arbeidstakere med redusert funksjonsevne
nas.

Aetat skal saerlig bidra til 4 nd mélet i IA-avtalen
om 3 fa tilsatt langt flere arbeidstakere med redu-
sert funksjonsevne (yrkeshemmede arbeidssekere
og reaktiviserte uferetrygdede) enn i dag.

Basert pa forsek som er igangsatt, vil Regjerin-
gen innfere differensiert driftsstette til tiltaksar-
rangerer av Varig tilrettelagt arbeid. Forseket har
som mal § etablere fleksible statlige stetteordnin-
ger som gir tiltaksarrangerene bedre muligheter
til & ansette personer med ulikt og lavt funksjons-
niva.

I trdd med Stortingets forutsetninger vil
Arbeids- og administrasjonsdepartementet i hest
legge frem en tiltaksplan for & rekruttere og
beholde flere personer med funksjonshemninger i
offentlig sektor.

Inkludere innvandrere

Departementet vil viderefere arbeidet med rekrut-
tering og integrering av personer med innvandrer-
bakgrunn. Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet har bidratt med tiltak pa arbeidslivsomra-
det i Kommunal- og regionaldepartementets
handlingsplan mot rasisme og diskriminering
2002-2006. Alle statlige virksomheter er palagt &
innkalle minst en kvalifisert seker med minoritets-
bakgrunn til intervju for hver stilling som utlyses.
Dersom det er sgkere med innvandrerbakgrunn
som ikke er innkalt til intervju/tilsatt, skal dette
gjores rede for i innstillingen. Dette er et prevepro-
sjekt med virkning fra 01.09.02 til 01.09.04. Statlige
virksomheter er ogsi oppfordret til & ta inn en
mangfoldsformulering i statlige stillingsannonser.

Nasjonalt krafttak for seniorpolitikk i arbeidslivet

Regjeringen ensker 4 motvirke synkende avgangs-
alder fra arbeidslivet. Senter for seniorplanlegging
har i samarbeid med partene i arbeidslivet utarbei-
det en plan over tiltak som kan styrke dette arbei-
det. Prosjektet «Tiltak for & styrke eldres mulighe-
ter i arbeidslivet» gar over en periode pa fem ar
(fra 2001 til 2005). Midler satt av til prosjektet er
brukt til mobilisering av arbeidslivsorganisasjo-
nene, informasjon og kunnskapsspredning, her-
under 12 regionale konferanser, forseks- og utvi-
klingsprosjekter, etablering av konsulentnettverk,
forskningskonferanse og veiledningsmateriell.
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7 Inntektspolitikk

Det inntektspolitiske samarbeidet er et av hovede-
lementene i en samlet skonomisk politikk for &
styrke sysselsettingen og sikre vekstevnen i norsk
okonomi over tid og dermed grunnlaget for vel-
ferdssamfunnet. Det inntektspolitiske samarbei-
det mé baseres pa at gjennomferingen av inntekts-
oppgjerene er partenes ansvar og sikte mot at
lonnsveksten i arene fremover blir mer pa linje
med lennsveksten hos handelspartnerne og i sam-
svar med inflasjonsmaélet.

Rapport

Pa bakgrunn av den heye lennsveksten i 2002 og
svekkelsen av den kostnadsmessige konkurranse-
evnen, tok Regjeringen hesten 2002 et initiativ
overfor partene i arbeidslivet for & styrke det inn-
tektspolitiske samarbeidet. Det ble enighet om a
nedsette et ekspertutvalg for & vurdere utfordrin-
gene for konkurranseutsatt sektor og lennsdannel-
sen fremover. Videre ble det nedsatt et dialog-
forum under ledelse av Arbeids- og administra-
sjonsministeren som skulle drefte grunnlaget for
lennsoppgjerene i 2003. P4 bakgrunn av dette
arbeidet la Regjeringens kontaktutvalg frem en fel-
les erkleering 22. januar 2003 om situasjonen foran
mellomoppgjeret i 2003 der partene i arbeidslivet
forpliktet seg til 4 fa lennsveksten i Norge mer pa
linje med utviklingen hos vare handelspartnere.
Arets lonnsoppgjer er gjennomfort i trad med
dette. For mange arbeidstakergrupper ble det ikke
gitt tillegg i de sentrale lennsforhandlingene i ar.

Nar det gjelder en naermere beskrivelse av ele-
mentene i inntektspolitikken og gjennomferingen
av lennsoppgjeret i 2003, vises til omtale i revidert
nasjonalbudsjett 2003 og nasjonalbudsjettet 2004.

Det tekniske beregningsutvalget for inntekts-
oppgjerene avla rapporter 12. februar og 25. juni
2003. I tillegg la utvalget i mars frem en oppdate-
ring av de lennstallene som ble presentert i febru-
arrapporten.

I arets dreftinger om pensjonsreguleringen ble
det ikke enighet mellom staten, Norsk Pensjonist-
forbund og Funksjonshemmedes Fellesorganisa-
sjon Landsorganisasjonen i Norge om regulerin-
gen av grunnbelopet i folketrygden fra 1. mai 2003.
Grunnbelepet ble fastsatt av Stortinget.

I jordbruksoppgjeret ble det enighet mellom
staten, Norges Bondelag og Norges Bonde- og
smabrukarlag om ny avtale. Jordbruksavtalen skal
bidra til omstilling og effektivisering, og til at
aktive utevere skal fi en inntektsutvikling pa linje
med andre grupper, kombinert med et desentrali-
sert landbruk med en variert bruksstruktur.

I forhandlingene mellom staten og Norges Fis-
karlag hesten 2002 om stettetiltak for fiskerinzerin-
gen, ble partene enige om en avtale med en skono-
misk ramme pé 70 millioner kroner for 2003.

Det er fra 1. juli 2003 inngatt nye avtaler om
basisgodtgjerelse, driftstilskudd og takster for pri-
vatpraktiserende leger, fysioterapeuter og psykolo-
ger.
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8 Arbeidsmiljo og sikkerhet

Departementet har det overordnede ansvar for
arbeidsmilje og sikkerhet, herunder arbeidsrett, i
virksomheter pa land og i petroleumsvirksomhe-
ten pa sokkelen. Arbeidsmilje- og sikkerhetsomré-
det er narmere omtalt under programkategori
19.10.

Regjeringens overordnede mél er & bidra til
sikre og trygge forhold for mennesker, miljg og
materielle verdier i arbeidslivet og samfunnet for
ovrig. Herunder vil Regjeringen forebygge og redu-
sere ulykker, yrkesrelaterte sykdommer og ska-
der, og sikre arbeidstakeres rettigheter og medbe-
stemmelse.

Regjeringen har i denne sammenheng vektlagt
arbeidet med & bidra til helsefremmende arbeids-
plasser som del av et mer inkluderende arbeidsliv.
Helsefremmende arbeidsplasser vil veere forebyg-
gende for helsen hos den enkelte arbeidstaker og
gjennom dette redusere sykefraveeret og eke den
gjennomsnittelige avgangsalderen fra arbeidslivet.
Det offentliges kostnader forbundet med utsteting
fra arbeidslivet gjennom sykefraveer, uferetryg-
ding, tidligpensjonering og sykdomsbehandling vil
reduseres. Den enkelte samfunnsborgers mulighet
for bedre livsutfoldelse og sterre ekonomisk uav-
hengighet vil oke.

Innen petroleumsvirksomheten pa norsk sok-
kel har det veert en klar ekning av risiko for stor-
ulykker de senere ar. Dette gjelder spesielt utvik-
lingen av antall uenskede hendelser som gasslek-
kasjer og skader pa beerende konstruksjon. En
reduksjon av risikoniviet er derfor en viktig utfor-
dring for arbeidsmilje- og sikkerhetsmyndighe-
tene.

For at naeringslivet skal veere konkurransedyk-
tig og de offentlige virksomhetene skal fungere
optimalt pa sine felt, er det en forutsetning at virk-
somhetene er omstillingsdyktige og fleksible i for-
hold til forandringer i samfunnet og i arbeidslivet.
Den enkelte virksomhet er selv ansvarlig for &
serge for 4 ha et helsefremmende arbeidsmiljo
gjennom systematisk HMS-arbeid. Dette arbeidet
maé veere forankret i virksomhetenes ledelse. Der-
som hver enkelt virksomhet prioriterer arbeidsmil-
joet og tar arbeidsmiljgproblematikken péa alvor
trenger ikke nedvendige omstillinger & sti i kon-
trast til helsefremmede arbeidsliv.

Oppfolging av virksomhetenes ansvar for a
forebygge slike lidelser knyttet til arbeidsmiljepro-
blemer vil derfor fortsatt vaere en av hovedutfor-
dringene for arbeidsmilje- og sikkerhetsmyndighe-
tene i tiden fremover.
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9 Omtale av saerskilte saker

Personal-, ledelse- og organisasjonsutvikling

Departementets hovedmal og strategier for
arbeidsgiverpolitikken er & gjore lokale statlige
ledere dyktigere, seerlig som arbeidsgivere og som
personalledere. Arbeids- og administrasjonsdepar-
tementet vil stille krav til at statlige arbeidsgivere
har en personalpolitikk som legger vekt pa at
arbeidsstyrken gjenspeiler mangfoldet i befolknin-
gen mht. kjonn, alder og etnisk bakgrunn. Regje-
ringen vil legge vekt pd & ansvarliggjere den
enkelte og gi medarbeiderne rom for utevelse av
eget skjonn i oppgavelosning, i trdd med hovedma-
lene i moderniseringsprogrammet.

Rapport
a) Omistilling og delegering

Departementet driver faglig radgiving overfor de
aktuelle virksomheter og fagdepartementene om
de tilsattes rettigheter og plikter i forbindelse med
gjennomferingen av den vedtatte utflyttingen av
atte statlige tilsyn fra Oslo.

Departementet kan hesten 2003 tilby tilsynene
et opplegg for systematisk karriereplanlegging for
deres tilsatte. Hensikten med slik karriereplanleg-
ging er & skape storre klarhet om egen yrkesrolle
og jobbfremtid.

I lopet av 2003 er det gjennomfert temadager
for de statlige virksomhetene i de fleste fylker med
formél & forankre arbeidet med moderniseringen
der, og orientere og gi rdd om de lover og avtaler
som regulerer de personalpolitiske prosessene
som er en del av moderniseringen. Tilbakemeldin-
ger viser at temadagene er et vellykket tiltak.

Det er i 2003 satt i gang et program om moder-
nisering for toppledere i statsforvaltningen og sen-
trale underliggende virksomheter.

Det er ogsa satt i gang et forsek for & utvikle et
program for ledere lokalt.

b) Et mer inkluderende arbeidsliv i staten

Pr. juni 2003 arbeidet ca. 62 pst. av alle statstilsatte
i IA-virksomheter. Arbeids- og administrasjonsde-
partementet vil fortsette arbeidet for fa flere stat-
lige etater til 4 bli [A-virksomheter.

Det skal gjores en evaluering av prosjektet
Inkluderende arbeidsliv hesten 2003. Evalueringen
omfatter ogsé statlig sektor.

Regjeringen vil i 2003 legge fram en tiltaksplan
for a rekruttere og holde pa funksjonshemmede i
staten.

Det er viderefort prosjekter med sikte pa
rekruttering og integrering av personer med inn-
vandrerbakgrunn som tidligere har fatt stette fra
tariffavsatte midler, som arbeidslivsbasert sprak-
oppleering, skolering i lover og regler i norsk
arbeidsliv  samt kompetansegivende komplette-
ring av utenlandsk leererutdanning og skolering av
statlige tilsettingsmyndigheter.

¢) Ledelse- og organisasjonsutvikling

Arbeids- og administrasjonsdepartementet startet i
august 2001 et trainee-program for ni departement.
Programmet hadde en varighet pa 14 maneder og
omfattet 16 personer. Det forste kullet avsluttet
programmet i oktober 2002.

Etter en evaluering av trainee-programmet
(2001-2002) har Arbeids- og administrasjonsdepar-
tementet vedtatt & sette i gang et nytt, tilsvarende
opplegg for 2003-2004.

Det er satt i gang et mentorprogram for &
styrke rekruttering av kvinner til ledelse i staten.

Oppfelging av stortingsmeldingen om statlige
tilsyn
Etter at Stortinget i juni 2003 behandlet St.meld.
nr. 17 (2002-2003) Om statlige tilsyn, og i all hoved-
sak har gitt tilslutning til Regjeringens vedtak og
anbefalinger, er en rekke departementer i gang
med et betydelig oppfelgingsarbeid. Stortingsmel-
dingen omfatter i utgangspunktet 38 tilsyn. Depar-
tementenes oppfelging vil falle i to hovedkatego-
rier.

De ansvarlige fagdepartementer gjennomferer
Regjeringens beslutninger som har fitt stette i
Stortinget. Endringene bererer 15 tilsyn som er
konkret vurdert i meldingen, slik:

— Flytte 8 tilsyn. I tilknytning til flyttingen er det
etablert et nytt Direktorat for samfunnssikker-
het og beredskap, og det vil bli etablert et nytt
Medietilsyn.
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— Etablere et nytt Petroleumstilsyn.

— Vurdere lovforslag om & avskjere departemen-
tenes mulighet til & instruere Arbeidslivstilsy-
net, Petroleumstilsynet, Konkurransetilsynet,
Luftfartstilsynet, Statens Jernbanetilsyn og Sjo-
fartsdirektoratet i enkeltvedtak.

— [Etablere en klarere avgrensning av oppgaver
mellom Konkurransetilsynet og sektortilsyn
slik at Konkurransetilsynets overordnede
ansvar for konkurransen pa alle sektorer kom-
mer tydeligere frem.

— Gjennomfere en mer omfattende delegering av
forsteinstansbehandlingen av saker pa mar-
keds- og konkurranseomradet, bl.a. nar det gjel-
der konsesjonssaker av konkurransemessig
betydning pa finansomréadet.

- Gjennomgang og nedbygging av unedig kon-
kurransebegrensende adferdsregulering i
enkeltsektorer, bl.a. i finansnaeringen og post-
og telesektoren.

Oppfelging i den andre kategorien gjelder de
ovrige tilsynene som ikke er konkret vurdert i
St.meld. nr. 17 (2002-2003). Meldingen angir gene-
relle idealer for organisering og utfering av tilsyns-
funksjonen. Ulike hensyn gjor seg gjeldende for
ulike sektorer. I hvilken grad, og pa hvilken maéte,
idealene ber gjennomferes for de enkelte tilsyn mé
bero pa en nermere vurdering. Vurderingene vil
omfatte folgende problemstillinger knyttet til:

— Om tilsynene kombinerer tilsynsrollen med
andre forvaltningsoppgaver eller tjenestepro-
duksjon som kan gi en uheldig rollekonflikt.

— Om samme tilsyn ivaretar formal som kan sté i
konflikt til hverandre.

— Okt faglig uavhengighet i forhold til departe-
mentene.

— Omfanget av dagens tilsynbestemmelser med
sikte pa forenklinger og eventuelt avvikling ber
vurderes i sammenheng med endring i tilsyns-
metodikk, bl.a. gkt bruk av internkontroll.

— Geografisk lokalisering av tilsynene.

Med hensyn til de tilsynene som ikke er konkret
vurdert i St.meld. nr. 17 (2002-2003), vil en komme
tilbake til disse pa et senere tidspunkt.

Petroleumstilsynet

I forbindelse med behandlingen av St.meld. nr. 17

(2002-203) Om statlige tilsyn, ble det besluttet &

dele Oljedirektorat i

— et Oljedirektorat som skal ha ansvaret for res-
sursforvaltningen av petroleumsressursene pa
norsk kontinentalsokkel, og

— et Petroleumstilsyn som skal ha myndighetsan-
svaret for sikkerhet, beredskap og arbeidsmilje
i petroleumsvirksomheten. Det ble ogsa beslut-
tet & utvide Petroleumstilsynets myndighetsom-
ride til & omfatte den landbaserte delen av
petroleumsvirksomheten.

Det nye Petroleumstilsynet blir underlagt Arbeids-
og administrasjonsdepartementet. Tilsynet skal
vaere operativt fra 1. januar 2004 og lokaliseres i
Stavanger.

Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap

Direktoratet for brann- og elsikkerhet og Norges
brannskole er besluttet samlet i det nye Direktora-
tet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB), jf.
St.meld. nr. 17 (2001-2002) Samfunnssikkerhet og
St.meld. nr. 17 (2002-2003) Om statlige tilsyn. DSB
inngdr under Justis- og politidepartementet fra
1. september 2003, med unntak av forvaltningsan-
svaret for sikkerhet og arbeidsmilje for petrole-
umsanlegg pé land som tillegges det nye Petrole-
umstilsynet fra 1. januar 2004.

Kostnader forbundet med flytting av statlige
tilsyn

Ved behandlingen av St.meld. nr. 17 (2002-2003) ba
Stortinget Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet i samarbeid med bererte fagdepartementer
om 4 komme tilbake med beregninger over kostna-
der og effektiviseringsgevinster for hvert enkelt til-
syn basert pa et felles metodegrunnlag. For & iva-
reta Stortingets behov for bevilgningskontroll skal
bevilgningene stilles til disposisjon under de
respektive virksomheters driftskapitler pa ny post
22 Flyttekostnader, med stikkord kan overfores.

Departementet har i beregningen av kostna-
dene for flytting av tilsyn lagt til grunn at denne
skal vise budsjettmessige tilleggskostnader ved &
flytte tilsynene ut fra Oslo. Flytteperioden forutset-
tes & strekke seg over en periode pa tre ar, 2004-
2006. For a fa en fullstendig oversikt over kost-
nadsstremmene, er beregningsperioden satt til
arene 2003-2013.

En grunnleggende forutsetning for disse
beregningene har veert 4 etablere et felles metode-
grunnlag der de enkelte tilsynene i storst mulig
grad blir behandlet likt. I forhold til enkelte fakto-
rer er det likevel tatt utgangspunkt i variasjoner
mellom tilsynene. Det er videre lagt til grunn at
belop som normalt ville palept ogsa hvis virksom-
heten ikke var palagt flytting, er trukket fra i bereg-
ningene for kostnad ved flytting.
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Maltallene i beregningen er konsentrert om en
flytteprosent pa 20, en ventelennsprosent pa 10 og
om lag 11 pst. dublering. Beregningene er videre
gjort pd bakgrunn av det enkelte tilsyns arsverk-
ramme pr. mai 2003 og denne er viderefort gjen-
nom hele flytteperioden.

Resultatene i hovedtrekk

Den totale kostnaden de tre forste arene (2004—
2006), gitt forutsetningene, er beregnet til 517 mill.
kroner. Fordeles kostnadene jevnt over flytteperio-
den tilsvarer dette en éarlig bevilgning pa om lag
170 mill. kroner i tre ar.

Kostnadsfordelingen pé budsjettarene 2004 til
2006 fremgér av tabellen under.

Tilsyn Totalkostnad 2004 2005 2006
Luftfartstilsynet 116 000 0000 43 150 000 46 500 000 26 350 000
Konkurransetilsynet 62 500 000 23700 000 27000 000 11 800 000
Arbeidstilsynet 68 000 000 5050 000 28 000 000 34 950 000
Siefartsdirektoratet 126 500 000 36 400 000 46 500 000 43 600 000
Medietilsynet 7 000 000 7 000 000

Post- og teletilsynet 86 500 000 15 200 000 37 000 000 34 300 000
Direktoratet for sivilt beredskap 50 500 000 19 500 000 22 000 000 9000 000
Sum 517000 000 150000000 207 000 000 160 000 000

For 2004 er det foreslatt bevilget 150 mill. kroner
under de respektive tilsyns driftskapitler ny post 22
Flyttekostnader, kan overfores.

Det vises for ovrig til omtale i de respektive fag-
departementers St.prp. nr. 1 (2003-2004).

Omdannelse av Statskonsult til aksjeselskap

Regjeringen foreslar at Statskonsult fra 1. januar
2004 omdannes til et heleid statsaksjeselskap Stats-
konsult AS. P4 samme tidspunkt overfores Stats-
konsults eiendeler, rettigheter og forpliktelser som
en helhet, til Statskonsult AS og inngar som sta-
tens tingsinnskudd. I tillegg foretar staten en kapi-
taltilfersel i selskapet pa knapt 110 mill kroner og
mottar aksjer i selskapet som vederlag.

For Regjeringen er det viktig & ha smidige og
kostnadseffektive stetteapparater som kan levere
gode tjenester. Tradisjonelle forvaltningsorganer
er ikke alltid best egnet til denne type tjenestepro-
duksjon fordi rammevilkarene kan sette grenser
for fleksibilitet og handlingsfrihet. En ekstern gjen-
nomgang av Statskonsult, pd oppdrag fra etaten
selv, viser at virksomheten har et betydelig forbe-
dringspotensiale i forhold til brukernes behov.
Samtidig mé det foretas bemanningsreduksjoner
og kostnadsreduksjoner. Det er derfor Regjerin-
gens vurdering at det vil veere hensiktsmessig 4 gi

virksomheten sterre grad av frihet og rom for flek-
sibilitet.

Omdannelse av Statskonsult til et aksjeselskap
er et ledd i Regjeringens arbeid med modernise-
ring, effektivisering og forenkling av offentlig sek-
tor. Det er et mal at virksomheten skal fa en tydeli-
gere rolle og gis sterre rom for handlefrihet og
fleksibilitet i oppgaveutforelsen slik at tjenestepro-
duksjonen kan bli mer brukerrettet og effektiv.
Videre er malet 3 legge til rette for en utvikling av
Statskonsults kompetanse i naermere dialog med
brukerne og synliggjere kostnadene ved virksom-
heten.

Statskonsult AS skal tilby oppleering og ulike
konsulenttjenester knyttet til organisasjonsutvik-
ling mv., bla. til offentlige virksomheter (statlige
og kommunale).

For evrig vises det til omtalen under kap. 1520
Statskonsult vedrerende de administrative og oko-
nomiske konsekvensene.

Omstilling av det forvaltningspolitiske apparatet

Omstillingen av offentlig sektor stiller store krav til
det forvaltningspolitiske stetteapparatet. For &
sette dette i stand til & mete utfordringene, vil
Regjeringen iverksette flere tiltak.
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Kritisk analyse og dokumentasjon av statlig
ressursbruk er viktige oppgaver som ber styrkes.
Regjeringen tar derfor sikte pa & etablere en uav-
hengig enhet som skal arbeide med disse spors-
mal.

Regjeringen vil ogsa styrke norge.no som det
offentliges informasjonskanal. Virksomheten, som
i dag omfatter drift av det offentliges hovedportal
pa internett, vil i 2004 bli utvidet. Samtidig tar
Regjeringen sikte pa at norge.no, som na adminis-
trativt sorterer under Fylkesmannen i Sogn og
Fjordane, blir etablert som egen virksomhet lokali-
sert til Leikanger. Regjeringen vil komme tilbake
til Stortinget om dette.

Prosjektet Statens kulturhistoriske eiendommer:
Rapport

Prosjektets hovedoppgave er & koordinere og
legge til rette for at sektormyndighetene kan utar-
beide landsverneplaner der dette ikke allerede er
gjort. I samarbeid med Riksantikvaren har prosjek-
tet utarbeidet en veileder for landsverneplaner, og
utviklet en nettbasert interimdatabase for registre-
ring av statens kulturhistoriske eiendommer.

Utforming av databasen skjer i samarbeid med

Forsvarsbyggs kulturminneforvaltning og er koor-

dinert med Riksantikvarens kulturminnedatabase

og Statsbyggs arbeid med & revidere oversikten

over statens eiendommer i St.meld. nr. 10 (2000-

2001).

For & fa en forelopig oversikt er en gjennom-
gang av kulturminner i statlig eie satt i gang. Den
skal gi en indikasjon av vernestatus og identifisere
mulige fredningsverdige eiendommer. Arbeidet
skal fore frem til et utvalg seerlig viktige kulturhis-
toriske eiendommer som kan synliggjere og sikre
kulturminner som belyser statens virksomhet
gjennom historien. Det vil ogsa gi grunnlag for a
fastsld behov for vedlikehold og rehabilitering.
Som ledd i gjennomgangen er det hittil.

— utarbeidet status for de administrativt fredete
bygningene i statlig eie (listefort i Fortidsmin-
neforeningens arbeker 1933/34)

— utarbeidet oversikter over den statlige bygge-
virksomheten i 1816-1934 og i 1934-1972

— utarbeidet supplerende oversikt over statens
kulturhistoriske eiendommer, basert pa opplys-
ningene fra sektormyndighetene.

Ved utgangen av 2003 vil det pad dette grunnlag
foreligge en forelopig, samlet oversikt over statens
kulturhistoriske eiendommer. Den endelige, kul-
turminnefaglige kvalitetssikringen vil i hovedsak
maétte skje gjennom utarbeidelsen av landsverne-
planer. Arbeidet med & skissere en forvaltnings-

strategi for ivaretakelse av kulturminnehensyn er
startet opp, og kan bygge pa Slottsutvalgets forslag
til retningslinjer for forvaltning, drift og vedlike-
hold. Arbeidet med & utforme rammebetingelser
for bruk av statens kulturhistoriske eiendommer
er ogsa startet opp. Det er tatt initiativ til 4 f4 utar-
beidet en oversikt over kulturminner av nasjonal
betydning som ikke er i statens eie. Det dreier seg
om kulturhistoriske eiendommer eiet av andre
offentlige virksomheter, foreninger, stiftelser mv.
Sammen med statens bygninger vil disse danne
omrisset av viktige trekk ved Norges historiske
utvikling.

Omistilling og delegering i Staten
Tilretteleggelse av lederutviklingsprogrammer

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har
som mal & utvikle og styrke lederne i deres arbeid
med modernisering av offentlig sektor. Dette gjel-
der sarlig to grupper av ledere; topplederne i
statsforvaltningen og sentrale underliggende virk-
somheter og ledere i ytre, lokale enheter som
meter brukerne direkte. Topplederne skal opp-
muntres til & styre gjennom krav til maloppnéaelse
og bruk av incentiver, de lokale lederne skal oppe-
ves til 4 ta det lederansvaret som folger med okt
delegering og desentralisering.

Det er satt i gang to lederprogrammer i 2003
som vil fortsette 1 2004. Det ene er et topplederpro-
gram om modernisering og de utfordringer seerlig
delegering, desentralisering og brukerorientering
medferer for lederne i statsforvaltningen og sterre
statlige virksomheter. Dette programmet gjennom-
fores i regi av departementet. Med det andre pro-
grammet onsker Arbeids- og administrasjonsde-
partementet & stotte utvikling av forsek med skred-
dersydde lederutviklingstiltak. Endring i lederstil,
arbeidsform og organisering kan gjore saksbe-
handlingen bide mer effektiv og serviceorientert.
Departementet har i samarbeid med Aetat satt i
gang en pilot rettet mot lederne i Aetat lokal i Oslo.
Tilsvarende forsek vil bli satt i gang i andre sekto-
rer i 2004.

Kvinnelige ledere

For & utnytte lederkompetansen optimalt gis arbei-
det med & oppna en jevnere fordeling av kvinner og
menn i lederstillinger i statsforvaltningen fortsatt
hey prioritet. Regjeringen har derfor satt et nytt
maltall til minst 40 pst. representasjon av begge
kjenn innen 1. juli 2006 med en mellomrapporte-
ring 1. januar 2004. Det er ogsé vedtatt prosedyre-
regler som sikrer at dette vedtaket blir fulgt opp
ved ansettelser.
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Arbeids- og administrasjonsdepartementet har
ogsa gjennom flere ar drevet en rekke tiltak som
har som mal & rekruttere kvinner til ledelse i sta-
ten. Et eget mentorprogram for kvinnelige ledere
er satt i gang og vil bli viderefort i 2004. Departe-
mentet vil utvikle ytterligere lederoppleeringstiltak
for kvinner i 2004.

Kvinnedatabasen er fra 1. juli 2003 overfort fra
Kompetansesenteret for likestilling til Aetat. Data-
basen gir en oversikt over kvinnelige kandidater til
styrer, rad og utvalg og til lederposisjoner i offent-
lige og private virksomheter.

Informasjons- og kommunikasjonsteknologi
(IKT) i moderniseringsarbeidet

IKT skal i forste rekke bidra til brukerretting,

effektivisering og forenkling i moderniseringsar-

beidet. I Strategi for IKT i offentlig sektor, som ble

lagt frem 18. februar 2003, er det foreslatt tiltak

som skal stette opp under en desentralisert utnyt-

telse av IKT. Strategien peker ut tre prioriterte

omrader:

— Innrapportering, gjenbruk av og tilgjengelighet
til data.

— En felles infrastruktur for elektroniske signatu-
rer (PKI).

— Kunnskapsforvaltning.

Det forste av disse omradene er rettet inn mot for-
enkling ved hjelp av elektronisk innrapportering i

forste rekke fra neeringslivet, effektivisering ved
gjenbruk av data internt i forvaltningen og bruker-
retting ved & serge for tilgjengelighet til offentlige
data i utviklingen av elektroniske tjenester. Dette
er et omfattende samordnings- og koordineringsar-
beid som for en stor del er i gang, men som Regje-
ringen ensker 4 legge storre vekt pa.

Det andre omradet ivaretas av et nyopprettet
koordinerende organ for elektronisk signatur og
PKI i offentlig sektor. Dette skal blant annet serge
for at brukerne kan benytte samme signaturles-
ning i et bredt utvalg av offentlige elektroniske tje-
nester, og at etatene skal kunne gjore gjenbruk av
losninger ved utvikling av slike. Organet skal virke
ut ar 2005. Forskrift om elektronisk kommunika-
sjon med og i forvaltningen, som legger rammene
for sikker og effektiv elektronisk kommunikasjon
mellom publikum og forvaltning og innen forvalt-
ningen, skal evalueres innen 1. juli 2004.

Innenfor det tredje omradet er det etablert en
prosjektorganisasjon som skal jobbe med piloter
innen kunnskapsforvaltning og utvikling av
leerings- og kunnskapsnettverk.

Forste fase i prosjektet er laeringsnettverk for a
utvikle kommunale internettportaler med mer bru-
kerrettede tjenester i 18 kommuner. Pilotprosjek-
tet vil gd ut 2004, og bli utvidet til virksomheter i
statlig sektor.
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10 Forskning og utvikling (FoU)

Departementet har et langsiktig forskningsper-
spektiv som kunnskapsgrunnlag pa sentrale omra-
der. Forskningsinnsatsen konsentrerer seg i
hovedsak om konkurransepolitikk, arbeidslivspoli-
tikk, arbeidsgiver- og personalpolitikk samt inn-
tekts- og fordelingspolitikk. Engasjementet péa
omradene skjer i hovedsak i samarbeid med Nor-
ges forskningsrad.

Departementet har hatt en lopende satsing pa
forskning innenfor konkurransepolitiske temaer,
dels gjennom FoU programmer i regi av Norges
forskningsrad og dels egeninitierte FoU-prosjek-

ter. Departementet legger i 2004 opp til skt FoU-
satsing pa dette omréadet. Formélet vil bade veere &
styrke aktuelle FoU miljger pad konkurransefaglig
forskning og fa frem prosjekter som vil vaere
direkte anvendelige i utevelsen av konkurransepo-
litikken. Det tas sikte pa en skonomisk ramme pa
3-4 mill. kroner i 2004. For a styrke kontakten mel-
lom brukersiden og forskningsmiljeene, vil det bli
etablert en dialogforum ledet av departementet,
med deltagelse fra Konkurransetilsynet og aktu-
elle forskerrepresentanter som skal bistd i utvel-
gelse og gjennomfering av prosjekter.
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11 Sektorovergripende miljgvernpolitikk

Miljoutfordringene knytter seg i hovedsak til virk- under programkategori 01.60 Statsbygg og pro-
somhet under Statsbygg og pa Arbeidsmilje- og gramkategori 19.10 Arbeidsmilje og sikkerhet.
sikkerhetsomradet. Det vises derfor til omtale



Del I1
Neaermere om de enkelte budsjettforslagene






2003-2004 St.prp.

nr. 1 33

Arbeids- og administrasjonsdepartementet

Programomrade 00 Konstitusjonelle institusjoner

Programkategori 00.10 Det kongelige hus

Utgifter under programkategori 00.10 fordelt pa kapitler

(11000 kr)

Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.

2002  budsjett 2003 2004 03/04

0001 H.M. Kongen og H.M. Dronningen 89 250 100 850 114 853 13,9
0002 H.K.H. Kronprinsen og

H.K.H. Kronprinsessen 9360 9 665 14 951 54,7

Sum kategori 00.10 98 610 110 515 129 804 17,5

Allmenn omtale

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har det
helhetlige ansvaret for bevilgningene til konge-
huset. I tillegg til bevilgningene under kap. 1

H.M. Kongen og H.M. Dronningen og kap. 2
H.K.H. Kronprinsen og H.K.H. Kronprinsessen,
tas det sikte pa 4 benytte folgende midler til konge-
lige formél under disse kapitlene i 2004:

(i 1000 kr)
Arbeids- og administrasjonsdepartementet
Kap. 1581 Eiendommer til kongelige formal 67 148
Utenriksdepartementet
Kap. 104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet 8523
Forsvarsdepartementet
Div. kap. (H.M. Kongens adjutantstab) 2543
Kap. 1732 Sjeforsvaret (Kongeskipet og K/B Stjernen) 23 600

Justisdepartementet
Kap. 441 Oslo politidistrikt (eskortetjeneste)

Oppgis ikke
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Kap. 0001 H.M. Kongen og H.M. Dronningen
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
01 Apanasje 6 000 7000 7 308
50 Det Kgl. Hoff 83 250 93 850 107 545
Sum kap. 0001 89 250 100 850 114 853

Post 01 apanasje

Bevilgningen anvendes til personlige utgifter for
H.M. Kongen og H.M. Dronningen, herunder
utgifter i forbindelse med diverse offisielle oppga-
ver, og til drift og vedlikehold av egne eiendom-
mer.

Post 50 Det Kgl. Hoff

Bevilgningen anvendes til kongehusets utgifter til
offisielle oppgaver, samt organisasjon og infra-
struktur for 4 lose disse oppgavene. Bevilgningen
skal ogsa dekke utgifter til lopende indre vedlike-
hold og utvikling av de statlige kongelige eiendom-
mene Slottet, Bygde kongsgard og Oscarshall. Det
er lagt inn i bevilgningsforslaget midler til sluttfo-

ring av prosjekt for fysisk sikring av kongelige
eiendommer, samt midler til viderefering av opp-
rustning og utvikling av Slottsparken og parkanleg-
get pa Bygde kongsgard. Videre dekker posten en
videreforing av rehabiliteringen av Slottets repre-
sentasjonsrom. .

Slottets kulturformidling Apent Slott ble for-
melt opprettet 1. januar 2002. Apent Slott skal orga-
nisere omvisninger for publikum pa de statlige
kongelige eiendommer, og ha ansvaret for drift av
museumsbutikk, samt vere arrangﬂr/ medarran-
gor av diverse kulturaktiviteter. Apent Slott er
organisert som et selvstendig skonomisk og admi-
nistrativt foretak, som skal skaffe driftsmidler gjen-
nom salg av billetter og suvenirer. Apent Slott
omfattes siledes ikke av bevilgningen.

Kap. 0002 H.K.H. Kronprinsen og H.K.H. Kronprinsessen

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2002 budsjett 2003 2004

01 Apanasje 4 500 4700 4907
50 H.K.H. Kronprinsens og H.K.H. Kronprinsessens

stab mv. 4 860 4 965 10 044

Sum kap. 0002 9 360 9 665 14 951

Post 01 Apanasje

Bevilgningen skal dekke kronprinsparets person-
lige utgifter samt midler til lopende drift og vedli-
kehold av de private eiendommer.

Post 50 H.K.H. Kronprinsens og
H.K.H. Kronprinsessens stab mv.

Bevilgningen skal dekke utgifter til kronprinspa-
rets stab og betjening pad Skaugum, samt utgifter
forbundet med kronprinsparets offisielle oppgaver.
Fra januar 2004 etablerer DD.KK.HH. Kronprins-
paret seg permanent pad Skaugum, for 4 ivareta sin
offisielle virksomhet i fullt omfang.
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Programomrade 01 Fellesadministrasjon
Programkategori 01.00 Administrasjon mv.
Utgifter under programkategori 01.00 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002  budsjett 2003 2004 03/04
1500 Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet, jf. kap. 4500 258 424 258 865 332 460 28,4
1502 Tilskudd til kompetanseutvikling 23 576 25 000 25 000 0,0
1503 Midler til tjenestemannsorganisa-
sjonenes opplaerings- og utviklings-
arbeid 146 371 146 378 154 870 58
1507 Datatilsynet, jf. kap. 4507 18 522 18 349 21154 15,3
Sum kategori 01.00 446 893 448 592 533 484 18,9
Inntekter under programkategori 01.00 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002 budsjett 2003 2004 03/04
4500 Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet, jf. kap. 1500 2 686 611 -100,0
4507 Datatilsynet, jf. kap. 1507 2935
Sum kategori 01.00 5621 611 -100,0
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Kap. 1500 Arbeids- og administrasjonsdepartementet, jf. kap. 4500
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002 budsjett 2003 2004
01 Driftsutgifter 152 660 154 172 170 298
21 Spesielle driftsutgifter 105 764 104 693 119 086
50 Norges forskningsrad 42 247
71 Tilskudd til forskning og informasjon 829
Sum kap. 1500 258 424 258 865 332 460

Budsjett
Post 01 Driftsutgifter

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har en
bemanning tilsvarende 257 arsverk. Bevilgningen
dekker departementets lonns- og driftsutgifter,
samt utgifter til Personvernnemnda, jf. omtale
under kap. 1507. Bevilgningen er okt med 24 mill.
kroner pa grunn av overfering av midler fra Stats-
konsult, jf. omtale under kap. 1520 Statskonsult.
Videre er det innarbeidet justering for avvikling av
el-avgift for all produksjonsvirksomhet fra 1. januar
2004.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Av den totale bevilgningen utgjer utgifter til
moderniseringsarbeidet om lag 65 mill. kroner.
For & samordne FoU-innsatsen under Arbeids- og
administrasjonsdepartementet foreslds bevilgnin-
gen under tidligere kap. 1575 post 21 Forsknings-
og utredningsoppdrag mm. overfort til denne pos-

Kap. 1502 Tilskudd til kompetanseutvikling

ten. Total bevilgning til FoU-arbeid blir etter dette
knapt 25 mill. kroner. Under posten er det avsatt
midler til prosjektet Statens kulturhistoriske eien-
dommer.

Post 50 Norges forskningsrad

Bevilgningen var tidligere under kap. 1575 post 50
Norges forskningsrad. Midlene nyttes til diverse
forskningsprogrammer, bl.a. arbeidslivsforskning,
arbeid og helse, prosjekt for risiko- og sikkerhets-
forskning og helse, milje og sikkerhet i petrole-
umsvirksomheten samt tilskudd til forskningsinsti-
tutter.

Post 71 Tilskudd til forskning og informasjon

Bevilgningen var tidligere under kap. 1575 post 70
Tilskudd til forskning og informasjon og nyttes til
tilskudd til arbeidsmiljesenteret.

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

01 Driftsutgifter 258
70 Tilskudd, kan overfores, kan nyttes under post 01 23 318 25000 25000
Sum kap. 1502 23 576 25000 25000

Allmenn omtale

Som en del av hovedtariffavtalen avsatte Staten og
tjenestemannsorganisasjonenes  hovedsammen-

slutninger ved lennsoppgjeret i 2002 50 mill. kro-
ner til kompetanseutvikling, jf. St.prp. nr. 70 (2001-
2002).
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Midlene skal benyttes i tariffperioden
01.05.2002 til 30.04.2004 for & stimulere til okt sats-
ning pa kompetanseutvikling, basert pa virksom-
hetenes behov. Satsingen skal primeert omfatte til-
tak for oppfelging av intensjonsavtalen om
- etinkluderende arbeidsliv
— tiltak for organisasjons- og lederutvikling
— brukerrettede tiltak
— tiltak for utvikling av metoder og verktoy
— tiltak for 4 mete utfordringer som folge av utvik-

lingen innen informasjons- og kommunika-

sjonsteknologien
— tiltak for rekruttering og integrering av arbeids-
takere med innvandrerbakgrunn.

Midlene fordeles etter regler fastsatt av departe-
mentet i samrad med tjenestemennenes organisa-
sjoner. Det utarbeides regelmessige rapporter som
redegjor for bruken av midlene.

Rapport

Midlene fordeles bl.a. etter bekjentgjering gjen-
nom Personalmeldinger. Stersteparten blir fordelt
av Statskonsult til kompetanseutviklingsprosjekter
i statlige virksomheter. Stetten blir innvilget etter
seknad og kontakt med fagdepartementene, og er
basert pa at virksomhetene selv delfinansierer pro-
sjektene.

Kap. 1503 Midler til tjenestemannsorganisasjonenes oppleerings- og utviklingsarbeid

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

70 Tilskudd 106 647 106 654 114 546
71 Bidrag fra arbeidstakerne 39724 39724 40 324
Sum kap. 1503 146 371 146 378 154 870

Allmenn omtale

Bevilgningen er en del av hovedtariffavtalen for
perioden 01.05.2002-01.05.2004 og er rent teknisk
fremskrevet ut aret. I forbindelse med oppgjeret
pr. 01.05.2003 ble det avtalt nedsatt en partssam-
mensatt arbeidsgruppe for 4 se narmere pa ord-
ningen.

Staten og organisasjonene har tariffavtale om at
staten skal bevilge tilskudd til tjenestemannsorga-
nisasjonenes oppleerings- og utviklingstiltak. Avta-
len ble opprettet etter menster av tilsvarende
avtale mellom LO og NHO. Ordninger er etablert
ogsa i andre tariffomrader i privat sektor og i kom-
munesektoren.

Ifolge avtalen skal midlene nyttes som statte til
organisasjonenes opplering av tillitsvalgte i staten
og skoleverket, bl.a. i organisasjons- og tillitsvalgt-
arbeid, milje- og vernearbeid, sykefravaer, medbe-
stemmelse, personalpolitiske spersmaél, omstilling,
effektivisering og samfunnsekonomi mm.

Etter gjeldende tariffavtale er prosentsatsen til
tilskudd fastsatt til totalt 0,24 pst. av arlig utbetalt
lonn etter hovedregulativet (A-tabell). Forslaget er
beregnet pa grunnlag av arsverk og lennsmasse i
staten pr. 01.10.2002. Belopet korrigeres nar lenns-

og sysselsettingsstatistikken for staten og skole-
verket pr. 01.10.2003 foreligger varen 2004.

Arbeidstakerne bidrar til finansieringen ved
trekk pa 200 kroner pr. ar av bruttolenn etter A-
tabellen. Arbeidstakernes bidrag fremkommer
under post 71. Arbeidsgivernes tilskudd posteres
under post 70.

I forbindelse med overforing av forhandlings-
ansvaret for undervisningspersonalet med virk-
ning fra 01.05.2004, er det enighet om 4 legge til
rette for en omstillingsperiode fra 01.05.2004 til
30.04.2008. Et av elementene er at det bevilges OU-
midler over post 70 til undervisningspersonalets
organisasjoner med henholdsvis 20 mill. kroner i
2004 og 2005, og 10 mill kroner i 2006 og 2007, dog
ikke mer enn tilsvarende for statsansatte.

I tariffavtalen er staten forpliktet til & folge opp
avtalen med tilsvarende opplaerings- og informa-
sjonstiltak som dekkes av virksomhetenes bud-
sjett.

Rapport

Midlene fordeles av Arbeids- og administrasjons-
departementet til hovedsammenslutningene og de
frittstiende forhandlingsberettigede organisasjo-
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ner. Organisasjonene utarbeider arlige rapporter
hvor det redegjores for bruken av midlene.

En arbeidsgruppe bestdende av representan-
ter fra staten og hovedsammenslutningene fremla

Kap. 1507 Datatilsynet, jf. kap. 4507

pr. 24.04.2003 en rapport om alternative finansie-
rings- og beregningsmodeller vedrerende OU-mid-
ler samt avsetningen.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

01 Driftsutgifter 18 522 18 349 21154
Sum kap. 1507 18 522 18 349 21154

Allmenn omtale

Datatilsynet har til oppgave & beskytte den enkelte
mot at personverninteresser krenkes gjennom
behandling av personopplysninger. Personopplys-
ninger skal behandles i samsvar med grunnleg-
gende personvernhensyn som behovet for vern av
personlig integritet og privatlivets fred.

Samtykke fra den enkelte stir sentralt i person-
opplysningsloven. Det er dermed i forste rekke
opp til hver enkelt 4 ivareta sitt eget personvern. I
tillegg har de som behandler personopplysninger
fatt et sterre ansvar enn de hadde etter den gamle
personregisterloven. Som en folge av dette er Data-
tilsynets oppgaver gitt fra forhandsgodkjenning
gjennom konsesjon til etterkontroll, bl.a. gjennom
okt tilsynsvirksomhet.

Gjennom tilsyn og saksbehandling kontrollerer
Datatilsynet at lover og forskrifter om behandling
av personopplysninger blir fulgt, og at feil og man-
gler blir rettet. Datatilsynet har som oppgave &
bistd bransjeorganisasjoner med & utarbeide
adferdsnormer, og gir bade bransjer og enkeltvirk-
somheter rad om sikring av personopplysninger.

Datatilsynet har en viktig rolle i & overvake per-
sonvernets stilling i samfunnet, ogsa der Datatilsy-
net ikke har direkte vedtakskompetanse. De ivare-
tar 1 s mate en rolle som ombud for personvern.
Datatilsynet gir rad og veiledning til enkeltperso-
ner som tar kontakt med Datatilsynet. Publikum
nas gjennom mediekontakt og publisering pa eget
nettsted.

Datatilsynet vektlegger mest mulig samordnet
bruk av ressurser mot utvalgte sektorer eller bran-
sjer innen definerte perioder. Virkemidlene som
benyttes er operativt tilsyn, utredning, saksbe-
handling, bransjekontakt, rad- og veiledning, fore-
dragsvirksomhet, mediekontakt og annet informa-
sjonsarbeid.

Datatilsynet samarbeider med tilsvarende virk-
somheter i andre land. Internasjonale samarbeids-
fora er viktige arenaer for erfaringsutveksling.
Datatilsynet deltar i «artikkel 29-gruppen» om EUs
personverndirektiv, i OECDs arbeidsgruppe som
arbeider med informasjonssikkerhet og person-
vern, i nordisk og internasjonalt tilsynssjefsmeote,
nordisk og internasjonalt saksbehandlermete og
nordisk mete innen tilsyns- og sikkerhetsfaglige
sporsmal.

Rapport

Rapport fremkommer ogsé i St.meld. nr. 34 (2002-
2003) om Datatilsynet og Personvernnemndas ars-
meldinger for 2002.

Kontroll med at lover og forskrifter som gjelder
for behandling av personopplysninger
overholdes

Datatilsynet gjennomferte 104 tilsyn i 2002. Dette
var en gkning pa 90 pst. i forhold til aret for. Til-
synsvirksomheten hadde seerlig fokus pé helsesek-
toren, ideelle og frivillige organisasjoner og kame-
raovervaking. Det ble ogsa foretatt et mindre antall
tilsyn innen bank og finans, forsikring, telefonsen-
tre, inkasso/kredittopplysning og Schengen infor-
masjonssystem.

Datatilsynet mottok et stort antall henvendel-
ser fra publikum og virksomheter som behandler
personopplysninger. Antall henvendelser gkte spe-
sielt ved bruk av elektronisk post. Denne gkningen
kom i hovedsak i tillegg til evrig saksbehandling,
noe som skyldes at terskelen for henvendelse er
lavere ved bruk av elektronisk post. Datatilsynet
observerte en ekning i fokuset pa elektroniske
adgangskontrollsystemer, logging av aktivitet pr.
telefon, internett og kameraovervaking. Som folge



2003-2004

St.prp.nr. 1 39

Arbeids- og administrasjonsdepartementet

av de teknologiske muligheter er potensialet for
overvaking ekende. Det ble i lopet av 2002 regis-
trert 4081 innkomne dokumenter. I tillegg mottok
Datatilsynet 2300 henvendelser via e-postmottaket,
som alle ble besvart fortlepende.

Alle konsesjonsinnehavere som var gitt konse-
sjon etter gammel personregisterlov, og som fort-
satt skulle ha konsesjon, var gitt en frist til
31.12.2002 til & seke om fornyelse. I lopet av aret
ble det gitt 309 konsesjoner etter personopplys-
ningsloven og 128 etter helseregisterloven. Det var
pr. 31.12.02 registrert 9748 meldinger i Datatilsy-
nets meldesystem. 7212 meldinger kom inn i lepet
av aret.

Saker skal behandles med gjennomsnittlig
saksbehandlingstid pa seks uker

Den gjennomsnittlige saksbehandlingstiden okte
fra seks til ni uker, jf. ovenfor.

A skape oppmerksomhet og bevissthet rundt
personvern, bl.a. ved hjelp av informasjon,
radgiving, og veiledning

Datatilsynets informasjonsvirksomhet fokuserte
seerlig mot to malgrupper: virksomheter som
behandler personopplysninger og de som er gjen-
stand for behandling.

Det ble arrangert ni seminarer i tilsynets egen
regi i 2002. Malgruppene som ble prioritert var fri-
villige organisasjoner, kommunene, handels- og
servicenaringen, bank- og finanssektoren og hel-
sesektoren. I tillegg deltok Datatilsynet med fore-
dragsholdere pa 39 seminarer hvor andre sto som
arrangoer. Datatilsynet prioriterte deltakelse pa
seminarene rettet mot ovennevnte sektorer.

Oppfelging av regelverket innen
personvernomradet i forhold til behov for
eventuelle endringer

Datatilsynet benyttet betydelige ressurser til 4 avgi
heringsuttalelser. Som heringsinstans kan Datatil-
synet bidra til at det i samfunnsplanlegging og
beslutningsprosesser tas hensyn til personvernet.
Horingsforslagene reiste i flere tilfelle grunnleg-

gende personvernspersmal. Datatilsynet seokte a
finne et balansert forhold mellom tiltak som iverk-
settes og det trusselbildet samfunnet er eksponert
for. Det ble initiert en rekke lovforslag hvor hoved-
hensikten var kriminalitetsbekjempelse. Sentrale
endringer i utlendingsloven, straffeloven, straffe-
prosessloven og forslag til ny lov om hvitvasking er
eksempler pa dette. Foruten norske myndigheters
egne initiativ, ble Datatilsynet ogsa berert i skende
grad av tiltak som andre land satte i verk.

Datatilsynet bidro i 2002 med sin kompetanse i
en rekke offentlige rad og utvalg, bl.a. i Politiregis-
terutvalget, Utvalg for politimetoder i forebyg-
gende oyemed, Datakrimutvalget, Radet for per-
sondataarkivering, Forum for IT-sikkerhet og
Arbeidsgruppen for revisjon av personopplysnings-
loven og -forskriften.

Resultatmal

Datatilsynet skal i 2004 folge opp hovedmaélet om &
ivareta og styrke personvernet. Virkemidlene er i
hovedsak beskrevet i personopplysningsloven pgf.
42,

Dette innebarer bl.a. at Datatilsynet skal:

— Gjennomfere minst 130 tilsyn.

— Bidra til at personvernet blir tilstrekkelig vekt-
lagt bl.a. ved deltakelse i rad, utvalg og samar-
beidsfora, og gjennom heringsuttalelser.

— Skape bevissthet om personvernspersmal.
Publisere og ta opp relevante personvernsaker.
Dette oppnés gjennom media, internett og fore-
dragsvirksombhet etc.

— Behandle saker med gjennomsnittlig saksbe-
handlingstid p4 maksimum tre uker for enkle
saker og maksimum ti uker for mer kompliserte
saker.

Budsjett
Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker lepende lenns- og driftsutgif-
ter, samt utgifter til informasjonsvirksomhet. Data-
tilsynet hadde en bemanning tilsvarende 26 ars-
verk i 2003. I bevilgningsforslaget er det innarbei-
det justering for avvikling av el-avgift for all
produksjonsvirksomhet fra 1. januar 2004.
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Kap. 4507 Datatilsynet, jf. kap. 1507

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2002 budsjett 2003 2004
01 Driftsinntekter 1577
16 Refusjon av fadselspenger/adopsjonspenger 1259
18 Refusjon av sykepenger 99
Sum kap. 4507 2935

Datatilsynet kan fastsette tvangsmulkt, jf. person-  forbindelse inntektsfores under kap 5309, Tilfel-
opplysningslovens pgf. 47. Evt. inntekter i denne dige inntekter i statsregnskapet.
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Programkategori 01.10 Fylkesmennene

Utgifter under programkategori 01.10 fordelt pa kapitler

(i 1000 kr)

Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.

2002  budsjett 2003 2004 03/04

1510 Fylkesmannsembetene, jf. kap. 4510 1016 610 920 693 887 803 -3,6

Sum kategori 01.10 1016 610 920 693 887 803 -3,6
Inntekter under programkategori 01.10 fordelt pa kapitler

(i 1000 kr)

Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.

2002  budsjett 2003 2004 03/04

4510 Fylkesmannsembetene, jf. kap. 1510 193 044 800 800 0,0

Sum kategori 01.10 193 044 800 800 0,0

Fylkesmannsrollen og arbeidsoppgaver

Fylkesmannen er statens fremste representant i
fylket og skal arbeide for at Stortingets og Regje-
ringens vedtak, mal og retningslinjer folges opp
regionalt og lokalt. P4 vegne av flere departemen-
ter ivaretar fylkesmannen oppgaver pa flere sen-
trale samfunnsomrader. Oppgavene er knyttet til
iverksetting og oppfelging av Regjeringens sektor-
politikk pa fagomradene som er nzermere omtalt i
de respektive fagproposisjoner.

Fylkesmannen utferer viktige rettssikkerhets-
oppgaver gjennom tilsynet med deler av kommu-
nenes og fylkeskommunenes tjenesteproduksjon
og gjennom lovlighetskontroll med kommunale
vedtak og klagesaksbehandling av kommunale
enkeltvedtak.

Ved integreringen av statens utdanningskontor
og fylkeslegen er alle regionale statsetater med
vesentlige styrings- og oppfelgingsoppgaver over-
for kommunene lagt inn i fylkesmannsembetet.
Fylkesmannen har en viktig funksjon som binde-
ledd mellom stat og kommune, ikke minst for &
legge til rette for dialog og utvikling av felles forsta-
else mellom niviene om gode og helhetlige lasnin-
ger. Fylkesmannsembetet er sdledes et utviklings-
og kompetanseorgan som skal stimulere til samar-
beid og fellestiltak i forhold til kommunene og
regional statlig forvaltning.

Fylkesmannsembetets rolle og utvikling skal
fortsatt vaere forankret i arbeidet med & utvikle en
desentralisert forvaltning som ivaretar viktige ver-
dier som hensynet til det lokale folkestyret og
enkeltmenneskets rettssikkerhet.
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Figur 12.1 Sammenhengen mellom benyttet ars-
verk og fagdepartementene.

Endringer i den statlige
utdanningsadministrasjonen

Utdannings- og forskningsdepartementet folger
opp omtalen av den statlige utdanningsadministra-
sjonen som ble gitt i St.prp. nr. 65 (2002-2003), jf.
St.prp. nr 1 (2003-2004) Utdannings- og forsknings-
departementet, spesielt kategori 07.10 Administra-
sjon og kap. 203 Statens utdanningskontor.

Modernisering av offentlig sektor

Fylkesmannen er gitt en forsterket rolle i moderni-
seringsarbeidet, bl.a. overfor kommunene. Som
del av Regjeringens satsing pa omstilling og effek-
tivisering i kommunene foreslas det & avsette res-
surser slik at embetene kan opprette egne stillin-
ger av to ars varighet, jf. St.prp. nr. 66 (2002-2003)
Om lokaldemokrati, velferd og ekonomi i kommu-
nesektoren 2004.

Fordeling av skjgsnnsmidler til kommunene

Fylkesmennene foretar fordeling av skjennsmid-
ler i inntektssystemet til kommunene. Denne opp-
gaven innebzrer at fylkesmennene kan bidra eko-
nomisk til omstilling og modernisering i kommu-
nene.

Retningslinjene for tildeling av skjennsmidler
blir endret som folge av at det innferes en ny del-
kostnadsnekkel for miljg og landbruk i inntekts-
systemet. Dette medferer at kommunenes miljo-
messige utfordringer og saerskilte utfordringer
knyttet til landbruk skal vektlegges i fylkesman-
nens tildeling av skjennsmidler, jf. St.prp. nr. 66
(2002-2003).

Fylkesmannens tilsynsfunksjon

I St.prp. nr. 66 (2002-2003) er fylkesmannens rolle
som statens regionale tilsynsinstans overfor kom-
munene omtalt. Malet er et statlig tilsynssystem

som bidrar til 4 ivareta rettssikkerheten til den
enkelte og til at tjenestene holder tilstrekkelig kva-
litet uten & komme i konflikt med det kommunale/
fylkeskommunale folkestyret og de skonomiske
rammebetingelsene som folkestyret uteves innen-
for. Man skal seke & komme frem til organiserings-
og tilsynsformer som sikrer at tilsynene har faglig
legitimitet, samtidig som man ser tilsynsarbeidet i
en sterre sammenheng. Samordningen skal sikre
at paleggene ikke overstiger de skonomiske ram-
mene som er til disposisjon, og sikre at ulike
palegg ikke motvirker hverandre. Det forventes en
effektivisering som foelge av bedret samordning
innenfor tilsynsomradet i 2004.

Regjeringen har oppnevnt et utvalg som skal ga
igjennom statlig tilsyn med kommunesektoren.
Utvalget skal se pa tilsyn sammen med andre kon-
trollordninger overfor kommunesektoren, samt
vurdere hvordan hjemmelsgrunnlaget for statlig
tilsyn ber utformes. Utvalgets arbeid skal ha som
utgangspunkt at tilsynet med kommunesektoren
skal tilligge fylkesmannen for & sikre styring og
samordning overfor kommunene. Tilsynet skal
vaere dialogbasert og stettende, samtidig som det
skal fremsta som klart nar tilsynet har en kontroll-
rolle og nar tilsynet har en veilederrolle. Utvalgets
funksjonstid er frem til 01.09.2004.

Tilsyn etter sosialtjenesteloven

Kommunene har plikt til internkontroll etter sosial-
tjenesteloven kap. 4 Sosiale tjenester mv. og kap. 6A
Rettigheter for og begrensning og kontroll med
bruken av tvang og makt mv. overfor enkelte perso-
ner med psykisk utviklingshemming. Helsetilsynet
har utarbeidet veiledningsmateriell og en imple-
menteringsplan for fylkesmennenes bistand til
kommunene for a sikre at internkontrollen utvikles
til et effektivt og hensiktsmessig styringssystem for
den enkelte kommune og de enkelte deltjenester.
Tilsynet skal harmoniseres og samordnes slik at
det uteves mest mulig likt i hele landet og at staten
fremstir samordnet overfor den enkelte kommune.

Tilsyn etter barnevernloven

Fra 01.01.2004 overtar staten ansvaret for a eta-
blere og drive barneverninstitusjoner. Endringene
i ansvarsforholdene medferer ogsé endring av for-
skrift om tilsyn i barneverninstitusjoner. Tilsynet
skal i storre grad basere seg pa a uteve tilsyn etter
systemrevisjonsmetoden med utgangspunkt i insti-
tusjonenes internkontrollplikt. Opplaering av
ansatte i1 systemrevisjon skal prioriteres ogsa i
2004 som ledd i en bedre samordning og effektivi-
sering av fylkesmannens tilsynsvirksomhet.
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Regjeringen har i den nye forskriften besluttet
at det individbaserte tilsynet skal opprettholdes.

Nye strategier i landbrukspolitikken

For 4 mete de store endringene og utfordringene
landbruket star overfor, har Regjeringen etablert
satsingen Landbruk Pluss. Landbruk Pluss skal
legge til rette for utvikling av ny naeringsaktivitet
og attraktive bosteder i bygdene parallelt med
strukturendringene i landbruket. Fylkesmannen
vil fa en viktig rolle i realiseringen av Landbruk
Pluss. Jf. for evrig St.prp. nr. 1 (2003-2004) Land-
bruksdepartementet.

Andre endringer i oppgaveportefgljen

Nye oppgaver for kommunene innen landbruk

og milje

Fylkesmannen skal formidle nasjonal landbrukspo-
litikk og veere et kompetansesenter generelt og for
kommunene spesielt innen fagomradet. Fylkes-
mannen skal vaere aktiv i & skape arenaer der fyl-
kesmannen, fylkeskommunen og kommunene kan
metes og gjensidig utveksle erfaringer, gi tilbake-
meldinger og formidle forventninger. Videre skal
fylkesmannen bistd kommunene med kompetanse-
heving og veiledning slik at en opprettholder kvali-
teten og maloppnaelsen i losningen av oppgavene.
Endringene forer til at fylkesmannen og fylkes-
landbruksstyret far en sentral veileder- og rettssik-
kerhetsrolle innen de saksfelt som overfores. Fyl-
kesmannen vil ogsa fi en viktig rolle i 4 fordele fyl-
kesrammene for de ekonomiske virkemidlene til
de enkelte kommuner.

P4a miljevernomradet vil kommunene fi ansva-
ret for miljevernutfordringer eller —interesser av
lokal karakter bla. innen vilt- og fiskeforvaltning.
Det tas sikte pa en gradvis overfering av oppgaver
og myndighet som krever lokalpolitisk skjenn fra
staten til kommunene frem til 2005.

Jordbruksoppgjoret

I Jordbruksavtalen inngétt i 2003 ble det enighet
om & etablere et nasjonalt miljeprogram som skal
starte i 2004. Fra 2005 skal programmet regionali-
seres til hvert fylke. Fylkesmannen skal utarbeide
forslag til regionalt miljeprogram etter samrad
med naeringsorganisasjonene i fylket.

Avtale om kvalitetsutvikling i pleie-
0g omsorgstjenestene

Det er inngétt avtale mellom Regjeringen og Kom-
munenes sentralforbund om kvalitetsutvikling

innenfor pleie- og omsorgstjenesten. De foringer
som er gitt i avtalen vil ogsa medfere konsekven-
ser for regional stat, jf. St.meld. nr. 45 (2002-2003).

Tilskudd til tosprdklig assistanse i barnehage

Tilskudd til tospréklig assistanse i barnehage, som
administreres av fylkesmennene, foreslds avviklet
fra og med 01.08.2004. Tilskuddet foreslés erstattet
med en ny tilskuddsordning til tiltak for & bedre
sprakforstdelsen blant minoritetsspraklige barn i
forskolealder.

Saksbehandlingstid og systematisk
sammenligning mellom embetene

Hvert enkelt embete er palagt 4 gjennomga sine
rutiner for klagesaksbehandling og a gjennomfere
nedvendige tiltak for & bedre saksbehandlingsti-
den. Tilbakerapporteringen fra fylkesmennene
viser forbedringer i saksbehandlingstiden.

Enhetsfylket

Stortinget besluttet 20.02.2002 & igangsette forsek
med enhetsfylker gjennom behandling av St.meld.
nr. 19 (2001-2002). Formélet er & innhente erfarin-
ger med alternative mater & organisere forvaltnin-
gen pa, og 4 forenkle og effektivisere forvaltningen
pa regionalt niva.

For forsek med enhetsfylket er det forutsatt at
klage- og tilsynsoppgavene skal holdes atskilt fra
ovrige oppgaver i enhetsfylket, og at nasjonale mal
og oppgaver ma ivaretas pad en hensiktsmessig
maéte.

Regjeringen har gitt tilslutning til gjennomfe-
ring av forsek med enhetsfylke i More og Romsdal
og Hedmark fylke. ] Hedmark fylke kombineres
enhetsfylket med parlamentarisme, forutsatt ende-
lig vedtak i nytt fylkesting. Det skal etableres et
gjensidig forpliktende ledelsesorgan for enhetsfyl-
ket, der fylkesradet, fylkesordfereren og fylkes-
mannen er medlemmer. I More og Romsdal vil fyl-
kesrddmannen bli enhetsfylkets administrative
leder. Forsek med enhetsfylke iverksettes
01.01.2004, forutsatt at vedtektene fastsettes i lapet
av hesten 2003.

Fylkesmannsembetenes tverrgaende
oppgaveomrader

Kommunerettet virksomhet - samordning
og veiledning

Pa fylkesplanet er Fylkesmannen det sentrale sam-
ordningsorganet for statlige etater med styrings-
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oppgaver overfor kommunene. Dette skal sikre at
de ulike delene av regional statsforvaltning tar
hensyn til helheten i kommunenes virksomhet.

Til grunn for fylkesmannens samordning leg-
ges Kommunal- og regionaldepartementets Ret-
ningslinjer for fylkesmannens samordningsfunk-
sjon i forhold til kommuneretta styring. Disse ret-
ningslinjene er under oppdatering og vil foreligge i
ny utgave hesten 2003.

Fylkesmannen informerer om plikter og om
hvilken frihet kommunene har ved iverksetting av
statlig politikk. Fylkesmannen har ansvaret for 4
bidra med kunnskap om bruk av lover og gi rett-
ledning om generell saksbehandling slik at kvalite-
ten i saksbehandlingen sikres samt tilrettelegge
for erfaringsutveksling mellom kommunene og
interkommunal samordning.

I arbeidet med regional utvikling som fylkes-
kommunen etablerer er og skal Fylkesmannen
veere en naturlig samarbeidspartner.

Velferd, helse og personrettet tjenesteyting

Fylkesmannen forer tilsyn med sosiale tjenester og
Helsetilsynet i fylket med helsetjenester. Formaélet
er a sikre forsvarlige tjenester og at sosial- og hel-
selovgivningen for evrig etterleves slik at befolk-
ningens behov for tjenester ivaretas og ressursene
utnyttes godt. Helsetilsynet i fylket, som er tilsyns-
myndighet etter helselovgivningen, er direkte
underlagt Statens helsetilsyn.

Pa helseomradet vil det i 2004 bli gjennomfoert
et landsomfattende tilsyn med tjenestetilbudet i
fodeinstitusjoner. Det skal ogsd gjennomfores
landsomfattende tilsyn med primeerhelsetjenester
til flyktninger og asylsekere i mottak eller ved
direkte bosetting i kommunene. For sosialtjenes-
ten planlegges landsomfattende tilsyn med sosiale
tjenester til rusmisbrukere i henhold til sosialtje-
nestelovens kap. 4.

Arbeidet med Opptrappingsplanen for psykisk
helse viderefores. Den statlige oppfelgingen regio-
nalt er lagt til fylkesmannen som for dette arbeidet
har tilsatt egne radgivere i psykisk helsearbeid.
Arbeidet omfatter radgivning og oppfelging av
arbeidet lokalt.

Barn, oppvekst og utdanning

Fylkesmennene folger opp nasjonal politikk knyt-
tet til barn og oppvekst, forestar nedvendig sam-
ordning og iverksetter rettssikkerhetstiltak pa
regionalt nivid. Barn og unges oppvekst- og levevil-
kar mé ses i sammenheng med utdanning, helse
og milje. Tverrsektorielt samarbeid, samordning
over etats- og profesjonsgrenser i forhold til barn

og unges vilkar er en forutsetning for & fa til helhet-
lige, gode og varige lgsninger for barn og unge
lokalt. En prioritert oppgave blir dermed & moti-
vere kommunene til 4 videreutvikle samarbeidet
mellom institusjoner som barnehage, barnevern,
helsestasjon og skole. Dette vil ske kompetansen
og kunnskapen og kompetansen innenfor fagomra-
dene, bidra til bedre ressursutnyttelse og fore-
bygge sosiale problemer.

Regjeringen vil fortsatt legge stor vekt pa a for-
bedre barneverntjenestens evne og mulighet til &
sette inn egnede tiltak i saker vedrerende omsorgs-
svikt, overgrep, adferdsproblemer og sosiale og
emosjonelle problemer hos barn og unge. Fylkes-
mennene prioriterer de barneverntjenestene som
ikke overholder frister etter lov om barnevern.

Mange fylkesmannsembeter har gjennomfert
omfattende forvaltningstilsyn med den kommu-
nale barnevernvirksomheten i 2003 og gjennom
dette avdekket avvik og mangler. Det forutsettes at
fylkesmennene i 2004 utever et mer systematisk til-
syn med den kommunale barnevernvirksomheten
for & avdekke avvik og mangler og veilede kommu-
nene pa barnevernomradet.

Etablering av et nasjonalt system for kvalitets-
vurdering skal medvirke til kvalitetsutvikling i opp-
leeringen og legge til rette for informerte avgjorel-
ser i grunnutdanningen. Med utgangspunkt i de
nasjonale malene for utdanningspolitikken skal det
utvikles verktey for bedre & kunne vurdere om og i
hvilken grad mélene nés. Staten skal fore tilsyn
med skoleeiers maloppndelse. Gjennom tilsyns-
virksomheten skal fylkesmennene se til at barn,
unge og voksne under utdanning fir oppfylt sine
lovbaserte rettigheter og skoleeier setter i verk
nedvendige tiltak der det avdekkes mindre tilfreds-
stillende faglige resultater i kvalitetsvurderingene.

Likestilling

Fylkesmennene skal veilede kommunene i likestil-
lingsarbeidet. Alle virksomheter, bade offentlige
og private, er palagt arlig rapportering om hvordan
likestillingsarbeidet ivaretas.

Regional planlegging og arealpolitikk

Fylkesmennene har ansvaret for regional stats del-
tagelse og medvirkning i den regionale planleggin-
gen. Fylkesmannen har ansvaret for 4 gi kommu-
ner og fylkeskommuner et helhetlig bilde av sta-
tens forventninger og krav til det regionale nivaet i
planleggingen. Fylkesmannen og regionale statse-
tater skal delta i ulike partnerskap for a stimulere
den regionale utviklingen. Fylkesmannen bidrar til
at det utarbeides ulike regionale planer som inne-
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holder en helhetlig virkemiddelstrategi, herunder
areal- og transportplaner, samt integrering av ver-
neplanarbeidet i arealplanleggingen.

Fylkesmannen har et saerskilt ansvar for at
nasjonal politikk formidles og ivaretas, og bidrar til
samordning av statlige interesser i behandlingen
av kommunale planer. I samarbeid med fylkeskom-
munene veileder fylkesmannen om riktig forsta-
else av regelverk og planoppfelging, og felger om
nedvendig opp enkeltsaker.

Arealdokumentasjon er et virkemiddel som far
okt betydning i fylkesmannens myndighetsute-
velse, kompetansestotte, radgivning og veiled-
ning. Fylkesmannen skal bidra til at areal- og miljo-
dokumentasjon blir godt integrert i alle kommu-
nale planer og enkeltsaker som berorer viktige
miljeverdier eller arealressurser.

Fylkesmannen skal gjennom veiledning og dia-
log bidra til at det gjennomferes risiko- og séarbar-
hetsanalyser i all planlegging etter plan- og byg-
ningsloven og serge for at samfunnssikkerhet leg-
ges til grunn for arealbruken.

Fylkesmannen skal pase at Regjeringens poli-
tikk pa barne- og ungdomsomridet folges opp i
kommunenes planlegging og har ansvaret for at
barnerepresentantordningen er gjennomfert i
kommunene.

Fylkesmannen er klageinstans for kommunale
enkeltvedtak etter plan- og bygningsloven, og fat-
ter ogsa vedtak i ferste instans, bl.a. i saker om
ekspropriasjon, forhandstiltredelse og saksom-
kostninger. Dette er saker av betydning for utbyg-
gingsinteresser som ogsa angar enkeltmenneskers
rettsstilling direkte.

Fylkesmannen har en veiledningsplikt overfor
kommunene innenfor disse temaene, forst og
fremst med sikte pa bedre kommunal saksbehand-
ling og feerre klager, men ogsd med sikte pa at
kommunene skal bruke regelverket etter intensjo-
nen, samt ivareta sarskilte hensyn f.eks. til tilgjen-
gelighet, miljo og estetikk.

Naturressursforvaltning — landbruk og milje

Fylkesmannens oppgaver er knyttet til arbeidet for
4 sikre verdier som vurderes som viktigst for beva-
ring av livsmiljeet. For 4 nd de nasjonale malene
innenfor miljevernarbeidet, har fylkesmannen en
sentral rolle i forhold til samarbeid og samordning
med andre sektorer.

Regjeringen prioriterer vern av biologisk
mangfold gjennom oppfelging av Johannesburg-
konferansen og gjennom oppfelgingen av St.meld.
nr. 42 (2000-2001) om biologisk mangfold. Fylkes-
mennene méa derfor opprettholde tempoet i vern-
planarbeidet i trdd med gjeldende fremdriftsplaner.

Fylkesmannens oppgaver innen arealforvalt-
ning omfatter deltagelse i planprosesser og kon-
troll med kommunenes arealdisponering. Hensy-
nene til vern om verdifulle landbruksarealer i et
langsiktig perspektiv har hey prioritet i den nasjo-
nale politikken. Fylkesmannen skal innenfor nasjo-
nale rammer og disponible virkemidler bidra til 4
unngd omdisponering av slike omréder.

Utvikling og verdiskapning
Fylkesmannen har viktige oppgaver knyttet til
koordinering og mobilisering av verdiskaping
innenfor jord- og skogbruk. Fylkesmannen skal i
samarbeid med Statens naerings- og distriktsutvi-
klingsfond arbeide for & fi frem ny naeringsvirk-
somhet knyttet til eksisterende ressurser.
Fylkesmannen skal delta nir premissene for et
miljetilpasset naeringsliv legges og nar strategisk
naeringsplan og regionale utviklingsprogram utfor-
mes. Fylkesmannen fungerer som et kompetanse-
senter innen landbruks- og miljevernomradet, og
bidrar med stettefunksjoner overfor kommunene.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Fylkesmannen har ansvar for & samordne arbeidet
med samfunnssikkerhet og beredskap mellom
ulike sektorer og forvaltningsnivéer i fylket. Seer-
skilte risikoforhold m4 identifiseres, og de samlede
beredskapsressursene i fylket ma ses i sammen-
heng for 4 oppna en best mulig beredskap overfor
kriser og alvorlige ulykker. Fylkesmannen skal
seerskilt prioritere & veere veileder og padriver for
at kommunene skal arbeide systematisk med fore-
byggende samfunnssikkerhet.

Fylkesmennene har ansvar for 4 motivere kom-
munene til 4 samarbeide om 4 gjennomfere risiko-
og sarbarhetsanalyser, og 4 implementere ressurs-
krevende samfunnssikkerhetstiltak.

Arbeids- og administrasjonsdepartementets
styringsansvar for fylkesmannsembetene

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har et
hovedansvar for tilrettelegging, sikring og kontroll
av kvalitet i styringssystem, organisasjonsutvikling
og for evrig et generelt ansvar for de administra-
tive rammebetingelser i embetene.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har
siden 2001 igangsatt flere prosjekter med formal &
forenkle og stromlinjeforme styringen av fylkes-
mannsembetene. Selve embetsoppdraget er na i
ferd med a bli lagt ut i et elektronisk sekbart sys-
tem.
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Fylkesmannsembetenes hovedarbeidsoppgaver
for kongehuset og fagdepartementene

Kongehuset

Forberedelse av saker om ordenstildeling.
Tilrettelegging og gjennomfering av kongelige
besek.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet

Forvaltning av tilskuddsmidler til politiske par-
tier.

Barne- og familiedepartementet

Lovpélagte oppgaver bl.a. etter barneloven og
ekteskapsloven.

Klagebehandling av kommunale vedtak etter
barnehageloven og barnevernloven.
Forvaltning av tilskuddsordninger spesielt
knyttet til drift og utbygging av barnehager.
Fordeling av skjennsmidler for & utjevne kost-
nadsforskjeller mellom kommuner nar det gjel-
der barnehager.

Fore tilsyn med barnehager, barnevern og fami-
lievern.

Rads-, utviklings-, veilednings- og oppleerings-
oppgaver serlig overfor kommunesektoren
innen barnehagefeltet, barnevern og gjeldsrad-
givning.

Padriverrolle for 4 gjennomfere Regjeringens
likestillingspolitikk.

Helsedepartementet

Bidra i arbeidet med Opptrappingsplan for psy-
kisk helse.

Behandle klager etter rettighetshestemmelser i
helselovgivningen.

Gi rad og stette til virksomhetenes innfering av
internkontroll og kvalitetssystemer.

Gi rad og veiledning til kommunene i forbin-
delse med implementering av nye forskrifter og
veiledere for helsestasjons- og skolehelsetjenes-
ten og for miljorettet helsevern.

Bidra til 4 koordinere folkehelsearbeidet regio-
nalt og lokalt gjennom partnerskap og formidle
kunnskap og kompetanse som stette til tverr-
sektorielt folkehelsearbeid.

Viderefore og videreutvikle lokalt forebyg-
gende arbeid innen tobakk, ernsering og fysisk
aktivitet som er igangsatt pd kommunalt og
regionalt plan gjennom nasjonal kreftplan.

Sikre videre oppfelging og satsing pé rekrutte-
ring og kompetanseoppbygging av helse- og
sosialpersonell.

Bidra til 4 gjennomfere kvalitetsstrategien og se
denne i ssmmenheng med andre satsinger som
er rettet inn mot utviklingen av kvaliteten pa de
kommunebaserte sosial- og helsetjenestene.

Justisdepartementet

Fore tilsyn med kommunenes arbeid med sam-
funnssikkerhet og beredskap, og veere padri-
vere for at samfunnssikkerhet folges opp i kom-
munenes ordinere planleggings- og styrings-
systemer.

Bistd kommunene ved kartlegging av aktuelle
hendelser og veilede om forebyggende sam-
funnssikkerhet.

Ivareta beredskapsoppgaver innen olje- og mat-
varerasjonering.

Ivareta sivilt-militeert samarbeid i fylkene og
samordne behandlingen av beredskapsspers-
mal og —planer innen bl.a. miljg-, landbruk-, og
helse- og sosialsektorene for kommuner og
regionale etater.

Ha ansvar for at viktige utfordringer i fylket
knyttet til arealbruk og seerskilte hendelser er
kartlagt.

Ha krise- og beredskapsplaner for & ivareta det
regionale samordningsansvaret og koordinere
en eventuell krise, samt ha en ovet kriseorgani-
sasjon.

Ha saerskilt ansvar for planmessig koordinering
i tilfelle atomulykke.

Bidra aktivt til &4 bevisstgjore kommunene om
deres rolle ved storre hendelser og kriser i fred,
og synliggjere viktigheten av 4 ha kunnskap om
og oversikt over offentlige og private lokale res-
surser.

Motivere kommunene til interkommunalt sam-
arbeid for & ivareta samfunnssikkerhet og
beredskap pa en god mate.

Ivareta forebyggende samfunnssikkerheti plan-
legging etter plan- og bygningsloven, og for-
valte innsigelsesretten pa omradet sikkerhet og
beredskap.

Gjennomfere ovelser i kriseledelse for kommu-
nenes ledelse.

Tilsynsoppgaver i forhold til stiftelser, vergemal
og overformynderier.

Rettshjelpsoppgaver som omfatter vedtak over-
for enkeltmennesker etter rettshjelpsloven og
tomtefesteloven.
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Kommunal- og regionaldepartementet

Tilsyn og kontroll av kommunenes budsjett og
okonomiforvaltning.

Veiledning om kommuneproposisjonen/stats-
budsjettet og regelverk inkludert KOSTRA.
Fordeling av skjennsmidler til kommunene.
Samordning av regional statsforvaltning i for-
hold til kommunene. Bidra til arbeidet med
handlingsprogram til fylkesplanen.

Behandling av klagesaker etter plan- og byg-
ningsloven, oreigningsloven, lov om kommunal
forkjopsrett, eierseksjonsloven og ny lov om
introduksjonsordning for nyankomne innvan-
drere.

Foreta lovlighetskontroll etter kommuneloven
av kommunale vedtak etter klage eller av eget
tiltak.

Oppgaver etter valgloven, inndelingsloven og
lov om norsk riksborgarrett.

Behandling av klager over kommunale og fyl-
keskommunale vedtak om dokumentinnsyn
(forvaltningsloven og offentlighetsloven).
Forvaltningsansvaret for tilskuddsordningen til
norskopplaering for voksne innvandrere.

Kultur- og kirkedepartementet

Oppfolging av registrerings-, godkjennings- og
tilskuddsordningene (Lov om trudomssamfunn
og ymist anna og Lov om livssynssamfunn).
Lovpélagte oppgaver knyttet til helligdagsloven
og gravferdsloven.

Landbruksdepartementet

Ivareta de nasjonale mélene i landbrukspolitik-
ken og veere ansvarlig for gjennomferingen av
den nasjonale landbrukspolitikken pa regionalt
niva.

Veere utviklings- og kompetanseorgan for land-
bruksneeringen og kommunene, og stimulere
til samarbeid og fellestiltak, innovasjon og ver-
diskapning.

Vere padriver i regional og kommunal planleg-
ging og se til at nasjonale mal om vern av jords-
monnet og landbrukets interesser for ovrig blir
ivaretatt.

Ha et ansvar for 4 samordne og skape samhand-
ling overfor kommuner, fylkeskommuner, Sta-
tens neerings- og distriktsutbyggingsfond og
andre statlige aktorer.

Fordele tilskuddsmidlene til skog- og miljetiltak
i jordbruket til kommunene, samt radgivning,
kontroll og tilsyn med ordningene over jord-
bruksavtalen.

Veilede kommunene i saker etter jordloven,
skogbruksloven, konsesjonsloven og odelsloven.
Vere sekretariat for fylkeslandbruksstyret som
er klageorgan etter landbrukets saerlover og
forvalte skonomiske og juridiske virkemidler.

Miljgverndepartementet

Naturforvaltning

— gjennomfering av nasjonalparkplanen, marin
verneplan, utvidet barskogvern og sluttfe-
ring av fylkesvise verneplaner.

— Kkartlegging av biologisk mangfold, veilede
kommuner, innhenting av data, kvalitetssik-
ring og levering av data for sentral innleg-
ging.

— forvaltning av vilt- og innlandsfisk slik at
naturens mangfold og produktivitet beva-
res.

— forvaltning av truede og sarbare arter.

Forurensing

— myndighetsutevelse overfor kommunale
avlep, avfallsvirksomheter, havbruksnaerin-
gen og en rekke ulike industribransjer.

— oppfelging og héndtering av forurenset
grunn og sedimenter.

— uteve tilsyn og kontroll med tillatelser og
forskrifter etter forurensningsloven.

Regional planlegging

— bidra i kommune- og fylkesplanleggingen.

— veilede og behandle klagesaker etter plan-
og bygningsloven.

— pase at enkeltsaker behandles i trdd med
overordnete rammer, f.eks. strandsonen.

— arbeid med EUs vanndirektiv.

Miljginformasjon

— innhente, forvalte og videreformidle miljo-
data.

— sorge for lett tilgjengelig beslutningsgrunn-
lag og allmennhetens rett til miljginforma-
sjon.

Sosialdepartementet

Veiledning og informasjon for & bidra til at det
fattes rettsriktige og forsvarlige avgjorelser i
kommunene.

Tilsyn og klagebehandling etter kommunehel-
seloven og sosialtjenesteloven.

Gi rad om og stette kommunenes innfering av
internkontroll.

Informasjonsvirksomhet og kompetanseutvik-
ling innenfor de aktuelle fagomradene som er
prioritert.

Folge videre utbygging og gjennomfering av
handlingsplan for eldreomsorgen i kommunene
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frem til og med 2006, i naert samarbeid med
Husbanken.

— Bidra til gjennomferingen av utviklingspro-
grammet for bedre kvalitet og enklere ordnin-
ger (kvalitetsprogrammet) i pleie- og omsorgs-
tjenesten.

— Girad og veiledning til kommuner i utviklingen
av tjenestetilbudet for 4 hindre bostedslese.

— Veilede og folge opp at kommunene utarbeider
beredskapsplaner for helse- og sosialtjenester
de er ansvarlige for.

Utdannings- og forskningsdepartementet

— Fore tilsyn og kontroll med at aktuelle lover i
skolesektoren blir fulgt opp av lokal skoleeier,
klagebehandling og legalitetskontroll.

— Informasjon og rettledning til kommuner, fyl-
keskommuner og private skoleeiere, elever for-
eldre og befolkningen generelt om den nasjo-
nale skolepolitikken, rettigheter mv.

— Oppgaver i forbindelse med kvalitetsutvikling i
grunnoppleeringen.

— Ansvar for delegerte forvaltningsoppgaver, bl.a.
tilskuddsforvaltning.

Utenriksdepartementet

— Behandling av saker etter Apostillekonvensjo-
nen.
— Forberedelser av saker om honorzre konsuler.

Rapport 2002
Barne- og familiedepartementet

Fylkesmennene har i 2002:

— Forvaltet statlige tilskudd til barnehagesekto-
ren.

— Informert og veiledet om nasjonal barnehage-
politikk gjennom nettverksamlinger, kommune-
meter og konferanser. Utvikling av kommune-
nes rolle som barnehagemyndighet har veert et
viktig tema i meter med kommunene. Fylkes-
mennene har hatt et bevisst fokus pa utviklin-
gen i kommuner hvor en har gatt over til toniva-
system og redusert den barnehagefaglige kom-
petansen i administrasjonen.

— Kartlagt barnehagesituasjonen i eget fylke og
utarbeidet statusrapporter/tilstandsrapporter
som er formidlet til kommunene.

— Viderefort arbeidet med den tredrige kvalitets-
satsingen «Den gode barnehagen» i landets
kommuner og barnehager.

— Gjennomfert tilsyn ved offentlige og private bar-
neverninstitusjoner og med den kommunale

barneverntjenesten. Flere embeter har hatt res-
sursmessige problemer med & gjennomfoere
barnevernlovens krav om antall tilsyn, men alle
institusjoner har fatt tilsyn.

— Arbeidet videre i samarbeid med Barne- og
familiedepartementet med & utvikle en ny til-
synsmetodikk mht. barnevernet.

Justisdepartementet

Fylkesmennene har i 2002:

— Gjennomfert tilsyn med samfunnssikkerhet og
beredskap i 95 kommuner.

— Gjennomfert evelser med kriseledelsen i 116
kommuner.

— Gjennomfert tilsyn med sivilforsvarskretsene.

— Arbeidet med forebyggende samfunnssikker-
het gjennom informasjon og dialog, herunder
pasett at samfunnssikkerhet ivaretas i konse-
kvensutredninger og i kommunal arealplanleg-
ging.

— Ivaretatt beredskapsoppgaver innen olje- og
matvarerasjonering.

— Ivaretatt samordningsansvaret innen regional
krisehandtering gjennom oppdatering av pla-
ner, svelser i egen kriseorganisasjon og meter i
fylkesberedskapsriadene og atomberedskapsut-
valgene.

— Behandlet 1780 seknader om voldsoffererstat-
ning.

— Besvart en rekke henvendelser om rettshjelplo-
ven og forstdelsen av den, og behandlet sekna-
der om rettshjelp.

Kultur- og kirkedepartementet

Fylkesmennene har i 2002:

— Forvaltet registrerings-, godkjennings- og til-
skuddsordningene som er opprettet i medhold
av Lov om trudomssamfunn og ymist anna og
Lov om tilskott til livssynssamfunn.

Kommunal- og regionaldepartementet

Fylkesmennene har i 2002:

— Arbeidet for at statlig forvaltning fungerer mest
mulig samordnet i forhold til sin dialog med
kommunene. Det varierer noe mht. hvor godt
embetene arbeider i forhold til samordning,
f.eks. 4 ha utviklet rutiner for bedre samkjering
av den regionale statsforvaltningens styringsdi-
alog overfor kommunene.

— Bistatt kommunene i gkonomiforvaltning. Fyl-
kesmennene har ogsé kontrollert og godkjent
budsjettene og laneopptak i kommuner som er
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fort opp i Register for betinget godkjenning og
kontroll.

Veiledet kommunene i KOSTRA-rapportering
og bruk av KOSTRA-data.

Informert kommunene om kommuneopplegget
i forbindelse med fremlegging av kommunepro-
posisjonen og statsbudsjettet.

Godkjent til sammen 226 kommunale garantier
av 235 som det ble fattet vedtak om.

Utfort lovlighetskontroll av kommunale ved-
tak.. Til sammen 84 saker ble behandlet. 27
kommunale vedtak ble kjent ulovlige.
Behandlet klagesaker etter plan- og bygningslo-
ven. Enkelte embeter har lang saksbehand-
lingstid.

Landbruksdepartementet

Fylkesmennene har i 2002:

Fylkesmannen har samarbeidet med fylkes-
kommuner, kommuner og annen statlig forvalt-
ning i forbindelse med utviklingsprosjekter, fyl-
kesplaner, kommuneplaner, landbruksplaner
og strategiske neeringsplaner. Det er godt sam-
spill mellom utviklingsmidlene hos fylkesman-
nen og midlene hos Statens naerings- og dis-
triktsutviklingsfond, slik at det blir en helhetlig
forvaltning av bygdeutviklingsmidlene.

Vert aktiv i rettleding, informasjon, holdnings-
skapende arbeid, mobilisering og nettverksbyg-
ging innen tradisjonelt landbruk og i nye naerin-
ger.

Formidlet sentrale skogpolitiske styringssigna-
ler til kommuner og naringsutevere, fungert
som padriver og kompetansesenter i skogpoli-
tiske spersmal og bidratt til kontroll og kvali-
tetssikring.

Vert en padriver for 4 oppna sterst mulig aktivi-
tet og verdiskapning innenfor skogsektoren.
Vert aktiv i forbindelse med utviklingsprosjekt
innen matomradet, bl.a. med Norsk Gardsmat,
Verdiskapingsprogrammet for norsk matpro-
duksjon og innen reiseliv i samarbeid med
Norsk Bygdeturisme.

Prioritert kontakt og dialog med kommunene
pa landbruksomradet hoyt.

Arbeidet for & sikre landbrukets arealressurser
pa en bedre mate.

Arbeidet for & sikre at de nasjonale malene
innen jord- og konsesjonslovgivningen blir opp-
fylt, samt veiledet, avgjort og saksforberedt i
saker etter jord-, skogbruks-, konsesjons- og
odelsloven.

Hatt det regionale ansvaret for forvaltning og
kontroll av de direkte tilskuddene i jord- og

skogbruket. Ordningene er en del av det totale
virkemiddelapparatet.

Miljgverndepartementet

Fylkesmennene har i 2002:

Arbeidet med gjennomfering av verneplanar-
beidet etter naturvernloven i henhold til sen-
tralt fastsatte retningslinjer, méal og frem-
driftsplaner, og ivaretatt arbeidet og ansvaret
for forvaltningsmyndighet for verneomréader.
Bestilt tjenester fra Statens naturoppsyn (SNO)
i verneomrader og andre viktige omrader og
forekomster, og hatt ansvar for lokalt oppsyn i
verneomrader der SNO ikke har veert beman-
net.

Ivaretatt arbeidet og ansvaret som forvaltnings-
myndighet innenfor rovviltforvaltningen.

Innen strandsoneforvaltningen arbeidet med
politikkformidling, beslutningsstette til kom-
munene og myndighetsutevelse (planoppfel-
ging og oppfelging av enkeltsaker). I enkelte
fylker, spesielt Hordaland, har saksmengden
veert sa stor at en tilfredsstillende oppfelging
ikke har veert mulig.

Fordelt tilskudd til kartlegging og verdisetting
av biologisk mangfold til ca. 80 kommuner og
fulgt opp kommunene gjennom samlinger, vei-
ledning og oppsekende virksomhet.

Ivaretatt rollen som forurensningsmyndighet
overfor bade naeringslivet og kommunale virk-
somheter. Det har skjedd en viss ekning i til-
synsaktiviteten i 2002. Blant annet har det vaert
en landsomfattende aksjon knyttet til PCB.
Forberedt satsningen i forbindelse med foru-
renset grunn og fylkesvise tiltaksplaner for for-
urensede sedimenter som var et prioritert
arbeidsomrade i 2003.

Arbeidet med innhenting, presentasjon og for-
midling av miljgets tilstand og utvikling.
Viderefort iverksetting av tiltak og revidert geo-
dataplaner som legges til grunn for intern sam-
let organisering av geodatafunksjonene i embe-
tene, herunder leveranser av kartdata til kom-
muner gjennom Arealis og veiledning i bruken
av dem.

Dokumentert verneverdier i en rekke vassdrag
som ble vurdert vernet i forbindelse med utvi-
delsen av vernplan for vassdrag. Ferdigstilt rap-
porter om verdier i vernede vassdrag (VVV-rap-
porter). Enkelte embeter har brukt mye ressur-
ser til 4 vurdere konsesjonsplikt for mini- og
makrokraftverk, og uttak av vann til oppdretts-
virksomhet. Arbeidet med drift av Samlet plan
for vassdrag har veert gjennomfert som plan-
lagt.
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Sosialdepartementet og Helsedepartementet

Fylkesmennene har i 2002:

— I samarbeid med fylkeslegene bidratt til at mal-
tallene for uthygging av sykehjemsplasser og
omsorgsboliger som er satt i handlingsplanen
for eldreomsorgen er nadd. Det er laget en opp-
summeringsrapport for hvert fylke som viser
helheten av arbeidet med handlingsplanen.

— Bidratt i arbeidet med Opptrappingsplan for
psykisk helse.

— I samarbeid med fylkeslegene bidratt til gjen-
nomferingen av Sosialdepartementets perso-
nellplan innenfor omridene eldreomsorg, psy-
kisk helsearbeid og kreftomsorg.

— Forvaltet tilskuddsmidler til oppleeringstiltak

— Veiledet enkeltkommuner. Prioriterte temaer
har veert tilsyn, kontroll og statistikk.

— Drevet formidling av kunnskap og bistatt kom-
munene i arbeidet med kompetanse- og kvali-
tetsutvikling i sosialtjenestens forstelinje.

— Tilrettelagt og koordinert oppleeringstiltak for
arbeid med tunge rusmiddelmisbrukere i kom-
munene.

— Drevet generell informasjonsvirksomhet over-
for kommuner og institusjoner gjennom konfe-
ranser, kurs og seminarer overfor ansatte, folke-
valgte og brukere. Prioriterte temaer har bl.a.
vaert sosialtjenestelovens kap. 6 A, samarbeid
mellom instanser og informasjon knyttet til
gjennomfering av handlingsplanene.

— Administrert ekonomiske overferingsordnin-

for helse- og sosialpersonell. ger til kommunene.
Kap. 1510 Fylkesmannsembetene, jf. kap. 4510

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
01 Driftsutgifter 789 066 920 693 887 803

21 Spesielle driftsutgifter 227 544
Sum kap. 1510 1016 610 920 693 887 803

Allmenn omtale

Fylkesmannen er statens representant i fylket og
skal arbeide for at Stortingets og Regjeringens ved-
tak, mal og retningslinjer folges opp. Fylkesman-
nens oppgaver er konsentrert om:

— Ivaretakelse av rettssikkerhetsfunksjoner.

— Utevelse av sektormyndighet.

— Samfunnsberedskap og krisekoordinering.

— Formidling av statlig politikk.

— Samordning av statlig virksomhet i fylket.

Det vises ellers til omtale under programkategori
01.10.

Budsjett
Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen under kap. 1510 skal dekke ordinzaere
lonns,- og driftsutgifter for Fylkesmannsembetene
innenfor Arbeids- og administrasjonsdepartemen-
tet, Barne- og familiedepartementet, Justisdeparte-
mentet, Landbruksdepartementet, Kommunal- og

regionaldepartementet, Kirke- og kulturdeparte-
mentet, Miljeverndepartementet, Helsedeparte-
mentet og Sosialdepartementets ansvarsomréder. I
tillegg er ansvaret for drift av Norge.no overfort til
fylkesmannen i Sogn og Fjordane.

Som ledd i omorganiseringen av Sivilforsvaret
skal fylkesmannen ikke lengre ha ansvar for
ledelse av Sivilforsvaret pa regionalt nivd. De opp-
gaver fylkesmannen har i dag skal overfores til
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
fra 1. januar 2004. Det foreslas derfor 4 rammeo-
verfore 4,5 mill. kroner fra kap. 1510 til Justisde-
partementets kap. 451.

Arbeidet med forsteinstansbehandling av sek-
nader om voldsoffererstatning ble flyttet fra fylkes-
mannsembetene til Kontoret for voldsoffererstat-
ning i Varde. Det foreslas derfor & rammeoverfeore
driftsmidler pa 6,75 mill. kroner fra kap. 1510 til
Justisdepartementets kap. 472.

I forbindelse med endring av barneloven skal
Fylkesmannen ikke lengre ha ansvar for den ordi-
neere saksbehandlingen av barnefordelingssaker, jf
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Ot.prp. 29 (2002-2003). Den budsjettmessige inn-
sparingen av dette er beregnet til 3,3 mill. kroner.

Det forventes en effektivisering som folge av
bedret samordning innenfor det kommunerettede
tilsynsarbeidet i 2004.

Det innfores lokal beregning av arbeidsgiverav-
gift fra 1. januar 2004. Dette medferer at det innfo-
res nullsats for ansatte i fylkesmannsembetene
som bor i Nord-Troms og Finnmark. Som folge av
dette reduseres budsjettet med 3,4 mill. kroner.

I forbindelse med omorganiseringen av Stats-
konsult overferes informasjonsfaglige oppgaver til
det offentliges hovedportal norge.no. Det daglige
ansvaret for driften av denne tjenesten er lagt til fyl-
kesmannen i Sogn og Fjordane. Det foreslas derfor
4 rammeoverfeore 4 mill. kroner fra kap. 1520 Stats-
konsult til kap. 1510 Fylkesmannen i Sogn og Fjor-

dane slik at norge.no fir en totalramme péa 8,6 mill.
kroner.

I bevilgningsforslaget er det innarbeidet juste-
ring for avvikling av el-avgift for all produksjons-
virksomhet fra 1. januar 2004 og omlegging av
arbeidsgiveravgiften fra samme tidspunkt.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Fylkesmannen palegges 4 gjennomfere oppgaver
av andre departementer i lopet av budsjettaret. Det
dreier seg dels om handlingsplaner og dels om
prosjekter. Etaten far overfort midler til inndek-
ning av disse utgiftene fra andre departementers
budsjetter via kap. 4510 post 01 inntekter ved opp-
drag og post 02 ymse inntekter.

Kap. 4510 Fylkesmannsembetene, jf. kap. 1510

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2002  budsjett 2003 2004

01 Inntekter ved oppdrag 160 119 800
02 Ymse inntekter 2264
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 4082
16 Refusjon av fadselspenger/adopsjonspenger 10 879
17 Refusjon leerlinger 161
18 Refusjon sykepenger 15 539

70 Refusjon av kontrollutgifter 800
Sum kap. 4510 193 044 800 800

Post 01 Inntekter ved oppdrag
Jf. omtale under kap. 1510 post 21.

Post 02 Ymse inntekter
Jf. omtale under kap. 1510 post 21.
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Programkategori 01.20 Fellestjenester
Utgifter under programkategori 01.20 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002  budsjett 2003 2004 03/04
1520 Statskonsult, jf. kap. 4520 136 218 111 697 125 005 11,9
1522 Statens forvaltningstjeneste, jf. kap.
4522 401 442 343 387 288 070 -16,1
Sum kategori 01.20 537 660 455 084 413 075 9,2
Inntekter under programkategori 01.20 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002 budsjett 2003 2004 03/04
4520 Statskonsult, jf. kap. 1520 50 875 37017 -100,0
4522 Statens forvaltningstjeneste, jf. kap.
1522 101 665 59 640 18 223 -69,4
Sum kategori 01.20 152 540 96 657 18 223 -81,1

Allmenn omtale

Statskonsult foreslds omdannet til aksjeselskap fra
01.01.2004. Naermere begrunnelse for forslaget og
formaél for omdanningen samt begrunnelse for de
enkelte budsjettforslagene i den forbindelse er gitt
under punkt 5 Omtale av seerskilte saker «Omdan-

nelse av Statskonsult til aksjeselskap» og under
kap. 1520 Statskonsult.

Statens forvaltningstjeneste (Ft) er tjenestele-
verander for departementene og Statsministerens
kontor. Ft skal tilby effektive administrative rutiner
og tjenester for brukerne. Jf. for evrig omtale
under kap. 1522 Statens forvaltningstjeneste.
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Kap. 1520 Statskonsult, jf. kap. 4520

(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

01 Driftsutgifter 118 361 98 921

21 Spesielle driftsutgifter 17 857 12776
70 Tilskudd til restrukturering 8 000
71 Tilskudd til pensjon 7 505
96 Innskudd egenkapital Statskonsult AS 109 500
Sum kap. 1520 136 218 111 697 125 005

Allmenn omtale Utbyttepolitikk

Statskonsult er i dag et direktorat under Arbeids-
og administrasjonsdepartementet som bistir og
utferer oppdrag for departementene innen kom-
munikasjon, kompetanseutvikling, effektivisering
og modernisering av forvaltningen. Statskonsult
gjennomferer en rekke oppgaver og tiltak for
Arbeids- og administrasjonsdepartementet. Virk-
somheten har sveert fa forvaltningsoppgaver i tra-
disjonell forstand.

Omdanning til aksjeselskap

Regjeringen har vurdert utfordringer og behov pa
det forvaltningspolitiske omradet og foreslar
omlegging av det forvaltningspolitiske stetteappa-
ratet tilknyttet Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet, herunder omdanning av Statskonsult til et
heleid statlig aksjeselskap fra 01.01.2004.

Forslaget vil bidra til 4 tydeliggjore bestillerrol-
len og til 4 konkurranseeksponere tjenester som er
egnet for dette. Rddgivning som kan leveres av
markedet, skal i hovedsak konkurranseekspone-
res, eventuelt kjopes i markedet.

Avkastningskrav

Omstillingen fra direktorat til aksjeselskap forven-
tes & gi underskudd i en overgangsperiode. Malet
er at investeringen over tid skal gi en avkastning pa
linje med det som er vanlig for bransjen.

Det legges til grunn at avkastningskravet blir
utformet etter samme prinsipper som for private
selskaper. Styret for selskapet ma pa selvstendig
grunnlag vurdere hvilke avkastningskrav det vil
bruke i sin interne styring av selskapet, bl.a. for a
oppna de krav til avkastning som staten som eier
stiller.

Utbyttekravet for selskapet vil bli fastsatt som en
prosentsats av resultatet etter skatt for budsjett-
aret. Regjeringen legger til grunn at staten som
ansvarlig eier av selskapet, til enhver tid méa vur-
dere selskapets egenkapitalsituasjon. Arbeids- og
administrasjonsdepartementet vil eventuelt komme
tilbake til dette senere. Uthyttekravet er forutsatt a
vaere i henhold til aksjelovens bestemmelser for
utbyttedeling.

Konkurransemessige forhold

Selve etableringen av selskapet vil ikke reise saer-
skilte problemstillinger i forhold til konkurranse-
lovgivningen. Konkurranseloven vil gjelde for det
nye selskapets virksomhet. Det legges til grunn at
selskapet ikke vil veere omfattet av regelverket for
offentlige anskaffelser.

Administrative og gkonomiske konsekvenser

Overfaring av oppgaver til andre
forvaltningsorganer under AAD

Ved omdanning av Statskonsult til aksjeselskap vil
det vaere nedvendig & sikre viderefering av enkelte
oppgaver som det ikke er hensiktsmessig & plas-
sere i et aksjeselskap.

Redaksjonen norge.no vil bli styrket med en del
informasjonsfaglige oppgaver, bl.a. knyttet til por-
taler og internett.

Videre vil det bli overfert oppgaver knyttet til
IKT-omradet til Statens forvaltningstjeneste.

For oppgaver knyttet til sekretariatsarbeidet for
KRISEINFO vil det i pavente av en evaluering pa
omradet ikke bli foreslatt oppgaveoverfering til
Statens forvaltningstjeneste. Oppgavene vil inntil
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videre bli ivaretatt over Arbeids- og administra-
sjonsdepartementets budsjett.

I tillegg vil Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet overta enkelte oppgaver knyttet til forvalt-
ning av EIPA-avtalen og KOSTRA-deltakelse.

Pa denne bakgrunn vil det samlet bli omfordelt
5 mill. kroner til andre virksomheter/budsjettka-
pitler under Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet.

Viderefaring av oppgaver i Statskonsult AS

Regjeringen legger opp til en konkurranseutset-
ting av nye oppdrag fra etableringstidspunktet,
bl.a. for 4 realisere gevinster som kan komme bru-
kerne av Statskonsults tjenester til gode. Samtidig
blir det lagt opp til at lepende oppdrag som dagens
Statskonsult har pa vegne av departementene mv.,
blir viderefort i det nye aksjeselskapet. Selskapet
vil i en periode pé inntil tre ar ha en kontraktspor-
tefolje som er inngétt for etableringen av selskapet.
Portefoljen av kontrakter vil gradvis reduseres i
denne perioden. En stadig sterre del av oppgavene
settes ut pa anbud over en periode opp til tre ar.

Disse oppgavene er kostnadsberegnet til 24
mill. kroner basert pa oppgavevolumet i 2002. En
viderefering er lagt inn som en forutsetning i for-
slaget til &pningsbalanse for selskapet. Regjeringen
legger i det videre arbeidet til grunn at Arbeids- og
administrasjonsdepartementet kjoper disse tjenes-
tene i 2004. Etter overgangsperioden pa tre ar vil
Arbeids- og administrasjonsdepartementet bestille
tienester til departementsfellesskapet pa fritt
grunnlag i markedet.

Regjeringen mener det er viktig at selskapet
opererer under like konkurransevilkir som private
akterer allerede fra etableringstidspunktet. Selska-
pet skal konkurrere om alle nye oppdrag fra forste
stund og vil ikke automatisk bli tildelt oppgaver pa
vegne av departementsfellesskapet.

Restrukturering, jf. ny post 70

Regjeringen legger stor vekt pa at selskapet etable-
res med en sunn gkonomisk og bemanningsmes-
sig basis slik at det blir i stand til & tilpasse seg
markedsmessige rammevilkar, og at det gis betin-
gelser pé linje med konkurrerende selskaper. Det
foreslas derfor et tilskudd pa anslagsvis 25 mill.
kroner ekskl. ventelonn til dekning av restrukture-
ringskostnadene i perioden 2004-2006.
Markedspotensialet for Statskonsult antas i
utgangspunktet i veere stort. Fordi Statskonsult til
né bare har betjent statlig sektor, vil det trolig ta tid
for selskapet har tilpasset seg hele dette markedet.

Den uavhengige gjennomgangen av Statskon-
sult har beregnet kostnadene til omstrukturering
av virksomheten til en mer markedsmessig slag-
kraftig organisasjon til & ligge mellom 40 og 66
mill. kroner, inkludert ventelonn. Det er ikke
mulig & tallfeste neyaktig behovet for nedbeman-
ning av det nye selskapet. Dette vil bla. vare
avhengig av utviklingen i markedet for konsulent-
tjenester og konkurransesituasjonen. Nedbeman-
ningsbehovet kan omfatte om lag halvparten av
antall ansatte. Regjeringen antar at nedbeman-
ningsbehovet kan bli 20-40 arsverk det forste aret.
Det vil imidlertid vaere opp til styret 4 vurdere
bemanningssituasjonen lepende. Regjeringen for-
utsetter at omstruktureringen av selskapet skal
veere gjennomfert innen tre ar. Pa dette grunnlaget
foreslas det bevilget midler til omstrukturering,
begrenset oppad til 25 mill. kroner for hele over-
gangsperioden, men at det samtidig tas heyde for
at det faktiske behovet blir vurdert naermere i for-
bindelse med budsjettforslagene for 2005 og 2006.
Dette skal vere esremerkede midler, bla. til
avgangsstimulerende tiltak som sluttpakker. Regje-
ringen forutsetter at tiltakene skjer i selskapets
regi, og at det tas hensyn til at flest mulig skal sta i
jobb lengst mulig. Det mé vurderes omskolerings-
tiltak og eventuelle andre tiltak for & kanalisere
arbeidstakere til alternativ virksomhet.

For 2004 foreslés det bevilget 8 mill. kroner.

Det vil i et eget lovforslag bli foreslatt at de
ansatte i Statskonsult AS far viderefort rettighe-
tene de har pr. i dag som statsansatte mht. for-
trinnsrett og ventelonn i en periode pa tre ér. Ven-
telenn vil bli dekket av selskapet gjennom refu-
sjonsplikt til Aetat. Avsetninger til ventelonn ligger
ikke inne i belopet til restrukturering, men er tatt
hensyn til ved beregning av sterrelsen pa selska-
pets egenkapital.

Pensjonsforpliktelser, jf. ny post 71

Regjeringen legger til grunn at styret for Statskon-
sult AS kan seke om medlemskap i Statens Pen-
sjonskasse. En viderefering av dagens pensjons-
ordning for de som folger med over i selskapet, vil
kunne bidra til & dempe lennskrav og til at selska-
pet far den nedvendige personalmessige ro til
omstruktureringen. Det foreslas derfor - i tillegg
til restruktureringskostnadene — at det bevilges et
tilskudd pa 7,5 mill. kroner. Dette skal dekke opp
for 50 pst. av merkostnadene ved medlemskapet i
Statens Pensjonskasse. Det legges derved opp til
at styret seker om medlemskap i Statens Pensjons-
kasse og opprettholder dette i tre ar fra omdannel-
sestidspunktet, med mindre et samlet styre beslut-
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ter noe annet. Pensjon ut over dette ma dekkes
innenfor selskapets inntjening.

Apningsbalansen

Ved etablering av Statskonsult som selskap pr.
01.01.2004, er det lagt vekt pa kontinuitet i driften,
bl.a. for & sikre leveransen av tjenester til departe-
mentene. Omdannelsen forutsettes & skje ved at
Statskonsults eiendeler, rettigheter og forpliktelser
overfares som en helhet til Statskonsult AS som
statens tingsinnskudd. Samtidig foretas det en
kapitaltilfersel i selskapet pad 109,5 mill. kroner.

Innskuddet vil bli fert opp i selskapets balanse i
samsvar med reglene i aksjeloven og regnskapslo-
ven samt prinsippene for god regnskapsskikk. Sta-
ten mottar aksjer i selskapet som vederlag.

Estimert dpningsbalanse for Statskonsult AS pr.
01.01.2004

Regjeringen har med utgangspunkt i et forslag til
apningsbalanse fra en ekstern konsulent, kommet
frem til folgende anslag for &pningsbalansen pr
01.01.2004:

(i mill. kr)

Aktiva Passiva
Eiendeler Gjeld og egenkapital
Kontormaskiner mv. 3,0  Egenkapital 103,0
Omlopsmidler Merkostnader tjenestepensjon 7,5
Likvider 117,0  Kortsiktig gjeld og andre forpliktelser 12,5
Andre omlepsmidler 3,0
Sum eiendeler 123,0 Sum egenkapital og gjeld 123,0

kompenseres gjennom tilskuddspostene 70

Egenkapital

Egenkapitalen er anslatt til 103 mill. kroner.

Regjeringen legger vekt pa at selskapet mé sik-
res tilstrekkelig finansiell styrke i etableringsfasen
og i kommende ars konkurransesituasjon. Samti-
dig mé selskapet ha handlefrihet til 4 gjennomfere
nedvendige omstillinger slik at det pa sikt kan dri-
ves med overskudd. I likhet med eiere av private
selskaper, mé staten til enhver tid vurdere selska-
pets egenkapitalsituasjon for & sikre den fremtidige
verdiskapningen i selskapet.

Egenkapitalen skal etter aksjeloven veere for-
svarlig og tilpasses det enkelte selskaps spesielle
situasjon. Egenkapitaldekningen er hey for mange
av akterene i konsulentbransjen, noe som ngdven-
diggjer en solid egenkapitaldekning for Statskon-
sult.

En verdivurdering av selskapet tilsier at det er
grunnlag for & opprette selskapet med en egenka-
pital pd 103 mill. kroner.

Egenkapitalen er vurdert som tilstrekkelig til &
dekke forventet underskudd i en overgangsperi-
ode pa tre ar, herunder fremtidige pensjonsforplik-
telser og restrukteringskostnader, utover det som

(Restrukturering) og 71 (Pensjon).

Eiendeler

Eiendelene omfatter i hovedsak likvide midler med
117 mill. kroner. Av disse er 109,5 mill. kroner sta-
tens kapitalinnskudd. Den resterende delen er 7,5
mill. kroner i tilskudd til pensjon.

Eiendelene for ovrig er tingsinnskudd i form av
Statskonsults kontormaskiner mv. og fordringer.

Gjeld

Kortsiktig gjeld

Den kortsiktige gjelden bestar i hovedsak av
palepte lonnsforpliktelser. Det legges opp til at
Arbeids- og administrasjonsdepartementet dekker

leverandergjelden som Statskonsult har padratt
seg i2003.

Avsetning for forpliktelser

Andre forpliktelser bestar av en avsetning for pen-
sjonsforpliktelser.
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Det understrekes at tallene som fremgar av for-
slag til apningsbalanse, er forelopige anslag med
utgangspunkt i antatte verdier pr. 01.01.2004. Det
ma foretas en fullstendig regnskapsmessig avslut-
ning fer den endelige fastsettelsen av apningsba-
lansen.

Budsjettmessige konsekvenser

Ved etableringen av Statskonsult AS foreslis
bevilgningen omfordelt pa felgende mate i budsjet-
tet for 2004:

Restruktureringer
Pensjon

Overforing til redaksjonen norge.no (kap. 1510)

Overforing til Statens forvaltningstjeneste (kap. 1522)
Overforing til Arbeids- og administrasjonsdepartementet (kap 1500)

8,0 mill. kroner
7,5 mill. kroner
4,0 mill. kroner
1,0 mill. kroner

24,0 mill. kroner

Sum

44 5 mill. kroner

Egenkapitalinnskudd jf. ny post 96

I tillegg er det behov for investering i egenkapital
til etableringen av Statskonsult AS i form av et
kapitalinnskudd pa 109,5 mill. kroner.

Omdanningen av Statskonsult til aksjeselskap
pr. 01.01.2004 vil gi ekonomiske besparelser for
staten fra 2005 med beregnet full virkning fra 2007.

Det fremmes i denne forbindelse ogsd egen
Ot.prp. med forslag til lov om omdanning av Stats-
konsult til aksjeselskap.

Budsjett
Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen foreslas satt til 0.

Post 21 Spesielle driftsutgifter
Bevilgningen foreslas satt til 0.

Ny post 70 Tilskudd til restrukturering
Det foreslas bevilget 8 mill. kroner.

Ny post 71 Tilskudd til pensjon
Det foreslas bevilget 7,505 mill. kroner.

Ny post 96 Innskudd egenkapital
Statskonsult AS

Det foreslas bevilget 109,5 mill. kroner.

Rapport
Effektive statlige virksomheter

I styringsdialogen mellom departementer og
underliggende virksomheter er det bl.a. viktig &
utforme hensiktsmessige resultat- og rapporte-
ringskrav og f til mer langsiktighet i styringen.
Det ma ogsé fokuseres mer pa brukerorientering,
produktivitet og effektivitet. Undersekelser viser at
bruk av ulike finansieringsmodeller kan ha innvirk-
ning pa kostnadseffektiv drift. Erfaringer fra netto-
budsjetterte virksomheter viser at virksomhetene
er blitt mer brukerorienterte, markedsorienterte
og kostnadseffektive.

Helhetlig organisering av forvaltningens
oppgaver

Det er utarbeidet et temahefte fra virksomheter
som nylig er fusjonert, og som gir praktiske rad
ved gjennomfering av fusjoner.

Statskonsult har foretatt en kartlegging av alle
statlige tilsyn, samt en vurdering av ulike modeller
for organisering. Det er ogsd gjennomfort en
undersekelse av EJS-avtalens betydning for orga-
niseringen av tilsyn i Norge.

En gjennomgang av klagesakssystemet i for-
valtningen viser at organiseringen av klagesaksbe-
handlingen er fragmentert og baerer preg av ulike
strategier innenfor de ulike departementsomra-
dene. Det anbefales en vurdering av alternative los-
ninger som kan gi en mer helhetlig organisering.
Dette vil gi mulighet for 4 samle behandlingen av
beslektede omrader i sterre organer, for bla. a
sikre en mer enhetlig rettsanvendelse.
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Statskonsult har utarbeidet en bok om arbeids-
maten i den norske regjeringen pa bakgrunn av
europeiske sammenlikninger, hvor det bl.a. reises
spersmél om det norske styringssystemet og den
norske departementsmodellen.

Styrke intern effektivisering i forvaltningen
ved bruk av IT

Statskonsult har avsluttet arbeidet med Program
for elektronisk saksbehandling (Elsak) som gikk
over tre ar. Programmet fungerte som et kunn-
skapsnettverk, herunder for erfaringsutveksling.
Det foreligger en sluttrapport fra prosjektet.

Vellykket gjennomfering av statlige
IT-satsninger

Statskonsult har bl.a. bidratt i arbeidet med evalue-
ring av Forvaltningsnettsamarbeidet, og med
utviklingen av nytt IT-system i utlendingsforvalt-
ningen. Etter at rammeavtalene for statlige innkjep
gjennom Forvaltningsnettsamarbeidet ikke ble
viderefort, har det vaert behov for & styrke forvalt-
ningens bestillerkompetanse ved IT-anskaffelser.
Statskonsult har bidratt til arbeidet med en strategi
for IKT for & felge opp eNorge-planen med blant
annet innspill til utforming av en politikk for dpen
programvare, samordning og innrapportering av
offentlige data, gevinstrealisering, elektroniske
signaturer og PKI.

Elektronisk kommunikasjon

Med hjemmel i forvaltningsloven og lov om elek-
tronisk signatur, innferte Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet i 2002 en forskrift om elektro-
nisk kommunikasjon med og i forvaltningen. Stats-
konsult har laget veiledning til forskriften og gjort
denne tilgjengelig pa nettet.

Ledelse med vekt pa resultatorientering
og fornyelse av offentlig sektor

Lederevaluering har veart et satsingsomrade innen
virksomhetsinternt utviklings- og radgivningsar-
beid. Det ble igangsatt et nytt program for mellom-
ledere i departementene. Tilbudet for toppledere
ble viderefort med deltakelse fra statlig og kommu-
nal sektor. Utvikling av bedre styrings- og resultat-
indikatorer er fulgt opp gjennom utpreving av kon-
trakter for mellomledere i tre departementer.
Arbeidet med & fremme incentiver for a styrke
mobiliteten i forvaltningen er sluttfert. Det er satt i
gang et arbeid med 4 utpreve kollegavurdering
(peer-review) i et utvalg departementer. Det er

videre igangsatt et prosjekt om rekrutteringen av
ledere til de gvre lederstillinger i departementene.
Et seerskilt trainee-program for departementene er
gjennomfert. For 4 styrke arbeidet med & rekrut-
tere kvinnelige toppledere i departementene, er
det etablert et forsek med meteplasser for kvinne-
lige mellomledere i departementene.

Motiverte og endringsorienterte medarbeidere

Statskonsult bidrar i arbeidet med faglig utvikling
av statens medarbeidere. I tillegg har Statskonsult
en viktig oppgave i 4 motivere statlig sektor for vik-
tige forvaltningspolitiske omstillinger. I 2002 del-
tok 5000 statsansatte pa i alt 188 kompetanseutvi-
klingstiltak, herunder kurs, konferanser, temada-
ger, nettverk og programmer. Mange av
aktivitetene er knyttet til prioriterte oppgaver for
Regjeringen.

Kursportefoljen til Statskonsult ble gjennom-
gatt 1 2002. Tilbakemeldingene fra brukerne er
gjennomgéende positive. Antall henvendelser om
skreddersydde oppleringsaktiviteter er ekende,
herunder kurs tilpasset den enkelte virksomhets
spesifikke behov. Statskonsult er delegert ansvaret
for tildeling av kompetanseutviklingsmidler bevil-
get over hovedtariffavtalen. (HTA 5.6.a.) Ordnin-
gen ble evaluert i 2002, bl.a. med det resultat at
Statskonsult fortsatt skal vaere ansvarlig for forvalt-
ning av ordningen.

Forvaltningens innflytelse i internasjonale
beslutningsprosesser

Statskonsult skal bidra til & synliggjere konsekven-
sene av internasjonalisering for forvaltningen og
styrke dens evne til & medvirke aktivt i internasjo-
nale beslutningsprosesser — serlig i EU/EQS sam-
menheng. Statskonsult har gitt Utenriksdeparte-
mentet rdd om forhold til forvaltningens arbeid
med E@S-avtalen, jf. Rapport 2002:5 EGS i norsk
forvaltning. Den nye Handboken i EJS-arbeid ble
ferdigstilt i 2002. I samarbeid med UD har Stats-
konsult utarbeidet en kommunikasjonsstrategi for
forvaltningens arbeid med EU/E@S samt en til-
taksplan for styrking av EU/E@S-arbeidet i sentral-
forvaltningen. Dette samarbeidet har ogsa resul-
tert i et seerskilt lederprogram i EU/E@S-arbeid.

Brukernes behov skal styre

Offentlig informasjon og tjenester ber vaere basert
pa publikums behov. Det er etablert to tjenester
som i seerlig grad skal ivareta dette formalet — de
offentlige servicekontorene (OSK) og prosjektet
LivsIT, livssituasjonsbasert offentlig informasjon
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pa internett. I alt er det etablert 62 offentlige servi-
cekontorer med bade statlige og kommunale tje-
nester, og 85 nye planlegges.

Malrettet kommunikasjon

Statskonsult har bistatt en rekke departementer og
etater med 4 fi en mer malrettet og strategisk bruk

Kap. 4520 Statskonsult, jf. kap. 1520

av kommunikasjon, og har laget kurs og et veiled-
ningshefte om bruken av kommunikasjon i forbin-
delse med omstillinger.

Statskonsult har kartlagt departementenes og
enkelte direktoraters informasjonsberedskap for
kriser og utviklet et evalueringsverktey og en veile-
der pa omradet.

(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
02 Andre inntekter 562 1761
03 Inntekter fra prosjektoppdrag 982 1 896
04 Refusjon — oppdrag 7 646
05 Inntekter fra sentral opplaering 18 502 21312
06 Inntekter fra radgivning 20 538 12 048
16 Refusjon av fodselspenger/adopsjonspenger 720
17 Refusjon leerlinger 38
18 Refusjon sykepenger 1 887
Sum kap. 4520 50 875 37017
Postene foreslés satt ned til 0.
Kap. 1522 Statens forvaltningstjeneste, jf. kap. 4522
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002 budsjett 2003 2004
01 Driftsutgifter 297 114 246 624 189 737
21 Spesielle driftsutgifter 32527 32143 31070
22 Fellesutgifter for R-kvartalet 47 503 48 937 51 266
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 24 352 15 683 15 997
50 Viderefakturering av fellestjenester -54
Sum kap. 1522 401 442 343 387 288 070
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Allmenn omtale

Statens forvaltningstjeneste er tjenesteleverander
for departementene og Statsministerens kontor.
Virksomheten skal tilby effektive administrative
rutiner og tjenester for brukerne. Statens forvalt-
ningstjenestes produksjon av obligatoriske tjenes-
ter for departementsfellesskapet dekkes av drifts-
bevilgningen, mens frivillige tjenester skal tilbys
pa konkurransemessige vilkdr og finansieres av
brukerne.

Som en konsekvens av endringer i selskapslov-
givningen mv. skal Norsk lysingsblad ikke publi-
sere kunngjeringer fra foretaksregistret (firmamel-
dinger) fra 01.01.2004. Endringen vil ikke fa tek-
niske konsekvenser for driften av Norsk
lysingsblad. Norsk lysingsblad har i tillegg til pro-
duksjon av papirutgaven elektronisk publisering
pa internett og drift av databasen for offentlige
anskaffelser, Doffin, med kommunikasjonsrutiner
mot EUs Publication Office.

Rapport

Som ledd i rendyrkingen av rollen som leverander

til departementsfellesskapet, er arbeidet med utfa-

singen av de ytre etatene fra virksomhetens tjenes-
teyting viderefort.
Videre har Statens forvaltningstjeneste:

— Ledet arbeidet med innfering av elektronisk
saksbehandlings- og arkivsystem for departe-
mentene (DepSak).

— Inngétt nye rammeavtaler for kontor- og datare-
kvisita, kontorinnredninger, persontransport
med jernbane og flyreiser.

— Videreutviklet NOU-publikasjonene og Regje-
ringens publikasjoner til Stortinget bl.a. med
mulighet for effektiv gjenbruk av informasjon.

— Lansert en samisk side pa publiseringsklienten
Odin.

— Inngétt konsernpostavtale med Posten Norge
AS, for Statsministerens kontor, departemen-
tene og Statens forvaltningstjeneste.

— Inngétt felles avtale for pakkepost.

— I samarbeid med EUs publikasjonskontor, utvi-
Kklet ny applikasjon for kunngjering av offentlige
innkjep.

— Ferdigstillet gradert nett, ny losning for fijernak-
sess og infrastruktur for drift av DepSak.

— Implementert et ledelsesverktey for administra-
tiv og ekonomisk rapportering og analyse.

— Tilknyttet fem departementer pa fullservicemo-
dellen til lenns- og regnskapssentralen. I tillegg
har to departementer inngétt avtale pa lennssi-
den.

— Overtatt ansvaret for vakt- og renhold i Uten-
riksdepartementet fra 01.01.2003.

— Innfert skjerpet sikkerhet gjennom ekt vakt-
hold og oppgradering av anlegget for adgangs-
kontroll.

— Investert i gradert depnett og videoovervak-
ningsanlegget samt oppgradert sambandet.

— Gjennomfert tiltak for bedre kontroll med post-
og varelevering i de ulike resepsjonene.

Resultatmal 2004

— Sluttfere arbeidet med utfasingen av ytre etater,
for & frigjere kapasitet til primaerbrukerne.

— Etablere et tjenestetilbud av frivillige tjenester
for departementsfellesskapet og SMK, basert
pa konkurransemessige vilkar.

— Sikre stabil leveranse av hovedtjenester pa IKT-
omradet.

— I henhold til brukernes behov skal Statens for-
valtningstjeneste utvikle hensiktsmessige los-
ninger for 4 bedre styringen, innkjepsproses-
sene og arbeidsprosessene i departementsfel-
lesskapet.

— Opprettholde et sikkerhetsnivd som er i hen-
hold til gjeldende trusselvurdering.

Budsjett
Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker lenns- og driftsutgifter. Pr.
01.03.2003 hadde Statens forvaltningstjeneste en
bemanning tilsvarende 420 arsverk.

Det er tilfert midler i forbindelse med overfo-
ring av oppgaver fra Statskonsult, jf omtale under
kap. 1520.

Rammen under post 01 Driftsutgifter er redu-
sert som folge av at frivillige tjenester skal finansi-
eres av brukerne. Brukerne skal sta fritt i valget
om de vil benytte tilbudet. Det foreslas at bevilg-
ningen kan overskrides mot tilsvarende merinn-
tekt under kap. 4522 post 01, 02 og 06, jf. forslag til
vedtak.

I bevilgningsforslaget er det innarbeidet juste-
ring for avvikling av el-avgift for all produksjons-
virksombhet fra 1. januar 2004.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen dekker utgifter ved produksjon av
Norsk lysingsblad, som i henhold til kontrakt pro-
duseres av eksternt firma. Som en konsekvens av
at Norsk lysingsblad ikke lenger skal publisere
kunngjeringer fra foretaksregisteret (firmameldin-
ger) fra 01.01.2004, er utgiftene redusert med om
lag 2 mill. kroner.
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Post 22 Fellesutgifter for R-kvartalet

Bevilgningen skal dekke fellesutgifter for regje-
ringskvartalet, herunder husleie for fellesarealer
og statsforvaltningens avtale med Kopinor. I
bevilgningsforslaget er det innarbeidet justering
for avvikling av el-avgift for all produksjonsvirk-
sombhet fra 1. januar 2004.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser
og vedlikehold, kan overfares

Bevilgningen dekker utgifter i forbindelse med
vedlikehold og nyinvesteringer av anleggsmidler
som benyttes ved produksjon av fellestjenester.

Post 50 Viderefakturering av fellestjenester

Pa vegne av brukerne forskutteres det utgifter til
enkelte fellestjenester som refunderes gjennom
viderefakturering. Utgifter og inntekter skal balan-
sere.

Kap. 4522 Statens forvaltningstjeneste, jf. kap. 1522

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
01 Inntekter fra generell radgivning overfor departe-
mentene innen EDB-drift A 143 148
02 Diverse inntekter 44 060
03 Driftsvederlag — Akademika 1000 1039 500
04 Inntekter — Norsk lysingsblad 45614 56 495 15541
05 Inntekter fra publikasjoner 1104 794 823
07 Parkeringsinntekter 900 1169 1211
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 13
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 2192
18 Refusjon sykepenger 6 688
Sum kap. 4522 101 665 59 640 18 223

Post 01 Inntekter fra generell radgivning
overfor departementene innen EDB-drift

Posten omfatter inntekter fra kursvirksomhet og
diverse betalt tjenesteyting overfor departemen-
tene.

Post 02 Diverse inntekter

Under posten fores innbetalinger i henhold til refu-
sjonsavtaler for enkelte tjenester.

Post 03 Driftsvederlag - Akademika

Posten gjelder kontraktsfestet refusjon til staten
for retten til 4 selge offentlige publikasjoner. Avta-
len utleper 31.12.2004.

Post 04 Inntekter - Norsk lysingsblad

Posten gjelder inntekter fra Norsk lysingsblad.
Som en konsekvens av at Norsk lysingsblad ikke
lenger skal publisere kunngjeringer fra foretaksre-
gisteret (firmameldinger) fra 01.01.2004, er det et
inntektsbortfall p4 om lag 35 mill. kroner pa pos-
ten.
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Post 05 Inntekter fra publikasjoner Post 07 Parkeringsinntekter

Posten gjelder inntekter fra salg av avtaleverket Posten gjelder inntekter fra avgiftsbelagte parke-
«Forarbeid til lovene». ringsplasser i Regjeringskvartalet.

Post 06 Brukerfinansierte tjenester

Posten gjelder inntekter fra salg av tjenester som
skaffes til veie for departementsfellesskapet, og
hvor bruker styrer uttaket.
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Programkategori 01.30 partistatte
Kap. 1530 Tilskudd til de politiske partier
(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
70 Tilskudd til de politiske partiers sentrale organisa-
sjoner 148 287 163 567 132 487
71 Tilskudd til kommunepartiene, overslagsbevilgning 24 573 19 800 24 575
72 Tilskudd til kommunestyregruppene,
overslagsbevilgning 19 151 15600 19 360
73 Tilskudd til fylkespartiene, overslagsbevilgning 48 257 46 500 56 330
74 Tilskudd til fylkestingsgruppene, overslagsbevilgning 9 207 6 000 7 515
76 Tilskudd til de politiske partiers sentrale ungdoms-
organisasjoner 5700 4500 5700
Sum kap. 1530 255175 255 967 245 967

Allmenn omtale

Partistetteordningen administreres i samsvar med
Arbeids- og administrasjonsdepartementets ret-
ningslinjer P-650 av 24.05.1993. Tilskuddet gis for
ett ar av gangen etter seknad. Seknad om tilskudd
forste ar etter et valg anses 4 gjelde hele valgperio-
den si lenge sokeren ikke gir annen opplysning i
perioden. Det stilles ikke betingelser for tilskud-
det, og staten forer ikke noen kontroll med dispo-
neringen av midlene. Etter lov om offentliggjering
av politiske partiers inntekter plikter imidlertid alle
partier som har stilt liste ved siste stortingsvalg &
sende arlig regnskap over hovedorganisasjonens
inntekter til Stortinget innen 30. juni hvert ar. Et
upartisk utvalg — Utvalget for fordeling av stette til
de politiske partier — foretar fordelingen til de sen-
trale partiorganisasjoner, avgjor eventuelle skjonns-
spersmal og virker som ankeinstans i klagesaker.

Utvalg for & vurdere finansieringen
av demokratiet

Regjeringen folger opp de anmodningsvedtak som
Stortinget fattet 13.12.2002 pa bakgrunn av Innst.O

nr. 28 (2002-2003) fra familie-, kultur og administra-
sjonskomiteen ved & oppnevne et bredt sammen-
satt statlig utvalg, bl.a. bestdende av representan-
ter fra de politiske partiene og fagmiljeer. Utvalget
skal vurdere de problemstillingene som Stortin-
gets vedtak (romertall II og III) berorer. Dette inn-
barer bl.a. spersmaél i tilknytning finansieringen av
demokratiet og de konkrete forslag til endringer i
lov om offentliggjering av de politiske partiers inn-
tekter som komiteen skisserte i ovennevnte innstil-
ling. Utvalget er ogsé gitt i oppgave a drefte imple-
menteringen av Europariddets rekommandasjon
«Recommendation of the Committee of Ministers
to member states on common rules against cor-
ruption in the funding of political parties and elec-
toral campaigns» i norsk lovgivning. Rekommanda-
sjonen innholder krav til d4penhet om finansierin-
gen av politiske partier og restriksjoner pa hvem
som kan stette partiene.

Utvalget gis en frist pa ett ar til & legge fram en
innstilling i saken.
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Budsjett

Post 70 Tilskudd til de politiske partiers
sentrale organisasjoner

Post 70 er tilskudd til de politiske partiers sentrale
organisasjoner. Bevilgningen fordeles forholds-
messig etter partienes stemmetall ved siste stor-
tingsvalg. For 2004 legges resultatet av stortings-
valget 2001 til grunn for fordelingen til organisasjo-
nene. For & kunne oppna tilskudd mé partiene ha
stilt lister i minst halvparten av valgdistriktene ved
siste stortingsvalg og ha oppnadd mer enn 2,5 pst.
i tilslutning.

Post 71-74 Tilskudd til kommune-

og fylkespartiene, kommunestyregruppene
og fylkestingsgruppene

Post 71-74 er tilskudd til de politiske partiers lokale
organisasjoner og til gruppene i fylkestingene og

kommunestyrene. Resultatet ved kommune- og fyl-
kestingsvalget hesten 2003 legges til grunn for
beregning av tilskuddet til den enkelte partigrup-
pering sammen med de respektive satsene. Sat-
sene vil bli beregnet og sendt ut i eget rundskriv, jf.
for gvrig forslag til vedtak.

Post 76 Tilskudd til partienes sentrale
ungdomsorganisasjoner

Post 76 er tilskudd til de politiske partiers sentrale
ungdomsorganisasjoner. Bevilgningen fordeles
forholdsmessig etter partienes sentrale organisa-
sjoners stemmetall ved siste stortingsvalg. For
2004 legges resultatet av Stortingsvalget 2001 til
grunn for fordelingen til ungdomsorganisasjonene.



64 St.prp.nr. 1 2003-2004
Arbeids- og administrasjonsdepartementet
Programkategori 01.40 Pensjoner mm.
Utgifter under programkategori 01.40 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002 budsjett 2003 2004 03/04

1541 Pensjoner av statskassen 15872 14 926 15551 4,2
1542 Tilskudd til Statens Pensjonskasse 5996 043 2 296 665 5211100 126,9
1543 Arbeidsgiveravgift til folketrygden 275 945 275945 275945 0,0
1544 Boliglan til statsansatte 3660 075 4780 000 2 800 000 -41,4
1546 Yrkesskadeforsikring, jf. kap. 4546 66 027 40 000 101 600 154,0
1547 Gruppelivsforsikring, jf kap. 4547 72 552 69 224 72 552 4,8
2470 Statens Pensjonskasse, jf. kap. 5470 -6 722 -5 538 -26 199 373,1

Sum kategori 01.40 10 079 792 7471 222 8 450 549 13,1
Inntekter under programkategori 01.40 fordelt pa kapitler

(i1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002 budsjett 2003 2004 03/04

4546 Yrkesskadeforsikring, jf. kap. 1546 85792 56 405 58 419 3,6
4547 Gruppelivsforsikring, jf. kap. 1547 26 229 23 933 27 604 15,3
5470 Statens Pensjonskasse, jf. kap. 2470 6 766 -100,0
5607 Renter av boliglansordningen til stats-

ansatte 784 011 995 440 618 000 -37,9

Sum kategori 01.40 896 032 1082 544 704 023 -35,0

Allmenn omtale
Hovedutfordringer og utviklingstrekk

Staten har siden 1917 hatt en lovhjemlet tjeneste-
pensjonsordning for sine embets- og tjenestemenn,
samt for skoleverket. Tjenestepensjonsordningen
er finansiert dels gjennom pensjonstrekk i den

enkelte arbeidstakers lonn, og dels ved bidrag fra
arbeidsgiver. Ytelsene fra Statens Pensjonskasse
omfatter:

— Alderspensjon

— Uferepensjon

— Enke- og enkemannspensjon

— Barnepensjon
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I tillegg utbetales det etter bestemte regler:
—  Gruppelivsforsikring

— Erstatning ved yrkesskade

— Vartpenger ved overtallighet

— Pensjoner av statskassen

— Fortidspensjon

— Avtalefestet pensjon (AFP)

— Boliglan

Pensjonsytelsene samordnes med ytelsene fra fol-
ketrygden. Statens tjenestepensjonsordning har
gjennom arene veert den sterste pensjonsordnin-
gen i Norge, og har i stor grad dannet menster for
andre offentlige og private tjenestepensjonsordnin-
ger.

De statlige pensjonstjenestene administreres
av Statens Pensjonskasse. Prognoser viser en bety-
delig okning i antall pensjoner de neste arene. Det
forventes en gkning av antall pensjoner fra dagens
niva pa ca. 190 000 til neermere 300 000 i 2015. I til-
legg til okt antall pensjoner vil arbeidsoppgavene
oke som folge av okt krav til informasjon, ekt kom-
pleksitet i pensjonsberegningene samt regelverks-
endringer.

Hovedmal og strategier
Pensjonsordningen

Hovedmalet med den statlige tjenestepensjonsord-
ningen er at tjenestepensjonen, sammen med ytel-
ser fra folketrygden, skal gi statens arbeidstakere
en trygg pensjonisttilveerelse etter at de har forlatt
tjenesten. Tjenestepensjonsordningen er en sen-
tral del av arbeidstakernes lonns- og arbeidsvilkar,
og bidrar til at staten kan rekruttere og beholde
kvalifisert arbeidskraft.

For a folge opp denne maélsettingen vil Arbeids-
og administrasjonsdepartementet arbeide for a for-
enkle lov og regelverk i pensjonsfaglige spersmal
og derved gjore informasjonen overfor medlem-
mene enklere.

Pensjonskommisjonen

Pensjonskommisjonens arbeid vil legge viktige
foringer og premisser for den videre utviklingen av
pensjonssystemene i samfunnet. Pensjonskommi-
sjonens rapport vil ogsa omfatte vurderinger og
anbefalinger knyttet til offentlige tjenestepensjoner
generelt, og trolig ogsd mer direkte i forhold til
ordningene under Statens Pensjonskasse. Kommi-

sjonens rapport skal legges frem innen 15. desem-
ber 2003.

Premiefinansiering

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) ble Stortinget orientert
om at det var igangsatt et utredningsarbeid med
sikte pa & innfere aktuarielt beregnet premie for
alle medlemsvirksomheter i Statens Pensjons-
kasse. Det ble videre opplyst at Arbeids- og admi-
nistrasjonsdepartementet ville komme tilbake med
en helhetlig vurdering av en eventuell omlegging i
forbindelse med fremleggelsen av revidert nasjo-
nalbudsjett for 2003. Departementet vurderer
omleggingen til full premiefinansiering i sammen-
heng med oppfelgingen av Andreassen-utvalgets
arbeid, jf NOU 2003:6 Hva koster det?. En utvikling
med overgang fra kontantprinsippet til periodise-
ringsprinsippet er begrunnet bl.a. med behovet for
bedre oversikt over skonomiske forpliktelser i et
langsiktig perspektiv. Dette har relevans for sta-
tens tjenestepensjoner i Statens Pensjonskasse.
Det vises for ovrig til neermere omtale i Nasjonal-
budsjettet for 2004.

Investerings- og utviklingsprosjekter i Statens
Pensjonskasse

Statens Pensjonskasse vil fa en sterk ekning i
arbeidsoppgaver. Det er tre hovedarsaker til vek-
sten:

— Antall pensjoner vil gke fra ca. 190 000 til ca. 300
000.

— Okte krav til individualisert informasjon om
fremtidige pensjonsrettigheter bade fra med-
lemmer og arbeidsgivere.

— Okt kompleksitet i pensjonsberegningene som
folge av nye karrieremenstre, endrede familie-
forhold, nye pensjonsprodukter, regelverksend-
ringer med mer.

Det stilles store krav til virksomheten for 4 kunne
mete volumutfordringene samtidig som kvalitet og
service skal opprettholdes i tjenesteleveransene.
For & mete disse utfordringene har Statens Pen-
sjonskasse iverksatt tre strategiske utviklingspro-
grammer:

— Program for IKT-utvikling.

— Program for elektronisk samhandling.

— Program for kvalitet og prosess.
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Kap. 1541 Pensjoner av statskassen
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 15872 14 926 15551
Sum kap. 1541 15 872 14 926 15551

Allmenn omtale

Ordningen omfatter visse grupper som ikke har opp-
tiente pensjonsrettigheter i Statens Pensjonskasse.
Pensjoner av statskassen bevilges over dette kapitlet
og utbetales gjennom Statens Pensjonskasse.

Det er to hovedgrupper som gis pensjon av
statskassen:
Arbeidstakere som har hatt statlig tjenestefor-
hold uten mulighet for & bli medlem av Statens
Pensjonskasse, gis tilleggspensjon nar de
senere er blitt medlemmer og har rett til pen-
sjon derfra. Det er serlige retningslinjer om
pensjon for krigstjeneste.

Kap. 1542 Tilskudd til Statens Pensjonskasse

Stedlige tilsatte arbeidstakere ved norske uten-
riksstasjoner gis billighetspensjon av statskas-
sen ut fra forholdene pé stedet. Denne ordnin-
gen administreres i samarbeid med Utenriksde-
partementet, og pensjonen utbetales gjennom
utenrikstjenesten.

Budsjett
Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen skal dekke forventede utbetalinger
til pensjoner fra statskassen.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2002 budsjett 2003 2004

01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 5924 090 2207 733 5149 704
70 For andre medlemmer av Statens Pensjonskasse,

overslagsbevilgning 71953 88 932 61 396

Sum kap. 1542 5996 043 2 296 665 5211 100

Allmenn omtale

Kapitlet dekker utgifter til ytelser som etter lov om
Statens Pensjonskasse eller andre lover skal utbe-
tales av Statens Pensjonskasse. Videre dekker
kapitlet utgifter til avtalefestet fortidspensjon
(AFP). Pensjoner fra Statens Pensjonskasse er
alderspensjon, uferepensjon, avtalefestet pensjon,
enke-/enkemannspensjon, barnepensjon og vart-
penger.

Produkttilpasning for statlige fristilte
medlemsvirksomheter

Flere av de statlige fristilte virksomhetene har i dag
en pensjonsordning i Statens Pensjonskasse som gir

bedre ytelser enn hva man finner i den eller de bran-
sjer hvor virksomheten opererer. Det kan fore til at
flere av virksomhetene av ekonomiske grunner vur-
derer & gi ut av Statens Pensjonskasse. Pa bak-
grunn av dette kan det synes hensiktsmessig at stat-
lige fristilte virksomheter kan viderefere sin pen-
sjonsordning i Statens Pensjonskasse bl.a. i form av
et justert bruttopensjonsprodukt. Bade hensynet til
de ansatte, virksomhetene og arbeidet med omstil-
ling av statlig sektor tilsier at det vurderes apnet opp
for dette. Arbeids- og administrasjonsdepartementet
vil vurdere denne saken nzermere, og det vil i denne
forbindelse veere aktuelt & ta med arbeidstakerorga-
nisasjonene i de videre dreftelser.
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Rapport

Netto ekning i antall pensjoner var 5240 fra
01.01.2002 til 31.12.2002.

Samordning

Det alt vesentlige av samordningsfradragene er
fradrag for pensjon fra folketrygden. Ytelsene fra
folketrygden er regulert med virkning for samord-
ningen. Pr. 01.05.2003 utgjer grunnbelepet i folke-
trygden (G) 56 861 kroner og seartillegget (i pst. av
G) 79,33 pst. for enslige og 74,0 pst. for ektefeller.

Overfaringer fra statskassen

Differansen mellom utgifter og inntekter utgjer
overferinger fra statskassen. Overferingene i 2002
utgjorde ca. 6,0 mrd. kroner, en gkning pé 6,2 pst.
fra aret for. Okningen skyldes hovedsakelig gknin-
gen av antall pensjonister, samt oppreguleringen
av G i forbindelse med trygdeoppgjeret 2002.

Budsjett

Forslaget til budsjett for 2004 bygger pa felgende

forutsetninger:

— Vekst i antall pensjonsutbetalinger: 3,5 pst. pr.
ar.

— Grunnbelop i folketrygden: 56 861 kroner fra
01.05.2003.

— Reduksjon i antall spesielle fortidspensjoner.

Pensjonskassens inntekter og utgifter

— Anslagene legger i hovedsak til grunn at de
virksomheter som er medlemmer i Statens Pen-
sjonskasse i dag, fortsetter sitt medlemskap.

Finansieringssystemet i Statens Pensjonskasse
bygger pa et utligningssystem, som innebeerer at
de arlige pensjonsutbetalinger delvis dekkes ved
Statens Pensjonskasses lopende inntekter. Etter
pgf. 41 i lov om Statens Pensjonskasse skal den del
av netto pensjonsutgifter som ikke dekkes av pen-
sjonsinnskudd og fondsavkastning, dekkes av sta-
ten ved arlige bevilgninger.

I folge lovens pgf. 16 er alle medlemmer péalagt
4 betale innskudd med 2 pst. av pensjonsgrunnla-
get. Videre er en rekke institusjoner og etater
palagt 4 yte en arbeidsgiverandel. Arbeidsgiveran-
delen beregnes na aktuarielt for de fleste av de
som betaler denne direkte. Den vil derfor variere
fra virksomhet til virksomhet, avhengig av bl.a.
lennsniva, aldersfordeling og pensjonsalder.

Budsjettering og regnskapsfering er for ca. 40
pst. av medlemmene ordnet etter den sédkalte net-
tometoden, dvs. at en utelukkende budsjetterer
med lenn etter fradrag av pensjonsinnskudd.
Arbeidstakerne i disse institusjonene far utbetalt
lonn fratrukket pensjonsinnskuddet, men det blir
ikke overfort pensjonsinnskudd eller arbeidsgiver-
andel til Statens Pensjonskasse. Statstilskuddet mé
derfor i vesentlig grad oppfattes som et «en bloc-
innskudd» fra de virksomheter som ikke er pélagt
4 yte innskudd direkte.

(i 1000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

2002  budsjett 2003 2004

Utgifter Pensjonsutbetalinger 10 325 646 10 921 565 11 891 937
AFP-pensjoner 634 257 881 133 727 448
Fortidspensjoner 275 947 533 872 365 993
Yrkesskadeforsikring 19 588 23 809 24 992
Renter pensjonsutbetalinger 16 021 20902 22709
Renter refusjonspensjoner 13 291 6 396 6 949
Avskrivninger 23 888 28 371 30 823
Renter av 14n av statskassen 784 011 897 940 618 000
Administrasjonsutgifter 247 031 240 000 278 553
Utgifter i alt 12 339 680 13 553 988 14 199 515
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(i 1 000 kr)

Regnskap Saldert Forslag

2002  budsjett 2003 2004

Inntekter Medlemsinnskudd 1077 141 1244779 1273 895

Arbeidsgiverinnskudd inkl. AFP 4 137 250 8 690 927 6 385 932

Refusjon yrkesskade 14 625 22 662 24 992

Kapitalavkastning 776 294 897 940 625 229

Refusjonspensjoner fortidspensjoner 269 754 348 672 365 993

Refusjonspensjoner andre ordninger 44 654 52 343 54 943

Gebyrer Lan 23920 25320

Inntekter i alt 6 343 638 11257 323 8988 415

Samlet tilskudd (utgifter — inntekter) 5996 042 2 296 665 5211100

Post 01 Driftsutgifter

Posten omfatter differansen mellom premieinntek-
ter og pensjoner utbetalt for tidligere opptjente ret-
tigheter for medlemmer i Statens Pensjonskasse.
Anslaget for netto tilskudd til Statens Pensjons-
kasse er justert betydelig opp i forhold til saldert
budsjett 2003. Arsaken til denne oppjusteringen er
i forste rekke at Posten Norge A/S, NSB og Mesta
AS i 2003 innbetalte ca. 2,077 mrd. kroner i tillegg
til ordinzer pensjonspremie som folge av underdek-
ning i de beregnede forpliktelsene. Bevilgnings-
anslaget er videre bl.a. gkt med ca. 615 mill. kroner
som foelge av at tilleggspremien i 2003 for skolesek-

toren ikke videreferes i 2004. Virkningen av lenns-
og trygdeoppgjeret (G-reguleringen) er ogsa tatt
inn i budsjettanslaget for 2004 med 597,5 mill. kro-
ner.

Post 70 For andre medlemmer av Statens
Pensjonskasse

Posten omfatter differansen mellom premieinntek-
ter og pensjoner utbetalt for tilsatte i ikke-statlige
sosiale og humaniteere institusjoner som er med-
lemmer av Statens Pensjonskasse.

Kap. 1543 Arbeidsgiveravgift til folketrygden

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2002 budsjett 2003 2004

01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 270 589 270 589 270 589
70 For andre medlemmer av Statens Pensjonskasse,

overslagsbevilgning 5356 5356 5356

Sum kap. 1543 275945 275945 275945

Allmenn omtale

Postene omfatter arbeidsgiveravgift til folketryg-
den av en beregnet arbeidsgiverandel for virksom-
heter som ikke er pélagt 4 innbetale slik arbeidsgi-
verandel direkte til Statens Pensjonskasse. Dette

omfatter arbeidsgiveravgift for statsforvaltningen
og for andre medlemmer i Statens Pensjonskasse
som ikke betaler arbeidsgiverandel. For statlige
virksomheter skal det betales 14,1 pst. arbeidsgi-
veravgift.
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Budsjett
Post 01 Driftsutgifter

Posten gjelder beregnet arbeidsgiveravgift for
arbeidsgiverandelen av pensjonsinnskuddet for
statsforvaltningen.

Kap. 1544 Boliglan til statsansatte

Post 70 For andre medlemmer av Statens
Pensjonskasse

Posten gjelder beregnet arbeidsgiveravgift for
arbeidsgiverandelen av pensjonsinnskuddet for
andre medlemmer i Statens Pensjonskasse som
ikke betaler arbeidsgiverandel direkte til Statens
Pensjonskasse.

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

90 Lan, overslagsbevilgning 3660 075 4 780 000 2 800 000
Sum kap. 1544 3660 075 4 780 000 2 800 000

Allmenn omtale

I hovedtariffavtalen for statsansatte er det tatt inn
bestemmelser om en laneordning som staten som
arbeidsgiver skal ha for sine ansatte. Statens Pen-
sjonskasse administrerer ordningen.

Ordningen finansieres ved hjelp av Statens
Pensjonskasses fond og ved bevilgninger over
statsbudsjettet i den utstrekning fondets midler
ikke strekker til. Lan gis med inntil 750 000 kroner
til anskaffelse av bolig eller refinansiering av boli-
glan. Lan gis mot sikkerhet innenfor 80 pst. av boli-

gens lanetakst. Lanet har en maksimal nedbeta-
lingstid pa 30 ar, hvorav 3 ar kan gis avdragsfritt.
Renten har siden 1997 blitt fastsatt i henhold til
normalrentesatsen for rimelige lan i arbeidsfor-
hold, med tillegg pa et halvt prosentpoeng. Renten
for boliglan er fra 1. juli 2003 fastsatt til 5,5 pst.
Finansdepartementet foreslar i skatte- og
avgiftsopplegget for 2004 en ny, mer markedsba-
sert modell for fastsettelse av normrenten. Det leg-
ges i denne sammenheng ogsa til grunn en videre-
fering av koblingen mellom normrenten og rente-
fastsettelsen i Statens Pensjonskasse, jf. ovenfor.

Rapport
Antall I mill. kroner
Ar Innvilget Beholdning  Total utlans- Brutto Avdrag  Kapitalbehov
nye lan vanlige 1an  portef. 31.12. utlan

1993 2138 41 375 2181 371 369 2
1994 996 24 669 1801 78 469 -391
1995 1196 29 619 1694 214 322 -108
1996 604 23784 1374 107 429 -322
1997 408 19720 1153 127 348 221
1998 1639 17 941 1425 473 200 273
1999 9424 23970 4075 2970 325 2645
2000 7411 26 566 6 038 2768 812 1956
2001 13713 34 069 10 624 6 227 1633 4 594
2002 10 581 38181 14 293 6 159 2499 3 660
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I ar 2002 innvilget Statens Pensjonskasse 10 581
nye lan. Den totale utldnsportefeljen var ved utgan-
gen av ar 2002 pa 14,29 mrd. kroner, noe som
utgjor en ekning pa 35 pst. fra 2001. Antall 14n ekte
med 12 pst. fra 34 069 til 38 181. Gkningen skyldes
i hovedsak at lJanerammene ble gkt fra 500 000 kro-
ner til 750 000 kroner med virkning fra 01.05.2002.
Dette medferte en vekst i antall seknader om lan
andre halvar 2002.

Statens Pensjonskasse klarte gjennom hele
2002 4 innfri resultatkravet pd én méned som var
satt for behandling av seknader for nye lan. For
refinansiering var behandlingstiden tre maneder
ved utgangen av 2002. I 2003 har saksbehandlings-
tiden bade for refinansiering og nye lan veert under
én méaned. Alle 1an til kjop av bolig er utbetalt ved
overtakelsen, under forutsetning av at kunden har
sekt om 1an én maned for overtakelsen.

Kap. 1546 Yrkesskadeforsikring, jf. kap. 4546

Budsjett
Post 90 Lan, overslagsbevilgning

Bevilgningsforslaget skal dekke forventede utlan
til boliglan til statsansatte utover det som dekkes
av innbetalte avdrag og av Statens Pensjonskasses
fond.

Anslaget for antall nye 1an er redusert fra 13
800 i 2003 til 9 900 1an i 2004 i lys av usikkerheten
knyttet til den fremtidige boligomsetning og til
hvor konkurransedyktig boliglinsordningen vil
vaere. Det er derfor budsjettert med et bevilgnings-
behov pa 2,8 mrd. kroner. Anslaget for 2003 ble
redusert fra 4,78 mrd. kroner til 3,76 mrd. kroner i
revidert nasjonalbudsjett som felge av mindre kon-
kurransedyktige lanevilkar.

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 66 027 40 000 101 600
Sum kap. 1546 66 027 40 000 101 600

Allmenn omtale

Alle som utferer arbeid i arbeidsgivers tjeneste, er
omfattet av lov av 16. juni 1989 nr. 65 om yrkesska-
deforsikring. Staten som arbeidsgiver er selvassu-
rander, men arbeidstakere i staten har de samme
rettigheter etter loven som andre arbeidstakere.
Arbeidstakere som omfattes av hovedtariffavtalen i
staten, er i tillegg dekket av reglene i avtalens fel-
lesbestemmelser om ytelser ved yrkesskader.
Yrkesskadeordningen omfatter personskader som
skyldes arbeidsulykker, og sykdommer som skyl-
des pavirkning fra skadelige stoffer eller arbeids-
prosesser. Ytelsen skal gis uten hensyn til om noen
er skyld i skaden. Vilkaret er at skaden/sykdom-
men paferes i arbeid pa arbeidsstedet og i arbeids-
tiden.

Fra 1995 overtok Statens Pensjonskasse saks-
behandlingen for alle yrkesskadetilfeller i staten.
Fra 1996 er yrkesskadeforsikringen i staten basert
pa et premiesystem. Dette innebarer at arbeidsgi-
vere blir avkrevd en premie hvert ar som skal
dekke kostnadene for de skader som konstateres
dette aret, ogsd om skaden meldes og gjores opp
flere ar senere. For saker som behandles av Sta-

tens Pensjonskasse, og der skaden ble konstatert
for 01.01.1996, utbetales erstatningen fra Statens
Pensjonskasse, som deretter krever belopet refun-
dert fra den aktuelle arbeidsgiver. Skader konsta-
tert etter 01.01.1996 blir dekket av innbetalt pre-
mie.

Erstatningsutbetalinger til norsk personell som
har tjenestegjort i fredsbevarende styrker mv.

I utgangspunktet skal premien for yrkesskadeord-
ningen i staten dekke forsikringsansvaret etter lov
om yrkesskadeforsikring og tilleggsansvaret etter
hovedtariffavtalen i staten. I tillegg er det inngétt
en saravtale for militeert personell som tjeneste-
gjor i FNs fredsbevarende styrker. Denne «Avtale
om forsikringsordninger ved tjeneste i internasjo-
nale fredsoperasjoner» av 16. mai 2000, har av
Arbeids- og administrasjonsdepartementet i spesi-
elle tilfeller blitt gjort gjeldende for enkelte grup-
per for et begrenset tidsrom eller «inntil videre». I
pavente av at det frembringes tilstrekkelig erfa-
ringsmateriale til 4 iverksette et premiesystem, mé
finansieringen og bevilgninger til forsikringen
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etter saravtalen og tillegg til denne, bevilges over
post 01.

Nye medlemsgrupper

I henhold til lov om yrkesskadeforsikring er staten
som selvassurander ansvarlig for en rekke andre
grupper som er definert som arbeidstakere. Dette
er grupper som sysselsettes av staten, men som
likevel faller utenfor tjenestemannsloven og hoved-
tariffavtalen.

Det har blitt foretatt en kartlegging av grupper
arbeidstakere, eller personer i arbeidslignende for-
hold, hvor krav om yrkesskade behandles av de
ulike fagdepartementene. Kartleggingen og naer-
mere utredning har medfert at Arbeids- og admi-
nistrasjonsdepartementet har besluttet at samtlige
krav om erstatning etter yrkesskadeforsikringslo-
ven skal behandles av Statens Pensjonskasse.

Kap. 4546 Yrkesskadeforsikring, jf. kap. 1546

Rapport

I 2002 hadde Statens Pensjonskasse 291 utbetalin-
ger vedrerende yrkesskadeforsikring. Gjennom-
snittlig utbetaling var 198 300 kroner. Forsikrings-
belepene ble i ca. 68 pst. av sakene utbetalt innen
fire uker etter at nedvendig dokumentasjon forelé.
Resultatmalet for 2002 var at 80 pst. av forsikrings-
belopene skulle utbetales innen fire uker.

Budsjett
Post 01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning

Forslaget til bevilgninger pad denne posten skal
dekke utgiftene til yrkesskadeutbetalinger i 2004.
Bevilgningen skal ogsa dekke kostnadene til SPK
Forvaltningsbedrift for &4 administrere yrkesskade-
ordningen, jf. ogsd omtalen under kap. 2470.
Bevilgningen er okt som folge av en ekning i yrkes-
skadeutbetalingene i 2002 og 2003. Budsjettansla-
get for 2003 ble i revidert nasjonalbudsjett oppjus-
tert til 87 mill. kroner.

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002 budsjett 2003 2004

01 Premie yrkesskadeforsikring 85792 56 405 58 419
Sum kap. 4546 85792 56 405 58419

Post 01 Premie yrkesskadeforsikring

Forslaget til bevilgning gjelder innbetaling av
yrkesskadeforsikringspremie fra alle arbeidsgivere
som omfattes av ordningen. Bevilgningen for 2003
ble okt til 73,9 mill. kroner i revidert nasjonalbud-

Kap. 1547 Gruppelivsforsikring, jf kap. 4547

sjett som folge av at Posten Norge AS forlenget
avtalen om yrkesskadeforsikring frem til
30.04.2004. Det er for 2004 lagt til grunn at avtalen
ikke viderefores, og premien for hele perioden ble
betalt i 2003.

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002 budsjett 2003 2004

01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 72 552 69 224 72 552
Sum kap. 1547 72 552 69 224 72 552
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Allmenn omtale

Bevilgningen gjelder gruppelivsordningen etter
pgf. 23 i hovedtariffavtalens fellesbestemmelser.

Rapport

I 2002 ble det utbetalt forsikringsbelep etter 264
personer med til sammen 71,83 mill. kroner. Gjen-
nomsnittlig utbetalt forsikringsbelop var pa
315 046 kroner. Forsikringsbelopene ble utbetalt i
snitt 17 dager etter at Statens Pensjonskasse hadde

Kap. 4547 Gruppelivsforsikring, jf. kap. 1547

mottatt alle opplysninger over hvem som har rett
til & motta belopet. Resultatkravet i 2002 var at for-
sikringsbelopene skulle utbetales innen to uker
etter at nedvendige opplysninger var mottatt.

Budsjett
Post 01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning

Bevilgningen gjelder erstatningsutbetalinger og
kostnadene til SPK Forvaltningsbedrift for 4 admi-
nistrere gruppelivsordningen, jf ogsd omtalen
under kap 2470.

(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
01 Premieinntekter gruppelivsforsikring 26 229 23933 27 604
Sum kap. 4547 26 229 23933 27 604
Post 01 Premieinntekter gruppelivsforsikring
Posten gjelder de virksomheter som betaler grup-
pelivspremie direkte til Statens Pensjonskasse.
Kap. 2470 Statens Pensjonskasse
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
24 Driftsresultat -26 656 -31 656 -45 551
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 19934 26 118 19 352
Sum kap. 2470 -6 722 -5 538 -26 199

Allmenn omtale

Statens Pensjonskasse administrerer den statlige
tjenestepensjonsordningen og pensjonsordnin-
gene for apoteketaten, statsrader, stortingsrepre-
sentanter, kunstnerisk personale ved Den norske
Opera og ledsagere i utenrikstjenesten. Virksom-
heten er i hovedsak regulert i lov om Statens Pen-
sjonskasse, lov om folketrygd, lov om samordning
av pensjons- og trygdeytelser, samt de enkelte saer-
lover knyttet til de ovrige ordningene som Statens
Pensjonskasse administrerer.

Malt etter antall medlemmer er Statens Pen-
sjonskasse den storste Pensjonskassen i Norge.
Det er pr. 31.12.02 omtrent 910 000 medlemmer
som er tilknyttet pensjonsordningene som virk-
somheten administrerer. Av disse er det omlag
190 000 pensjonister, 290 000 yrkesaktive medlem-
mer og ca. 430 000 med rett til fremtidig pensjon.
Medlemmene er statsansatte, laerere i grunnsko-
len og i den videregaende skole, arbeidstakere i en
del fristilte statlige virksomheter, samt arbeidsta-
kere i en del ikke-statlige ideelle og humanitere
virksomheter der dette er serlig besluttet i Stortin-
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get. De viktigste kundegrupper er medlemmer
(pensjonister og yrkesaktive) og arbeidsgivere.
Pensjonister omfatter alders-, ufere- og etterlatte-
pensjonister. I tillegg omfattes de som har tatt ut
avtalefestet pensjon.

I tillegg til de pensjonsrettigheter som opptje-
nes gjennom medlemskapet i en pensjonsordning,
kommer yrkesaktive medlemmer inn under én
eller flere av folgende tilleggsytelser som adminis-
treres av Statens Pensjonskasse, avhengig av hvil-
ken ordning de er medlem av:

— Boliglan, jf. kap 1544.
— Yrkesskadeforsikring, jf. kap. 1546.
— Gruppelivsordningen, jf. kap. 1547.

Da Statens Pensjonskasse ble omdannet til forvalt-
ningsbedrift fra 01.01.2001, ble det gjort et klart
skille mellom pensjons- og forsikringsordningene,
og det administrative apparatet i virksomheten
som forvalter og administrerer ordningene. I regn-
skapsmessig forstand ble det opprettet ett selskap
for pensjons- og forsikringsordningene, i det
videre kalt SPK Forsikring, og ett selskap for admi-
nistrasjonsapparatet, SPK Forvaltningsbedrift. Ved
a etablere regnskapsselskapet SPK Forsikring, far
den enkelte pensjonsordning en selvstendig eko-
nomi der alle kostnader bade til pensjoner og admi-
nistrasjon fremkommer.

Bevilgningene under dette kapitlet gjelder for
SPK Forvaltningsbedrift, som representerer gko-
nomien i driftsorganisasjonen. Det er valgt en akti-
vitetsbasert skonomimodell der SPK Forvaltnings-
bedrift far betalt for de enkelte tjenester som utfe-
res for de enkelte pensjonsordningene og ovrige
produkter i SPK Forsikring. Som eksempel far
SPK Forvaltningsbedrift en fast pris for hver pen-
sjon som startes, stoppes, endres og for hvert lan
som utbetales. Prisene for tjenestene er fastsatt av
Arbeids- og administrasjonsdepartementet.

Rapport

Statens Pensjonskasse utbetalte rene pensjonsut-
betalinger for 10,97 mrd. kroner i ar 2002. Med
rene pensjonsutbetalinger forstis at rente- og
avskrivningskostnader ikke er inkludert. Nar
avskrivningskostnadene inkluderes, ble det utbe-
talt pensjoner for 11,01 mrd. kroner i ar 2002. Til-
svarende tall for 2001 er 10,35 mrd. kroner. Dette
tilsvarer en ekning i pensjonsutbetalingene pa 6,0
pst. fra 2001 til 2002. De okte utbetalingene skyl-
des flere pensjonister, samt trygdeoppgjeret 2002.
Det ble i 2002 iverksatt totalt 17 048 nye alders-,
ufere- og etterlattepensjoner, mot 16 016 i 2001.
Det tilsvarer en gkning pa 6,4 pst.

Statens Pensjonskasse skal utbetale en korrekt
beregnet pensjon til rett tid. Det er innfert en utbeta-
lingsgaranti som garanterer at dersom en seker om
pensjon i tide, skal den utbetales forste maned etter
lennsoppher. I 2002 ble tilneermet 100 pst. av nye
pensjoner som er omfattet av Pensjonskassens utbe-
talingsgaranti, utbetalt til rett tid. Av de alderspensjo-
ner som var omfattet av utbetalingsgarantien i 2002,
ble 99,9 pst. betalt til rett tid. Tilsvarende tall for bade
uferepensjoner og etterlattepensjoner var 100 pst.

Statens Pensjonskasse har ogsd prioritert
arbeidet med & eoke kvaliteten i pensjonsberegnin-
gene, dvs. serge for korrekt beregning og utbeta-
ling av pensjon. Av nye pensjoner skal minst 95 pst.
utbetales riktig ved forste gangs utbetaling. For
2002 ble resultatet 94,2 pst.

I 2002 ble det utbetalt renter for til sammen
16,021 mill. kroner. Av de totale pensjonsutbetalin-
gene pa 11,012 mrd. kroner tilsvarer dette 1,45 pro-
mille, noe som er 0,15 promillepoeng bedre enn
resultatkravet.

For de ovrige ordningene som Statens Pen-
sjonskasse administrerer, vises det til rapportdelen
under de respektive kapitlene.

Informasjon og service

Statens Pensjonskasse kundesenter besvarte ca.
84 600 telefoner og 5 880 skriftlige henvendelser i
2002. Antall skriftlige henvendelser har ekt med
3,7 pst. i forhold til aret for. Gjennom utvikling av
web-losninger arbeider Statens Pensjonskasse
med 4 bedre tilgjengeligheten og informasjonsfly-
ten. Enkelte arbeidsgivere har direkte tilgang til &
kontrollere og rette opp egne data i Statens Pen-
sjonskasses systemer. Medlemmene har anledning
til & kontrollere sin egen pensjonsopptjening, og
alle lanespknader kan sendes elektronisk til Sta-
tens Pensjonskasse.

Ca. 98,2 pst. av alle telefoner ble besvart ved
forstegangs oppringning, mot 96,9 pst. i 2001. Brev
besvares i hovedsak innen fire uker, eller med mid-
lertidig svar innen fire uker.

Kvalitetssikring av medlemsdata

En viktig del av Statens Pensjonskasses oppgave er
4 ta i mot og oppbevare medlemsdata for alle sine
medlemmer. Totalt har Statens Pensjonskasse med-
lemsopplysninger for ca. 910 000 medlemmer i sine
databaser. Den enkelte arbeidsgiver plikter 4 sende
inn nedvendige medlemsdata til Statens Pensjons-
kasse. Totalt omfatter dette 4 500 arbeidsgivere.
Medlemsdata anvendes til flere formal. De bru-
kes til & beregne korrekt pensjonspremie for
arbeidsgiverne samt gi informasjon om fremtidig
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pensjon til medlemmene. Videre er medlemsdata
kritisk for beregning av forpliktelsene og andre
analyseformal. Kvaliteten pd medlemsdata er helt
sentralt for at Statens Pensjonskasse skal fremsta
som en profesjonell akter ut mot kundene.
Kvalitetene pa medlemsdataene er fremdeles
ikke tilfredsstillende. Statens Pensjonskasse har i
flere ar arbeidet med & bedre kvaliteten pa histo-
riske data, og har som malsetting at alle medlems-
data skal veere korrekte innen utgangen av 2005. I
tillegg til det interne arbeidet med a rette opp data,
arbeider Statens Pensjonskasse sammen med kun-
dene for & forbedre rutinene rundt innrapportering.

Resultatmal

Statens Pensjonskasse skal:

— Utbetale korrekt beregnet pensjon til rett tid.

— Drive maélrettet informasjon med sarlig vekt pa
rettighetsinformasjon og de oppgaver/plikter
som tilligger medlemmene og arbeidsgiverne.

— Viderefore arbeidet med & sikre driftsstabilite-
ten ved kjernevirksomhetens datasystemer og
med det redusere risikoen for problemer rela-
tert til tjenesteproduksjonen.

— Viderefore arbeidet med 4 bedre kvaliteten i
medlemsdatabasen og serge for at medlemsopp-
lysningene som innhentes og legges i medlems-
databasen, er av tilfredsstillende kvalitet samt
arbeide videre med & rydde opp i gamle data.

— Prioritere arbeidet med informasjonsvirksom-
het rettet mot den premiebetalende delen av
kundemassen, spesielt knyttet til utviklingen i
pensjonsordningen for den enkelte medlems-
virksomhet.

— Prioritere arbeidet med forsikringstekniske
beregninger, herunder at det gjennomferes
arlige forsikringstekniske oppgjer for virksom-
hetene.

— Viderefore arbeidet med utadrettet servicevirk-
somhet mot medlemmene og generelt yte god
service overfor kundene maélt i forhold til til-
gjengelighet, restanser og brukertilfredshet.

— Videreutvikle informasjonsteknisk verktey for &
effektivisere driften og yte tjenester av hoy kva-
litet til sine medlemmer.

— Behandle sgknader om nye lan og refinansie-
ring innen én maned.

— Utbetale forsikringsbelopene under gruppelivs-
forsikring innen to uker etter at nedvendig
dokumentasjon er mottatt.

— Utbetale minst 80 pst. av forsikringsbeleopene
under yrkesskadeforsikring innen fire uker
etter at folketrygdens avgjorelse eller annen
nedvendig dokumentasjon er mottatt. Arsaken
til at resultatmaélet ikke settes heyere, er den
kompleksitet som ligger i mange av sakene, og
det faktum at de fleste sakene ofte strekker seg
over mange ar for det endelige sluttoppgjoret
gjennomfores.

Budsjett
Post 24 Driftsresultat
(i1 000 kr)
Underpost Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002 budsjett 2003 2004
24.1 Driftsinntekter, overslagsbevilgning -276 978 -292 124 -303 453
24.2 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 224 257 224722 239 058
24.3 Avskrivninger 26 506 31043 17 550
244 Renter av statens kapital 1395 1727 1294
24.5 Til investeringsformal 6 766
24.6 Til reguleringsfond -1 836 -3790
Sum post 24 -26 656 -31 656 -45 551

Post 24.1 Driftsinntekter

Inntektene pa underposten er knyttet til betaling
for de administrative tjenester som utferes for pen-

sjonsordninger og evrige produkter i SPK Forsik-
ring der administrasjonen er lagt til SPK Forvalt-
ningsbedrift.
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Ca. 82 pst. av inntektene er knyttet til adminis-
trasjon av de ulike pensjonsordningene, hvorav
den statlige pensjonsordningen etter lov om Sta-
tens Pensjonskasse utgjor det aller vesentligste.

Den forventede inntektsekningen skyldes
hovedsakelig en ekning i antall pensjonister, som
medferer eokte inntekter fra pensjonsadministrasjo-
nen. Videre er de administrative prisene for 2004
justert opp som felge av kostnadsutviklingen.

Inntektene fra ldneadministrasjon er justert
noe ned fra 2003. Bakgrunnen for dette er i hoved-
sak rentesituasjonen i 2003 som har medfert en
betydelig lavere seknadsinngang enn forutsatt,
samt usikkerhet knyttet til hvor konkurransedyk-
tig boliglansordningen i SPK vil vaere i 2004.

Post 24.2 Driftsutgifter

Pr. 01.01.2003 hadde Statens Pensjonskasse ca. 311
arsverk. Lennskostnader utgjer omtrent halvpar-
ten av virksomhetens driftskostnader.

Den forventede utgiftsekningen skyldes i
hovedsak forventet pris og lennsvekst, samt styr-
king av Statens Pensjonskasses oppfelging av aktu-
aromradet og det forsikringstekniske system.
Inkludert i driftskostnadene er investeringskostna-
der som ikke kan aktiveres og dermed ikke fores
under kapittel 2470 post 45.

Post 24.3 Avskrivninger

Det benyttes linezere avskrivninger med utgangs-
punkt i skattelovens satser for avskrivninger. Kost-
pris pa aktiverte driftsmidler avskrives med satser
pa 15 og 25 pst.

Post 24.4 Renter av statens kapital

I henhold til reglene for forvaltningsbedrifter skal
det svares rente for den kapital som er investert i
vedkommende bedrift. Budsjetterte rentekostna-
der er beregnet ut fra en gjennomsnittlig gjeld pa
ca. 20,5 mill. kroner.

Post 24.5 Til investeringsformal

Posten omfatter avsetning til egenfinansierte
investeringer, jf. kap. 5470 post 30.

Post 24.6 Til reguleringsfond

Reguleringsfondet skal benyttes til & dekke sving-
ninger i virksomhetens ekonomi mellom ulike ér,
og til 4 dekke effektene av lennsoppgjer samt ufor-

utsette utgifter i det enkelte budsjettar. Fondet er
en del av bedriftens egenkapital. Det legges til
grunn at reguleringsfondet kan brukes til gjenan-
skaffelser av bl.a. systemlesninger. Det foreslés at
Statens Pensjonskasse gis anledning til & omdispo-
nere inntil 3 mill. kroner fra reguleringsfondet til
investeringsformal, jf. forslag til vedtak.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser
og vedlikehold, kan overfares

Bevilgningen under posten skal g til omfattende
kvalitetssikring av medlemsdatabasen og investe-
ringer i kjernesystemer. Dette er investeringspro-
sjekter som innebaerer store utstyrsanskaffelser av
investeringsmessig  karakter, for eksempel
engangsutgifter til kjop av tjenester for a planlegge
og gjennomfore tiltaket, samt sterre utstyrs- og
maskinanskaffelser.

Balanseoppstilling
@ 1000 kr.)
Inngéende
balanse 2003
Eiendeler:
Anleggsmidler
Driftsmidler 61 642 738
Omlepsmidler
Fordringer 70 346 756
Sum eiendeler 131989 495
Gjeld og egenkapital:
Langsiktig gjeld
Statens rentebaerende kapital 20 464 204
Kortsiktig gjeld
Kortsiktig gjeld 54 845 390
Egenkapital
Annen egenkapital 41 436 895
Reguleringsfond 15 243 006
Sum egenkapital 56 679 901
Sum gjeld og egenkapital 131 989 495
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Kap. 5470 Statens Pensjonskasse, jf. kap. 2470
(i1000kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
30 Avsetning til investeringsformal 6 766
Sum kap. 5470 6 766
Post 30 Avsetning til investeringsformal
Under denne posten fores avsetninger til investe-
ringsformal til inntekt i statsregnskapet, jf. omtale
under kap. 2470 post 24, underpost 24.5.
Kap. 5607 Renter av boliglansordningen til statsansatte
(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
80 Renter 784 011 995 440 618 000
Sum kap. 5607 784 011 995 440 618 000
Allmenn omtale Budsjett
Post 80 Renter

Kapitlet er budsjettering av renteinntekter knyttet
til boliglainsordningen i Statens Pensjonskasse, jf
kap. 1544. Renten i ferste halvar 2003 var pa 7,0 pst.
Den ble nedjustert i revidert nasjonalbudsjett til
5,5 pst. fra 01.07.2003. Bakgrunnen for rentened-
settelsen var nedgangen i det generelle rentenivaet
i markedet.

Finansdepartementet foreslar i skatte- og
avgiftsopplegget for 2004 en ny, mer markedsba-
sert modell for fastsettelse av normrenten. Det leg-
ges i denne sammenheng ogsa til grunn en videre-
foring av koblingen mellom normrenten og rente-
fastsettelsen i Statens Pensjonskasse.

Reduksjonen i anslaget for renteinntekter i 2004 i
forhold til saldert budsjett 2003 skyldes bl.a. opp-
daterte prognoser for utlansveksten i 2003, jf. kap.
1544, som forventes & bli betydelig lavere enn
bevilgningsrammen i 2003. I inntektsanslaget for
2004 er det forutsatt en nullvekst i utlansportefel-
jen i 2003 og en utlinsrente pa 4,0 pst. fra
01.01.2004.
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Programkategori 01.50 Konkurranse- og prispolitikk

Utgifter under programkategori 01.50 fordelt pa kapitler

(i 1000 kr)

Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.

2002  budsjett 2003 2004 03/04

1550 Konkurransetilsynet, jf. kap.4550 69 881 64 947 87 894 35,3
1560 Pristilskudd 39979

Sum kategori 01.50 109 860 64 947 87 894 35,3

Hovedutfordringer og utviklingstrekk

Det er to hovedelementer i konkurransepolitikken:

— Konkurransepolitikken i snever forstand bestar
av de tradisjonelle virkemidlene i konkurranse-
loven og EWS-avtalens konkurranseregler.
Disse virkemidlene vil fortsatt st sentralt i
gjennomferingen av konkurransepolitikken
ovenfor nzringslivet. Regelverket setter forbud
mot konkurranseskadelige handlinger som
prissamarbeid og markedsdeling, og gir hjem-
mel for konkurransemyndighetene til & foreta
inngrep mot konkurranseskadelig adferd og
bedriftserverv som begrenser konkurransen.

— Konkurransepolitikken i vid forstand er rettet
inn mot & sikre at konkurransehensyn vektleg-
ges pa alle andre politikkomréder.

Norsk gkonomi generelt preges av stadig ekende
internasjonalisering i form av ekt samarbeid over
landegrensene og sterkere skonomisk integrasjon.
Dette har positive virkninger for norsk ekonomi,
bl.a. i form av ekt konkurranse, men representerer
ogsa utfordringer, bl.a. fordi norske konkurranse-
myndigheter i mange tilfeller ikke alene kan gjen-
nomfere nedvendige tiltak for & sikre konkurran-
sen:

— En utvikling hvor markedsbaserte lgsninger i
storre grad tas i bruk der det tidligere har veert
offentlige monopoler eller sterk offentlig regu-
lering, har gitt konkurransemyndighetene utvi-
det ansvarsomrade og okt betydningen av et
effektivt tilsyn med konkurransen.

— Okt internasjonalisering skaper behov for
omstruktureringer i neringslivet i form av

fusjoner og bedriftsoppkjep, bade mellom nor-
ske bedrifter og over landegrensene. Dette vil
som hovedregel veere positivt, men kan i visse
tilfeller fore til konsentrasjoner i markedet som
svekker konkurransen og siledes motvirker
formalet med ekt internasjonalt handelssamar-
beid. Det er en utfordring & finne fram til samar-
beidsformer med andre lands konkurranse-
myndigheter for 4 handtere konkurransebe-
grensninger pa tvers av landegrensene.

EQS-avtalen er av searskilt konkurransepolitisk
betydning. Konkurransereglene i avtalen tilsvarer
EUs konkurranseregler og handheves av Europa-
kommisjonen og ESA. Konkurransetilsynet skal i
nedvendig grad bista i hdndhevingen. Europakom-
misjonen har vedtatt radsforordning 01/2003 om
desentralisert handheving som gir nasjonale myn-
digheter i EU kompetanse til 4 handheve sentralt
regelverk pa konkurranseomrédet. Forordningen
trer i kraft 1. mai 2004. Vedtaket er relevant for
E@S-avtalen. Gjennomferingen i norsk rett, som
bl.a. mé skje ved lovendring, er under behandling.
Desentralisert handheving betyr at Konkurranse-
tilsynet pa egen hand vil kunne kontrollere kon-
kurransebestemmelsene for foretak i EJS-avtalen,
og at overtredelser vil kunne sanksjoneres av nor-
ske myndigheter. Desentralisering er et markert
utviklingstrekk ved moderniseringsprosessene i
EU.

Det regjeringsoppnevnte Konkurranselovutval-
get har foretatt en bred gjennomgang av konkur-
ransepolitikken, konkurranselovgivningen og kon-
kurransemyndighetenes organisasjon. Lovutval-
get fremla sitt forslag til ny konkurranselovi NOU
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2003: 12 «Ny konkurranselov» 01.04.2003. Lovut-
valget anbefaler at en ny norsk konkurranselov
utformes etter monster av E@S-avtalens konkur-
ranseregler. Utvalget har utarbeidet en lovmodell i
samsvar med dette der forslaget til klageordning
innebarer at departementet som hovedregel ikke
skal vaere klageinstans. Klagesaksbehandlingen
ber, etter utvalgets oppfatning, skje i egen klage-
nemnd. Utvalget mener videre at norske myndig-
heter ber f4 kompetanse til & handheve E@QS-avta-
lens artikkel 53 og 54, i traid med Kommisjonenes
program for desentralisert hdndheving.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet vil
fremlegge Ot.prp. om ny konkurranselov hesten
2003, med sikte pa ikrafttredelse av ny lov fra 1.
mai 2004. Ved behandling av St. melding nr 17
(2002-2003) om statlige tilsyn har Stortinget lagt
feringer som innebarer at departementet fortsatt
skal vaere klageorgan over vedtak fattet av Konkur-
ransetilsynet i innevaerende stortingsperiode.

Hovedmal og strategier

Naermere om handlingsplanen for styrking
av konkurransepolitikken

Det viktigste grunnlaget for Arbeids- og adminis-
trasjonsdepartementets konkurransepolitiske
arbeid i 2004 vil veere handlingsplanen for & styrke
konkurransepolitikken, som ble lagt fram av Regje-
ringen 26. november 2001. Handlingsplanen gjen-
nomferes som et samarbeid mellom Arbeids- og
administrasjonsdepartementet og Konkurransetil-
synet. Malsetningen med den konkurransepoli-
tiske handlingsplanen er 4 styrke konkurransepoli-
tikken, bl.a. ved at konkurransehensyn skal vekt-
legges pa alle politikkomrader. Handlingsplanens
formal er 4 bidra til effektiv ressursbruk, et kon-
kurransedyktig neaeringsliv og en styrking av for-
brukernes stilling. Handlingsplanene skal bidra til

a styrke alle deler av konkurransepolitikken, men

er sarlig viktig med hensyn til & implementere

konkurransepolitiske hensyn pé andre politikkom-
rader. Handlingsplanens fem hovedpunkter er:

— Styrking av Konkurransetilsynets posisjon og
uavhengighet som tilsynsmyndighet, herunder
vurderes om tilsynet med konkurranseforhold
skal samles i Konkurransetilsynet.

— Gjennomgang av offentlige reguleringer og ord-
ninger som kan ha konkurransebegrensende
virkninger.

— Sikre at offentlige innkjop bidrar til & stimulere
konkurranse og etableringsmuligheter.

— Sikre at salg av statlige selskaper ikke bidrar til
konkurransebegrensninger og monopoldannel-
ser.

— Serge for at offentlig virksomhet blir organisert
og drevet pad en mate som fremmer konkur-
ranse.

Handlingsplanen setter fokus pa effektiv handhe-
ving av konkurranseloven og identifisering av «kri-
tiske» omrader og markeder med store konkurran-
sepolitiske utfordringer. Handlingsplanen er et vik-
tig ledd i Regjeringens program for brukerretting,
effektivisering og forenkling av offentlig sektor.
Bruk av konkurransepolitiske virkemidler vil veere
sentralt med sikte pa & innfri mélsettingen om okt
effektivitet i den offentlige tjenesteproduksjon. Det
vil bli lagt ekt vekt pa & fastsette rammevilkar for
offentlige virksomheter som gir incitamenter til
konkurranse, effektivitet og brukerrettet organise-
ring. Utskilling av enkelte offentlige virksomheter,
konkurranseutsetting av offentlige tjenester og
konkurranse mellom offentlige tjenesteprodusen-
ter vil veere viktig i denne sammenheng. P4 denne
maten vil konkurranse og konkurransepolitikk f&
okt betydning for hele samfunnsutviklingen, og
bidra til en effektiv offentlig sektor som kan vare
et konkurransefortrinn for norsk naeringsliv.

For a styrke oppfelgingen av planen er det opp-
rettet en egen prosjektgruppe i departementets
konkurransepolitiske avdeling med seerskilt
ansvar for oppfelgingen.

A) Styrke konkurransemyndighetene

Regjeringen vil legge okt vekt pa konkurransemes-
sige hensyn i behandlingen av klagesaker etter
konkurranseloven. Andre hensyn ma derfor doku-
menteres grundig av de myndigheter eller parter
som paberoper seg disse. Herunder skal det godt-
gjeres at slike hensyn ikke kan ivaretas tilstrekke-
lig p4 annen mate enn ved endring/omgjering av
Konkurransetilsynets vedtak. Departementet fol-
ger dette som gjeldende arbeidsordning.

Arbeidet med 4 fremme ny konkurranselov og
oppfelgingen av forslaget om nasjonal hindheving
av EdS-avtalens artikkel 53 og 54 er viktige ledd i
styrkingen av konkurransemyndighetene.

Konkurransetilsynets posisjon og uavhengig-
het dreftes i St.meld. nr. 17 (2002-2003) om statlige
tilsyn. Regjeringen mener det mé foretas en Kkla-
rere avgresning mellom Konkurransetilsynet og
sektortilsyn slik at Konkurransetilsynets overord-
nede ansvar for konkurranse pa alle sektorer kom-
mer tydeligere frem. Sektortilsynenes konkurran-
semessige ansvar ma begrenses til 4 supplere det
generelle tilsyn der spesielle sektorhensyn gjor
dette nedvendig, dvs. der generelle konkurranse-
hensyn ikke er tilstrekkelig for & skape virksom
konkurranse.
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Regjeringens beslutning om & flytte ut atte stat-
lige tilsyn, herunder flytting av Konkurransetilsy-
net til Bergen, bidrar ogsa til & styrke tilsynets
posisjon og uavhengighet. Et forslag i den nye kon-
kurranseloven om at det kan innferes begrensnin-
ger i statsrddens adgang til 4 instruere Konkurran-
setilsynet i tilsynets behandling av enkeltsaker
etter loven, vil ytterligere styrke uavhengigheten.
Hensynet til nedvendig politisk styring vil likevel
bli ivaretatt gjennom lov og forskriftsverk og gjen-
nom en adgang for Kongen til 4 omgjere Konkur-
ransetilsynets vedtak dersom det foreligger tungt-
veiende samfunnsmessige hensyn.

B) Gjennomgang av offentlige reguleringer
og ordninger som kan ha konkurransebegrensende
virkninger

Offentlige reguleringer skaper i en rekke tilfeller
konkurransehindre som bidrar til darligere utnyt-
telse av samfunnets ressurser. Regjeringen har
derfor iverksatt en omfattende gjennomgang av
offentlige reguleringer med sikte pa 4 kartlegge og
endre reguleringer som bidrar til & begrense kon-
kurransen. Gjennomgangen er delt inn i tre faser:

— En kartleggingsfase der en gar igjennom aktu-
elle reguleringer og ordninger som kan gi une-
dige konkurransebegrensninger.

— En analysefase der en gir naermere inn pa
utvalgte reguleringer og ordninger.

— En beslutningsfase der Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet, i samarbeid med departe-
mentene skal fremme forslag til oppfelging av
Regjeringens moderniserings- og forenklings-
program.

Som ledd i konkurransepolitisk handlingsplan har
derfor samtlige departementer systematisk gjen-
nomgétt sine og underliggende etaters ansvarsom-
rader med sikte pa 4 avdekke offentlige/statlige
reguleringer og ordninger som kan ha konkurran-
sebegrensende virkninger, herunder ulike typer
autorisasjonskrav og konsesjons- og etablerings-
ordninger. Mange reguleringer kan vare nedven-
dige ut i fra andre viktige hensyn enn samfunnse-
konomisk effektivitet. Malsettingen er imidlertid &
fierne unedvendige skadelige konkurransebegren-
sende regelverk, eller & endre reguleringer for a
oppna de samme hensyn pa en mindre konkurran-
seskadelig mate.

Konkurransetilsynet har i tillegg innhentet
synspunkter pa konkurranseregulerende virknin-
ger av offentlige reguleringer fra en rekke organi-
sasjoner og representanter for sterre naeeringer.
Konkurransetilsynet har laget en database med
utgangspunkt i et stort antall av innrapporterte

reguleringer og ordninger som vil danne en basis
for den videre gjennomgangen. Arbeidetvil vaere
en hovedoppgave for prosjektgruppen som skal st
for oppfelgingen av handlingsplanen. Malsettingen
er 4 analysere nzermere de konkurransemessige
virkninger av utvalgte ordninger og eventuelt
fremme forslag til endringer som kan bidra til ekt
konkurranse. Det vil i den sammenheng vere vik-
tig & sikre like rammevilkar for private og offent-
lige akterer.

Gjennomgangen av materialet tyder pé at spesi-
elt etableringshindringer, skatter og avgifter og
konkurranse med offentlig virksomhet oppleves
som konkurransebegrensende, og at en stir over-
for konkurransepolitiske utfordringer i mange
bransjer.

Regjeringens gjennomgang av offentlige regu-
leringer er i trdd med anbefalinger fra OECD, jf.
«OECD Regulatory Reform Program» som startet
opp i 1995. En del av programmet er landgjennom-
gangen av reguleringsreformer i medlemslandene.
Landgjennomgangen av Norge ble gjennomfert
varen 2003 som det 18. land i rekken. Rapporten
fra landgjennomgangen er et viktig bidrag i arbei-
det med reguleringsreformer i arene fremover.
Her star gjennomferingen og utviklingen av Regje-
ringens moderniseringsprogram sentralt. Rap-
porten har en sarskilt gjennomgang av viktige
sektorer som sivil luftfart, sykehus, arbeidsmar-
kedsinstitusjoner, statlig eierskap og markedsek-
sponering av offentlige tjenester. Rapporten gir
konkrete anbefalinger om reguleringspolitikk.

Det er ogsé et mal i konkurransepolitisk hand-
lingsplan & styrke Konkurransetilsynets generelle
kompetanse til 4 ta opp saker i medhold av konkur-
ranseloven pgf. 2.2 d) som gir tilsynet adgang til 4
papeke konkurranseregulerende virkninger av
offentlige tiltak. Konkurransetilsynet er fra 2003
gitt anledning til & henvende seg direkte etter kon-
kurranseloven pgf. 2-2 til bererte departementer
med orientering til Arbeids- og administrasjonsde-
partementet.

C) Sikre at offentlige innkjgp bidrar til G stimulere
konkurranse og etableringsmuligheter

Regjeringen har satt fokus pa faren for at offentlig
innkjep kan skape leverandermonopoler dersom
innkjepene konsentreres i for store anbud. Unsket
om effektiv innkjepsvirksomhet ma balanseres opp
mot faren for at offentlige/statlige innkjop bidrar
til & begrense konkurransen i markedene pa kort
og lang sikt.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har
bedt samtlige departementer foreta en gjennom-
gang av rammeavtaler, som innkjepsavtaler og
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storkundeavtaler, under sine respektive ansvars-
omrader.

Konkurransetilsynet har gjennomgétt alle sen-
trale storkundeavtaler og rammeavtaler under
Arbeids- og administrasjonsdepartementet. Det
har bl.a. bidratt til at flere av avtalene er avviklet.
Pi enkelte omrader, som avtale om Kjop av flyrei-
ser innenlands og utenlands, er det inngatt nye
avtaler som i sterre grad enn tidligere ivaretar kon-
kurransehensyn.

I den videre oppfelging tas det sikte pa & utar-
beide generelle retningslinjer for statlige innkjep
som sikrer at den offentlige innkjepspolitikken
fremmer konkurranse og etableringsmuligheter i
markedene pé lang sikt. Saker som angar inngé-
else av steorre statlige rammeavtaler, bor foreleg-
ges konkurransemyndighetene for disse inngas,
eksempelvis i forkant av anbudsutlysning.

D) Sikre at salg av statlige selskaper ikke bidrar til
konkurransebegrensninger og monopoldannelser

Stort statlig eierskap i neeringslivet vil i seg selv
kunne veere en konkurransepolitisk utfordring i
mange markeder. Statlige eierskap kan lede til rol-
lekonflikter mellom Staten som markedsakter, til-
synsmyndighet og politisk organ. Videre oppstir
det uheldige konkurransevridninger i markeder
nar statlige akterer med ubegrenset ansvar kon-
kurrerer med private akterer med andre rammevil-
Kkar.

Regjeringen ensker derfor pa sikt a redusere
det statlige eierskapet. Salg og nedsalg i statlige
selskaper ma imidlertid gjennomferes slik at en
unngér for sterk konsentrasjon i markedene, men
fremmer konkurransen.

I henhold til St.meld. nr. 22 (2001-2002) et min-
dre og bedre statlig eierskap, har Regjeringen lagt
til grunn at salg av eller nedsalg i statlige bedrifter
skal skje uten avkorting av Konkurransetilsynets
adgang til inngrep etter inngrepbestemmelsene i
konkurranseloven pgf. 3-11 om bedriftserverv med
mindre Stortinget bestemmer noe annet. Etter at
meldingen ble lagt fram har Nzrings- og handels-
departementet bedt om fullmakt til nedsalg i sel-
skaper som Raufoss ASA, NOAH Holding AS og
Moxy Trucks AS, jf. St.prp. nr. 39 (2002-2003). Det
ble i proposisjonen presisert at de foreliggende
erverv skulle kunne behandles av konkurranse-
myndighetene pa vanlig mate i ettertid.

E) Serge for at offentlig virksomhet blir organisert
og drevet pd en mdte som fremmer konkurranse

Dette punktet i handlingsplanen har neer tilknyt-
ning til moderniseringsprogrammets maélsetting

om mer effektiv statlig tjenesteproduksjon. Ekspo-
nering av offentlig tjenesteproduksjon for reell
konkurranse ved at brukerne kan velge mellom
tjenesteprodusenter som konkurrerer om & tilby
brukertilpassede losninger, vil gi incitamenter til
mest mulig effektiv produksjon. Sterre selvsten-
dighet, blant annet ved & gi virksomhetene en fri-
ere tilknytningsform, og hensiktsmessig utforming
av finansieringssystemene er viktige virkemidler.

Ny vurdering av konkurransemyndighetenes
inngrep mot Statkrafts oppkjep i Agder Energi
og Trondheim Energiverk

Konkurransemyndighetenes vedtak

I 2002 fattet Konkurransetilsynet vedtak om inn-
grep mot Statkrafts oppkjep av 45,5 pst. av Agder
Energi AS og 100 pst. av Trondheim Energiverk
AS. Vedtakene ble pélaget til Arbeids- og adminis-
trasjonsdepartementet. Nar det gjaldt oppkjepet av
Agder Energi AS omgjorde departementet tilsy-
nets vedtak, slik at oppkjepet kunne gjennomferes
pa den betingelse at Statkraft solgte seg ut av E-CO
Vannkraft AS og Hedmark Energiverk AS. Videre
ble Statkraft innen en gitt dato palagt & avhende
produksjonskapasitet tilsvarende minst 1 TWh
med mindre importkapasiteten til Ser-Norge innen
samme dato er gkt med minimum 200 MW. Néar
det gjaldt oppkjepet av Trondheim Energiverk AS
opprettholdt departementet Konkurransetilsynets
vedtak om at Statkraft matte avhende 100 pst. av
aksjene, produksjonsvirksomheten i Trondheim
Energiverk AS eller annen produksjonskapasitet
tilsvarende en gitt reduksjon av magasinkapasite-
ten.

Vedtak i Stortinget

I Stortinget ble det i varsesjonen 2003 behandlet to
Dokument nr. 8forslag der konkurransemyndig-
hetenes vedtak i ovennevnte saker sto sentralt. I
Dokument nr. 8:99 (2002-2003) ble det fremmet
forslag om og vedtatt endring av konkurranseloven
ved tilfeyelse av en ny pgf. 3-12 som lyder:

«Dersom en eller flere akterer pa det norske
marked er s dominerende at konkurranse hin-
dres, skal Konkurransetilsynet likevel ikke
etter § 3-11 gripe inn dersom det i bransjen fore-
ligger et velfungerende nordisk eller europeisk
marked, forutsatt at dominansen ikke virker
negativt for de norske kunder.»

I bakgrunnen for forslaget heter det bl.a.:
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«Fra politisk hold mé det vaere onskelig a utvi-
Kkle Norge til 4 bli energistormakten i Europa pa
grunn av de naturgitte forutsetninger som vi
har innen energi. Da mé vi utvikle bedrifter som
kan bli stormakter i Europa. Fa norske akterer
har mulighet til 4 bli dette, men Statkraft har en
mulighet dersom mulighetene legges til rette
for det. Statkraft blir i dag stoppet av Konkur-
ransetilsynet for videre oppkjep i Norge, og har
na blitt palagt 4 selge unna virksomheter for
nyerverv godkjennes. Det norske energimarke-
det er i dag et nordisk marked, og vil pa sikt utvi-
Kle seg til 4 bli et europeisk marked. Det inne-
berer at Statkraft ikke kan dominere det norske
markedet si lenge det finnes et velfungerende
nordisk marked. At Statkraft da blir nektet
erverv av nye virksomheter, er etter forslagstil-
lerens oppfatning urimelig fordi en slik politikk
hindrer Statkraft i 4 bygge seg opp til 4 bli en
stor nordisk eller europeisk akter i energibran-
sjen.»

I Innst. O. nr. 109 (2002-2003) uttaler familie-, kul-
tur- og administrasjonskomiteen:

«Flertallet er enig i at det er for snevert a regu-
lere Statkraft kun med utgangspunkt i det nor-
ske markedet. Flertallet er enig i at Statkraft ma
fa sterre albuerom til 4 vokse i det norske mar-
kedet all den tid Statkrafts posisjon ber vurde-
res opp mot svenske og finske selskap.»

Den nye paragrafen ble vedtatt av Stortinget og
tradte i kraft 27. juni 2003.

Pa grunnlag av forsalg i Dokument nr. 8:114
(2002-2003) fattet Stortinget 18. juni 2003 felgende
anmodningsvedtak:

«Stortinget ber Regjeringen, i lys av endringene
i konkurranseloven § 3-12 og pa bakgrunn av
Stortingets behandling av Dokument nr. 8:114
(2002-2003), vurdere vedtaket om Statkrafts
plikt til & selge sine eiendeler i Hedmark Energi,
E-CO og Trondheim Energiverk pa nytt.»

Konkurransetilsynets fornyede vurdering

Pa bakgrunn av Stortingets vedtak har departe-
mentet bedt Konkurransetilsynet om a vurdere de
aktuelle sakene pa nytt, der det ogsa tas hensyn til
utviklingen i kraftmarkedet etter at vedtakene ble
fattet. Konkurransetilsynet har i brev av 22. august
2003 til departementet foretatt en slik vurdering.

Nar det gjelder forstaelsen av pgf. 3-12 anferer
Konkurransetilsynet bl.a.:

«Som det fremgar av tilsynets tidligere uttalel-
ser vedrerende ny § 3-12 i konkurranseloven,
kan vi ikke se at bestemmelsen bringer nye ele-
menter inn i konkurranseanalysen som foretas
under hovedregelen i § 3-11. Ny § 3-12 er slik
bestemmelsens tittel «Unntak ved nordisk eller
europeisk marked» gir uttrykk for, ment 4 veere
et unntak fra inngrepsbestemmelsen i § 3-11.
Det er et vilkar for 4 anvende § 3-12 at det i bran-
sjen foreligger et velfungerende nordisk eller
europeisk marked. Dersom det foreligger et vel-
fungerende nordisk eller europeisk marked
som Norge er en del av, vil imidlertid Konkur-
ransetilsynet heller ikke kunne gripe inn med
hjemmel i § 3-11.Vilkéret for inngrep er at et
erverv forer til eller forsterker en vesentlig
begrensning av konkurransen i strid med kon-
kurranselovens formal om effektiv ressurs-
bruk. En annen maéte 4 si dette pa er at et erverv
ma fore til at en eller flere aktorer far markeds-
makt/dominans for at det skal veere grunnlag
for inngrep. Et eventuelt velfungerende nordisk
eller europeisk marked vil forhindre at det er
mulig for en eller flere akterer 4 oppnd domi-
nans pa det norske markedet med mindre domi-
nans kan oppnés pa det nordiske/europeiske
markedet.»

I konkurranserettslig sammenheng brukes ordet
«marked» i betydningen «det relevante marked».
Dette er et viktig og nedvendig begrep for 4 kunne
analysere de konkurransemessige virkninger av
bedriftserverv og andre forhold av konkurranse-
messig betydning. Konkurransetilsynet anferer
bla.:

«I markeder med infrastruktur hvor det til tider
er begrenset transportkapasitet, kan avgrens-
ningen av det relevante geografiske markedet
variere ut ifra hvilket tidsrom man snakker om.
Selv om det relevante geografiske marked til
tider er for eksempel nordisk eller europeisk,
kan de tidsrom hvor markedet er snevrere geo-
grafisk avgrenset veere tilstrekkelig grunnlag
for & gripe inn mot en konsentrasjon. Den kon-
krete vurdering vil avhenge av den konkurran-
semessige betydningen av kapasitetsbegrens-
ningene. Dette innebarer at det i et marked
som tilsynelatende er nordisk eller europeisk
ogsa ma tas hensyn til forhold som gjer at ved-
kommende marked regelmessig i realiteten er
for eksempel nasjonalt eller regionalt.

Tilfellet i Statkraft-sakene var nettopp at det
relevante geografiske markedets utstrekning
varierte avhengig av om det foreld kapasitetshe-
grensninger i overferingsnettet eller ikke. Det
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relevante geografiske marked ble avgrenset til
nordisk i perioder uten flaskehalser i overfo-
ringsnettet. Ved fulle flaskehalser er imidlertid
henholdsvis elspotomrade NO1 og NO2 sepa-
rate prisomrader, og dermed til tider egne geo-
grafiske markeder. Departementet kom i sine
avgjorelser til at periodene med flaskehalser
totalt sett og etter en samlet konkurransemes-
sig vurdering, var tilstrekkelig til & begrunne et
inngrep eller at det ble satt vilkar for at erverv
kunne gjennomferes. Tilsynet mener derfor det
ikke er naturlig 4 betegne det nordiske marke-
det som «velfungerende» i konkurranserettslig
forstand. Et marked kan ikke sies & veere «vel-
fungerende» nar det er mulig for en akter &
uteve markedsmakt i deler av markedet, slik
konkurransemyndighetene vurderte var tilfelle
i Statkraft-sakene.»

I krrl pgf. 3-12 er det en betingelse for 4 tillate

Dokument nr. 8:99 (2002-2003) i Stortinget, skal
forstas. Tilsynet anforer:

«Representanter for flertallet ga under debatten
i Odelstinget uttrykk for at vedtakelsen av § 3-12
burde fa konsekvenser for Statkraft-vedtakene.
Spersmaélet som maé stilles er derfor om forar-
beidene til § 3-12 forer til at bestemmelsen mé
tolkes slik at den fiar anvendelse pa Statkraft-
sakene, selv om dette — slik tilsynet ser det —
ville veere i strid med den utforming bestemmel-
sen har fatt. Det fremgér av forarbeidene at stor-
tingsflertallet er uenig i den markedsavgrens-
ning som konkurransemyndighetene har lagt til
grunn i Statkraft-sakene. Det kan hevdes at
denne oppfatningen ma innfortolkes i § 3-12.
Dette er et komplisert juridisk spersmal bade
konkurranserettslig og rettskildemessig som
det ikke er lett & gi et klart svar pa.

Det forhold at bestemmelsen er generelt

uformet taler mot at ovennevnte oppfatning skal
innfortolkes i bestemmelsen. Verken Statkraft
eller kraftmarkedet er nevnt uttrykkelig i lovbe-

et bedriftserverv som gir dominans pa det norske
marked at det ikke skal virke negativt for de nor-
ske kunder. Konkurransetilsynet anferer:

«Det standpunkt at § 3-12 ikke bringer nye ele-
menter inn i konkurranseanalysen forsterkes av
vilkéret i bestemmelsen om at dominansen péa
det norske markedet ikke skal virke negativt for
de norske kunder. Dersom konkurransemyn-
dighetene kommer til at en konsentrasjon ikke
virker negativt for norske kunder, vil det nor-
malt heller ikke veere grunnlag for inngrep etter
§ 3-11. I Statkraft-sakene var begrunnelsen for
inngrep at man fryktet at ervervene ville kunne
gjore det mulig for Statkraft 4 uteve markeds-
makt. Videre la man til grunn at pd grunn av
kraftmarkedets egenskaper ville det oppsté ekt
potensial for stilltiende samarbeid mellom kraft-

stemmelsen. Videre vil det kunne veere i strid
med E@QS-avtalen & gi et norsk foretak sarbe-
handling i en konkret sak ved anvendelsen av
en lovbestemmelse som den aktuelle. Slik tilsy-
net forstar uttalelsene til flertallet i debatten i
Odelstinget om § 3-12 ble det ogsa forutsatt at
denne bestemmelsen skal tolkes i overensstem-
melse med EQS-avtalen og at den skal gjelde
likt for norske og utenlandske eiere og uavhen-
gig av bransje.

Tilsynet legger saledes under tvil til grunn
at § 3-12 ikke forer til at Statkraft-sakene mé vur-
deres annerledes enn det som allerede folger av
§3-11.»

Konkurransetilsynet har vurdert vedtakene i lys av
utviklingen i kraftmarkedet etter at vedtakene ble
fattet, og anferer:

produsenter som folge av ervervet. Det var
ogsa et moment at det omfattende krysseierska-
petinorsk kraftproduksjon bidrar til & redusere

kraftprodusentenes insentiver til & konkurrere.
De negative samfunnsekonomiske konsekven-
sene av ervervene, derunder ikke minst virk-
ningene for kundene, ble vurdert som vesent-
lige, og ble ikke oppveid av eventuelle effektivi-
tetsgevinster av ervervene. Konkurransetilsy-
net er fortsatt av den klare oppfatning at disse
forhold ville kunne virke negativt for norske
stremkunder dersom Statkrafts plikt til 4 selge
sine eierandeler i Hedmark Energi, E-CO og
Trondheim Energiverk skulle bli opphevet eller
lempet pé.»

I brevet til departementet drefter Konkurransetil-
synet hvordan forarbeidene, herunder debatten av

«Konkurransetilsynet folger utviklingen i kraft-
markedet fortlepende. Siden Statkraft-sakene
har det ikke skjedd nevneverdige strukturelle
endringer. Videre har tilsynet veert i kontakt
med Statnett, som pé var foresporsel har utar-
beidet et notat (vedlegg 3) om utviklingen i
overforingskapasitet mellom de aktuelle pris-
omrader. Notatet viser at kapasiteten i overfo-
ringsnettet snarere er mer begrenset na enn da
Statkraft-vedtakene ble fattet. Etter Konkurran-
setilsynets vurdering er det folgelig ikke for-
hold som tilsier at vedtakene ber omgjeres pa et
konkurransegkonomisk grunnlag.»
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De nordiske konkurransemyndighetene har i sam-
arbeid utarbeidet rapporten «A Powerful competi-
tion Policy» om konkurranseforholdene i det nor-
diske kraftmarkedet. Rapporten ble offentliggjort
29. august 2003. Konkurransetilsynet har trukket
frem noen viktige funn fra denne rapporten som
stetter opp om konkurransemyndighetenes vurde-
ringer i Statkraft-sakene. Det framgér av rappor-
ten, iflg Konkurransetilsynet, at de gvrige nordiske
konkurransemyndigheter legger tilsvarende mar-
keds- og konkurransemessige vurderinger til
grunn nér det gjelder det nordiske kraftmarkedet.
I tilsynets brev til departementet heter det bl.a.:

«Analysen gir god dokumentasjon pa at konsen-
trasjonen i det norske kraftmarkedet i dag er
hoy selv om det fortsatt finnes mange akterer.
Kun Danmark, som i prinsippet bestér av to eks-
klusive monopoler, har heyere markedskonsen-
trasjon enn Norge. (...) Eltras analyser (Eltra er
den danske systemoperateren, dep. anm.)
underbygger konkurransemyndighetenes ana-
lyser i sakene vedrerende Statkraft/Agder
Energi og Statkraft/TEV om at det er mulig a
uteve markedsmakt i dag som folge av konsen-
trerte nasjonale markeder og begrenset overfo-
ringskapasitet. Analysene viser at utevelse av
markedsmakt vil pafere norske og nordiske for-
brukere vesentlige velferdstap. Videre viser
analysene at ytterligere konsentrasjon av kraft-
markedet vil vaere et vesentlig hinder for velfun-
gerende konkurranse i fremtiden.»

Pa bakgrunn av ovennevnte konkluderer Konkur-
ransetilsynet med at verken ny pgf. 3-12 i konkur-
ranseloven eller utviklingen i kraftmarkedet tilsier
at vedtakene som innebeerer at Statkraft skal selge
sine eierandeler i de aktuelle kraftselskapene, bor
omgjeres.

Departementets vurderinger

I oppfelgingen av Stortingets anmodningsvedtak,
har departementet tatt utgangspunkt i vedtakets
ordlyd om a vurdere Statkraftsakene pé nyttilys av
endingene i konkurranseloven pgf. 3-12. Markeds-
avgrensningen er i denne sammenheng det viktig-
ste elementet i vurderingen av de aktuelle sakene.
Departementet har tatt med i vurderingen om for-
utsetningene for markedsavgrensningen, dvs.
utbredelsen av flaskehalser i overforingsnettet, har
endret seg vesentlig etter at vedtakene ble fattet.
Departementet har ikke funnet grunnlag for & vur-
dere alle sider ved de aktuelle sakene, men vurde-
rer altsd om det i henhold til pgf. 3-12 eksisterer et
velfungerende nordisk marked som tilsier andre

vedtak enn de som ble fattet i hhv. oktober 2002 og
februar 2003.

Departementet er enig med Konkurransetilsy-
net i at krrl. pgf. 3-12 etter sin ordlyd ikke bringer
nye elementer inn i konkurranseanalysen som
foretas under hovedregelen i pgf. 3-11. Det framgéar
ogsd av departementets brev av 14. mai 2003 til
familie-, administrasjons- og kulturkomiteen som
er tatt inn som vedlegg i Innst. O. nr. 109 (2002-
2003). Et spersmal er hvordan komiteens merkna-
der i innstillingen og innlegg i debatten skal vekt-
legges i vurderingen av konkrete saker. Departe-
mentet oppfatter at det er et enske fra Stortinget at
Statkraft skal f4 en sterrelse og markedsposisjon
som gjor selskapet i stand til & konkurrere med
bl.a. svenske og finske selskaper, jf. komiteens
merknader som er referert ovenfor. Samtidig leg-
ger departementet til grunn at regelverket skal
praktiseres i overensstemmelse med EQS-avtalen
slik at ikke norske selskaper skal behandles anner-
ledes enn utenlandske akterer, slik det ogsa er for-
utsatt fra Stortingets side. Det kan m.a.o. ikke leg-
ges til grunn andre vurderinger néar det gjelder
mulig utevelse av markedsmakt fra Statkrafts side i
forhold til andre akterer i det norske markedet, for
eksempel selskaper med utenlandske eiere. Selv
om det under stortingsbehandlingen av Dokument
nr. 8:99 har vert gitt uttrykk for at Statkraft ma
kunne vokse ogsa i det norske marked, oppfatter
ikke departementet at Stortinget har pélagt depar-
tementet & omgjere sine tidligere vedtak i sakene
som gjelder Agder Energi AS og Trondheim Ener-
giverk AS. Det vises i denne forbindelse ogsé til
Stortingets anmodningsvedtak av 18. juni 2003 der
Stortinget, i lys av endringene i konkurranseloven
pgf. 3-12 og pa bakgrunn av Stortingets behandling
av Dokument nr. 8:114 (2002-2003), ber Regjerin-
gen vurdere vedtakene pa nytt.

Som det framgér av Konkurransetilsynets brev,
er begrepet «det relevante marked» viktig i
behandlingen av saker etter konkurranseloven.
Det er etablert et felles nordisk marked for kraft,
men dette markedet vil periodevis veere satt ut av
funksjon pa grunn av flaskehalser i overferingsnet-
tet mellom ulike omrader. Det innebarer at bade
Ser-Norge (NO1) og Nord- og Midt-Norge (NO2)
er separate markeder i deler av tiden. Ved behand-
lingen av Agder Energi-saken kom departementet
til at Ser-Norge var et eget marked i ca.1/3 av tiden
og i Trondheim-saken at Nord- og Midt-Norge var
et eget marked i ca. 1/4 av tiden. Departementet
kom til, i likhet med Konkurransetilsynet, at Stat-
kraft i perioder med flaskehalser kunne uteve mar-
kedsmakt, og at disse periodene var av si lang
varighet at en slik utevelse av markedsmakt ville
fore til en vesentlig konkurransebegrensning i
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strid med konkurranselovens formal om effektiv
bruk av samfunnets ressurser. Det var departe-
mentets klare vurdering at en slik utevelse av mar-
kedsmakt ville virke negativt for de norske kun-
dene. Forutsetningen i pgf. 3-12, for ikke & gripe
inn mot bedriftserverv som gir en dominerende
markedsposisjon i det norske marked, var siledes
ikke til stede.

Selv om pgf. 3-12 hadde veert vedtatt for depar-
tementet behandlet Statkraftsakene, hadde det
etter paragrafens ordlyd ikke veert grunnlag for
noen annen konklusjon enn den departementet
kom til, fordi det pa grunn av flaskehalser i overfo-
ringsnettet ikke var et velfungerende nordisk mar-
ked, og utevelse av markedsmakt ville da ha virket
negativt for de norske kundene. Slik departemen-
tet ser det, angir pgf. 3-12 hvordan konkurranse-
myndighetene skal forholde seg dersom det fore-
ligger et velfungerende nordisk eller europeisk
marked. Paragrafen sier derimot ikke at den kon-
krete faglige vurderingen av hva som er et velfun-
gerende nordisk eller europeisk marked, skal gjo-
res pa en annen mate etter pgf. 3-12 enn i loven for
ovrig, eller at det relevante geografiske marked
skal avgrenses pd en annen méte. Hvorvidt det
foreligger et nordisk marked ma dermed fortsatt
vurderes etter anerkjente faglige prinsipper for
markedsavgrensning, jf. komitéinnstillingen der
det heter: «<Endringen innebaerer at loven tilpasses
de situasjoner hvor det foreligger et velfungerende
nordisk eller europeisk marked.» Noen slik situa-
sjon foreld ikke da departementet behandlet
sakene.

Det kan reises spersmal om utviklingen i kraft-
markedet tilsier at forutsetningene for vurdering
av de to sakene er annerledes i dag eller den neer-
meste tiden framover enn de var da vedtakene ble
fattet, hhv. hesten 2002 og februar 2003. Departe-
mentet vil da bl.a. legge vekt pa forhold som er av
betydning for utbredelsen av flaskehalser. Eventu-
ell utbygging av overferingskapasitet mellom hhv
NO1 og NO2 og andre omrader vil da veere en vik-
tig, men ikke den eneste vurderingsfaktor. Depar-
tementet legger her til grunn antatt utvikling fram-
over innenfor en toarsperiode pa linje med det som
legges til grunn nar andre sider ved et bedriftser-
verv vurderes, for eksempel mulige samfunnseko-
nomiske gevinster av et erverv.

Som nevnt ovenfor har Konkurransetilsynet
veert 1 kontakt med Statnett om utviklingen i over-
foringskapasitet mellom de aktuelle prisomrader.
Konkurransetilsynet anferer i denne forbindelse at
kapasiteten i overferingsnettet snarere er mer
begrenset na enn da Statkraft-vedtakene ble fattet.
Tilsynet sikter i denne forbindelse til det Statnett
opplyser om, at den framtidige eksport over Hasle-

snittet (mellom NO1 og Sverige) forventes & bli

lavere enn tidligere antatt, bl.a. fordi nye analyser

viser en sveert stor gkning i nettapene ved ytterli-
gere ogkninger. For gvrig har departementet mer-
ket seg folgende som er anfert av Statnett:

— Det er realisert en gkning i importkapasiteten
over Hasle-snittet som er noe sterre enn det
som tidligere er forventet. En ekning i import-
kapasiteten pa ytterligere 200 MW er under
utredning.

— Lennsomheten ved 4 bygge en fjerde kabel over
Skagerak vurderes ikke som god nok til at pro-
sjektet blir prioritert. Spersmalet om kabel til
England er til behandling i OED og skal etter
planen legges fram for Stortinget til hosten.

— Kabelen til Nederland er fortsatt svaert usikker.

— Kapasiteten mellom NO2 og Sverige forventes 4
oke med inntil 500 MW, men forutsetter at det
blir bygd en ny ledning mellom Nea og Jarp-
stremmen.

Samlet sett kan ikke Arbeids- og administrasjons-
departementet se at det pr. i dag er sikre holde-
punkter for at overferingskapasiteten vil vaere
vesentlig annerledes om et par ar enn det som ble
lagt til grunn da vedtakene om Statkrafts oppkjep
ble fattet. Uten & ta konkret stilling til spersmalet
nd, kan det se ut til at det blir realisert en ekning i
importkapasitet som er tilstrekkelig til at kravet
om at Statkraft skal avhende produksjonskapasitet
tilsvarende 1TWh i Ser-Norge, faller bort. Departe-
mentet har imidlertid merket seg at Statnetts sok-
nad om konsesjon for bygging av overforingskabel
mellom Norge og England er avslatt av Olje- og
energidepartementet med henvisning til at den
samfunnsekonomiske lennsomheten i prosjektet
anses for usikker. (OEDs pressemelding
16.09.2003). Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet kan ut fra dette ikke se at det er grunnlag
for andre vurderinger enn de som 13 til grunn da
vedtaket vedrerende Statkrafts oppkjep i Agder
Energi AS ble fattet. Det synes ogsa a vaere en viss
usikkerhet knyttet til utbygging av overferingska-
pasiteten mellom NO2 og Sverige i tillegg til at
utbyggingen vil ta tid. Pr. i dag ser derfor departe-
mentet heller ikke grunnlag for andre vurderinger
knyttet til Statkrafts oppkjep av Trondheim Energi-
verk AS enn de som 14 til grunn pa vedtakstids-
punktet.

Som nevnt ovenfor er ikke overforingskapasitet
den eneste faktoren som avgjer utbredelsen av
flaskehalser. Utviklingen i forbruk og produksjons-
kapasitet vil ogsa veere avgjerende for hvor ofte og
lenge det vil veere flaskehalser. Okning i forbruket
vil innebaere at utbredelsen av flaskehalser ikke
behever & bli redusert selv om overferingskapasi-
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teten okes. Pa den annen side vil gkt produksjons-
kapasitet innenlands kunne redusere utbredelsen
av flaskehalser selv om overforingskapasiteten hol-
des konstant. Det er m.a.o. flere faktorer som mé
vurderes for & kunne si noe om den framtidige
utbredelsen av flaskehalser, og dermed mulighe-
tene for at en dominerende akter i de innenlandske
markedene kan uteve markedsmakt som medferer
en vesentlig begrensning av konkurransen i strid
med formalet om effektiv ressursbruk og til skade
for de norske kundene. Departementet kan imid-

Kap. 1550 Konkurransetilsynet, jf. kap.4550

lertid ikke se at det med seerlig stor sannsynlighet
vil finne sted utbygging av overferingskapasitet,
utbygging av produksjonskapasitet eller redusert
el-forbruk i lopet av de neste par &r som vil bidra til
vesentlig reduksjon av flaskehalser og dermed et
vesentlig mer velfungerende nordisk marked. Pr. i
dag er departementet enig i Konkurransetilsynets
konklusjon om at det ikke er grunnlag for &
omgjere vedtakene i sakene som gjelder Statkrafts
oppkjop av Agder Energi AS og Trondheim Ener-
giverk AS.

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

01 Driftsutgifter 69 881 64 947 64 194
22 Flyttekostnader, kan overfores 23 700
Sum kap. 1550 69 881 64 947 87 894

Allmenn omtale

Konkurransetilsynet skal ivareta tilsynet med kon-

kurranseforholdene og den praktiske gjennomfo-

ringen av konkurransepolitikken. Det rettslige

grunnlaget for Konkurransetilsynets virksomhet

er konkurranseloven, pristiltaksloven, E@S-kon-

kurranseloven og husleiereguleringsloven.
Konkurransetilsynet skal blant annet:

— Forebygge, avdekke og motvirke skadelige
konkurransebegrensninger.

— Papeke offentlige reguleringer og tiltak som i
unedig grad skader konkurransen i markedene.

— Bidra til oversiktlig informasjon for markedsak-
torene.

Konkurransetilsynet er tillagt handhevingsoppga-
ver i forbindelse med EJS-avtalen. Etter EOS-kon-
kurranseloven skal tilsynet utfere kontroller hos
ervervsdrivende i Norge for eller sammen med
EFTAs overvakingsorgan.

Konkurransetilsynet kan, i medhold av pristil-
taksloven, innfere prisreguleringer eller andre
pristiltak nar dette er nedvendig for & fremme en
samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling.

Regjeringen har besluttet a flytte Konkurranse-
tilsynet til Bergen. Konkurransetilsynet har lagt
fram en framdriftsplan for gjennomfering av flyttin-
gen i perioden 2004-2006 i trad med forutsetnin-

gene i St.meld. nr. 17 (2002-2003) Om statlige til-
syn.

Rapport
Kontroll og handheving av konkurranseloven

Avdekking av brudd pé konkurranselovens for-
budsbestemmelser er det hoyest prioriterte
arbeidsomrade for Konkurransetilsynet, og tilsy-
net har satt av sterre ressurser enn tidligere til &
arbeide intensivt med kartellsaker med potensielt
store samfunnskadelige virkninger.

I saker der Konkurransetilsynet har fastslatt et
brudd pa konkurranselovens forbudsbhestemmel-
ser, tas det stilling til hvorvidt konkurranseregule-
ringen samlet sett har negative eller positive virk-
ninger for samfunnet. I saker der et prissamarbeid
mellom akterer i markedet eller lignende forhold
vurderes 4 ha positive virkninger, innvilges dispen-
sasjon fra konkurranseloven. Nar konkurransere-
guleringen samlet sett har negative virkninger vil
Konkurransetilsynet anmelde forholdet til patale-
myndigheten. Konkurransetilsynet kontrollerer at
ulovlig forhold oppherer. Som et ledd i sin saksbe-
handling gjennomferer Konkurransetilsynet kon-
trollbesek med granskning for & avdekke og bevis-
sikre brudd pa konkurranselovens forbud. Samar-
beidet med patalemyndigheten har hey prioritet,
og Konkurransetilsynet bistar patalemyndigheten i
forbindelse med anmeldte saker for & sikre at
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alvorlige brudd pa bestemmelsene ogsa leder til
adekvat reaksjon. Metodeutvikling ved avdekking
og behandling av kartellsaker er vektlagt. Seerlig
er arbeidet med 4 sikre og etterforske datalagret
informasjon en stor utfordring.

Aktivitetsniviet i 2002 har veert heyt. Det er
behandlet dobbelt s& mange saker vedrerende
overtredelse av forbudsbestemmelsene som i
2001. Det er gjennomfert bevissikring i 4 saker
som har ledet til anmeldelse til patalemyndigheten
(Dkokrim). Seknader om dispensasjon fra konkur-
ranseloven er avslatt i 8 av 72 saker, hvilket utgjer
en liten gkning i antall behandlede saker og en
okning i prosentvis avslag pa denne type seknader.

Konkurransetilsynet kan gripe inn mot konkur-
ranseskadelig adferd som ikke er forbudt etter
loven. I denne typen saker varsler Konkurransetil-
synet inngrep mot vilkéar, avtale eller handling som
er vurdert egnet til 4 begrense konkurransen i
markedet. Inngrepet kan gi ut pa a fastsette forbud
mot vilkdrene, avtalen eller handlingen. Konkur-
ransetilsynet kan alternativt fastsette vilkar for
disse for 4 begrense de uheldige samfunnsmessige
virkningene. Konkurransetilsynet kan likeledes
gripe inn mot bedriftserverv, herunder fusjoner,
med det formal & hindre konkurranseskadelig kon-
sentrasjoner i markedet og redusere muligheten
for misbruk av dominerende stilling. Konkurranse-
tilsynet kan fastsette vilkér for gjennomfering av et
bedriftserverv. Dersom et inngrepsvedtak ikke tas
til folge, vil Konkurransetilsynet anmelde forholdet
til patalemyndigheten pa linje med et brudd pa
konkurranselovens forbudsbestemmelser.

Konkurransetilsynet fattet vedtak om inngrep i
seks av 79 vurderte inngrepssaker. Inngrepet mot
SAS’, Braathens’ og Widerges bonusprogrammer
har fatt stor oppmerksomhet. Konkurransetilsynet
behandlet 36 bedriftserverv i 2002. I tre saker fat-
tet tilsynet inngrep mot ervervet. I to saker vedtok
tilsynet midlertidig forbud mot gjennomfering av
erverv. Det registreres en jevn ekning i antall
saker og at disse generelt sett har sterre omfang.

I 2003 har Konkurransetilsynet vedtatt en ny
forskrift vedrerende maksimalprisreguleringen for
drosjer med hjemmel i konkurranseloven pgf. 3-10.

Konkurransetilsynet har bygget opp en egen
etterforskningsenhet med spisskompetanse til &
héndtere stadig mer kompliserte juridiske, skono-
miske og etterforskningsmessige problemstillin-
ger.

Konkurransetilsynet har veert sekretariat for
arbeidet med revisjon av konkurranseloven i Kon-
kurranselovutvalget. Det ble avsatt betydelige res-
surser til oppfelging av dette arbeidet i 2002.

Reguleringsreformer

Konkurransetilsynet har fulgt opp en rekke marke-
der som er i ferd med eller har gjennomgétt regu-
leringsreformer, herunder kraftmarkedet, meieri-
markedet, telemarkedet og luftfartsmarkedet. I
disse markedene har tilsynets aktiviteter lagt
grunnlag for en mer effektiv konkurranse.

Kraftmarkedet

Bl.a. er folgende tiltak gjennomfert:

— Inngrep mot Statkrafts erverv av Agder Energi
AS og Trondheim Energiverk AS.

— FoU-rapport fra ECON: «Terskelverdier ved
bedriftserverv i kraftmarkedet» (ECON 38/
02).

— Meldeplikt for Statkraftalliansens videre opp-
kjop, vedtatt i forbindelse med avgjerelse om
ikke-inngrep mot Statkrafts oppkjep av kraft-
verk i Kragerg-vassdraget.

— Videreforing og videreutvikling av kraftpristba-
sen, jf. omtale nedenfor.

— Etablering av nordisk gruppe for vurdering av
konkurransen i kraftmarkedet.

Meierimarkedet

Bl.a. er folgende tiltak gjennomfert:

— Inngrep mot fusjonen mellom TINE Norske
Meierier og de ti TINE-meieriene.

— Uttalelse om ny markedsordning for melk.

Telemarkedet

Bl.a. er folgende tiltak gjennomfert:

— Inngrep mot Telenor Mobils bonusprogram
«Mobilbonus».

— Inngrep mot Telenor Mobils eksklusivavtaler
ved distribusjon av abonnementer, samt melde-
plikt ved oppkjep i forhandlerleddet.

— Igangsetting av et prosjekt om konkurransefor-
holdene i tele- og mediemarkedene i samarbeid
med Post- og Teletilsynet

Luftfartsmarkedet

Bl.a. er folgende tiltak gjennomfert:

— Inngrep mot SAS-gruppens bonusprogrammer,
som nevnt ovenfor.

— Samarbeidsprosjekt mellom de nordiske kon-
kurransemyndigheter om konkurranseforhol-
dene i det nordiske og europeiske luftfartsmar-
kedet.
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Internasjonalt samarbeid

12002 har Konkurransetilsynet bidratt i behandlin-
gen av regelverksaker og enkeltsaker i EU kommi-
sjonen og EFTAs overvakingsorgan ESA. Tilsynet
har deltatt aktivt i konkurransepolitiske fora i
OECD og har hatt et tett samarbeid med andre
nordiske konkurransemyndigheter.

Et viktig samarbeidsforum i EJS er European
Competition Authorities (ECA). Dette er et kon-
taktforum der lederne for konkurransemyndighe-
tene i EQS deltar.

Tilsynet har fulgt opp arbeidet med Europa-
kommisjonens forslag til radsforordning om
modernisering av gjennomferingshestemmelsene i
EF-traktatens artikkel 81 og 82.

Tilsynet deltar aktivt i nordisk samarbeid. Som
ledd i dette har Norge, Danmark, Sverige og Island
inngétt en folkerettslig forpliktende avtale om sam-
arbeid i konkurransesaker. Avtalen omfatter
utveksling av konfidensiell informasjon pa reguleer
basis. De nordiske konkurransemyndighetene
utarbeidet i 2002 en felles utredning av konkurran-
seforholdene i nordisk og europeisk luftfart. Utred-
ningen ble lagt fram i en felles rapport i juni 2002.
Den nordiske rapporten ligger til grunn for ECA’s
arbeidsgruppe om konkurranseproblemer i euro-
peisk luftfart.

De nordiske konkurransemyndighetene har
ogsa utarbeidet en felles utredning av konkurran-
seforholdene i det nordiske kraftmarkedet, som
ble lagt fram i august 2003. En felles rapport som
utreder spersmal knyttet til avhjelpende tiltak ved
vurdering av bedriftserverv er ogsa under arbeid.
Problemstillinger knyttet til kraftmarkedet vil bli
tatt opp i det europeiske ECA-samarbeidet og kan
gi grunnlag for oppfelging pa europeisk niva.

Samarbeid i forbindelse med etterforskning,
seerlig av kartellsaker pa nordisk plan og mot
Europakommisjonen/ESA, ble styrket.

Konkurransetilsynet har bidratt i den seerskilte
gjennomgangen av Norge i OECDs reguleringsre-
formprosjekt.

Offentlige reguleringer og haringer

Offentlige tiltak kan ha negative konkurransemes-
sige konsekvenser selv om disse er iverksatt for &
ivareta viktige samfunnsmessige hensyn. Konkur-
ransetilsynet skal papeke konkurransebegren-
sende virkninger av offentlige tiltak og regelverk,
og evt. fremme forslag til endringer som kan bidra
til & forsterke konkurransen blant naeringsdri-
vende. Konkurransetilsynet benyttes i ekende
grad som heringsinstans av andre offentlige myn-
digheter.

Videre bistar Konkurransetilsynet departemen-
tet i arbeidet med a4 gjennomgé offentlige regule-
ringer, jf. omtalen av handlingsplanen for styrking
av konkurransepolitikken under programkategori
01.50 Konkurranse og prispolitikk.

Markedsdeltakerne skal kunne opptre rasjonelt

Prisundersegkelser rettes inn mot serskilte marke-
der hvor mangelfull oversikt kan utgjere en kon-
kurransebegrensning. Prisundersekelser og pris-
opplysning er viktige tiltak for & eke forbrukernes
prisbevissthet. Prisopplysningstiltak rettes inn mot
bransjer hvor spesiell oppfelging er pakrevd.

Ved avvikling av regionapparatet i Konkurran-
setilsynet var det en forutsetning at arbeidet med
prisopplysning og prisundersekelser skulle priori-
teres ned. Spesielt har ressursbruken til kontroll
av prisopplysningsbestemmelsene blitt redusert.

Konkurransetilsynet har tatt et initiativ overfor
Forbrukerradet, med sikte pa tiltak som kan sikre
god prisinformasjon til forbrukerne. Kraftprisbha-
sen er blitt betydelig oppgradert og er na basert pa
at leveranderene selv legger inn endringer direkte
via internett. Tilsynet overvéiker kun at meldeplik-
ten overholdes. Den sterke gkningen i kraftprisene
pa slutten av 2002 medferte stor ettersporsel etter
prisinformasjon fra sluttbrukere.

Det ble gjennomfert en kontrollrunde vedre-
rende prisopplysning hos bilverksteder i Oslo. I
samarbeid med bransjen utarbeides tiltak for &
bedre mangelfull prisopplysning.

For & bidra til ekt konkurranse i drosjenarin-
gen, gjennomforte tilsynet varen 2002 en informa-
sjonskampanje rettet mot bade naeringen og bru-
kerne. Neringen ble blant annet oppfordret til &
utarbeide mer oversiktlig prisinformasjon og utvi-
kle enklere takstsystemer. Overfor kundene ble
det fokusert pa prisforskjeller mellom drosjesel-
skapene og forskjeller i tjenestens kvalitet.

Konkurransetilsynet undersekte i 2002 prisene
pa bensin og autodiesel. I samarbeid med tilsynet
undersegkte Forbrukerradet taxipriser i seks nor-
ske byer.

Informasjon og omdgmme

Tilsynet har registrert en tidobling av antallet
besekende per maned péa sine hjemmesider etter at
disse ble fornyet. I gjennomsnitt har det veert ca.
76 000 besekende pr. maned i ferste halvar 2003.
De nye internettsidene vektelegger i sterre grad
nyhetsstoff, og omfatter en forbedret utgave av
den populare kraftprisbasen. I mai maned ble Kon-
kurransetilsynet best blant 495 offentlige nettste-
der i en konkurranse som norge.no arrangerer.
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Konkurransetilsynet har utarbeidet en egen
serviceerkleering bl.a. pa basis av en omfattende
brukerunderseokelse. Av undersokelsen fremgar
det at tilsynet er meget godt kjent, har stor tillit og
at tilsynets arbeid anses som viktig for samfunnet.
En viktig malsetting for Konkurransetilsynet er a
forkorte gjennomsnittlig saksbehandlingstid. Som
et ledd i oppfelgingen av denne malsettingen, og
for & styrke beslutningsgrunnlaget for den lopende
virksomheten generelt, vil Konkurransetilsynet
viderefore sitt FOU program og benytte eksterne
evalueringer aktivt.

Resultatmal

Konkurransetilsynet skal prioritere de konkurran-
sepolitiske kjerneoppgavene og skal gjennom sin
virksomhet understotte Regjeringens mal om 4
styrke konkurransepolitikken. Dette betyr at tilsy-
net skal prioritere de arbeidsoppgaver som knytter
seg til gjennomfering av den konkurransepolitiske
handlingsplanen.

I konkurransesaker skal det generelt legges
sterre vekt pad konkurransehensyn i avveiningen
mot andre hensyn, bl.a. i tilknytning til behandling
av klagesaker. Konkurransetilsynet méa som forste-
instans pése at de som paberoper seg slike andre
og searlig hensyn dokumenterer dette grundig.

Handheve konkurranselovgivningen effektivt

— Konkurransetilsynet skal ved aktiv kontrollvirk-
somhet avdekke og fjerne ulovlige og skadelige
konkurransebegrensninger. Grove brudd pa
forbudsbestemmelsene prioriteres.

— Konkurransetilsynet skal hindre dominerende
akterers misbruk av markedsmakt og konkur-
ranseskadelige bedriftserverv med betydelige
negative samfunnsekonomiske virkninger.

— Konkurransetilsynet skal kontrollere at vedtak
etterleves. Dette har en viktig allmennpreventiv
betydning at markedsakterene vet at vedtak blir
fulgt opp, og at alvorlige brudd pa vedtaksbetin-
gelsene leder til reaksjoner.

— Konkurransetilsynet skal folge opp markeder
som har gjennomgatt reguleringsreformer, og
som inneberer at konkurranseloven kommer
til anvendelse.

— Konkurransetilsynet skal videreutvikle og
styrke arbeidet med internasjonale konkurran-
sesaker, spesielt innenfor EQS. Tilsynet skal
fortsette arbeidet med a utvikle hensiktsmes-
sige former for samarbeid med andre lands kon-
kurransemyndigheter og internasjonale tilsyns-
organer pa konkurransepolitikkens omrade.

— Konkurransetilsynet skal papeke konkurranse-
begrensende virkninger av offentlige tiltak og
regelverk, og eventuelt fremme forslag til end-
ringer som kan bidra til & forsterke konkurran-
sen blant nzeringsdrivende. Knyttet til gjennom-
foringen av handlingsplanen for & styrke kon-
kurransepolitikken, skal tilsynet viderefere
arbeidet med gjennomgang, analyse og forslag
til endringer av offentlige reguleringer pa bak-
grunn av mottatte tilbakemeldinger fra departe-
mentet. Tilsynet skal herunder bidra i oppfel-
gingen av landgjennomgang av Norge i OECDs
reguleringsreformprosjekt.

— Konkurransetilsynet skal papeke offentlige
reguleringer og tiltak som i unedig grad skader
konkurransen i markedene.

— Konkurransetilsynet skal gjennom samarbeid
med andre tilsynsmyndigheter bidra til at kon-
kurransehensyn blir tillagt tilstrekkelig vekt
der andre sektortilsyn ogsa har et ansvar for a
ivareta konkurransemessige hensyn.

— Konkurransetilsynet skal bidra til at offentlige
anskaffelser skjer pd en mate som stimulerer til
konkurranse og effektiv ressursbruk. I forbin-
delse med gjennomferingen av den konkurran-
sepolitiske handlingsplanen, skal tilsynet folge
opp departementets initiativ til glennomgang av
rammeavtaler, med vekt pa oppfelgingen av om
avtalene er i trad med konkurranseloven.

— Konkurransetilsynet skal, i samarbeid med
departementet, bidra til at offentlig virksomhet
blir organisert og drevet pd en mate som frem-
mer konkurranse, herunder ved at rammebetin-
gelser fastsettes slik at det ikke skjer konkur-
ransevridninger mellom offentlig og privat virk-
somhet som driver i1 konkurranse med
hverandre, jf. Konkurransepolitisk handlings-
plan. Konkurransetilsynet skal papeke konkur-
ransemessig uheldig organisering av offentlig
neeringsvirksomhet og fremme forslag til end-
ringer som kan skape like rammevilkar for akte-
rene i markedet.

Bidra til oversiktlig informasjon
for markedsaktgrene

— Konkurransetilsynet skal legge vekt pa a tyde-
liggjore forbrukeraspektet i sitt konkurransepo-
litiske arbeid. Konkurransetilsynets prisspred-
ningsundersegkelser ma rettes inn mot saerskilte
markeder hvor mangelfull informasjon kan
skape konkurransebegrensninger. Prisspred-
ningsundersgkelser og annen informasjonsvirk-
somhet er viktige tiltak for a gke forbrukernes
og markedsakterens prisbevissthet, serlig i
bransjer hvor spesiell oppfelging er pakrevd.
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Konkurransetilsynet har utarbeidet serviceer-
Kleering og utfert en brukerundersekelse for &
kartlegge etatens omdemme. Konkurransetil-
synet har, i forhold til egen virksomhet, ansvar
for & folge opp og videreutvikle dette arbeidet i
trdd med departementets maélsetting om okt
vekt pad brukeraspektet i offentlig forvaltning.
Konkurransetilsynet skal bidra med radgivning
og utvikling av praktiske virkemidler i forbin-
delse med departementets fokusering pa ram-
mebetingelser for 4 fremme konkurranse, bru-
kerfokusering og effektivitet innenfor offentlig
sektor.

Rapportere om og evaluere den lgpende
virksomheten

Konkurransetilsynets virksomhet skal vere
preget av hey kvalitet og effektiv saksbehand-
ling. Tilsynet skal videreutvikle de interne ret-
ningslinjer for saksbehandlingstid for ulike
typer saker.

I rapporteringen til departementet skal Konkur-
ransetilsynet redegjore for virksomheten i den
aktuelle periode, herunder vurderinger av den

generelle virksomheten og viktige enkeltsaker
mht. til utfall, saksbehandlingstid og kvalitet.
Videre skal tilsynet redegjore for sitt kvalitetsi-
kringssystem knyttet til de legale og prosessu-
elle sidene ved bevissikring og sanksjonering.

— I rapporteringen skal Konkurransetilsynet
beskrive virkninger/effekter av konkurranse-
politiske tiltak i markedene, samt markedsakte-
renes og andre brukeres vurderinger av tilsy-
nets virksomhet.

— For & styrke beslutningsgrunnlaget for den
lepende virksomheten og for 4 vurdere virknin-
ger/effekter pa markedene av konkurransepoli-
tiske tiltak, skal FOU og eksterne evalueringer
benyttes aktivt. Det forutsettes at tilsynet fortlo-
pende vurderer nytten av de enkelte FOU-pro-
sjekter.

Budsjett
Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker lenns- og driftsutgifter for Konkur-
ransetilsynet. Konkurransetilsynet hadde pr.
01.08.2003 en bemanning tilsvarende 107 arsverk.
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Programkategori 01.60 Statsbygg
Utgifter under programkategori 01.60 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002  budsjett 2003 2004 03/04
1580 Bygg utenfor husleieordningen 820 550 933 290 782 130 -16,2
1581 Eiendommer til kongelige formal, jf.
kap. 4581 17 045 25 807 67 148 160,2
1582 Utvikling av Fornebuomradet 151 660 125 100 121 637 2,8
1583 Utvikling av Pilestredet Park, jf. kap.
4583 29 043 26 200 26 138 -0,2
2445 Statsbygg, jf. kap. 5445 1138726 78 401 1233712 1473,6
Sum kategori 01.60 2157 024 1188 798 2 230 765 87,6
Inntekter under programkategori 01.60 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002 budsjett 2003 2004 03/04
4581 Eiendommer til kongelige formal, jf.
kap. 1581 349 104 108 3,8
4583 Salg av eiendom i Pilestredet Park, jf.
kap. 1583 12 511 70 000 70 000 0,0
5445 Statsbygg, jf. kap. 2445 887 235 600 000 710 000 18,3
5446 Salg av eiendom, Fornebu 242 777 383 307 134 451 -64,9
Sum kategori 01.60 1142 872 1053 411 914 559 -13,2

Utgiftene er okt, hovedsakelig som folge av okt
byggevirksomhet og at det ekstraordineere trekket
pa reguleringsfondet i 2003 ikke viderefores.
Reduksjonen i inntektene skyldes hovedsakelig
redusert salg av eiendommer pa Fornebu.

Hovedutfordringer - utviklingstrekk

Statsbygg er en viktig bidragsyter for 4 ivareta
ulike mal innen statlig tjenesteproduksjon og for-
valtning. Dette gjores gjennom & veere radgiver ved

anskaffelse av lokaler, som byggherre pa vegne av
ulike departementer, som forvalter av statens eien-
dommer, som ivaretaker av statlige interesser i
storre utviklingsprosjekter og som arealplanlegger
mm.

Modernisering og omstilling av offentlig sektor
vil medfere behov for relokalisering og nye lokaler.
I lys av dette vil Statsbygg bli stilt overfor betyde-
lige utfordringer mht. rask og fleksibel oppfelging
av de behov som foreligger. Dette gjor at Statsbygg
lopende mé videreutvikle sin radgivningskompe-
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tanse overfor departementer og andre statlige eta-
ter. Bl.a. gjelder dette bistand i forbindelse med
vurdering av behov, markedsundersokelser, alter-
nativvurderinger, kostnadsanalyser mm.

Pa byggherresiden vil den viktigste utfordrin-
gen fortsatt veere & sikre god styring av prosjek-
tene med hensyn til kostnader, kvalitet og fram-
drift. Videre vil risikostyring bli vektlagt i alle faser
av prosjektene.

I forhold til eiendomsforvaltning vil de viktigste
utfordringene vere lopende & tilpasse eiendoms-
massen til brukernes behov, samt a redusere ener-
giforbruket og bruken av miljefarlige stoffer. Det
gjenstar ogsa arbeider i forhold til & bedre tilgan-
gen for bevegelseshemmede i bygg som forvaltes
av Statsbygg.

Pa utviklingssiden er den sterste utfordringen
& ivareta og samordne de statlige interessene pa
Fornebu, i Pilestredet Park og pa Vestbanen. Bl.a.
gjelder dette i forhold til opprydning, gjennomfe-
ring av infrastrukturtiltak og ivaretakelse av bye-
kologiske hensyn.

Hovedmal og strategier

Statsbygg skal innen vedtatte rammer for oko-

nomi, kvalitet og fremdrift:

— Ivareta statlig sivil sektors behov for radgivning
og utredning i forbindelse innleie av lokaler og
planlegging av byggeprosjekt.

— Ivareta statlig sivil sektors behov for byggherre-
tjenester ved & organisere, planlegge og gjen-
nomfore byggeprosjekter innenfor vedtatte
rammer for ekonomi, fremdrift og kvalitet.

— Sikre kostnadseffektiv drift av eiendomsmas-
sen samtidig som hensynet til tilgjengelighet,
milje, arkitektur og kulturhistoriske verdier blir
avveid og ivaretatt.

— Serge for effektiv utnyttelse av statens eien-
domsmasse gjennom eiendomsutvikling, kjep
og salg.

— Ivareta statens behov i utviklingsprosjekter ved
4 radgi organisere, planlegge og gjennomfere
prosjekter innenfor vedtatte rammer for eko-

nomi fremdrift og kvalitet, herunder realisere
verdien av sterre eiendommer som fristilles.

I budsjettet for 2004 vektlegges a:

— Viderefore omstillingsarbeidet i Statsbygg
basert pa prinsipper for Regjeringens arbeid for
modernisering, effektivisering og forenkling av
offentlig sektor.

— Viderefore arbeidet med 4 fremme god arkitek-
tur, beerekraftig arealplanlegging og sikre ivare-
takelse av kulturminner og kulturmiljeer, her-
under utarbeide en verneplan for Statshyggs
eiendommer.

— Viderefore arbeidet for & bedre tilgangen for
funksjonshemmede i bygg som Statsbygg har
ansvar for, herunder iverksette handlingsplan
for & implementere begrepet universell utfor-
ming i badde nye og eksisterende bygg.

— Initiere og delta i forsknings- og utviklingspro-
sjekter som kan bidra til 4 bedre Statsbyggs
eiendomsforvaltning og prosjektgjennomfe-
ring, samt bidra til utvikling i BAE-naeringen.

Modernisering

Departementet arbeider med modernisering
innenfor Statsbyggs omrade med malsetting om en
omstilling som vil gi bedre ivaretakelse av bruker-
nes behov, klarere og ryddigere rolle- og ansvars-
fordeling og okt tilrettelegging for konkurranse.
Forhold som vurderes er blant annet at ordningen
med & utvide skillet mellom bruker og forvalter/
eier, sterkere ansvarliggjering av leietaker/bestil-
ler kombinert med bedret radgivning og konkur-
ranseutsetting av virksomhet gjennom utskilling i
selskap(er).

Regjeringen tar sikte pd & komme tilbake til
Stortinget med sak om modernisering av Stats-
bygg sa snart saken er ferdig utredet.

Resultatmal

Folgende resultatmal gjelder for Statsbygg i 2004.
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Mal Resultatindikatorer Resultatkrav 2004

1. God budsjettdisiplin a) Sluttkostnad i prosent av sty-
ringsrammen (gjelder bade kap.
1580 Bygg utenfor husleieordnin-
gen og kap. 2445 Statsbygg).

b) Overforing av ubenyttede be-
vilgninger til neste budsjettermin
under kap. 1580 og kap. 2445, post

30 til 70 eksl. post 33.

a) Resultat for finanskostnader i
prosent av gjennomsnittlig invest-
ert kapital for aret.

b) Andel utleide arealer i forhold
til totalt areal det er mulig & leie
ut.

2. Tilfredsstillende avkastning pa
Statsbyggs totalkapital

3. Tilfredse kunder Fagdepartementers og statlige

leietakeres tilfredshet med Stats-

Sluttkostnad skal ikke overskride
styringsrammen for total masse
ferdigstilte bygg med mer enn 2,5
pst.

Overforingene til neste budsjett-
termin skal ikke overstige 10 pst.
av arets disponible bevilgning.

Totalkapitalens rentabilitet skal i
2004 veere minimum 6,0 pst.
98 pst.

byggs:
-radgivningstjenester 86 pst.
-byggherretjenester 86 pst.
-forvaltningstjenester 90 pst.
4. Effektiv energiforbruk i Statens Klimakorrigert energiforbruk 210 kWh/kvm
bygningsmasse (kWh/kvm/éar)
5. Ivaretakelse av samfunnsmes-
sige foringer innen omradene
milje, arkitektur og kulturminne-
vern
Rapport 2002
Mal: Riktig styring innen kostnadsrammen
Indikator 1999 2000 2001 2002
Sluttkostnad i prosent av styringsrammen
gjelder kap. 1580 og kap. 2445 (eksl. post
33) 1,6 3,0 2,1 -3

Resultatkrav 2002: 2,5 pst.

12002 ble det ferdigstilt 10 prosjekter. Av disse
var det en overskridelse i et prosjekt pa 2,1 mill.
kroner, og innsparing i andre prosjekter pa til
sammen 12,8 mil kroner. Dette medforte en samlet
netto innsparing pa 10,7 mill kroner. Dette er en

Klar resultatforbedring mot tidligere ar, som skyl-
des det arbeidet som er foretatt i Statsbygg for &
bedre prosjektstyringen, herunder at prosjektene
fores frem til endt forprosjekt for det tas stilling til
kostnads og styringsramme.
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Madl: Riktig periodisering av budsjettmidler for byggeprosjekter

Indikator 1999 2000 2001 2002
Overforing av ubrukte bevilgninger til

neste budsjettermin under kap. 1580 Bygg

utenfor husleieordningen og kap. 2445

Statsbygg, post 30 til 91 (post 33 unntatt) 6,6 15,0 12,2 2,3

Resultatkravet i 2002: 10 pst.

Mindreforbruket var relatert til mindre avvik
pa forskjellige enkeltprosjekt. Resultatet innebae-
rer en forbedring sammenlignet med 2001. Dette
skyldes bla. at prosjektene na forst fremlegges

Mal: Avkastning pa Statsbyggs totalkapital

etter endt forprosjekt, dvs. at grunnlaget for bud-
sjetteringen og beregning av fremdrift er bedret. I
tillegg kommer det arbeid som er foretatt i de
senere ar for & forbedre prosjekt- og skonomisty-
ringen i Statsbygg.

Indikator 1999 2000 2001 2002
Resultat for finanskostnader i prosent av
gjennomsnittlig investert kapital for aret 10,2 7,2 7,4 7,0

Resultatkravet 2002: 6,0 pst.

Mal: Effektiv energiforbruk i Statsbyggs bygningsmasse

Totalkapitalens rentabilitet er definert som
resultat for finanskostnader i prosent av gjennom-
snittlig investert kapital for aret.

Indikator 1999 2000 2001 2002
Antall eiendommer 232 184 160 165
Brutto gulvareal i m 1.758.964 1.458.591 1.370.309 1.516.309
Arlig energiforbruk (MWh) 370.516 293.490 284.668 287.518
Klimakorigert energiforbruk

(kWh/kvm/ér) 210,5 198,6

Resultatkrav 2002: 220 kWh/kvm.

Den gjennomsnittlige energibruken for Stats-
byggs totale eiendomsmasse i 2002, korrigert for
antall graddager mot ett normalar, var 198,6 kWh/m.
Energibruken i byggene har de siste to arene blitt

redusert med 9 pst., til tross for ekende energibe-
hov som felge av flere energikrevende tekniske
installasjoner. Med en gjennomsnittlig energipris
pa ca. 70 ere/kWh, utgjer dette en arlig besparelse
pa naermere 28 mill. kroner.
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Madl: Hoy utleiegrad

Indikator 1999 2000 2001 2002
Andel utleide arealer i forhold til totalt
areal det er mulig & leie ut 98 98 98,4 98,2

Resultatkrav 2002: 98 pst.

Statsbygg hadde i 2002 en utleiegrad pa 98 pst.,
dvs. om lag pa samme niva som i 2001. Stabiliteten
skyldes i hovedsak et relativt lavt antall utgatte
kontrakter, og at kontrakter som har ulept i stor
grad har blitt fornyet.

Mal: lvaretakelse av samfunnsmessige foringer innen
omrddene milje, arkitektur og kulturminnevern

I 2002 er det utarbeidet retningslinjer for arkitek-
turpolitikk i Statsbygg. Viktige virkemidler i denne
sammenheng er valg av konkurranseform tilpasset
prosjektet og en god sammensetning av juryer og
evalueringsutvalg.

Arbeidet med mal og strategi for Statsbyggs
arbeid med kulturminnevern, startet opp i 2002 og
er fullfort i 2003. Kulturminnearbeidet i Statsbygg
er definert som et eget prosjekt som gjennomferes
parallelt med Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentets hovedprosjekt om statens kulturhistoriske
eiendommer.

Miljgomtale

De viktigste arbeidsomradene for Statsbygg vil
fortsatt veere knyttet til & utvikle energieffektive
losninger, redusere bruken av miljgskadelige
materialer, samt avfallshandtering og gjenbruk.

Kap. 1580 Bygg utenfor husleieordningen

For & bedre oppfoelgingen av disse omradene er det

en sentral oppgave for Statsbygg 4 etablere syste-

mer for miljgoppfelging, samt bedre kompetansen
om miljespersmal.

Statsbygg forvalter et stort antall eiendommer
som har kulturhistorisk verdi. Det er en utfordring
for Statsbygg & forene bruk og vern av de kultur-
historiske eiendommene. Okt kompetanse vil
bidra til at forvaltning og vedlikehold av disse eien-
dommene utferes i samsvar med antikvariske ret-
ningslinjer og at byggeprosjektene ikke vil med-
fore skade eller forringelse av bevaringsverdige
kulturminner og miljoer.

I 2004 er det lagt opp til &4 arbeide videre med
folgende:

— utvikle den miljefaglige kompetansen til Stats-
bygg

— okt energieffektivitet i eksisterende bygnings-
masse og i nybygg

— sanering av PCB-holdige lysarmaturer i eksiste-
rende bygg

— videreutvikle miljghensyn i programmering,
prosjekteringsanvisninger, ytelsesbeskrivelser
og i bedemming av prosjektkonkurranser.

— videreutvikle miljeregnskap for forvaltning,
drift og vedlikehold av bygg som forvaltes av
Statsbygg.

— innarbeide kulturminnefaglige hensyn i prose-
dyrer og rutiner.

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

30 Igangsetting av byggeprosjekter, kan overfores 29 522
31 Videreforing av byggeprosjekter, kan overfores 689 516 881 600 744 300
32 Prosjektering av bygg, kan overfores 89 791 43 400 15400
36 Kunstnerisk utsmykking, kan overfores 11721 8290 7 430
70 Tilskudd til Hovedstadsaksjonen 15000
Sum kap. 1580 820 550 933 290 782130
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Allmenn omtale

Bevilgningsforslaget gjelder investeringer i bygg
utenfor husleieordningen der Statsbygg er bygg-
herre. Eiendommene skal etter ferdigstilling for-
valtes av det enkelte departement eller den enkelte
virksomhet selv.

Igangsatte byggeprosjekter under kap. 1580

Budsjett
Post 31 Viderefgring av byggeprosjekter

Bevilgningen omfatter oppfelgingsbevilgning til
prosjekter som Stortinget har vedtatt igangsatt i
tidligere terminer, og skal sikre optimal framdrift i
prosjektene. Nedenfor folger en oversikt som viser
hvordan den foreslatte bevilgningen for 2004 forde-
ler seg pa de ulike prosjektene.

(i mill. kr)
Prosjekt Kostn.- Styrings- Omtale
ramme ramme Bevilget Forslag Gjenstar av under
01.07.04 01.07.04 tidligere 2004% styringsrammen kap.
KKD
Nytt operahus ! 3532,0 3001,0 445,0 577,9 2081,0
Bygg under JD:
Tromse fengsel 226,7 196,7  130,2 50,0 16,5 430
Bygg under UFD:
UiTwe, Breivika VI, nybygg for teorifag 851,1 805,9 7457 60,2 0 263
UiB, Studentsenter 3248  297,6 5,0 10,0 282,6
Bygg under LD:
Rehabilitering av Fellesbygget pa As 139,9 131,0 87,8 43,2 0 1112
Usikkerhetsavsetning 2004 3
Samlet forslag 5074,5 44322 14137 744,3

1 Prisbasis pr. 15.04.2003. Oppjusteringen av kostnads- og styringsramme er i trad med i forutsetningene i St. prp. nr. 48 (2001-

2002). I belopet er medregnet midler til Kjop av tomt.

2 Budsjettforslaget er basert pa at sluttbevilgning i byggeprosjekter gis i forste garantiar, og ikke som i dag nar bygget ferdigstil-
les. Dette for 4 oppna sterre sikkerhet ved beregning av sluttbevilgningen.

Kostnadsrammene for prosjekter fastsettes etter
gjennomfert forprosjekt og med 85 pst. sikkerhet
mot overskridelser. Gjennomferingen av prosjek-
tene skal imidlertid baseres pa en styringsramme
som gir 50 pst. sikkerhet mot overskridelser. Diffe-
ransen mellom kostnadsrammen og styringsram-
men utgjer prosjektets usikkerhetsavsetning.

Prosjekt Nytt Operahus

Hovedaktiviteten for Prosjekt Nytt Operahus vil
veere viderefering av byggearbeidene og detaljpro-
sjektering med produksjon av anbuds- og arbeids-
tegninger. Store deler av kommende entrepriser vil
bli sendt ut pa anbud i lepet av 2004. Dette gjelder

béde entrepriser for «tett hus», og de storre teater-
tekniske leveransene. Grunn- og fundamenterings-
arbeidene vil fortsette i okt omfang, og arbeidet
med baerekonstruksjoner vil starte.

Slik det er redegjort for i St.prp. nr. 48 (2001-
2002) Nytt operahus i Bjervika, er kostnader til
lost inventar og utstyr holdt utenfor kostnadsram-
men, og Kultur- og kirkedepartementet vil fremme
bevilgningsforslag senere. Det arbeides na med a
avklare utstyrbehovet. Inntil brukerutstyrsprosjek-
tet er fremmet for Stortinget, og prosjektet har fatt
tildelt egne midler, forhandsfinansieres forprosjek-
tet og prosjektering som kan pavirke selve opera-
husprosjektet av byggeprosjektet.
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UiO - Urbygningen

UiO - Urbygningen ble sluttbevilget i statsbudsjet-
tet for 2003, med en kostnadsramme pr. 01.07.2003
pa 193,2 mill. kroner og en styringsramme pr.
samme dato pa 164,4 mill. kroner. Under avdek-
ningsarbeidene har det fremkommet storre utfor-
dringer for rehabiliteringsarbeidet enn man hadde
regnet med. Prosjektet er gjennomgatt pa nytt og
man regner nd med at mesteparten av usikkerhets-
avsetningen ma brukes. For & sikre styringsfleksi-
bilitet i prosjektet er det identifisert en rekke
potensielle forenklingstiltak som vil bli iverksatt
om kostnadsrammen Stortinget har godkjent ikke
vil holde.

Post 32 Prosjektering av bygg

Posten benyttes til prosjektering av heyt priori-
terte byggesaker uten egen bevilgning, dvs. pro-
sjekter uten eremerket planleggings-/prosjekte-
rings-, start- eller oppfelgingsbevilgning. I 2004 er
det bla lagt opp til & benytte midlene til prosjekter i
Groruddalen, Gaustabekkdalen og Bjervika. I Gro-
ruddalen bidrar Statsbygg i en samarbeidsgruppe
mellom stat og kommune for 4 bedre miljoet. I
Gaustabekkdalen arbeider Statsbygg sammen med
Universitetet i Oslo og Norges forskningsrad om a
utnytte omradet for den videre utvikling av univer-
sitetet og forskningsformal. I Bjervika star Stats-
bygg sammen med Oslo kommune, Oslo havneve-
sen, ROM eiendomsutvikling AS og Statens vegve-
sen region ost som forslagstiller til reguleringsplan
for byutvikling i Bjervika, Bispevika og Lohavn.
Statsbygg bistar ogsi Arbeids- og administrasjons-
departementet i arbeidet med & etablere et utvi-
Kklingsselskap for Bjervika, og avtaleverket rundt
dette.

I budsjettet for 2003 ble det sremerket 8 mill.
kroner til forprosjektering og prosjektering av
varetektsplasser i Bergen. Gjenstdende midler i
dette prosjektet foreslds nd disponert til videre
detaljprosjektering av nytt fengsel i Ostfold.

Utvikling av Bjervika

I forbindelse med behandling av St.meld. nr. 28
(2001-2002) lovet arbeids- og administrasjonsmi-
nisteren at Arbeids- og administrasjondepartemen-
tet ville koordinere arbeidet med & innga avtaler
som forpliktet partene til & folge opp den enighet
som dannet grunnlag for meldingen, herunder vil-
jeserkleeringene fra henholdsvis Oslo kommune
0g grunneierne.

Det er inngatt til sammen ni avtaler, som byg-
ger pa de prinsipper som var nedfelt i Stortings-

meldingen. Nedenfor gis det en kort omtale av
hver av avtalene.

Avtale om finansiering av riksveianlegg mellom
Statens vegvesen region est (SVRU) og Oslo
kommune forplikter Oslo kommune til innen 1.
april 2004 a4 seke om ny brukerfinansiering som
erstatter dagens bompengering. Regjeringen
forutsetter samarbeid med Oslo kommune og
Akershus fylkeskommune om opplegg for og
utforming av brukerfinansiering. Dersom en ny
brukerfinansiering som erstatter dagens, ikke
er pa plass innen nevnte dato, har staten mulig-
het til & viderefore dagens bompengeordning
inntil Bjervikaprosjektet er fullfert, senest 2012.
Partene er enige om at prosjektet skal brukerfi-
nansieres med minimum 1.200 mill. kroner og
at Oslo kommune skal bidra med en bevilgning
pd 300 mill. kroner. Okte kostnader utover
anslaget i St.meld. 28 (2001-2002) pa 2,8 mrd.
skal deles mellom gkt tilskudd fra Oslo kom-
mune (gkt fra 150 til 300 mill. kroner), okt bru-
kerfinansiering og ekt tilskudd over statsbud-
sjettet. Regjeringen vil komme tilbake til denne
fordelingen nar det fremlegges sak om prosjek-
tet for Stortinget. Belopet pa 2,8 mrd. kroner fra
Stortingsmeldingen, som er eksklusive grunn-
erverv og erstatninger, er omregnet til 3,0 mrd.
2004-kroner. Primaert pa grunn av endrede for-
utsetninger i reguleringsplanene vil kostnadene
til omlegging av riksveien bli heyere enn tidli-
gere anslatt overfor Stortinget. Endrede forut-
setninger i reguleringsplanene knytter seg
blant annet til krav om & senke tunnelen med
seks meter ved Havnelageret og andre tiltak for
a redusere fare for pakjersel av skip, etablering
av nye kaifronter pa Paulsenkaia og Bjervikaut-
stikkeren og krav fra kommunen om apning av
Akerselven, Bispekilen og bekkelukkinger mv.
Andre forhold som ferer til ekte kostnader, er
avgiftsendringer (merverdiavgift) som felge av
at tunnelelementer ikke vil bli produsert péa ste-
det. Kostnadsrisikoen i prosjektet vil i hovedsak
vaere knyttet til elementer som lang tidshori-
sont, gjennomferingsstrategi, konkurranse om
oppdragene, markedssvingninger og forhold i
grunnen, for & nevne noen av de viktigste ele-
mentene. Nye kostnadsvurderinger og kvali-
tetssikring av prosjektet, herunder vurdering av
usikkerhet og risiko, i trdd med vanlige prose-
dyrer for prosjekter over 500 mill. kroner er
pabegynt. Det er tatt forbehold fra statens side
om Stortingets bevilgning av nedvendige mid-
ler og vedtak om brukerfinansiering.

Avtale om overdragelse av gamle og nye riksvei-
arealer mellom SVRO, Oslo kommune og
grunneierne innebarer et makeskifte mellom
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stat, kommune og grunneiere. Grunneierene
skal stille ny grunn til disposisjon og overtar
gammel riksveigrunn etter at riksveien er lagt
om mot et vederlag pd minimum 300 mill. kro-
ner. Dersom utbyggingsvolum pa de gamle riks-
veiarealene blir lavere enn 175.000 kvadratme-
ter, skal grunneiernes vederlag reduseres med
2000 kroner pr. kvadratmeter totalt bruksareal.
Oslo kommune kompenserer statens tapte inn-
tekter med 1.500 kroner pr. kvadratmeter
utbyggingsvolum ned til et utbyggingsvolum pa
arealene pa 148.000 kvadratmeter totalt bruksa-
real. Ved lavere utbyggingsvolum skal avtalen
falle bort eller reforhandles. Det samme gjelder
hvis det samlede utbyggingsvolum for hele
Bjervikaomrédet i endelig reguleringsplan blir
lavere enn 900.000 kvadratmeter totalt bruksa-
real. Vederlaget for makeskiftet skal i sin helhet
g4 til finansiering av riksveiomleggingen.

Det er inngétt to avtaler om leie av midlertidige
arealer mellom SVRO og hhv. Oslo Havnevesen
og ROM Eiendomsutvikling AS, som sikrer Sta-
tens vegvesen nedvendige arealer for 4 kunne
legge om riksveien i anleggsperioden. Avtalene
gjelder for fem ar, med opsjon pé forlengelse
etter behov. Byggetiden er beregnet til 5 og 1/2
ar for 1. etappe, og 2 ar for 2. etappe. Vederlaget
til ROM Eiendomsutvikling er satt til 6,9 mill.
kroner basert pa Statens vegvesens kart som
viser behov for arealer i anleggsperioden. Byg-
ningsmassen pa disse arealene er ikke inklu-
dertikontraktene, og vil bli behandlet i en sepa-
rat avtale. Tilsvarende vederlag til Oslo Havne-
vesen er satt til 14,1 mill. kroner. I tillegg skal
Statens vegvesen kompensere Havnevesens
flytte- og reetableringskostnader med 41 mill.
kroner. Det vil bli innledet forhandlinger med
pvrige grunneiere i omradet i lopet av 2004.
Avtale om endelig etablering av Bjervika Utvik-
ling AS (BU) og datterselskapet Bjorvika Infra-
struktur AS (BI) mellom HAV Eiendom AS og
Oslo S Utvikling AS, hvor HAV Eiendom skal
eie 66 pst. og Oslo S Utvikling 34 pst. av aksjene
i BU. BU skal veere et samordnende organ mel-
lom partene i forbindelse med utviklingen av
omrader, samtidig som partene hver for seg
bygger ut og disponerer sine eiendommer. BU
skal kreve inn og fordele infrastrukturbidrag fra
grunneierne. BI skal foresta utbygging og drift
av vann og avlep, offentlige veier, broer, gang-
og sykkelveier, parker, allmenninger, kaifronter
samt eventuell fiernvarme (dersom man kom-
mer til enighet med Viken Energi), eksklusive
riksveianlegg og andre anlegg stat og kom-
mune skal bygge/drifte.

Utbyggingsavtale mellom Oslo kommune og
BU regulerer partenes forpliktelser i forhold til
utbygging og finansiering av omradet, her-
under fordeling av ansvar for bygging av infra-
struktur som parker, plasser, veier, vann og
avlep, fiernvarme, barnehager, skoler, trikketra-
seer, vannspeil mv. Oslo kommune tar bygg-
herre- og finansieringsansvar for vann og avlep,
alle kostnader ved etablering av trikketraseer,
samt ansvar for all sosial infrastruktur. Grunnei-
erne tar det alt vesentlige av det resterende
ansvar, eksklusive riksveiomleggingen som er
statens ansvar. Oslo kommune yter et anleggs-
bidrag til BI, som skal sta for utbygging av den
infrastruktur som stat og kommune ikke skal
bygge. Formalet med avtalen er 4 legge til rette
for en helhetlig utbygging av omradet i henhold
til endelig vedtatt reguleringsplan og fordele
ansvar og risiko i denne forbindelse, samt &
sikre et realistisk og langsiktig skonomisk fun-
dament for gjennomfering av utbyggingen.
Avtalen har bestemmelser hvor Oslo kommune
kompenserer grunneierne for eventuelt bortfall
av kostnadsbarende areal (ved redusert utbyg-
gingsvolum), men slik at reguleringsrisikoen
fordeles mellom Oslo kommune og grunnei-
erne. Det er et mal 4 bygge minst 10 pst. rime-
lige utleieboliger for ungdom eller boligsekere
som til enhver tid er prioritert av Husbanken,
og BU har forpliktet seg til minimum 4 etablere
5 pst. slike utleieboliger. Kostnader til teknisk
infrastruktur og eventuelle andre tilskudd (her-
under fra Husbanken) skal trekkes fra bygge-
kostnadene ved salg eller leiefastsettelse. Der-
som utbyggingsvolumet senere blir heyere enn
na antatt, vil grunneierne ytterligere bidra med
midler til & fremskaffe rimelige utleieboliger.
Avtale om lanefinansiering til Bjervika Infra-
struktur AS fra Hav Eiendom AS med et ansvar-
lig 1an pa 300 mill. kroner, forutsatt at utbyg-
gingsvolum for omradet ikke blir lavere enn
680.000 kvadratmeter. Lanet reduseres dersom
kostnadsbzerende areal viser seg a veere mindre
enn 800.000 kvadratmeter i endelig regulering
av omradet.

Avtale om salg av eiendom fra staten til Bjorvika
Utvikling AS skal sikre en helhetlig utvikling av
omradet ved at BU fér innlesningsrett til mar-
kedspris til statlige arealer som kan utnyttes til
utbygging av boliger eller naeringsvirksomhet.
Det forhandles om egen avtale mellom hhv.
Jernbaneverket og BU og Entra Eiendom AS og
BU, med Statsbygg som koordinator. Disse
avtalene skal ikke omfatte de arealer Jernbane-
verket har behov for til fremtidig jernbanedrift
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og de arealer staten har behov for til nytt kultur-
historisk museum.

— Avtale om infrastrukturkostnader for operaen
og nytt kulturhistorisk museum som fastslar at
det ikke skal betales infrastrukturbidrag for
operaen og nytt kulturhistorisk museum.

Post 36 Kunstnerisk utsmykking

Bevilgningen skal nyttes til kunstnerisk utsmyk-
king av statlige bygg. Siden midler til kunstnerisk
utsmykking ikke gjores til gjenstand for husleiebe-
regning, gjelder bevilgningen ogsa byggeprosjek-
ter finansiert over kap. 2445 Statsbygg.

Post 38 Avslutning av byggeprosjekter

Posten gjelder avsetning av eventuelle ubenyttede
bevilgninger etter at byggeprosjektene gar inn i
sitt tredje garantiar. Posten kan benyttes til intern
omdisponering innenfor kapitlet for a forenkle opp-
folgingen av byggeprosjektene. Det fores ikke opp
forslag til bevilgning under posten.

Post 70 Tilskudd til Hovedstadsaksjonen

Det foreslds bevilget 15 mill. kroner til Hoved-
stadsaksjonen, som er et samarbeidsprosjekt med
Oslo kommune og private gardeiere for a ruste
opp Oslo sentrum frem mot markeringen av uni-
onsopplesningen i 2005. Tilsvarende belop ble
bevilget i 2003 under kap. 2445 post 45.

Kap. 1581 Eiendommer til kongelige formal, jf. kap. 4581

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2002  budsjett 2003 2004

01 Driftsutgifter 14 310 19 000 19 205

30 Ekstraordineert vedlikehold Bygde kongsgard 36 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan over-

fores 2735 6 807 11 943

Sum kap. 1581 17 045 25 807 67 148

Allmenn omtale

Statsbygg ivaretar statens eieransvar for Stiftsgar-
den i Trondheim, Gamlehaugen i Bergen, Det Kgl.
Slott, Bygde Kongsgard og Oscarshall. For eien-
dommene i Trondheim og Bergen har Statsbygg
ansvaret for bygninger, interiorer og utomhusarea-
ler. For eiendommene i Oslo har Statsbygg ansva-
ret for ytre vedlikehold, tekniske installasjoner og
storre vedlikeholdsarbeider. Det er inngatt skrift-
lige avtaler mellom Statsbygg og Det Kgl. Hoff
som skal sikre klare ansvarsforhold innenfor eien-
domsforvaltningen. For Bygde kongsgéard arbei-
des det med en avtale som skal gi Norsk folkemu-
seum bruksrett til store deler av eiendommen, jf.
St.prp. nr. 65 (2002-2003).

Budsjett
Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen skal dekke Statsbyggs kostnader til
forvaltning, drift og vedlikehold av de statlige eien-

dommer til kongelige formal. I bevilgningsforsla-
get er det innarbeidet justering for avvikling av el-
avgift for all produksjonsvirksomhet fra 1. januar
2004.

Post 30 Ekstraordineert vedlikehold Bygdo
kongsgard

Stortinget har i perioden 2000-2003 bevilget til
sammen 18 mill. kroner til prosjektering av ekstra-
ordineert vedlikehold og strakstiltak for & kunne
utfore helt presserende vedlikeholdsarbeider som
ikke kunne avvente oppstart av vedlikeholdspro-
sjektet.

P bakgrunn av teknisk og historisk tilstands-
rapport for hovedbygningen (utarbeidet av NIKU
og Multiconsult), har Statsbygg fatt utarbeidet
skisse- og forprosjekt med forslag til styrings-
ramme og kostnadsramme. Videre, en uavhengig
kvalitetssikring og usikkerhetsvurdering i trad
med retningslinjer for sterre byggeprosjekter.



2003-2004

St.prp.nr. 1 99

Arbeids- og administrasjonsdepartementet

Ambisjoner, kvalitet og kostnader har veert gjen-

stand for en kritisk gjennomgang av akterene i pro-

sjektet (Statsbygg, Det Kgl. Hoff, Riksantikvaren

og Arbeids- og administrasjonsdepartementet, til

dels med ekstern bistand) for Regjeringen né frem-

legger forslag til startbevilgning.
Prosjektet inneholder tre elementer med om

lag en tredjedel av kostnadene pa hver del:

— Restaurering.
Bygde kongsgérd er et av hovedverkene i norsk
1700-talls panelarkitektur. Bade planlgsning og
interiorer er i stor grad intakt, og er et avlandets
best bevarte interiorer fra denne perioden.
Stuer, salonger og soverom vil stort sett
beholde den funksjonen de har hatt siden 1700-
tallet. Riksantikvaren har for & understreke de
betydelige verdiene anlegget representerer
varslet igangsetting av fredning. Bygningen
skal i prosjektet behandles som fredet. Dette
medferer at reparasjon av gamle skader pa
baerekonstruksjonene, samt restaurering av
interierene utgjer en betydelig del av kostna-
dene.

— Fornyelse.
Dagens bygning har veert kongelig sommerbo-
lig siden 1733. Fornyelse av kjokken, bad, toa-
letter, arbeidsrom for betjening samt alle tek-
niske installasjoner, er en forutsetning for at
bygningen pé nytt skal kunne tas i bruk som
sommerbolig. I tillegg er det nedvendig med
utbedring av kjeller og 1. etasje i tjenerfloyen
for at sommerboligen skal f4 den nedvendig

funksjonalitet for kongeparet, med viktige servi-
cefunksjoner og innkvartering for Politiet.
Dette ligger inne i prosjektet.
— Reparasjon.

Reparasjon av bzerende konstruksjoner er en
nedvendig forutsetning for at hovedbygningen
skal kunne bevares og tas i bruk pa nytt som
sommerbolig. Det er rateskader i temmerveg-
ger, bjelkelag og tak, og fundamenteringen er i
darlig forfatning.

Prosjektet er foreslatt med en styringsramme pa
164 mill. kroner og en kostnadsramme inklusive
usikkerhetsavsetning pa 191 mill. kroner i prisniva
pr. 15.06.2003. Arbeidene er planlagt startet opp i
2004 og avsluttet i arsskiftet 2006/2007 med den
gjennomferingsstrategi og entrepriseplan som na
er lagt til grunn.

Regjeringen foreslar en startbevilgning til pro-
sjektet pa 36 mill. kroner i 2004.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser
og vedlikehold, kan overfares

Bevilgningen skal dekke storre vedlikeholds-,
rehabiliterings- og ombyggingsarbeider av investe-
ringsmessig karakter. Okningen skyldes storre
prosjekter ved de kongelige eiendommene. Priori-
terte tiltak for perioden vil vaere etablering av ny
trapp og heis, samt restaurering av utvendig tak-
flate ved Det Kgl. Slott, ny garderobebygning til
Slottsgartneriet og fasadearbeid ved Oscarshall.

Kap. 4581 Eiendommer til kongelige formal, jf. kap. 1581

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2002  budsjett 2003 2004

01 Ymse inntekter 285 104 108
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 3
18 Refusjon sykepenger 61

Sum kap. 4581 349 104 108

Post 01 Ymse inntekter

Posten omfatter inntekter fra husleie og omvisning
ved Stiftsgadrden og Gamlehaugen.
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Kap. 1582 Utvikling av Fornebuomradet
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002 budsjett 2003 2004
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 11 430 3800 2 692
30 Investeringer pd Fornebu, kan overfores 140 230 121 300 118 945
Sum kap. 1582 151 660 125100 121 637

Allmenn omtale

Kap. 1582 Utvikling av Fornebuomradet ble opp-
rettet for a synliggjere det statlige engasjementet i
arbeidet med etterbruk av Fornebu, jf. St.prp. nr. 1
(1998-99). Kapitlet omfatter bevilgninger til Stats-
byggs administrative handtering av dette arbeidet,
investeringer i infrastruktur, opprydding i foruren-
set grunn og makeskifte eller bortfeste av de stat-
lige eiendommene.

Rapport

Gjenvaerende arealer i statens eie pd Fornebu er
hovedsakelig to store utbyggingsomrader for
boligformal. Det ene omradet er planlagt solgt i
2003. Det andre er anleggsomrade for handtering
av masser under utbyggingen, og planlegges solgt
etter 2005.

Statsbygg og Oslo kommune skal i fellesskap
forestd utbygging av hovedinfrastruktur for vei,
vann og kloakk frem til alle utbyggingsomrédene,
samt opparbeide grenne fellesomréder, jf St.prp.
nr. 1 (2001-2002). Arbeidet gjennomferes av Stats-
bygg som byggherre og tiltakshaver. Det er opp-
rettet et prosjektstyre med representanter fra
begge parter. Prosjektering og bygging ble i gang-
satt i 2000. Ny Snareyvei del 2 ferdigstilles i lopet
av 2004. Prosjektstyret har lagt til grunn en samlet
ramme for utbyggingen pa 2,242 mrd. kroner i
prisniva per 1. juli 2003. Etter forelepige beregnin-
ger skal staten dekke 44,2 pst. og Oslo kommune
55,8 pst. av de samlede utgiftene. Usikker fremdrift
til utbyggerne Kkrever vurdering av alternative
fremdriftsmodeller for infrastrukturutbyggingen.

Et av statens mal for Fornebu har vaert at omré-
det skal fremsta som resultat av miljg-og samfunns-
rettet planlegging. I miljesatsing for infrastruktur
ligger bl.a. gjenbruk av all asfalt og ressursmasser
etter flyplassen. Statsbygg har ogsa ansvar for opp-
rydding av forurensninger pd Fornebu. Oslo kom-
mune dekker kostnader for forurensninger som
stammer fra egen eiertid. Behandling av foruren-
set jord skjer i eget behandlingsanlegg, og renset

jord skal benyttes i gjenoppbyggingen av landska-
pet. Det har veert usikkerhet knyttet til. sluttkost-
nad for behandling av forurenset asfalt og baerelag.
Pga. funn av PCB i asfalt er forventet sluttkostnad
na stipulert okt fra 117,5 mill. kroner til 164,1 mill.
kroner med prisnivé pr. 01.01.2003.

Statsbygg har medvirket til & etablere et helhet-
lig opplegg for miljgstyring og -regnskap for For-
nebu, og har sammen med Oslo og Barum kom-
muner utarbeidet et miljgoppfelgingsprogram hvor
miljghensyn er premissgivende for valg av trans-
portlesninger, energiforsyning og materialvalg.
Utbyggerne er forpliktet av miljomaél for omrédet.
Statsbygg vil gjennom salg av gjenveaerende statlige
eiendommer stille miljekrav til kjeper og utvikler av
eiendommen. Det er innledet dialog med Direktora-
tet for naturforvaltning for 4 overta grentomradene.

Fornebuomradet skal ha en kollektivbetjening
som sikrer hey kollektivandel for reiser til og fra
omradet. Akershus fylkestinge har vedtatt auto-
matbane til Fornebu. Akterene pa Fornebu har
ennd ikke igangsatt utbygging av sine bolig-omra-
der, bla. pd grunn av manglende enighet med
Baerum kommune om utbyggingsavtaler. Utbyg-
gingen kan dermed bli forsinket, noe som kan
pavirke fremdriften i infrastrukturutbyggingen og
for utgiftene under kap. 1582 i 2004. Regjeringen
vil fortlepende vurdere alle forhold som er av
betydning for avhending av eiendom pa Fornebu.

Budsjett
Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfgres

Bevilgningsforslaget dekker Statsbyggs adminis-
trative utgifter i forbindelse med arbeidet med
etterbruk av Fornebu.

Post 30 Investeringer pa Fornebu, kan
overfores

Den foreslatte bevilgningen skal dekke Statsbyggs
oppryddingstiltak, nedvendige investeringer i
infrastruktur i omradet samt utgifter til drift og for-
valtning av Statens eiendommer pd Fornebu.
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Kap. 1583 Utvikling av Pilestredet Park, jf. kap. 4583

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 8095 4900 4550
30 Investeringer Pilestredet Park, kan overfores 20 948 21 300 21 588
Sum kap. 1583 29 043 26 200 26 138

Allmenn omtale

Kap 1583 Utvikling av Pilestredet Park ble oppret-
tet for 4 gi oversikt over statens investeringer og
driftsutgifter ved utvikling av Pilestredet Park, jf.
St.prp. nr. 1 (1999-2000).

Rapport

Utbyggingen i Pilestredet Park var planlagt slutt-
fort i 2005, men utviklingen i eiendomsmarkedet
har fort til at utbyggerne har utsatt igangsetting av
byggeprosjekter. Statsbygg vil derfor métte til-
passe sin utbygging av infrastruktur og utomhusa-
realer til fremdriften hos de andre. Dette har med-
fort at ferdigstillelse av prosjektet, ut fra dagens
oversikt, ikke kan paregnes innenfor den planlagte
tidsrammen.

Hovedaktiviteten har veert miljeriktig riving av
ca. 45 000 m? bygningsareal. Staten er forpliktet til
& bekoste opparbeidelsen av uteomridene som er
planlagt for felles bruk, samt beserge at teknisk
infrastruktur feres til tomtegrensene. Arbeidene
vil pagé i takt med de ovrige tiltakshaveres frem-
drift. De private utbyggerne har ferdigstilt flere
byggeprosjekter i 2003.

Oslo Kommune og Statshbygg har utviklet et
miljeoppfelgingsprogram for omradet. Program-

met legges til grunn for bade privat og statlig virk-
somhet innenfor omradet. Programmet utgjor et
rammeverk for en samlet miljgbevisst satsning
med langsiktig perspektiv for utvikling av omradet.
Det omfatter alle faser i planleggingen, utviklingen
og driften av omrédet.

Salg av eiendom i Pilestredet Park er gjennom-
fort med krav som forplikter kjoper i henhold til
miljeoppfelgingsprogrammet. Kjopere av eiendom
i Pilestredet Park har ogsa forpliktet seg til & delta i
et felles driftselskap for utearealene, samt & innar-
beide gkologiske og miljemessige krav ved senere
salg. Sameievedtekter for Pilestredet Park Oko-
drift er undertegnet av Statsbygg og de ovrige
utbyggere.

Budsjett
Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores

Denne posten skal dekke kostnader til forvaltning
og drift av Pilestredet Park.

Post 30 Investeringer i Pilestredet Park, kan
overfares

Bevilgningsforslaget skal dekke nedvendige inves-
teringer og oppryddingsarbeider og inkluderer
ikke uforutsette prosjektkostnader.

Kap. 4583 Salg av eiendom i Pilestredet Park, jf. kap. 1583

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

39 Salg av eiendom 12 511 70 000 70 000
Sum kap. 4583 12 511 70 000 70 000

Post 39 Salg av eiendom

Usikkerheten i eiendomsmarkedet er ytterligere

forsterket. Dette medferer at det er knyttet stor
usikkerhet til bade anslagene og tidspunktene for
gjennomfering av salgene.
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Kap. 2445 Statsbygg, jf. kap. 5445
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002 budsjett 2003 2004
24 Driftsresultat -125 812 -550 813 -179 602
30 Igangsetting av byggeprosjekter, kan overfores 47 091 42 100 66 100
31 Videreforing av byggeprosjekter, kan overfores 665 641 380 700 1160 000
32 Prosjektering av bygg, kan overfores 76 367 55 030 55 030
33 Reserve for byggeprosjekter, kan overfores 4 200
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 78 235 87 154 72 154
49 Kjop av eiendommer, kan overfores 397 204 60 030 60 030
Sum kap. 2445 1138726 78 401 1233712

Allmenn omtale

Kap. 2445 omfatter Statsbyggs driftsbudsjett i til-
legg til investeringsbhudsjett med bevilgninger til
byggeprosjekter som inngéar i den statlige husleie-
ordningen.

Utvidelse av husleieordningen

I forbindelse med at ansvaret for barnevernet og
familievernet overfores fra fylkeskommunene til

Budsjett
Post 24 Driftsresultat

staten fra og med 01.01.2004, innlemmes 88 eien-
dommer i husleieordningen. Barne- og familiede-
partementet vil vaere leietaker. I tillegg innlemmes
folgende eiendommer under Justis- og politidepar-
tementet pa Svalbard: Svalbard kirke og De meteo-
rologiske stasjonene pa Bjerneya og Hopen. Leie-
takerene gis leiekompensasjon for de merutgifter
som paleper ved innfering av husleie. Belopene
innarbeides i etatenes budsjetter.

(i1 000 kr)

Underpost Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

24.1 Driftsinntekter, overslagsbevilgning -2 346 219 -2433 148 -2 239 674
24.2 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 847 785 967 171 958 306
24.3 Avskrivninger 345 298 588 835 388 402
24.4 Renter av statens kapital 36 420 16 596 3113
24.5 Til investeringsformal 887 235 600 000 710 000
24.6 Til reguleringsfondet 103 669 -290 267 251
Sum post 24 -125 812 -550 813 -179 602
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Statsbyggs resultatregnskap omfatter bare den
del av driften som kommer inn under eget kapittel
(kap. 2445) i statsregnskapet. P4 samme mate
omfatter balansen bare egne bygg, hvor majorite-
ten er inntektsgivende eiendommer og inngar som
en del av statens husleieordning.

Reduksjonen i kravet til driftsresultat skyldes i
hovedsak uttak av ekstraordineert utbytte fra Stats-
bygg i 2003.

Det er ogsé i 2004 lagt opp til et ekstraordinaert
salg av eiendommer under Statsbyggs forvaltning.
Forventet salgsinntekt er i sterrelsesorden 850
mill. kroner og inkluderer inntekter fra salg av
Vestbanetomten. Bakgrunnen for at det né legges
opp til salg av Vestbanetomten i 2004, og ikke i
2003 som opprinnelig planlagt, er at bearbeidingen
av reguleringsplanen har tatt noe lenger tid enn
planlagt. Det vises for gvrig til nsermere omtale av
saken under kap 2445 post 32. Salgsgevinsten vil
bli fert under kap. 5309 Tilfeldige inntekter, mens
salgsinntekten tilsvarende bokfert verdi vil bli fort
under kap. 5491 Avskrivning pa statens kapital i
statens forretningsdrift.

Dersom det skjer vesentlige endringer i mar-
kedsmessige eller andre forhold som kan pavirke
salgssummen, tas det forbehold om & komme til-
bake til saken.

Post 24.1 Driftsinntekter

Inntektene kommer hovedsakelig fra statlige leie-
takere og salg av tilleggstjenester til disse. Til-
leggstjenester gjelder i det vesentlige renhold og
energi. I tillegg kommer inntekter fra salg av Stats-
byggs eiendommer. Nar det gjelder ovennevnte
ekstraordinaere salg av eiendommer vil salgsinn-
tekten opp til bokfert verdi bli fert under denne
posten.

Det vil bli lagt til grunn en realrente pa 6 pst.
p.a. ved fastsettelse av kostnadsdekkende husleie
for 2004.

Post 24.2 Driftsutgifter

Driftsutgiftene dekker utgifter til drift, lepende og
periodisk vedlikehold, samt administrasjon og for-
valtning av Statsbyggs eiendomsmasse. Reduksjo-
nen i driftutgiftene skyldes reduserte administra-
sjonsutgifter.

Post 24.3 Avskrivninger

Avskivninger beregnes forste gang éret etter at et
bygg er ferdigstilt. Reduksjonen skyldes i hoved-
sak at nedskrivningene som folge av ekstraordi-

neere salg av eiendommer er lavere i 2004 enn i
2003 jf. neermere omtale ovenfor.

Post 24.4 Renter av statens kapital

Bevilgningen er i samsvar med gjeldende retnings-
linjer for beregning av renter i statens forvaltnings-
bedrifter.

Post 24.5 Til investeringsformal

Det foreslés a oke avsetning til investeringsformal
med 110 mill. kroner til 710 mill. kroner, for &
komme tilbake til normal selvfinansieringsgrad.

Post 24.6 Til reguleringsfondet

Fondet nyttes til & kompensere eventuelle avvik i
driftsinntekter og driftsutgifter. Videre skal fondet
nyttes til dekning av mindre skadetilfeller pad de
eiendommene Statsbygg eier og forvalter. I hen-
hold til de foreslatte fullmakter, jf. forslag til ved-
tak, kan Statsbygg ogsa anvende midler fra fondet
til & utvide rammen for investeringsbudsjettet
under kap. 2445 Statsbygg. I tillegg kan fondet
benyttes til & dekke uforutsette utgifter som folge
av de arlige lennsoppgjoerene.

Post 30 Igangsetting av byggeprosjekter, kan
overfares

Bevilgningen omfatter midler til byggestart av
enkeltprosjekter som skal eies og forvaltes av
Statsbygg. Bevilgningen omfatter dels midler til
oppstart av prosjekter der leietaker eller overord-
net departement ikke har behov for husleiekom-
pensasjon ( kurante byggeprosjekter)og dels mid-
ler eremerket prosjekter hvor det er behov for hus-
leiekompensasjon.

Falstadsenteret

Falstadsenteret i Trondelag er opprettet som et
nasjonalt oppleerings- og dokumentasjonssenter for
krigens fangehistorie, humaniter folkerett og
menneskerettigheter. En sentral forutsetning i pla-
nene for den videre drift og utvikling av senteret er
at Falstadbygningen rehabiliteres. Bygningen har
betydelig historisk og antikvarisk verdi, og det er
av vesentlig betydning at dette kan utnyttes til & gi
virksomheten ved Falstadsenteret en verdig og
funksjonell ramme.

Senterets totale virksomhet er i dag knyttet til
syv ulike departementer. Disse er Miljoverndepar-
tementet, Utdannings- og forskningsdepartemen-
tet, Kultur- og kirkedepartementet, Forsvarsdepar-
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tementet, Landbruksdepartementet, Kommunal-
og regionaldepartementet og Arbeids- og adminis-
trasjonsdepartementet. Koordineringsansvaret for
prosjektet med rehabilitering av Falstadbygningen
ivaretas etter overenskomst med de ovrige interes-
senter av Arbeids- og administrasjonsdepartemen-
tet.

I forbindelse med behandlingen av St.prp. nr.
65 og Innst.S. nr. 260 (2002-2003) ble det fattet et
vedtak om at Regjeringen i nasjonalbudsjettet for
2004 skulle komme tilbake med startbevilgning for
videre detaljplanlegging og endelig byggebevilg-
ning for Falstadsenteret.

Det foreligger na et ferdig forprosjekt hvor sty-
ringsrammen pa 50/50 niva er beregnet til 64,6

Igangsatte byggeprosjekter under kap. 2445

mill. kroner i prisnivéa pr. 15. januar 2003. Videre er
kostnadsrammen pé 85/15 niva beregnet 71,6 mill.
kroner i prisniva pr. 15. januar 2003. P4 bakgrunn
av ovennevnte foreslas prosjektet startet opp i 2004
med en startbevilgning pa 24 mill. kroner.

Post 31 Viderefaring av byggeprosjekter, kan
overfares

Bevilgningen omfatter oppfelgingsbevilgning til
prosjekter som Stortinget tidligere har vedtatt
igangsatt. Byggene skal eies og forvaltes av Stats-
bygg. Bevilgningen for 2004 skal sikre framdriften
i felgende prosjekter:

(i mill. kr)
Prosjekt Kostn.- Styrings- Gjenstar av. Omtale
ramme ramme Bevilget Forslag styrings- under
01.07.04 01.07.04 tidlig-ere 20041 rammen kap.
Bygg under UFD
UNIS-Svalbard 39,0 150,0
Villa Grande 71,0 66,4 6,5 46,0 13,9
Hegskolen i Ostfold, Remmen 630,9 577,2 30,2 130,0 417,0
Hogskolen i Stavanger 380,0 341,6 16,0 80,0 245,6
Hegskolen i Nesna 144,5 134,1 5,0 40,0 89,1
Norges musikkhegskole 292,1 277,3 12,0 31,5 233,8
Hogskolen i Bode, btr. IVB 153,9 145,7 12,0 100 33,7
Bygg under FIN
Statlig kontrollomrade Svinesund 317,3 297,3 31,7 163,3 102,3
Bygg under AAD
Fredssenteret 1144 89,8 19,0 43,0 27,8
Regjeringskvartalet — fellesarbeider Adig
Vurdering 9,0
Oppfelging av fullmaktsprosjekter 2 140
Oppfelging av kurante prosjekter 3 2273
Sum samlet forslag under post 31 1160,0

1

Budsjettforslaget er basert pi at sluttbevilgning i byggeprosjekter gis i forste garantiar og ikke som i dag nar bygget ferdigstilles.

Dette for & oppné sterre sikkerhet ved beregning av sluttbevilgning.

2
bevilgning.

Stortinget dret for igangsetting, jf. omtale under post 30 over.

Fullmaktsprosjekter er mindre prosjekter begrenset oppad til 25 mill. kroner, hvor brukerne kan dekke husleie innenfor egen

Kurantprosjekter er storre prosjekter hvor brukerne kan dekke husleie innenfor egen bevilgning. Normalt legges disse frem for
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Kostnadsrammene for nye prosjekter fastsettes
etter gjennomfert forprosjekt der det vil vaere 85
pst. sannsynlighet for at kostnadsrammen holdes.
Gjennomferingen av prosjektene skal imidlertid
baseres pa en styringsramme som gir 50 pst. sik-
kerhet mot overskridelser. Differansen mellom
kostnadsrammen og styringsrammen utgjer pro-
sjektets usikkerhetsavsetning.

Post 32 Prosjektering av bygg, kan overfores

Forslaget gjelder midler til prosjektering av heyt
prioriterte byggesaker uten egen bevilgning, dvs.
prosjekter uten eremerket planleggings-/prosjek-
terings-, start- eller oppfelgingsbevilgning.

Vestbanen

I St.prp.nr. 1 (2002-2003) ble det lagt opp til salg av
Vestbanetomten i siste halvdel av 2003. Dette forut-
satte at behandlingen av plansaken i Oslo kom-
mune lot seg gjennomfere innen august/septem-
ber 2003.

Forslag til reguleringsplan for Vestbanen forela
innen utgangen av 2002, men er bearbeidet videre i
samrad med Oslo kommune. Dette har medfert
endring i fremdriften, slik at endelig planvedtak
ikke vil foreligge for medio 2004. Som en konse-
kvens av dette tas det na sikte pa salg av eiendom-
men i 2004. En vil komme tilbake med de budsjett-

messige konsekvensene av dette i forbindelse med
nysalderingen av budsjettet for 2003.

Post 38 Avslutning av byggeprosjekter

Posten gjelder eventuelle ubenyttede bevilgninger
etter at byggeprosjektene gar inn i sitt tredje
garantidr. Posten vil kun bli benyttet til intern
omdisponering innenfor kapitlet for a lette oppfol-
gingen av byggeprosjektene. Posten er siledes
budsjettert med null.

Post 45 Storre utstyrsanskaffelser
og vedlikehold, kan overfores

Bevilgningen skal dekke kostnader til mindre
ombygginger, utvidelser, brukertilpasninger og
installering av tekniske anlegg av investeringsmes-
sig karakter. Utgangspunktet for bruk av midlene
er at tiltakene skal gi en forheyelse av eiendomme-
nes verdi. Bevilgningen omfatter tiltak pa alle eien-
dommer Statsbygg forvalter innenlands og uten-
lands. Reduksjonen skyldes at hovedstadsaksjonen
na bevilges over kap. 1580 ny post 70.

Post 49 Kjop av eiendommer, kan overfgres

Bevilgningen benyttes til kjop av eiendommer og
tomter i tilknytning til aktuelle byggeprosjekter.
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Statsbyggs balanse

Regnskap 2001 Regnskap 2002 Anslag 2003 Anslag 2004
Eiendeler:
Omlopsmidler 457 837 557 470 507 672 507 672
Sum omlepsmidler 457 873 557 470 507 672 507 672
Inntektsgivende eiendommer:
Bygg under arbeid 3380270 2018 239 2 217 839 2962 046
Ferdigstilte bygg/eiendommer 11 997 062 14 215 801 14 752 331 14 833 684
Sum inntektsgivende eiendommer 15377 332 16 234 040 16 970 170 17 795 730
Ikke inntektsgivende eiendommer!
Bygg under arbeid 144 099 86 103 86 103 86 103
Ferdigstilte/bygg eiendommer 88 395 82 976 82 976 82 976
Obligasjoner/leieboerinnskudd 33074 32722 32722 32722
Sum ikke inntektsgivende eiendommer 265 568 201 801 201 801 201 801
Sum anleggsmidler 15 642 900 16 435 841 17171971 17997 531
Sum eiendeler 16 100 773 16 993 311 17 679 643 18 505 203
Gjeld og egenkapital
Kortsiktig gjeld 87019 82 947 82974 82947
Rentebzerende gjeld - staten 571 821 647 856 30491 66 803
Ikke rentebzerende gjeld — staten 309 452 245 685 245 685 245 685
Sum langsiktig gjeld 881 274 893 541 276 176 312 488
Reguleringsfond 370 854 474 522 9 255 9 506
Egenkapital for evrig 14 761 627 15542 301 17 311 265 18 100 262
Sum egenkapital 15132 481 16 016 823 17 320 520 18 109 768
Sum gjeld og egenkapital 16 100 774 16 993 311 17 679 643 18 505 203

1 Ikke inntektsgivende eiendommer omfatter: Regjeringens representasjonsbolig, Grotten — Wergelandsveien 2, Munkholmen,
Austréatt-borgen, Hakonshallen, Stavern Fort Citadelloya, Minnehallen Stavern og Bjergan Prestegard, Siccajavre fiellstue, Jotka-

javre fiellstue, Mollisjok fjellstue, Ravnstua fiellstue, Baeivasgiedde adestue og Harvastua.

Kap. 5445 Statsbygg, jf. kap. 2445

(1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

39 Avsetning til investeringsformal 887235 600 000 710 000
Sum kap. 5445 887 235 600 000 710 000
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Post 39 Avsetning til investeringsformal

Bevilgningsforslaget er pa 710 mill. kroner, jf. kap.
2445, underpost 24.5 Til investeringsformal.

Kap. 5446 Salg av eiendom, Fornebu

(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
01 Leieinntekter, Fornebu 3345 2494 2241
02 Refusjoner og innbetalinger — Fornebu 14 629 32 813 4690
40 Salgsinntekter, Fornebu 224 803 348 000 127 520
Sum kap. 5446 242777 383 307 134 451

Post 01 Leieinntekter, Fornebu Post 40 Salgsinntekter, Fornebu
Posten omfatter inntekter fra leie/bortfeste. Posten omfatter forventede inntekter fra salg av

eiendommer.

Post 02 Refusjoner og innbetalinger -
Fornebu

Posten omfatter refusjoner fra Luftfartsverket og
Oslo kommune til opprydding i forurenset grunn
pa Fornebu.
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Programomrade 19 Arbeidsliv
Programkategori 19.00 Arbeidsmarked
Utgifter under programkategori 19.00 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)

Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.

2002 budsjett 2003 2004 03/04
1590  Aetat, jf. kap. 4590 1925 490 1 809 566 1936 991 7,0
1594  Arbeidsmarkedstiltak, jf. kap. 4594 3797 899 4 086 190 4 649 461 13,8
1595 Ventelenn mv., jf. kap. 4595 363 501 440 000 454 000 3,2

Sum kategori 19.00 6 086 890 6 335 756 7040 452 11,1
Inntekter under programkategori 19.00 fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)

Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.

2002  budsjett 2003 2004 03/04
4590  Aetat, jf. kap. 1590 146 827 44 356 44 369 0,0
4594  Arbeidsmarkedstiltak, jf. kap. 1594 2087 11377 2841 -75,0
4595 Ventelonn, jf. kap. 1595 28 165 86 000 80 000 -7,0

Sum kategori 19.00 177 079 141733 127 210 -10,2

Utviklingstrekk og hovedutfordringer
Utfordringer

Arbeidskraft er samfunnets viktigste ressurs, og
arbeid er den viktigste sikring mot fattigdom. Hoy
yrkesdeltakelse og effektiv bruk av arbeidskraften
er viktig for 4 kunne opprettholde og videreutvikle
velferdssamfunnet. Dette forutsetter evne til tilpas-
ning og fleksibilitet bade hos bedrifter og arbeids-
takere. Et inkluderende arbeidsliv som hindrer at
personer stotes ut er ogsa viktig, i seer i perioder
med relativt sett hoy ledighet. Regjeringen vil fort-
sette arbeidet for at alle med arbeidsevne far anled-
ning til 4 delta i arbeidslivet.

Det viktigste bidrag til det, er et generelt gko-
nomisk opplegg som forebygger ledighet, og som
legger til rette for varige, nye arbeidsplasser.

Utfordringene for arbeidsmarkedspolitikken i

2004 vil seerlig veere knyttet til a:

— Motvirke omfanget av langvarig arbeidsledig-
het.

— Motvirke avgang fra arbeidsstyrken, bla. av
yrkeshemmede og av eldre arbeidstakere, og
samtidig fa sysselsatt flere i disse gruppene .

— Bedre gjennomstremningen i yrkesrettet attfo-
ring

— Fremme god flyt av arbeidskraft slik at ledige
jobber raskt blir besatt.

Arbeidsstyrke og sysselsetting

Norge har vert inne i en lavkonjunkturperiode pa
linje med de fleste OECD-land. Samtidig har en
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styrket krone i forhold til handelspartnernes valuta
i 2002 gjort at en hey kostnadsvekst i flere ar har
slatt inn i skonomien i konkurranseutsatt sektor.
Dette har medfert innskrenkninger og nedleggel-
ser av mange bedrifter med ekende arbeidsledig-
het som resultat. Siden forrige konjunkturoppgang
kulminerte i 1998, har antall utferte timeverk falt
med om lag 1 pst. arlig. Nedgangen i antall time-
verk mé ogsa ses i sammenheng med ekt antall
feriedager i 2001 og 2002 og et okt sykefraveeret.
Nedgangen i utferte timeverk har fortsatt i
1. halvar 2003.

Sysselsettingen har hatt en noe gunstigere
utvikling. Den har ekt hvert ar fra 1998 til 2002,
men ekningen har veert avtagende. Sysselsettin-
gen gkte med 0,2 pst. fra 2001 til 2002 ifelge nasjo-
nalregnskapstall. Sysselsettingen i primaerneerin-
gene og industrien er imidlertid redusert i perio-
den. Innen offentlig sektor har sysselsettingen okt
tilsvarende, med 29 000 personer. Antall syssel-
satte i helse- og sosialsektoren har hatt en vesent-
lig skning med over 40 000 flere sysselsatte i 2002
enn i 1998.

Mot slutten av 2002 begynte ogsé sysselsettin-
gen 4 falle, og dette fallet har blitt betydelig forster-
ket i 1. halvar 2003. Ifelge Statistisk sentralbyras
arbeidskraftundersekelser har det veert nedgang i
sysselsettingen i privat sektor og en svak utvikling
i sysselsettingen i offentlig sektor.

En rekordhey sysselsettingsfrekvens (andelen
sysselsatte blant personer 16-74 &r) i 2001 pa
70,9 pst. har blitt marginalt redusert i 2002, til
70,7 pst., fordelt pd vel 74 pst. av mennene og
67 pst. av kvinnene i folge arbeidskraftsunderse-
kelsen til SSB. Sysselsettingsfrekvensen samlet falt
til 69,6 pst. i 1. halvar 2003, med en sterkere ned-
gang blant menn enn blant kvinner. Dagens kon-
junkturnedgang har rammet de fleste europeiske
land. Utviklingen i arbeidsmarkedet i Norge i
denne nedgangskonjunkturen er piA mange mater
parallell med utviklingen i EU-omradet. Norge er
fortsatt blant de OECD-landene som har heyest
sysselsettingsfrekvens.

En del av de som ikke lenger er sysselsatt, trek-
ker seg ut av arbeidsmarkedet, for eksempel for a
ta utdanning pé heltid. Yrkesfrekvensen (andelen
sysselsatte og arbeidsledige av personer 16-74 ar)
har derfor falt noe mindre enn sysselsettingsfre-
kvensen siste ar. Blant de under 24 &r, har yrkes-
deltakelsen falt noe sterkere fra 1. halvar 2002 til
1. halvar 2003 enn blant gruppen 25-55 ar. De over
55 &r har opprettholdt sin yrkesdeltakelse.

Tall fra arbeidskraftsunderseokelsene viser at
det var 600 000 deltidsansatte i gjennomsnitt i
1. halvar 2003. Det utgjorde om lag 27 pst. av de
sysselsatte. Sammenliknet med OECD-land er

dette relativt heyt. 43 pst. av kvinnene og 12 pst. av
mennene jobber deltid. Andelen kvinner som
arbeider deltid er redusert i lopet av det siste ti-
ret. Deltid er mest vanlig blant de yngste og de eld-
ste. Omfanget av deltid synker med ekende utdan-
ningsniva. Gjennomsnittlig arbeidstid var om lag
37 . time per uke for menn og knapt 31 timer for
kvinner. Gjennomsnittlig arbeidstid per uke har
vist liten endring de siste par drene. Nedgangen i
sysselsettingen har i hovedsak skjedd gjennom
redusert antall fulltidssysselsatte.

Det var 192 000 personer som var midlertidig
ansatt i gjennomsnitt i 1. halvar 2003, noe lavere
enn i 1. halvar 2002. Andelen er knapt 10 pst. av de
sysselsatte. Omfanget av midlertidig arbeid i
Norge er noe lavere enn gjennomsnittet for OECD-
landene.

Omfanget av utlyste stillinger er en indikator pa
ettersporselen etter arbeidskraft. Antall offentlig
utlyste stillinger var i 1998 om lag 1 200 stillinger
per virkedag. Ved inngangen til 2003 var antallet
bare det halve. Gjennomsnittlig antall utlyste stil-
linger (sesongkorrigert) har fortsatt a4 falle i
1. halvar 2003. @kningen i antall permitterte indi-
kerer ogsd lavere etterspersel. Resultater fra
Aetats bedriftsundersokelse fra juni 2003 viser
dempet ettersporsel etter arbeidskraft sammenlik-
net med 2002. Andelen av virksomhetene som rap-
porterer om rekrutteringsproblemer har gatt bety-
delig ned. Det er fortsatt mangel pa arbeidskraft i
noen sektorer. Dette gjelder bl.a. enkelte yrkes-
grupper innenfor hotell- og restaurantvirksomhet,
detaljhandel og i helsesektoren.

Arbeidsledigheten

Siden sommeren 2001 har Aetats statistikk over
registrerte helt ledige arbeidssekere vist markert
okning. Sesongkorrigert har ledigheten vist rela-
tivt jevn vekst i hele denne perioden. Mot slutten
av 2002 og hittil i 2003 har tilgangen til ledighet
vaert heyere enn avgangen. Imidlertid har bade
nivaet pd stremmene inn og ut av ledighet okt og
er i 2003 oppe i over 20 000 (sesongkorrigert) per
maéned. Dette viser at det er stor utskiftning blant
de registrert ledige selv i en lavkonjunkturperiode.
Antall personer som har vert helt arbeidsledige i
lopet av 1. halvar 2003 var 234 000, en ekning pa
16 pst. i forhold til 1. halvar 2002.

Ukningen i den registrerte ledigheten i begyn-
nelsen av konjunktursvekkelsen rammet seaerlig
ansatte i IKT-bransjen og personer i administrative
yrker. Etter hvert fikk konjunktursvekkelsen et
bredere omfang og ble mer lik tidligere konjunk-
turnedganger. Den registrerte ledigheten har det
siste aret gkt innenfor de fleste yrkesgrupper. Ved
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utgangen av august 2003 var det registrert 101 800
(4,3 pst.) helt ledige arbeidssekere. Dette er 19 300
(23 pst.) flere enn aret for. Ledigheten har ekt med
27 pst. for menn og 19 pst. for kvinner.

Andelen menn blant de registrert helt ledige
var 55 pst. 1 august 2003. Sterkere vekst i ledighet
blant menn enn blant kvinner har sammenheng
med sterkest vekst i ledigheten for personer med
bakgrunn i industri og bygg- og anleggvirksomhet.
De tre yrkene som var sterkest rammet av kon-
junkturnedgangen 1. halvar 2003, er naturviten-
skaplige yrker, transportarbeid og industriarbeid.
Alle disse yrkesgruppene hadde en vekst i ledighe-
ten pa over 20 pst. i forhold til utgangen av 2002.
Malt i forhold til sterrelsen pa den aktuelle yrkes-
gruppen var det bygg- og anleggsvirksomhet og
industriarbeid som hadde heyest ledighet.

Ledighet blant personer med universitets- og
heyskoleutdanning har ekt. Det mé ses i sammen-
heng med flere personer med heyere utdanning i
arbeidsstyrken. Ledigheten i prosent av arbeids-
styrken for universitets- og heyskoleutdannede er
likevel fortsatt lav og om lag halvparten av det
generelle ledighetsniviet.

Regionale variasjoner

De regionale variasjonene pa arbeidsmarkedet har
okt det siste aret, men er fortsatt moderate. Ned-
gangen i IKT-naeringen i 2002 ga saerlig sterk vekst
i ledigheten i Oslo og Akershus. Med okt ledighet i
bygge- og anleggsyrker og industriyrker har ledig-
hetsveksten ogsd kommet i industrifylker som
More og Romsdal, Vestfold, Telemark, Sogn og
Fjordane og Aust-Agder. Fylkene langs deler av
ostlands- og serlandskysten (Buskerud, Vestfold,
Telemark og Vest-Agder) har ogsd opplevd en
ledighetsvekst over landsgjennomsnittet. De fire
nordligste fylkene har alle hatt en mindre ekning i
ledigheten. Problemer i fiskeindustrien har gitt
betydelig ledighetsekning i enkelte kystkommu-
ner. Malt i prosent av arbeidsstyrken var ledighe-
ten i august 2003 heyest i Finnmark, Oslo og Aust-
Agder, alle med en ledighet over 5 pst., og lavest i
Sogn og Fjordane og Oppland, begge med en
ledighet under 3 pst.

Sysselsetting og ledighet blant innvandrere

Statistisk sentralbyras sysselsettingsstatistikk viser
at 57,6 pst. av forstegenerasjonsinnvandrere i alde-
ren 16-74 ar var registrert som sysselsatte i 2002,
om lag 12,5 prosentpoeng lavere enn den samlede
sysselsettingsfrekvens. Utviklingen pa 1990-tallet
har veert positiv og andelen ferstegenerasjonsinn-
vandrere i jobb var i 2001 den heyeste siden 1986.

Det er storre kjonnsforskjeller mht. deltakelse i
arbeidslivet blant innvandrerbefolkningen enn i
befolkningen ellers. Blant mange innvandrergrup-
per er det lav yrkesdeltakelse for kvinner. Bade
deltakelsen i arbeidslivet og omfanget av ledighet
varierer sterkt med botid og landbakgrunn. Den
registrerte ledigheten blant innvandrere var
9,7 pst. 1 2. kvartal 2003. Det innebzerer at om lag
17 pst. av de registrerte helt ledige var innvan-
drere.

Ledigheten blant personer med bakgrunn fra
ikke-vestlige land er betydelig hoyere enn ledighe-
ten blant innvandrerne fra de industrialiserte lan-
dene og blant etniske nordmenn. Blant innvan-
drere fra Norden og Vest-Europa avviker ikke del-
takelsen i arbeidslivet vesentlig fra befolkningen
ellers. Den prosentvise gkningen i registrert ledig-
het for innvandrere sa langt i denne konjunktur-
nedgangen har vist en ekning i ledighetsprosenten
om lag som for samlet ledighet.

Ledighetsproblemer blant innvandrere er sam-
mensatte. Forskningsresultater tyder pa at innvan-
drere med lav eller lite relevant utdanning har hey
ledighet, samtidig er et ikke tilfredsstillende sys-
tem for preving av realkompetanse, mangelfulle
norskkunnskaper, mangel pa arbeidserfaring og
sosialt nettverk i Norge samt diskriminering de
viktigste faktorene.

Statistisk sentralbyra har utfert en analyse av
flyttestremmene fra de nye EU- landene! til Norge.
Nettoinnvandringen av statsborgere fra de nye
medlemslandene har vist en ganske stabil ekning
det siste tidret, fra noen fa hundre per ar tidlig pa
1990-tallet til over 1 000 i 2002. Arbeidsledigheten
er mellom 2 pst. og 4 pst. for de ulike nasjonalite-
tene.

Omfanget av funksjonshemmede i arbeidslivet.

Statistisk sentralbyra foretok en tilleggsunderse-
kelse til arbeidskraftsundersekelsene i 2. kvartal
2003 der byrdet kartla funksjonshemmede i
arbeidsstyrken. 14 pst. av befolkningen i alderen
16-66 ar oppga 4 ha en funksjonshemning, definert
som «fysiske eller psykiske helseproblemer av mer
varig karakter som kan medfere begrensinger i det
daglige liv». Dette omfatter samlet om lag 430 000
personer, noen flere kvinner enn menn. Andelen
med funksjonshemning eker med alderen fra 6 pst.
i aldersgruppen 16-24 ar til 34 pst. i gruppen 60-
66 ar. Knapt halvparten av de funksjonshemmede
var med i arbeidsstyrken mot knapt 80 pst. av
befolkningen mellom 16-66 ar.

1 Estland, Latvia, Litauen, Polen, Slovakia, Slovenia, Tsjekkia,
Ungarn, Kypros og Malta
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Av de funksjonshemmede var 42,5 pst. eller vel
180 000 personer sysselsatt i inntektsgivende
arbeid i 2. kvartal 2003. Av de som svarte pa under-
sekelsen opplyste knapt 40 pst. at funksjonshem-
ningen forst oppstod etter at de begynte i navee-
rende jobb. Sysselsettingen blant funksjonshem-
mede sank med 20 000 personer fra 2. kvartal 2002
til samme periode i 2003, eller med om lag 10 pst.
3,9 pst. av de funksjonshemmede var arbeidsle-
dige. Det er samme prosentsats som for befolknin-
geni alt.

Forskjellen i yrkesdeltakelse mellom funk-
sjonshemmede og befolkningen under ett, er min-
dre blant de yngste enn blant de eldre, pa 6 pro-
sentpoeng i alderen 20-24 ar, mot om lag 35 pro-
sentpoeng i aldersgruppene 40 til 60 ar.
Undersokelsen viser ogsd at sysselsatte funksjons-
hemmede har en storre andel pé deltid, 44 pst. mot
26 pst. totalt.

45 pst. av sysselsatte kvinner og 34 pst. av men-
nene mottar én eller flere stenader, i halvparten av
tilfellene uferepensjon.

Tilgangen av yrkeshemmede i Aetat

I 1. halvar 2003 var det i gjennomsnitt registrert
om lag 76 300 yrkeshemmede i Aetat. Nesten
60 pst. av alle yrkeshemmede er i aldersgruppen
30-49 ar. Det er om lag like mange av hvert kjenn
som er registrert som yrkeshemmede i Aetat. Til-
stromningen av yrkeshemmede har blant annet
sammenheng med skjerpet krav til attfering for
eventuell uferepensjonering, reaktivisering av ufe-

repensjonister og oppfelging av opptrappingspla-
nen for psykisk helse og Regjeringens tiltaksplan
mot fattigdom.

Til tross for ekt attferingsinnsats fortsetter
antall personer som mottar uferepensjon a oke.
Ved utgangen av august i ar var det ca. 300 000 ufe-
repensjonister. I 1. halvar 2003 ble det registrert
14 800 nye uferepensjonister. Det er 11,5 pst. flere
enn i 1. halvar i fjor. Trygdeetaten og Aetat samar-
beider om a4 motivere og hjelpe personer som alle-
rede mottar uferepensjon til & vende tilbake til
arbeid.

Langtidsledigheten

Langtidsledigheten (ledighet pa 6 mnd. eller mer)
har okt sterkere enn den generelle ledigheten.
Andelen langtidsledige av totalt antall ledige har
okt fra 26 pst. i 1. halvar 2002 til 28 pst. i 1. halvar
2003. Aetats tall over registrerte ledige i august
2003 viser at andelen langtidsledige var 26 pst.
Antall personer som har vert registrert ledig i
over ett ar har okt med 3 600 i 1. halvar 2003 i for-
hold til 1. halvar 2002, i august 2003 var det sam-
lete nivaet pa 12 500 personer.
Jobbsannsynligheten faller for arbeidssekere
nar ledigheten blir langvarig. Aetats analyse av
ordinzre arbeidssokeres overgang til jobb etter
avsluttet arbeidssekerperiode i 2002 viser imidler-
tid at selv de med en lang sekeperiode bak seg
som oftest kommer i jobb etter endt sekeperiode. I
gjennomsnitt kom 70 pst. i jobb, og selv for de med
en varighet pa om lag to r kom ca. 60 pst. i jobb.
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Figur 12.2 Arbeidssgkere (Manedsobservasjoner, januar 1995-aug 2003. Sesongkorrigert og lgpende

tidsserier)
Kilde: Aetat Arbeidsdirektoratet
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Ledigheten etter alder

Den registrerte ledigheten har okt i alle alders-
grupper. Ukningen har vaert minst blant personer
over 60 ar og personer under 20 ar. Den registrerte
ledigheten blant ungdom under 20 ir ekte med
7 pst. fra 2001 til 2002, mens ledigheten i gruppen
20-24 ar gkte med 19 pst. I 1. halvar 2003 var gknin-
gen 13 pst. for de under 20 ar, mens for gruppen
20-24 ar okte ledigheten med 32 pst. i forhold til
samme periode i 2002. Selv om ledigheten ogsa
rammer de yngre aldersgruppene, sa er det i disse
gruppene stor fleksibilitet mellom arbeid og utdan-

ning. Ved ekende ledighet vil en del velge & stu-
dere i stedet for & ga ledige. En del av disse trer
helt ut av arbeidstyrken, mens en del vil kombi-
nere studier og deltidsarbeid.

Ledighetsnivaet blant personer i alderen 20-24
ar er betydelig heyere enn i befolkningen for gvrig,
pa om lag 8 pst. i august 2003. Andelen langtids
ledige blant de yngre arbeidsledige er imidlertid
lav. Bare 5pst. av de under 20 a&r og 17 pst. av
aldersgruppen 20-24 ar var langtidsledige i august
2003. Dette vises igjen ved at om lag 60 pst. av de
ledige under 25 ar har veert ledige i mindre enn 8
uker.
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Figur 12.3 Sysselsetting, arbeidsstyrke og ukeverk (sesongkorrigerte kvartalstall. Indeksert; 1994=100)

Kilde: Statistisk Sentralbyra
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Hovedtall for arbeidsmarkedet (i 1 000).

Arsgjennomsnitt 2001, 2002 og 1. halvdr 2003 og endring i prosent fra 1. halvdr 2002

113

1. halvar 1. halvar Endring
2001 2002 2002 2003 seneste ar?
Arbeidskraftundersgkelsene (AKU)!
Arbeidsstyrke (i 1000) 2361 2378 2 386 2376 -0,4
— i pst. av befolkningen (16-74 &r) 73,5 73,5 73,8 72,9 -0,9°
Sysselsatte (i 1000) 2278 2 286 2290 2 268 -1,0
Arbeidsledige (i 1000) 84 92 96 108 12,5
—ipst. av arbeidsstyrken (16-74 ar) 3,6 3,9 4,0 4,5 0,53
Undersysselsatte (i 1000) 68 75 72 84 16,7
Registertall (Aetat)*
Helt ledige arbeidssekere 63 75 72 92 28,4
—ipst. av arbeidsstyrken (16-74 ar) 2,7 3,2 3,0 3,9 0,93
Delvis sysselsatte arbeidssokere 33 36 36 41 14,4
1 Arbeidskraftundersekelsene, Statistisk Sentralbyra
2 Endring fra 1. halvér 2002 til 1. halvar 2003. Prosent der ikke annet er nevnt
j Prosentpoeng.

Registrerte ledige, Aetat.

Undersysselsatte

Arbeidskraftsundersekelsene til Statistisk sentral-
byra viser at i 1. halvar 2003 var det 84 000 under-
sysselsatte, dvs. personer i arbeid som ensker og
soker etter mer arbeid. Dette var 3,5pst. av
arbeidsstyrken. De undersysselsatte utgjor 14 pst.
(62 000 kvinner og 22 000 menn) av personer pa
deltid i 1. halvar 2003. Undersysselsettingen var
seerlig hoy innen helse- og sosialtjenester, mens
den var under gjennomsnittet i varehandel og
hotell- og restaurantvirksomhet.

Delvis sysselsatte

Registrerte delvis sysselsatte arbeidssekere hos
Aetat bestar i hovedsak av registrert ledige med
dagpenger som har noe arbeid og seker fulltids
arbeid. Gruppen delvis ledige har okt noe svakere
enn gruppen helt ledige, og utgjorde 41 100 perso-
ner i 1. halvar 2003. Lavere vekst enn blant helt
ledige ma ses i sammenheng med endringene i
regelverket for delvis sysselsatte fra januar 2003.
De delvis sysselsatte utgjor 1,7 pst. av arbeidsstyr-

ken. Det er flere delvis sysselsatte arbeidssekende
kvinner enn menn, 2,1 pst. av arbeidsstyrken for
kvinner mot 1,3 pst. for menn. 28 pst av de delvis
sysselsatte arbeidssekerne har vert registrert
som delvis sysselsatte i 6 maneder eller lengre.

Rapport, hovedmal og strategier

For & mete utfordringene pa arbeidsmarkedet i
2004 er arbeidsmarkedspolitikken rettet inn mot &
stimulere de arbeidsledige til aktiv jobbseking. I til-
feller der det er nedvendig, vil arbeidsmarkedstil-
tak bli brukt overfor langtidsledige, innvandrere,
ungdom og yrkeshemmede. Samlet vil denne inn-
retningen bidra til at arbeidsledige raskt kommer
inn i ordineert arbeid, at lange ledighetsperioder
og avgang fra arbeidsstyrken blir motvirket.

Aetat star for den operative gjennomferingen
av arbeidsmarkedspolitikken.

Brukerretting av arbeidsmarkedstjenestene

Regjeringens hovedstrategi for & mete arbeidsle-
digheten er 4 stimulere til aktiv jobbseking gjen-
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nom informasjon, radgivning og tett oppfelging av
arbeidssekerne. Forst ved behov for mer struktu-
rert jobbsekertrening eller arbeidstrening og opp-
leering, vil det veere aktuelt 4 sette inn arbeidsmar-
kedstiltak. Studier gjort av OECD viser bl.a. at til-
tak som sikter mot & assistere den ledige i
jobbsegkerprosessen gjennom radgivning, veiled-
ning, krav til dokumentasjon av jobbsekeradferd
eller krav om deltakelse pa jobbsekerkurs, eker
overgangen fra ledighet til arbeid.

Aetat registrerer alle ledige stillinger som blir
annonsert i media eller meldt direkte til Aetat. Til-
gangen pa ledige stillinger ved Aetat var 26 pst.
lavere i 2002 enn i 2001. Nedgangen har fortsatt
1. halvar 2003, og tilgangen pa ledige stillinger ved
Aetat 1. halvar 2003 var pr. virkedag 25 pst. lavere
enn i samme periode aret for. Denne nedgangen
ma i hovedsak sees i sammenheng med svekkel-
sen pa arbeidsmarkedet i denne perioden.

Aetats internettsider aetat.no inneholder over-
sikt over alle offentlig utlyste stillinger, og arbeids-
sekere kan her legge inn informasjon om seg selv
og sin kompetanse. Det har veert en kraftig ekning
i bruken av nettsiden. Nettsiden har i 2003 fatt ny
design og ny teknisk plattform. Samtidig har fyl-
kene fatt egne fylkessider.

Til tross for et svakere arbeidsmarked er det
mange arbeidsgivere som rekrutterer arbeidskraft.
For a bidra til at ledige stillinger besettes raskt og
for & utnytte ledig arbeidskraft utvikler Aetat nye
selvbetjeningstjenester pa aetat.no hvor arbeidsse-
kere skal kunne registrere seg som arbeidsseker
uten oppmete pa Aetat lokal, og arbeidsgivere far
tilgang til registrerte CV-opplysninger. Stette til
sek etter ledige stillinger og ledig arbeidskraft for-
bedres. Det legges til rette for & fremskaffe oppda-
tert informasjon om ledige stillinger og arbeidsse-
kere slik at koblinger mellom akterene pa arbeids-
markedet kan gjennomferes raskt og effektivt.
Denne tilgangen pa informasjon gir i tillegg Aetat
en posisjon som den fremste kunnskapsbasen om
arbeidsmarkedet.

Det er fortsatt mange arbeidsgivere som mel-
der om ledige stillinger direkte til Aetat. Det vil bli
lagt vekt pa at Aetat lokal skal gi nedvendig bistand
til disse arbeidsgivere. Gjennom denne bistanden
vil arbeidet for & redusere ledigheten understottes
ved at ledige stillinger besettes av arbeidsledige.

Flere arbeidsgivere og arbeidssekere kan
betjene seg selv nar det legges tilrette for dette
gjennom gode internettsystemer. Denne tilrette-
leggingen vil ogsd veere med pa & frigjere perso-
nellressurser i Aetat.

Kommersielle aktorer er ogsa aktuelle brukere
av internettbasert informasjon. Aetat vil derfor til-
rettelegge sin database slik at den i sterre grad blir

tilgjengelig for private leveranderer av formidlings-
tjenester. Aetats arbeid med utvikling av bedre
selvhjelpssystemer knyttet til aetat.no er viktig for
& oppna dette.

I tillegg til utvikling og forbedring av selvbetje-
ningslesninger vil Aetat legge vekt pa radgivning
og tett oppfelging av arbeidsledige som ikke kom-
mer i arbeid pa egen hind. Fokus pa & sikre at
arbeidssokerne er aktive jobbsekere vil vaere en
viktig del av oppfelgingsarbeidet. Aktiv jobbseking
vil motvirke passivitet og eke overgangen til ordi-
neert arbeid.

Nettstedet Kvinnebasen er en kompetansedata-
base for rekruttering av kvinner til lederstillinger,
styrer, rad og utvalg. For & sikre styrking og per-
manent drift av Kvinnebasen ble driftsansvaret
overfort fra Likestillingssenteret til Aetat fra
01.07.2003.

Arbeidet med & utarbeide nye, forenklede ruti-
ner for melding til Aetat er igangsatt. Forenklingen
av meldekort for ytelser under yrkesrettet attfo-
ring er planlagt gjennomfert i lepet av fa maneder.
Dette vil redusere antall spersmél som ma besva-
res, og at veiledningen for utfylling gjeres mer bru-
kervennlig. Tjenesten for elektronisk innsending
av meldekort over internett vil ogséa forbedres. En
ny samlet meldekortlesning for dagpenger, attfo-
ringspenger og individstenad er planlagt igangsatt
hosten 2004. Brukere medvirker i dette foren-
klingsarbeidet.

Aetat Arbeidsdirektoratet gjennomferer hvert
ar brukerundersekelser blant arbeidssekere og
arbeidsgivere. Arbeidssekerne har blitt mer til-
freds med Aetat det siste aret. Hosten 2002 viste
brukerundersekelsen blant arbeidssokere at
65 pst. var forneyd med Aetats service, helhetlig
sett. Varen 2003 var denne andelen ekt til 70 pst.
Nar det gjelder opplevelsen av & bli mett med
respekt, har ogsa andelen som svarer positivt ekt.
Denne andelen var varen 2003 pa 74 pst., en
okning med 3 prosentpoeng fra hasten 2002.

Brukerundersekelsen blant arbeidsgiverne for
2002 viste at en stor andel av virksomhetene i
undersegkelsen (knappe 80 pst.) uttrykker hey
grad av tilfredshet med Aetats tjenester, totalt sett.
Dette er en liten nedgang fra 2001.

Brukerretting i Aetat

I forbindelse med behandling av endringer i syssel-
settingsloven ba Stortinget Regjeringen legge frem
forslag som sikrer brukermedvirkning i Aetat, jf.
Innst.O. nr. 77 (2001-2002). Forslag som sikrer slik
brukermedvirkning, inngér i et forslag til en ny lov
om offentlige arbeidsmarkedstjenester, som er
sendt pa hering og etter planen vil fremlegges for
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Stortinget varen 2004. Brukerrdd og annen bru-
kermedvirkning er allerede etablert i Aetat.

I forslaget til ny lov om offentlige arbeidsmar-
kedstjenester inngar ogsa forslag om & innfere en
rett for brukerne av Aetats tjenester til 4 fa sitt
behov for arbeidsmarkedstjenester vurdert. For-
slaget bygger pa prinsippene i moderniseringspro-
grammet og vil styrke brukernes reelle rettssik-
kerhet.

Likestilling — redegjorelsesplikt i offentlig sektor

Aetat har en egen handlingsplan for likestilling.
Organisasjonen har et sentralt oppnevnt likestil-
lingsutvalg og flere lokale utvalg som arbeider
med likestilling. 40 pst. av lederne i Aetat er kvin-
ner. Blant topplederne (arbeidsdirektor, assiste-
rende arbeidsdirekter, avdelingsdirekter og fylkes-
arbeidssjef) er andelen kvinner 27 pst. Blant
lederne har kvinner tilnsermet lik eller hoyere lonn
enn menn. Blant saksbehandlerne har menn i gjen-
nomsnitt litt heyere lonn enn kvinner. Det er plan-
lagt og iverksatt tiltak innenfor lederoppleering,
lonn, rekruttering og virksomhetsmal/rapporte-
ring for 4 fremme likestilling i Aetat.

Naermere om innsatsen overfor ordineere
arbeidssakere

For 2004 foreslar Regjeringen om lag 12 300 plas-
ser under de ordinezere arbeidsmarkedstiltakene.
Dette er en ekning pé 1 300 plasser sammenlignet
med det gjennomsnittlige nivaet som planlegges
gjennomfert i 2003 og en ekning pa 2 400 plasser
sammenlignet med faktisk gjennomfering i 2002.
Dette tilsier at rundt 50 000 arbeidssekere vil fa til-
taksplass i lepet av 2004. Innenfor denne rammen
er tiltak som gir strukturert og maélrettet jobbso-
kertrening prioritert. Dette er tiltak som har hatt
god effekt pa overgang til arbeid, og som samtidig
er mindre kostnadskrevende enn andre arbeids-
markedstiltak. Denne rammen gir i tillegg rom for
okt innsats i forbindelse med Regjeringens arbeid
for a bekjempe fattigdom.

I budsjettet for 2003 ble Aetat tilfert om lag 220
nye arsverk. I forbindelse med St.prp. nr. 44 (2002-
2003) Okt innsats mot arbeidsledighet og endrin-
ger pa statsbudsjettet for 2003, ble Aetat styrket
med ytterligere 200 arsverk. Dette har bidratt til 4
gi Aetat bedre kapasitet til informasjon, radgivning
og oppfelging av den enkelte arbeidsseoker.

Langtidsledige, innvandrere og ungdom vil
fortsatt bli prioritert ved inntak pa ordinaere
arbeidsmarkedstiltak. Ungdom under 20 &r som er
uten skoleplass eller arbeid, garanteres tilbud om
arbeidsmarkedstiltak. Valg av type arbeidsmar-

kedstiltak avgjeres av Aetat lokalt ut i fra hva som
er mest hensiktsmessig for & fa ledige raskest
mulig tilbake i jobb.

Tidligere erfaring har vist at mange ledige er
blitt tatt inn pa arbeidsmarkedstiltak etter kort tids
ledighet. Flere forskningsinstitusjoner har bl.a.
pekt pa at gode incentiver for jobbseking i mange
tilfeller er vel sa viktig for overgang til jobb som
bruk av mer kostnadskrevende arbeidsmarkedstil-
tak av lengre varighet. Okt vekt pa informasjon,
radgivning og ulike jobbsekingsaktiviteter skal
vaere et alternativ til bruk av arbeidsmarkedstiltak
tidlig i ledighetsperioden.

Aetat vil i 2004 videreutvikle sin bestillerkom-
petanse av arbeidsmarkedstiltak og andre tjenester
for & kunne gi et bedre tilbud til arbeidsledige og
yrkeshemmede. Dette vil alt i alt gi en mer effektiv
ressursbruk, herunder flere tiltaksplasser.

Forskningsstiftelsen FAFO har undersokt
Aetats praktisering av mobilitetskravet i dagpen-
geregelverket. Hovedkonklusjoner fra rapporten
er at det ikke er en entydig praktisering i etaten.
Omfanget av tilvisninger til arbeid over fylkesgren-
ser er lavt, og omfanget av midlertidig bortfall av
dagpenger som folge av manglende geografisk
mobilitet er ogsa lavt. Etter departementets vurde-
ring mé disse resultatene dels ses i sammenheng
med nedbemanningen i Aetat som tidligere fant
sted. Flere personellressurser i 2003 gir grunnlag
for tettere og bedre oppfelging. Dette vil kunne gi
bedre mobilitet pa arbeidsmarkedet.

12002 kom 60 pst. av registrerte ledige innvan-
drere som sluttet & melde seg til Aetat, over i ordi-
neert arbeid. For 4 mobilisere innvandrere med
behov for arbeidsmarkedsrettet kvalifisering
benyttes i stor grad de samme tiltakene som over-
for andre arbeidsledige. Innvandrernes andel av
deltakerne pd arbeidsmarkedstiltak i 2002 var
31,3 pst.,, mens de utgjorde om lag 17 pst. av de
registrerte ledige. Som ledd i Regjeringens fattig-
domssatsing er det satt av 1 250 tiltaksplasser for
2003, herunder 300 plasser eremerket innvan-
drere.

For best mulig 4 ta i bruk innvandreres ressur-
ser, vil arbeidssekere som ikke har rett til realkom-
petansevurdering etter opplaeringsloven eller gjen-
nom det kommunale introduksjonsprogrammet for
nyankomne, henvises til preving og godkjenning
av realkompetanse via Aetat. Videre vil Aetat sam-
arbeide aktivt og systematisk med kommunene om
oppfelging av lov om introduksjonsordning for
nyankomne innvandrere. Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet og Kommunal- og regionalde-
partementet har i felles rundskriv gitt retningslin-
jer for samarbeidet mellom kommunene og Aetat
om dette.
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Undersekelser viser at det er en sterre andel
med lese- og skrivevansker blant arbeidssekere
enn blant sysselsatte. Samtidig stiller arbeidsmar-
kedet stadig sterre krav til lese- og skriveferdighe-
ter. Aetat har arbeidet mélrettet for 4 bedre tilbudet
til arbeidssekere med lese- og skrivevansker for a
legge til rette for okt yrkesdeltakelse. Det gjen-
nomferes et pilotprosjekt i 2003 med utpreving av
jobbklubb tilpasset arbeidssokere med lese- og
skrivevansker. Mélet er at lese- og skrivevansker
skal avdekkes sa tidlig som mulig i arbeidsseker-
prosessen, og at malrettede og effektive tiltak skal
iverksettes for & bringe arbeidssekeren ut i
arbeidslivet.

Aetat Helserekruttering rekrutterte 389 perso-
ner fra utlandet i 2002, i hovedsak fra Tyskland,
Finland og Polen. I dagens ledighetssituasjon er
det ikke i samme grad behov for rekruttering av
utenlandsk helsepersonell, og prosjekt avvikles
derfor i lepet av 2003. Rekrutteringsbistand for
denne typen personell vil fra 2004 skje gjennom
EU-programmet EURES. Aetat vil informere inter-
esserte arbeidsgivere om hvordan norskopplaering
hensiktsmessig kan organiseres, men arbeidsgi-
verne forutsettes & sti for opplaeringen selv. Aetat
vil i samarbeid med Sosial- og helsedirektoratet
viderefore tiltakene i 2004 for & rekruttere tannle-
ger fra EQS-land.

Evaluering av kurstilbudet «Skole pd byggeplass»
under oppleeringstiltaket AMO

De siste arene er det gjennomfert et AMO-tiltak
som er kalt «Skole pd byggeplass» i fem fylker.
Kursene gjennomfoeres etter laereplanene for vide-
regdende opplaering i bransjerelaterte fag, sarlig
betongfag. Opplaeringen foregéar i stor grad ute pa
byggeplasser med instrukter/leerer.

Kommunalkomiteen ba i Budsjett-innst. S. nr. 5
(2002-2003) om en evaluering av prosjektet. En
ekstern evaluering igangsettes hesten 2003. Fokus
i evalueringen vil veere knyttet til mal og resultater,
samt organisatoriske og pedagogiske problemstil-
linger. Evalueringen er planlagt gjennomfert i lopet
av 2004.

Naermere om innsatsen overfor yrkeshemmede
arbeidssgkere

Det foreslas 22 450 plasser under arbeidsmarkeds-
tiltakene for yrkeshemmede. Dette er en ekning pa
550 plasser sammenlignet med planlagt niva for
2003 og gir et godt grunnlag for 3 tilby yrkeshem-
mede malrettede tiltak. Dette tilsier at rundt 45 000
yrkeshemmede vil fa tiltaksplass i lepet av 2004.
Innenfor denne rammen er Regjeringens innsats

for & motvirke fattigdom og arbeidet for & inklu-
dere personer med psykiske lidelser styrket.
Videre deltar yrkeshemmede i ordinaer skole og
hospitering i bedrifter finansiert av attferingsytel-
ser (kap. 2543). Til sammen deltok gjennomsnittlig
51 000 yrkeshemmede pa ulike arbeidsmarkedstil-
tak i 2002.

Parallelt med en ekning i antall yrkeshemmede
i Aetats register, fant det 1 2002 sted en opphopning
av yrkeshemmede i vente- og utredningsfaser til
om lag 30 pst. av alle yrkeshemmede. Flere av de
yrkeshemmede har sammensatte problemer og
omfattende behov for bistand. Styrking av adminis-
trative ressurser og stykkpris for avklaring av
yrkeshemmede, jf. omtalen under nye finan-
sieringsformer, har medfert at andelen i vente- og
utredningsfaser er redusert i 1. halvar 2003. Arbei-
det med okt preving av attfering og reaktivisering
av uferepensjonister vil bli viderefort.

Kvaliteten pa tjenestene, individuelle tilpasnin-
ger og kravsetting til tiltaksarrangerer samt resul-
tater i attferingsarbeidet vil ha fokus i 2004. Det
legges vekt pa & holde unedig ventetid for og mel-
lom tiltak nede. Hele spekteret av tjenester og til-
bud som Aetat har utviklet nar det gjelder informa-
sjon, veiledning, formidlingsbistand og arbeids-
markedstiltak, vil bli nyttet overfor yrkeshemmede
arbeidssokere.

I Stmeld. nr. 40 (2002-2003) Nedbygging av
funksjonshemmende barrierer, omtales bl.a. maél,
strategier og konkrete tiltak for a bedre situasjo-
nen for personer med nedsatt funksjonsevne i
arbeidslivet. Det vil bl.a. bli satt gkt fokus pa jobb-
seking og formidling gjennom jobbklubber overfor
funksjonshemmede.

Gjennomsnittlig antall yrkeshemmede med
psykiske lidelser som hvert ar deltar i arbeidsmar-
kedstiltak, har gkt fra rundt 7 000 personer i 1998
til rundt 10 400 i 2002. Som ledd i opptrappingspla-
nen for psykisk helse, men ogsa som folge av skjer-
pede krav til attfering for eventuelt uferepensjon
innvilges, oker antallet tiltaksplasser spesielt tilpas-
set malgruppen. Gruppen yrkeshemmede i tiltak
har okt med 25 pst. blant yrkeshemmede generelt i
perioden 1998-2002, mens den har ekt med nesten
50 pst. blant yrkeshemmede med psykiske lidelser.
Seerlig har det veert en vekst i bruken av tiltak som
Arbeid med bistand, Arbeidspraksis i skjermet
virksomhet og Varig tilrettelagt arbeid (VTA).
Kurs/skolegang er Kklart det storste tiltaket for
denne maélgruppen.

Kommunalkomiteen ba i Budsjett-innst. S. nr. 5
(2002-2003) om at det ble utarbeidet en opptrap-
pingsplan for flere plasser i tiltaket VTA. Innenfor
rammen av arbeidsmarkedstiltak for yrkeshem-
mede, foreslar Regjeringen a opprette 200 nye til-
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taksplasser for Varig tilrettelagt arbeid (VTA) i
2004. Det ble i 2002 opprettet om lag 340 plasser og
i 2003 opprettes det ytterligere 100 nye VTA-plas-
ser. Det tas sikte pa en ytterligere opptrapping av
VTA-plasser i arene fremover.

Departementet finner det ikke hensiktsmessig
utover dette & konkretisere en plan som vil vaere
avhengig av arlige budsjetter for realisering. Det er
for ovrig vanskelig & tallfeste behovet i den aktuelle
malgruppen for VTA, bla. fordi mange av disse
ikke er registrerte som arbeids- eller attferingsso-
kere i Aetat. Behovet for VTA-plasser ma videre
ses i sammenheng med bruken av tiltakene Arbeid
med bistand, Arbeidspraksis og Tiltak i arbeids-
markedsbedrift.

Det er igangsatt forsek med funksjonsvurde-
ring og differensierte satser for driftsstette til til-
taksarrangerer av VI'A. Ved utvelgelsen av bedrif-
ter ble det lagt vekt pa variasjon mht. yrkeshem-
ning, bedriftenes storrelse, lokalisering og type
arbeidsoppgaver. Bedriftene gjennomferer na
funksjonsvurdering av yrkeshemmede arbeidsta-
kere i VTA.

Kommunalkomiteen ba videre i fjorarets bud-
sjettinnstilling om at det ble utredet hvordan
ansatte i bedrifter som tilbyr tiltaket VTA kan fa
lonn og trygdeytelser mest mulig pé linje med ordi-
neert arbeidsliv. Arbeids- og administrasjonsdepar-
tementet samarbeider med Sosialdepartementet
om 4 tilrettelegge for samlet utbetaling av ufere-
pensjon og bonus fra bedriften til den enkelte del-
taker.

Komiteen ba ogsd om en vurdering av den gko-
nomiske situasjonen til bedrifter som tilbyr tiltaket
Varig tilrettelagt arbeid (VTA). En slik vurdering
er igangsatt, og resultatene vil foreligge 1 2004. Det
er ogsa igangsatt en undersegkelse av langtidsvirk-
ninger av arbeidsmarkedstiltaket Arbeid med
bistand slik komiteen ba om. Resultatet fra under-
sekelsen vil foreligge i 2004.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har
sammen med Sosialdepartementet igangsatt en
evaluering av ytelsene til attforing og medisinsk
rehabilitering slik det ble vedtatt i Innst.S. nr. 141
(2001-2002). Det tas sikte pa & legge resultatene fra
evalueringen fram for Stortinget i lepet av 2004.

Fra 01.01.2003 ble det innfert en ovre grense
(kostnadstak) pa 50 000 kroner pr. ar til finansier-
ing av skolegang/utdanning for personer pa attfo-
ring. Videre ble det innfert en evre grense pa
100 000 kroner for hele skolegangslepet. Bakgrun-
nen for endringene var en markert okning de
seneste ar i utbetaling til kurs/skoleavgifter til
kostnadskrevende kurs. Samtidig ble det ikke fun-
net indikasjoner pa at dyrere kurs i sterre grad enn
rimeligere kurs forte til raskere overgang til ordi-

nert arbeid. Kommunalkomiteen ba i Budsjett-
innst. S. nr. 5 (2002-2003) om at det ble fulgt neye
med péd hvilke utslag kostnadstaket ville fa for
yrkeshemmede under utdanning. Arbeids- og
arbeidsdepartementet har foretatt en gjennom-
gang av effektene av kostnadstaket pa stenad til
skolegang. Det er ennd noe tidlig & belyse effek-
tene av regelverksendringen. Basert pa erfarin-
gene hittil 1 2003 har en registrert at kostnadstaket
i flere tilfeller har medfert at private kursleveran-
derer har redusert sine priser pa kurs for yrkes-
hemmede. Det er ogsé registrert noe mer bruk av
utdanningstilbud i offentlige skoler.

Nye finansieringsformer

Det er satt i gang et malrettet arbeid for a innfere
nye finansieringsformer i arbeidsmarkedspolitik-
ken. For a fremme okt effektivitet i gjennomferin-
gen av arbeidsmarkedspolitikken har Arbeids- og
administrasjonsdepartementet igangsatt resultat-
og aktivitetsbasert finansiering for enkelte av
Aetats tjenester. For 4 redusere antall yrkeshem-
mede som venter pa avklaring i forhold til attfe-
ringstiltak, ble stykkpris for avklaring av yrkes-
hemmede innfert som et landsdekkende forsek
2. halvar 2002. Forseket er viderefort i 2003 og har
bidratt til flere avklaringer og reduksjon i antall
yrkeshemmede som venter pa handlingsplan.

Bonus for rask behandling av dagpengesokna-
der ble igangsatt som et landsdekkende forsek
1. halvar 2003. Formalet med forseket er & redu-
sere tiden fra arbeidssekeren fremmer seknad om
dagpenger til Aetat har behandlet seknaden. Ord-
ningen innebaerer at Aetat mottar et belep for hver
dagpengesak som behandles innen 14 dager.
Videre gjores det et fratrekk i bonus for dagpenge-
saker som ikke er behandlet innen 28 dager. Fore-
lopig statistikk for apriljuli 2003 viser at 93 pst. av
dagpengesakene er behandlet i lopet av 14 dager,
mens bare 1 pst. av sakene har passert en saksbe-
handlingstid pa 28 dager.

For 4 oppna bedre utnyttelse av tiltaksressur-
sene blir bonus ved mer effektiv tiltaksbruk igang-
satt som forsek i utvalgte fylker 2. halvar 2003.
Malgruppen for forseket blir i forste omgang
yrkeshemmede. Bonusen vil bli knyttet til gjen-
nomstremmingen i tiltakene og andelen tiltaksdel-
takere som kommer i arbeid eller egenfinansiert
utdanning.

Videre er det satt i verk forsek med ekt bruk av
eksterne tjenesteleveranderer. Det har vert stor
interesse fra et bredt spekter av tilbydere av for-
midlingstjenester overfor utsatte grupper. For a
fremme tilbudet av formidlingstjenester overfor
utsatte grupper pa arbeidsmarkedet, ble det igang-
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satt forsek med Kkjop av formidlingsrettede arbeids-
sokertjenester (KAT-prosjektet) i 2. halvar 2002.
Forseket omfatter 13 tilbydere i Buskerud, Vest-
Agder og Hordaland i 2003. Malgruppen er lang-
tidsledige og yrkeshemmede, og forseket omfattet
i august 2003 om lag 380 deltakere. I tillegg startes
forsek i Hedmark rettet inn mot langtidsledige per-
soner over 50 ar. KAT-prosjektet blir viderefert i
2004. Inntil 30 mill. kroner under kap. 1594
Arbeidsmarkedstiltak kan nyttes til prosjektet.

For a styrke formidlingstilbudet overfor vente-
lennsmottakere, ble forsek med bonus for formid-
ling av arbeidssekere med ventelenn (VALS-pro-
sjektet) igangsatt i 1. halvar 2003. I tillegg til at pri-
vate leveranderer far utbetalt bonus ved formidling
av ventelonnsmottakere, vil Aetat oppné en tilrette-
leggingsbonus nér arbeidssekeren kommer i
arbeid. Malgruppen for forseket er ventelennsmot-
takere i alle fylker unntatt Finnmark. Inntak av del-
takere vil skje fra september 2003.

For a intensivere tiltak med fokus pa jobbseker-
aktiviteter, ble forsek med bonus til arrangerer av
jobbklubb med formidling igangsatt i 1. halvar
2003. Arrangerene av jobbklubb vil i tillegg til en
grunnpris motta en bonus ved formidling av delta-
kerne til jobb. Forseket startet opp med 4 provefyl-
ker i 1. halvar 2003, og det er utvidet til 9 fylker i
2. halvar 2003.

Departementet folger de igangsatte forsekene
neye, og vil gjennom kartlegging og evaluering
utvikle og forbedre de ulike forsek med aktivitets-
og resultatsbasert finansiering.

Handelsheyskolen BI har pa oppdrag fra
Arbeids- og administrasjonsdepartementet gjen-
nomfert en utredning om nye finansieringsformer
i arbeidsmarkedspolitikken. I utredningen skisse-
res ulike modeller for offentlig finansiering av pri-
vate formidlingstjenester. Det vil noe senere kunne
bli aktuelt 4 igangsette et forsek med bruk av pri-
vat arbeidsformidling som arbeidsmarkedstiltak i
utvalgte fylker.

Regjeringen vil fortsette arbeidet med & vur-
dere hvilke tjenester og oppgaver som forvaltnin-
gen ber utfore selv, og hvilke som ber settes ut til
eksterne leveranderer.

Samordning av Aetat, trygdeetaten
0g sosialtjenesten

I det pigiende arbeidet med & samordne Aetat,
trygdeetat og sosialtjenester i kommunene er
arbeidsmarkedsmyndighetene en aktiv partner.
Hovedmaélet med Regjeringens arbeid pa dette fel-
tet er 4 fa flere i arbeid og faerre pa trygd og sosiale
stonader. Det er vesentlig at pagdende samord-
ningsbestrebelser bla. innrettes slik at flere

trygde- og stenadsmottakere langt raskere far
aktive, arbeidsrettede tilbud, og at dette ogsa blir
en sentral gevinst av en kommende organisatorisk
reform.

Dagpenger og utdanning

Det ytes som hovedregel ikke dagpenger under
arbeidsloshet til personer som gjennomgar utdan-
ning eller opplering. Dagens regelverk er kom-
plekst og kan oppfattes som lite fleksibelt. Adgan-
gen til & kombinere dagpenger og utdanning ber
fortsatt veere restriktiv. Departementet vurderer
enkelte endringer

Harmonisering av dagpengeperioden

Ved endringene i regelverket om dagpenger under
arbeidsleshet som ble gjort gjeldende fra 01.01.2003,
jf. Ot.prp. nr. 15 (2002-2003) og Inst.O. nr. 50 (2002-
2003), ble maksimal dagpengeperiode satt til 104
uker for personer med arbeidsinntekt pd minst 2
ganger grunnbelopet. For disse lovendringene var
dagpengeperioden 156 uker for gruppen med
arbeidsinntekt over 2G (lang dagpengeperiode),
og 78 uker for personer med arbeidsinntekt under
2G (kort dagpengeperiode). For den sisnevnte
gruppen ble det ikke gjort endringer fra 01.01.2003.

Bakgrunnen for de to dagpengeperiodene er
onsket om & skille mellom dagpengeperiodens
lengde for personer med ulik grad av arbeidslivstil-
knytning.

Departementet gnsker na 4 harmonisere regel-
verket og gjenopprette prinsippene bak utformin-
gen av lange og korte stenadsperioder, ved at kort
dagpengeperiode ber veere halvparten av lang peri-
ode. Personer med svakere tilknytning til arbeidsli-
vet og med arbeidsinntekt under 2G, foreslas der-
for & fi en maksimal dagpengeperiode pa 52 uker.
Endringsforslaget vil bli fremmet i egen odels-
tingspoposisjon, og foreslas gjort gjeldende for nye
tilfeller fra ikrafttredelsestidspunktet. Forslaget
har ikke budsjettvirkning i 2004.

Permitteringsregelverket

Stortinget vedtok i juni 2003 endringer i lov om
lennsplikt og folketrygdloven, som ga Regjeringen
adgang til ved forskrift & forlenge permitteringspe-
rioden med rett til dagpenger innenfor bestemte
neeringer. Arbeids- og administrasjonsdepartemen-
tet fastsatte deretter forskrift med utvidelse av per-
mitteringsperioden med rett til dagpenger til inntil
42 uker i lepet av en 18 maneders periode for
enkelte neaeringer. Forskriften gjelder fram til
01.11.2003, men vil bli forlenget til 31.12.2003.
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Permitteringsordningen benyttes i dag regel-
messig av mange bedrifter, noe som kan tyde pa at
det i et visst omfang finner sted en tilpasning der
en del av lennskostnadene i bedriftene overtas av
samfunnet. Dette bekreftes bl.a. av at det er et
betydelig antall gjengangere blant de permitterte.
Slik regelmessig bruk av permitteringsinstituttet
innebaerer at det i realiteten fungerer som et
naeringssubsidium. Det er relativt liten avgang fra
permittering og over i annen jobb. Frischsenterets
analyse av permitteringsregelverket i 2001 viste
ogsa at okt genergsitet i permitteringsregelverket
gjennom 1990-tallet har medfert ekt varighet av
permitteringsperiodene. En lang trygdeperiode og
kort arbeidsgiverperiode i permitteringsordningen
kan saledes bidra til & binde arbeidskraft til ulenn-
somme bransjer og virksomheter og eke den gjen-
nomsnittlige ledighetsperioden for denne gruppen
arbeidstakere.

12002 ble det alt i alt utbetalt 1 006 mill. kroner
til permitterte arbeidstakere. P4 et usikkert grunn-
lag anslas utbetalingene til permitterte arbeidsse-
kere til 1 250 mill. kroner i 2003 og 1 400 mill. kro-
ner i 2004.

Lov om lennsplikt under permitteringer ble
foreslatt endret av Regjeringen Stoltenberg, da
maksimal periode med dagpenger under permitte-
ringer ble satt ned fra 52 til 26 uker. Den davee-
rende Regjeringen uttrykte i Ot.prp. nr. 17 (2001-
2002) at «endringer ber tile konjunktursvingnin-
ger og endret aktivitet i de utsatte sektorer.» Regje-
ringen foreslar at unntaksforskriften ikke forlen-
ges inn i 2004.

I egen Odelstingsproposisjon vil det bli fore-
slatt endringer i lennspliktloven nér det gjelder
permittering, parallelt med endringer i arbeidsmiljo-
lovens bestemmelser nar det gjelder midlertidige
tilsettinger. Det vil bli foreslatt felgende endringer i
lennspliktloven:

— Arbeidstaker har krav pa lenn og annet arbeids-
vederlag fra arbeidsgiver i en arbeidsgiverperi-
ode pé 30 dager etter at permittering er iverksatt.

— Skyldes permitteringen brann, ulykker, natur-
omstendigheter eller andre uforutsette hendel-
ser, gjelder ingen arbeidsgiverperiode.

— Arbeidstakere som i lepet av de siste 18 mane-
der har veert helt eller delvis permittert uten
lonn i 26 uker til sammen, har krav pé lenn og
annet arbeidsvederlag fra arbeidsgiver for den
overskytende permitteringstid.

I folketrygdloven vil det bli foreslatt folgende end-

ringer:

— Dagpenger kan ytes i inntil 26 uker i lepet av en
periode pa 18 maneder ved hel eller delvis per-
mittering.

— Hjemmelen som Stortinget vedtok i juni 2003
om adgang til 4 forlenge permitteringsperioden
med dagpenger innenfor bestemte naeringer,
foreslds opphevet da en slik utvidelse antas &
veere i strid med EQS avtalens artikkel 61 nr. 1
(selektiv statsstotte).

Samtidig med endringene i permitteringsregelver-
ket onsker Regjeringen 4 gjore det lettere for
norsk naeringsliv 4 ta pa seg spesielle tidsbegren-
sede oppdrag og handtere arbeidstopper og
sesongmessige svingninger. Som nevnt foran vil
departementet derfor i samme proposisjon foresla
endringer i arbeidsmiljslovens bestemmelser om
midlertidige tilsettinger.

Endringer i regelverket for ytelser under
yrkesrettet attfgring

I lopet av de siste drene har det veert en betydelig
okning i antall personer som mottar attferingsytel-
ser. Fra 1999 til 2002 gkte antall personer med slike
ytelser med 33 pst. Et heyt antall yrkeshemmede
har ogsd sammenheng med at mange er lang tid pa
attforing. 58 pst. av de yrkeshemmede registrert i
Aetat i 1. halvar 2003 hadde veert registrert over ett
ar. I 2004 vil det bli arbeidet mélrettet med & for-
korte den samlede perioden pa medisinsk rehabili-
tering og yrkesrettet attfering for a sikre raskere
tilbakeforing til arbeidslivet. Dette vil veere gunstig
for den enkelte og vil pa noe sikt kunne gi betyde-
lige samfunnsekonomiske gevinster.

Samlet periode utenfor arbeidslivet vil i noen
tilfeller bli forlenget p& grunn av at attferingen star-
ter lenge etter at personen var i ordinaert arbeid,
som folge av en lang syke- og rehabiliteringsperi-
ode. En raskere og bedre avklaring av den enkelte
trygdemottakers muligheter for jobb, tilvisning til
tilpasset tiltak, samt en tettere oppfelging, vil bidra
til raskere overgang til arbeid.

Regjeringen foreslar at det fra 01.01.2004 lov-
festes plikt til & vurdere yrkesrettet attforing sa tid-
lig som mulig etter at bedriftsinterne tiltak er for-
sekt, senest ved utlepet av sykepengeperioden.
Videre innferes plikt til ny, tilsvarende vurdering
etter seks maneder med rehabiliteringspenger.
Dette vil bidra til & korte ned den samlede perio-
den under rehabilitering og attfering, og personer
pa disse ordninger vil dermed bringes raskere
frem til avklaring og tilbake til ordinzert arbeid.
Det vil bli lagt til rette for et neert samarbeid mel-
lom trygdeetaten og Aetat i vurderingen av overfo-
ring til yrkesrettet attforing. Det vil bli tatt saerlig
hensyn til personer der de medisinske vilkarene
ikke er til stede for rask avklaring.
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I dag fatter trygdeetaten vedtak om at attfering
skal forsekes ut i fra en vurdering av medisinske
vilkar, mens Aetat fatter vedtak om en person opp-
fyller vilkarene for rett til nedvendig og hensikts-
messig attferingstiltak ut fra en arbeidsmarkeds-
faglig vurdering. For & forenkle og effektivisere
saksbehandlingen vil det bli foreslatt & samle myn-
digheten til & fatte vedtak i Aetat med virkning fra
01.07.2004. Smidig og rask overgang fra trygdeeta-
ten til Aetat forutsetter tett kontakt mellom de to
etatene. Det vil vaere fordel for den enkelte & for-
holde seg til en etat, og forankring i Aetat vil gi okt
fokus péa arbeidsevne. Samlet vil forslaget inne-
beaere raskere gjennomstremning pad medisinsk
rehabilitering og attfering, og raskere overgang til
arbeid.

For a styrke incentivene til rask overgang til
arbeid vil Regjeringen fremme en odelstingspropo-
sisjon med folgende forslag til endringer i folke-
trygdloven kapittel 11 (yrkesrettet attforing):

— Innfering av varighetsbegrensning pa tre ar for
skolegang som attferingstiltak.

Deteridag ingen varighetsbegrensning i retten

til & motta ytelser i forbindelse med utdanning

under yrkesrettet attfering. Samtidig finnes det
ikke Kklare indikasjoner pa at utdanning med
lang varighet oker overgangen til arbeid sam-
menlignet med noe kortere utdanning. Forsla-
get bidrar til raskere tilbakeforing til arbeid og
okt fokus pa yrkesrettete utdanninger med
arbeid som mal. Det kan gjeres unntak fra varig-
hetsbegrensningen for yrkeshemmede dersom
de pa grunn av sykdom, skade eller lyte er i en
vesentlig annen utdanningssituasjon enn andre.

— Heving av aldersgrensen for skolegang som att-

foringstiltak fra 22 til 26 ar.
Mange vil normalt befinne seg i en utdannings-
situasjon opp til 26 ar. Forslaget bidrar til & mot-
virke at folketrygden finansierer ordinzer utdan-
ning. Det vil fortsatt kunne gjores unntak for
ungdom som pa grunn av sykdom, skade eller
lyte er i en vesentlig annen utdanningssituasjon
enn annen ungdom. Eksempel pd yrkeshem-
mede som etter dette vil falle inn under unnta-
ket er unge ufere, herunder ungdom som er
fedt ufere, som er blitt ufere etter alvorlige tra-
fikkskader og personer med alvorlige og lang-
varige sykdommer.

— Begrensning av rett til enkelte stenader for til-

taksdeltaker som samtidig mottar ordinzer lenn
gjennom tiltaksdeltakelsen eller lenn under
sykdom.
Gjeldende regelverk gir ikke hjemmel for
avkortning av attferingsstenadene pga. samti-
dig lennsinntekt eller lonn under sykdom. Dette
innebarer at den som er i et attferingstiltak kan
fa stenader i tillegg til ordinaer lenn eller syke-
penger, og dermed fi enkelte utgifter kompen-
sert bade gjennom attferingsstenadene og gjen-
nom skattemessige fradragsordninger. Dette
svekker insentivet til & komme over i ordineert
arbeid. For 4 hindre overkompensasjon foreslas
det 4 begrense retten til enkelte stenader.

Perioden med rett til attforingspenger i ventetid pa
hovelig arbeid foreslas redusert fra maksimalt tolv
til seks méneder. Tiltaket vil bli kombinert med tet-
tere oppfelging av malgruppen fra Aetat. Dette vil
styrke insentivene til 4 fi ferdig attferte ut i arbeid.

Hovedprioriteringer innen FOU-omradet

Departementet finansierer ulike utredninger, ana-
lyser, forsknings- og evalueringsprosjekter for a
videreutvikle arbeidsmarkedspolitikken. Departe-
mentet vil vektlegge prosjekter som kan belyse for-
utsetninger for at flere blir inkludert i arbeidsmar-
kedet. Arbeidslivsprogrammet i regi av Norges
Forskningsrad har satt i gang prosjekter i en rekke
forskningsmiljeer som vil utvikle et bredt kunn-
skapsgrunnlag pa dette feltet. OECD gjennomfe-
rer i 2003 en analyse av arbeidsmarkedet i Norge
for eldre arbeidstakere. Prosjektvirksomheten i
regi av departementet vil ogsd bidra med fors-
kningsresultater, blant annet om innvandrere, seni-
orer og personer med redusert funksjonsevne sin
tilpasning pa arbeidsmarkedet. Pa levekarsfeltet vil
prosjekter som gir okt forstielse av sammenhen-
ger mellom arbeidsmarkedsdeltakelse og forde-
ling av inntekt og lenn vektlegges. Blant annet vil
prosjekter knyttet til likestilling og marginalisering
std sentralt. Norge deltar i internasjonalt samar-
beid gjennom deltakelse i komiteer og meter i regi
av OECD og EU, og bidrar ekonomisk innenfor
enkelte program. I tillegg foregar det en betydelig
forseksvirksomhet i regi av Aetat for bl.a. & utvikle
og forbedre arbeidsmarkedstiltakene.
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Kap. 1590 Aetat, jf. kap. 4590

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2002  budsjett 2003 2004

01 Driftsutgifter 1754 069 1759 039 1 885425

21 Spesielle driftsutgifter 7 669 1767 1831
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 163 752 48 760 49735

Sum kap. 1590 1925 490 1 809 566 1936 991

Allmenn omtale
Rapport

Det har veert lagt ned et betydelig arbeid i Aetat for
a4 redusere sykefraveeret. Sammenlignet med
2. kvartal 2002 er sykefravaeret redusert fra 9,5 pst.
til 7,5 pst. i 2. kvartal 2003. Nedgangen i sykefravae-
ret er blant annet et resultat av Aetats fokus pa
arbeidsmiljoutvikling. Arbeidet med & redusere
sykefraveaeret er forankret hos ledere i alle ledd i
organisasjonen og er neert tilknyttet all HM S-aktivi-
tet og tiltak som ferer til generell forbedring av
arbeidsmiljoet.

Nytt skonomi- og saksbehandlingssystem i Aetat

Innferingen av nytt ekonomi- og saksbehandlings-
system i Aetat ble sluttfort ved utgangen av 2002.

SIAMO-prosjektet har bidratt med felgende
leveranser: Nodvendig infrastruktur, nytt ekonomi-
system, nytt lenns- og personalsystem, nytt datava-
rehus, nytt plan- og styringssystem og nytt saksbe-
handlingssystem. I tillegg er det levert saerskilte
losninger (forsystem) for 4 hindtere utbetalinger
av attferingsytelser, dagpenger og tiltaksytelser.
Dette medferer at Aetat har tatt i bruk nye system-
losninger for saksbehandling, utbetaling og regn-
skapsforing av dagpenger, attforings- og tiltaksytel-
ser. Aetat er nd selvstendig regnskapsferende
enhet.

Bevilgningene for 2000 og 2001 ble i hovedsak
nyttet til saksbehandlingssystemet, herunder fer-
digstillelse av hovedleveranse én (Rekrutterings-
bistand og oppfelging) og hovedleveranse to (Ytel-
sesforvaltning, oppfelging av tiltaksdeltakere, samt
handlingsplaner). I 2002 ble hovedleveranse to og
tre satt i drift. Hovedleveranse to ble satt i drift tre
maneder etter planen. Bevilgningen for 2002 ble i
hovedsak nyttet til planlegging og ferdigstillelse av
tredje og siste hovedleveranse (Tiltak og kompe-
tanse). Leveransen ble satt i drift hesten 2002 som

planlagt. SIAMO-programmet ble gjennomfert
innenfor de tids- og kostnadsrammer som ble gitt.

Budsjett
Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen skal dekke leonns- og driftsutgifter i
Aetat. Aetat hadde ifelge Statens sentrale tjeneste-
mannsregister en bemanning per 01.03.2003 tilsva-
rende 3 287 arsverk.

Aetat ble i forbindelse med St.prp. nr. 44 (2002-
2003) styrket med 200 arsverk gjeldende fra
01.04.2003. Denne styrkingen vil ogsa i 2004 oke
kapasiteten i Aetat etter hvert som kompetanse
bygges opp blant de mange nyansatte. Dette vil gi
bedre kapasitet til informasjon, radgivning og tet-
tere oppfolging av arbeidsledige.

Aetat er i tillegg tilfert ressurser ifm. innfering
av tidsbegrenset uferestenad, jf. Ot.prp. nr. 102
(2002-2003).

De gjennomferte investeringene i skonomi- og
saksbehandlingssystemer i Aetat gir grunnlag for
effektiviseringsgevinster. Aetat arbeider maélrettet
med gevinstrealisering for & omdisponere perso-
nellressurser til brukerrettet virksomhet. I 2004 vil
frigjorte ressurser i forste rekke blir brukt til opp-
folging av mottakere av dagpenger og attferingsy-
telser.

Regjeringens forslag til bevilgning under
kap. 1590 Aetat gir grunnlag for 4 styrke Aetat med
om lag 50 arsverk, herunder bl.a. for & felge opp
Regjeringens satsing mot fattigdom.

Det foreslas 4 sette av inntil 140 mill. kroner for
4 kunne viderefore forseket med stykkpris for
avklaring av yrkeshemmede i 2004, og at fullmak-
ten til & omdisponere inntil 40 mill. kroner fra kap.
1594 Arbeidsmarkedstiltak, post 71 Spesielle
arbeidsmarkedstiltak til kap. 1590 Aetat, post 01
Driftsutgifter videreferes fra 2003, jf. forslag til ved-
tak. For 4 viderefere forseket med bonus for rask
behandling av dagpengeseknader foreslas det &
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sette av inntil 27 mill. kroner under kap. 1590
Aetat.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen nyttes bl.a. til konsulentbistand i for-
bindelse med videreutvikling av etatens IT-syste-
mer.

Kap. 4590 Aetat, jf. kap. 1590

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser
og vedlikehold, kan overfares

Bevilgningen nyttes til ordinaere IT-investeringer i
Aetat, bla. til utskifting og oppgradering av utstyr
som ikke lenger tilfredsstiller gjeldende krav til
funksjonalitet og driftssikkerhet, samt til utskifting
av programvare. En vil fortsette arbeidet med kon-
solidering av servere og en videre utbygging av
selvbetjeningslosninger ved Aetat lokal, utskifting
av dagens drift- og brukerstottesystem og videreut-
vikling av systemlosninger.

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
02 Refusjoner m.m. 6 359
04 Salgsinntekter m.m. 4105 356 369
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 11 213
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 19 392
17 Refusjon leerlinger 44
18 Refusjon sykepenger 62 935
80 Innfordret misbruk av dagpenger 31385 30 000 30 000
81 Innfordret feilutbetalte attferingsytelser 11 394 14 000 14 000
Sum kap. 4590 146 827 44 356 44 369

Post 02 Refusjoner mm.

Pa post 02 inntektsfores refusjoner fra EU, fra forsk-
ningsinstitusjoner som fir utarbeidet spesielle
dataleveranser fra etaten mv. Kap. 1590, post 21
kan overskrides mot tilsvarende merinntekter pa
denne posten.

Post 80 Innfordret misbruk av dagpenger

Det vises til omtale under kap. 2541 Dagpenger.

Post 81 Innfordret feilutbetalte
attfaringsytelser

Det vises til omtale under kap. 2543 Ytelser til
yrkesrettet attforing.
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Kap. 1594 Arbeidsmarkedstiltak, jf. kap. 4594

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
21 Evaluering, utviklingstiltak mv., kan overfores 22742 23 148 26 981
70 Ordinzre arbeidsmarkedstiltak, kan overfores 1119 838 1203 609 1650 939
71 Spesielle arbeidsmarkedstiltak, kan overfores,
kan nyttes under post 70 2 599 861 2749 851 2905 740
73 Investeringer i skjermede tiltak, kan overfores,
kan nyttes under post 71 54 314 72178 27 050
74 Lennssubsidium ved reaktivisering, overslags-
bevilgning 1144 37404 38 751
Sum kap. 1594 3797 899 4086 190 4 649 461

Allmenn omtale

Regjeringen foreslar, som redegjort for under
hovedmal og strategier for programkategori 19.00,
et gjennomsnittlig tiltaksnivd pa 34 750 plasser i
2004. Dette er en ekning pa i alt 1 850 plasser sam-
menlignet med antall plasser som planlegges gjen-
nomfert i 2003. Det legges opp til reduserte gjen-
nomsnittlige kostnader pr. tiltaksplass gjennom en
mer effektiv tiltaksbruk og bedre bestillerkompe-
tanse i Aetat. Dette vil gi en bedre utnyttelse av

bevilgningen og flere tiltaksplasser. Effektivise-
ringspotensialet vil variere for de ulike arbeidsmar-
kedstiltak. Effektiviseringspotensialet for arbeids-
markedstiltakene rettet mot de svakeste gruppene
er svaert begrenset. De svakeste gruppene vil bli
skjermet. Dette er lagt til grunn for bevilgningen.
Det vises til neermere omtale under hovedmal og
strategier under programkategori 19.00. Tabellen
nedenfor oppsummerer totalt behov for bevilgning
og tilsagnsfullsmakt.

Totalt bevilgningsbehov og tilsagnsfullmakt under kap. 1594 Arbeidsmarkedstiltak

(i1 000 kr)
Totalt ressursbehov i 2004 4 629 608
- Behovet for tilsagnsfullmakt (pga. regnskapsmessig etterslep) til tiltaks-
plasser som gjennomferes i 2004, med utbetaling i 2005. 404 296
+ Behovet for tilsagnsfullmakt (pga. regnskapsmessig etterslep) til tiltaks-
plasser som gjennomferes i 2003, med utbetaling i 2004 424 149
= Totalt bevilgningsbehov i 2004 4 649 461
Behovet for tilsagnsfullmakt for & opprettholde tiltaksnivéet over arsskiftet
2004/2005, tilsagnsgivning for budsjettaret 2005 i 4. kvartal 2004.s 577 856
+ Behovet for tilsagnsfullmakt (pga. regnskapsmessig etterslep) til tiltaks-
plasser som gjennomferes i 2004, med utbetaling i 2005 404 296
= Totalt behov for tilsagnsfullmakt 982 152
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Budsjett

Post 21 Evaluering, utviklingstiltak mv., kan
overfares

For FoU-innsatsen vises det til omtale under
hovedmal og strategier under programkategori
19.00. Forslaget til bevilgning under denne posten
vil bli benyttet til ulike former for evalueringer av
arbeidsmarkedstiltakene og andre deler av
arbeidsmarkedspolitikken. Det vil ogsa bli gjen-
nomfert mindre utredninger om virkninger av
ulike deler av arbeidsmarkedspolitikken og analy-
ser av arbeidsmarkedstilpasning for ulike malgrup-
per. Bevilgningen vil ogsa finansiere spredning av
informasjon om resultatene.

Posten kan ogsa nyttes til fellesprosjekt med
andre, der dette kan bidra til & fremme arbeidsmar-
kedspolitiske mal, samt deltakelse i internasjonale
programmer og prosjekter, bla. som ledd i
Arbeids- og administrasjonsdepartementets delta-
kelse i Nordisk rad, OECD og E@S.

Post 70 Ordinare arbeidsmarkedstiltak, kan
overfores

Forslaget til bevilgning under denne posten ma
sees i sammenheng med omtalen av innsatsen
overfor ordinzere arbeidssekere under hovedmal
og strategier under programkategori 19.00.
Jobbskapingsprosjekter skal bidra til etablering
av egen virksomhet og bedre sysselsettingsmulig-
hetene for arbeidsledige og yrkeshemmede. Stor-
tinget har bedt Regjeringen om & vurdere tiltak for
a sikre kurs i entreprenerskap/etablering for nyut-

dannet og langtidsledig ungdom. Fremfor 4 bygge
opp flere ordninger rettet mot etablereroppleering
vil en utvide den eksisterende ordningen med Til-
skudd til jobbskapingsprosjekter. Det vil bli avsatt
noen flere ressurser til ordningen i 2004 enn i
2003. Dette pa bakgrunn av at ungdom mellom 20
og 24 ar blir tatt inn som prioritert malgruppe ved
utlysing av midlene.

Post 71 Spesielle arbeidsmarkedstiltak, kan
overfares, kan nyttes under post 70

Forslaget til bevilgningen under denne posten ma
sees i sammenheng med omtalen av innsatsen
overfor yrkeshemmede arbeidssekere under
hovedmal og strategier. Det er lagt inn 18 mill. kro-
ner som konsekvens av ekte utgifter i forbindelse
med omleggingen av arbeidsgiveravgiften fra 1.
januar 2004.

Post 73 Investeringer i skjermede tiltak, kan
overfares, kan nyttes under post 71

Bevilgningen nyttes til investeringer i Produksjons-
verkstedene (PV) og til nye plasser.

Post 74 Lennssubsidium ved reaktivisering,
overslagsbevilgning

Malet med lennssubsidium for reaktivisering av
uferepensjonister er tilbakeforing til arbeid. I lys av
gjennomferingen 1. halvar 2003 legges det til
grunn et tiltaksomfang pa gjennomsnittlig 300 plas-
ser i 2004.

Kap. 4594 Arbeidsmarkedstiltak, jf. kap. 1594

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002 budsjett 2003 2004

02 Oppleeringstjenester 2 087 1777 1841
60 Refusjon fra Verdal kommune 9 600 1000
Sum kap. 4594 2087 11377 2 841

Post 02 Opplaeringstjenester

Inntektene under post 02 Opplaeringstjenester har
sammenheng med salg av kursplasser fra Aetat
ved ledig kapasitet pa kurs.

Post 60 Refusjon fra Verdal kommune

Forsek med dagpengebasert livsoppholdsytelse til
deltakere i prosjekt Arbeid i sikte i Verdal avsluttes
31.05.2004. Inntektsanslaget for refusjon fra kom-
munen for deltakelse i arbeidsmarkedstiltak
(kap. 4594, post 60) settes til 1 mill. kroner.
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Kap. 1595 Ventelgnn mv,, jf. kap. 4595

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 363 501 440 000 454 000
Sum kap. 1595 363 501 440 000 454 000

Allmenn omtale

Ventelonnsordningen er hjemlet i lov av 04.03.1983
nr. 3, og gir oppsagte tjenestemenn rett til vente-
lenn og fortrinnsrett til annet statlig arbeid. I til-
legg er oppsagte arbeidstakere fra virksomheter
som er skilt ut som statsforetak, gitt midlertidige
rettigheter til den statlige fortrinnsretts og vente-
lennsordning i tre ar fra omdanningstidspunktet.
Med virkning fra 01.07.2002 skal eventuelle vente-
lennskostnader som utleses etter omdanning til
aksjeselskap (AS), dekkes av selskapene selv gjen-
nom refusjonsplikt. Aetat skal beregne og utbetale
ventelonn, men de enkelte selskapene vil motta
refusjonskrav.

Ved utgangen av juli 2003 fikk om lag 2 600 per-
soner utbetalt ventelonn. 789 personer hadde mid-
lertidig stans i utbetaling av ventelenn; 500 pa
grunn av midlertidig arbeid og 289 pa grunn av
sykmelding. Hoveddelen av ventelennsmottakere
kommer fra samferdselssektoren, flest fra Telenor,

Kap. 4595 Ventelgnn, jf. kap. 1595

men ogsa et betydelig antall fra Posten og NSB.
Kvinner utgjer 59 pst. av ventelennsmottakerne.
84 pst. av ventelennsmottakerne er over 50 ar. Av
en total tilgang pa om lag 400 ventelennsmottakere
i 1. halvar 2003, kom to tredeler fra Posten. I lopet
av 1. halvar 2003 mistet 162 personer retten til ven-
telonn. Av disse hadde 42 overgang til nytt fast
arbeid og 59 fikk innvilget uferepensjon. I tillegg
har om lag 50 pst. av gruppen inntekt i lopet av
aret, primeert fra midlertidig arbeid.

Forsek med bonus for formidling av vente-
lennsmottakere (VALS-prosjektet) er igangsatt i de
fleste fylker, og er omtalt under programkategori
19.00.

Budsjett
Post 01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning

Posten nyttes til 4 dekke utbetalinger til ventelonn,
samt utbetaling av bonus i forbindelse med formid-
ling av ventelennsmottakere.

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

01 Refusjon statlig virksomhet mv. 28 165 86 000 80 000
Sum kap. 4595 28 165 86 000 80 000

Post 01 Refusjon statlig virksomhet mv.

Under posten fores refusjonspliktige inntekter.
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Programkategori 19.10 Arbeidsmiljo og sikkerhet
Utgifter under programkategori 19.10 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002  budsjett 2003 2004 03/04
1570 Arbeidstilsynet, jf. kap. 4570 269 753 270 700 275782 1,9
1571 Direktoratet for brann- og
elsikkerhet, jf. kap. 4571 126 844 126 500 -100,0
1572 Petroleumstilsynet, jf. kap. 4572 134 556
1573 Statens arbeidsmiljeinstitutt, jf. kap.
4573 74 346 71725 72 350 0,9
1574 Arbeidsforskningsinstituttet, jf. kap.
4574 28 286 2 000 -100,0
1575 Forskning og utredning 43 423 50 000 -100,0
1577 Norges brannskole, jf. kap. 4577 40 543 44 244 -100,0
Sum kategori 19.10 583 195 565 169 482 688 -14,6
Inntekter under programkategori 19.10 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002 budsjett 2003 2004 03/04
4570 Arbeidstilsynet, jf. kap. 1570 44 651 20 568 21 251 3,3
4571 Direktoratet for brann- og
elsikkerhet, jf. kap. 1571 93 310 96 600 -100,0
4572 Petroleumstilsynet, jf. kap. 1572 52 900
4573 Statens arbeidsmiljeinstitutt, jf. kap.
1573 10 058 9000 9324 3,6
4574 Arbeidsforskningsinstituttet, jf. kap.
1574 13 384
4577 Norges brannskole, jf. kap. 1577 8018 7 400 -100,0
Sum kategori 19.10 169 421 133 568 83 475 37,5
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Allmenn omtale

Kategorien omfatter arbeidsmiljo og sikkerhet i
norsk arbeidsliv, herunder arbeidsrett, i virksom-
heter pa land og i petroleumsvirksomheten pa sok-
kelen. Forvaltningsomradet brann- og elsikkerhet
er fra 1. juli 2003 overfort til Justisdepartementet jf.
St.meld. nr. 17 (2002-2003) Om statlige tilsyn. Rap-
portering pad omradet for 2002 er tatt med i de
pafelgende kapittelomtaler, mens resultatmél og
budsjettinnspill er omtalt under Justisdepartemen-
tets programomrade 06 Justissektoren, kap. 451/
3451 Samfunnssikkerhet og beredskap.

Utviklingstrekk - Hovedutfordringer

Det er ikke nedvendigvis slik at det er omstilling i
seg selv som skaper helseproblemer eller forer til
utsteting av eldre og folk med nedsatt funksjons-
evne. En flerleddet strategi der ekt kompetanse i
ledelsen, okt innsats for helse, miljo og sikkerhet
pa arbeidsplassen og oppfyllelse av intensjonene i
avtalen om et inkluderende arbeidsliv, skal gjere
virksomheter flinkere til 4 bade omstille og ivareta
medarbeiderne.

Store deler av norsk arbeidsliv har en god stan-
dard pa arbeidsmilje og sikkerhet. Det er imidler-
tid store utfordringer knyttet til ergonomi og psy-
kososiale forhold samtidig som det fortsatt ogsé er
utfordringer innen tradisjonelle yrkesskader og
sykdommer som yrkesbetinget kreft, losemiddel-
skader, stoyskader og allergi/overfalsomhet.

Okningen i sykefraveer og uferepensjonering
skyldes for en stor del muskel-skjelettplager og
psykiske lidelser. Tall fra Rikstrygdeverket for

Malstruktur arbeidsmilje- og sikkerhetsomrddet

Overordnet mal Hovedmal

2001/2002 viser at disse diagnosegruppene til
sammen utgjer mellom 60 og 70 pst. av total antall
avsluttede sykepengetilfeller og ca. 55-60 pst. av
antall nye utferepensjonister. Oppfelging av virk-
somhetenes ansvar for & forebygge slike lidelser
knyttet til arbeidsmiljeproblemer vil derfor fortsatt
veere en av hovedutfordringene for arbeidsmilje-
og sikkerhetsmyndighetene i tiden fremover.
Norsk sokkel karakteriseres na av feerre store
utbygginger, nye teknologiske losninger, forlenget
levetid pd innretningene og et mer sammensatt
akterbilde. Effektiviserings- og rasjonaliseringstil-
tak utfordrer i tillegg kravene til helse, miljo og sik-
kerhet. Rapport «Utvikling i risikonivd pa norsk
sokkel 2002» viser at risikoniviet har hatt en svak
okning i perioden fra 1996. Det er fa indikatorer
som viser Klar og positiv reduksjon. Flere indikato-
rer knyttet til storulykkesrisiko viser tydelig
okning, for eksempel utviklingen i antall hydrokar-
bonlekkasjer. En reduksjon av risikonivaet i petro-
leumsvirksomheten pa norsk sokkel, vil derfor
vaere en av hovedutfordringene til arbeidsmilje- og
sikkerhetsmyndighetene i tiden fremover.

Hovedmal og strategier

— Fremheve virksomhetenes ansvar for 4 serge
for arbeidsmilje- og sikkerhetsmessig forsvarlig
drift, spesielt med fokus pa omstillingsproses-
ser.

— Styrke innsatsen for a fremme inkludering og
forebygge utsteting fra arbeidslivet.

— Redusere risikoen for dedsfall, skader, sykdom-
mer samt tap av materielle verdier som folge av
ulykker.

Resultatmal

Bidra til sikre og trygge forhold -
for mennesker, miljo og materielle
verdier i arbeidslivet og samfunnet
for ovrig

og skader

— Sikre arbeidstakeres ret- -
tigheter og medbestemmelse

Forebygge og redusere ulyk-
ker, yrkesrelaterte sykdommer

Fremheve virksomhetenes
ansvar for a serge for
arbeidsmilje- og sikkerhets-
messig forsvarlig drift, spesielt
med fokus pa omstillingspros-
esser

— Styrke innsatsen for 4 fremme
inkludering og forebygge
utsteting fra arbeidslivet

Redusere risikoen for dedsfall,
skader, sykdommer samt tap
av materielle verdier som folge
av ulykker.
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Hovedstrategier for arbeidsmiljo- og
sikkerhetsarbeidet

Folgende hovedstrategier skal fore til maloppna-
else:

Systematisk HMS-arbeid

Det er arbeidsgivers ansvar & ivareta og etterleve
kravene til helse, miljg og sikkerhet i virksomhe-
tene. Myndighetene skal pavirke og fore tilsyn
med at dette ansvaret ivaretas. De siste to arene
har tilsynet derfor i sterre grad fokusert pa & verifi-
sere at virksomhetens systematiske HMS-arbeid
etterleves.

Risikobasert virkemiddelbruk

Et hvert tiltak som myndighetene iverksetter pa
arbeidsmiljo- og sikkerhetsomradet skal veere
basert pa en vurdering av risikoforhold. Bruk av
virkemidler vil til enhver tid vurderes mot hva eller
hvilken kombinasjon som gir best effekt i de ulike
sammenhenger. Bl.a. vil HMS-etatenes (Statens
forurensingstilsyn, Neeringslivets sikkerhetsorga-
nisasjon, Arbeidstilsynet og Direktoratet for sam-
funnsikkerhet og beredskap) felles tilsynsdatabase
vaere et viktig virkemiddel i arbeid med risikoana-
lyser og planlegging av felles tilsyns- og informa-
sjonstiltak. I tillegg til ovennevnte etater, har ogsa
Neringsmiddeltilsynet, Oljedirektoratet og Helse-
tilsynet deltatt i samarbeidet si langt dette har
berort deres forvaltningsomrade.

Brukertilpasset, omstillingsdyktig og samordnet
HMS-forvaltning

I Stmeld. nr. 17 (2002-2003) Om statlige tilsyn
beskrives hovedutfordringer og mal for en tilsyns-
reform. Tilsynsorganiseringen skal baseres pa de
idealer som fremkommer der. Innen arbeidsmiljo-

og sikkerhetsomradet er disse utfordringene langt
pa vel ivaretatt med hensyn til delegering av myn-
dighet ut til tilsynene og rolleavklaring mellom
departementet og direktorat. I tillegg vil delingen
av Oljedirektoratet og opprettelsen av nytt Petrole-
umstilsyn bidra til klarere rollefordeling mellom
direktorats-, tjenesteprodusent- og tilsynsoppga-
ver.

For 4 styrke samordningen mellom tilsynene
pad HMS-omradet, etableres tre sterke miljeer for
koordinering av HMS-tilsyn i Norge:

— Det nye Petroleumstilsynet skal koordinere til-
syn med petroleumsvirksomheten péa sokkelen
og mot enkelte anlegg pa land.

— Det nye Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap skal koordinere/vurdere helheten
av tilsynet mot virksomheter med sarlig risiko
for store ulykker, herunder oppfoelging av storu-
lykkesforskriften.

— Arbeidstilsynet omgjeres til et arbeidslivstilsyn,
og skal koordinere tilsyn rettet mot naeringsli-
vet.

Miljopolitikk for arbeidsmiljg-
og sikkerhetsomradet

Arbeidsmiljo- og sikkerhetsmyndighetene har fa
egne mal knyttet til ytre milje. Det legges imidler-
tid til grunn at innsatsen pa arbeidsmilje- og sik-
kerhetsomrédet i de fleste tilfeller ikke bare vil ha
en positiv virkning pa ytre miljg og omvendt, men
vil ofte veere to sider av samme sak nar det gjelder
a forhindre utilsiktede utslipp til det ytre milje.
Arbeidsgiverne har ansvaret for & etablere syste-
matiske tiltak og prosedyrer, slik at helse, miljo og
sikkerhet ivaretas. Myndighetene skal bidra til at
virksomhetene ivaretar sitt ansvar.

Mal knyttet til ytre miljo ivaretas av malsetnin-
gene under de aktuelle kapitler. For gvrig vises det
til egen miljghandlingsplan for Arbeids- og admi-
nistrasjonsdepartementet.
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Kap. 1570 Arbeidstilsynet, jf. kap. 4570

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2002  budsjett 2003 2004

01 Driftsutgifter 266 360 267 000 266 958

22 Flyttekostnader, kan overfores 5050
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 3393 3700 3774

Sum kap. 1570 269 753 270 700 275782

I forbindelse med overforing av tilsynansvaret for
landanleggene i petroleumsnzringen, overfores
midler tilsvarende 1 arsverk fra Arbeidstilsynet til
Petroleumstilsynet.

Allmenn omtale

Arbeidstilsynets overordnede maél er 4 bidra til et
helsefremmende og inkluderende arbeidsliv. Gjen-
nom tilsynsaktivitet er maélet 4 forebygge at
arbeidstakere utsettes for ulykker og helseskader
som folge av uenskede forhold og hendelser pa
arbeidsplassen. Gjennom systematisk helse-, miljo-
og sikkerhetsarbeid skal virksomhetene selv fore-
bygge ulykker og helseskade.

Rapport

Arbeidstilsynet prioriterer & folge opp arbeids-

plasser og bransjer basert pa risikovurderinger.
12002 ble det lagt vekt pa virksomhetenes opp-

folging av forebyggende arbeid knyttet til:

— ergonomiske forhold som bidrar til den ekende
forekomsten av muskel- og skjelettlidelser

— psykososiale og organisatoriske forhold ved
arbeidsmiljeet som kan fore til arbeidsrelaterte
psykiske lidelser

— eksponering for helseskadelige kjemikalier og
darlig inneklima

— alvorlige ulykker og virksomhetenes systema-
tiske forebyggende arbeid rettet mot ulykkes-
fare.

Tilsyn

12002 disponerte Arbeidstilsynet ca. 4 650 ukeverk
til tilsynsaktiviteter. Tilsvarende tall for 2001 var
ca. 4 600 ukeverk. Samtidig var det en nedgang i
antall tilsyn fra 2001 til 2002. Dette henger til dels
sammen med at etaten i skende grad fokuserer pa
ergonomiske organisatoriske og psykososiale pro-

blemstillinger i tilsynet. Dette er noe mer tidkre-
vende enn tilsyn med «tradisjonelle» tekniske og
kjemiske arbeidsmiljeproblemer. Det har videre
veert lagt vekt pa & forbedre kvaliteten i tilsynsar-
beidet og det er et mal 4 etablere et s& enhetlig til-
syn som mulig. Sett i sammenheng med at dette
stiller ekte krav til planlegging og risikovurdering,
blir ressursbruken pr. tilsyn noe heyere. Den pro-
sentvise andelen av ressurser brukt til tilsyn har
imidlertid gkt de senere arene.

I 2002 var ergonomiske, organisatoriske og
psykososiale risikoforhold hovedtema i 30 pst. av
de gjennomferte tilsynene. Dette er en ekning i
forhold til tidligere. Kjemiske risikoforhold og
inneklimaproblematikk var hovedtema i ca. 20 pst.
av tilsynene. Ca. 35-40 pst. av etatens tilsyn hadde
forebygging av alvorlige ulykker og ulykkesfare
som hovedtema.

Resultatmal

Det gjennomferes i 2003/2004 et omfattende
omstillingsprosjekt i Arbeidstilsynet. Prosjektet
har pa bred basis betydning for etatens fremtidige
innretning og virksomhet, bade néir det gjelder
strategi, organisering, kompetanse og effektivitet.
Implementering av det «nye Arbeidslivstilsynet»
gjennomferes parallelt med at direktoratet skal flyt-
tes til Trondheim. Det er videre besluttet at etaten
far en ny rolle som koordinerende etat for tilsyn
med landbasert nzeringslivsrettet virksomhet.

I 2004 vektlegges folgende resultatmal:

— Ergonomiske problemer

— Psykososialt arbeidsmilje

— Skadelig kjemisk pavirkning i jobben

— Ulykker

Det er besluttet at Arbeidstilsynet skal ha ansvaret
for tilsyn med studentenes laeringsmilje ved uni-
versiteter og heyskoler. Kirke-, utdannings- og
forskningskomiteen har i den forbindelse bedt
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Regjeringen komme tilbake til Stortinget med en
gjennomgang og vurdering av Arbeidstilsynets res-
surssituasjon i forbindelse med statsbudsjettet
2004, jf. Innst.O. nr. 107 (2002-2003). Tilsynet med
studentenes leeringsmilje skal utferes i tilknytning
til den tilsynsvirksomhet Arbeidstilsynet allerede
driver i dag ved disse institusjonene slik at dette
ikke medferer behov for gkte ressurser til etaten.
Arbeidstilsynet skal ogsa i 2004 bidra til ytterligere
utvikling og modernisering av regelverket innen-
for rammen av det regelverksprosjekt departemen-
tet har tatt initiativ til. I dette arbeidet er det et vik-
tig mél 4 integrere regelverk under flere etater, slik
at neeringslivet i storst mulig grad fiar ett HMS-
regelverk a forholde seg til.

Deler av Arbeidstilsynets lennsgarantiarbeid er
etablert i Varde i 2003. Driften i Varde skal evalue-
res i 4. kvartal 2004. Dersom resultatet av evalue-
ringen viser at lennsgarantiseksjonen permanent
skal flyttes til Varde, skal omstillingen veere slutt-
fort innen utlepet av 2005.

Budsjett
Post 01 Driftsutgifter

Arbeidstilsynet hadde pr. 1. mars 2003 en beman-
ning tilsvarende 538 arsverk, fordelt pa direktorat
og distriktskontor med henholdsvis 159 og 379 ars-
verk. Bevilgningen dekker lenns- og driftsutgifter
til direktoratet og distriktskontorene og skal finan-
siere tilsyn, informasjon, behandling av seknader,

Kap. 4570 Arbeidstilsynet, jf. kap. 1570

klager og dispensasjoner , forvaltning av lennsga-
rantiordningen, regelverksarbeid og internasjo-
nalt arbeid. Som nevnt foran omfatter budsjettfor-
slaget ogsad overfering av ressurser tilsvarende 1
arsverk mellom Arbeidstilsynet og Petroleumstil-
synet i forbindelse med overfering av ansvar for til-
syn med arbeidsmiljeet pa landanleggene i petrole-
umsnéeringen.

Det foreslas at bevilgningen kan overskrides
mot tilsvarende merinntekt under kap. 4570 pos-
tene 1, 6 og 7, jf. forslag til vedtak.

Post 22 Flyttekostnader, kan overfgres

Ved behandlingen av St.meld. nr. 17 (2002-2003)
Om statlige tilsyn ga Stortinget tilslutning til Regje-
ringens forslag om & flytte Arbeidstilsynet til
Trondheim i lopet av 2004-2006. Stortingets beslut-
ning var basert pa at de berorte tilsynene skulle til-
fores skonomiske ressurser som sikret oppretthol-
delse av ordinzer virksomhet i flytte- og omstillings-
perioden og ved at flytteutgiftene ble dekket av
saerskilte bevilgninger i tillegg til tilsynenes drifts-
bevilgninger.

Pi dette grunnlag foreslds en bevilgning til
dekning av flyttekostnader pa 5,050 mill. kroner.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser
og vedlikehold, kan overfores

Bevilgningen skal dekke utstyrsanskaffelser.

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2002  budsjett 2003 2004

01 Diverse inntekter 1920 1668 1728

04 Kjemikaliekontroll, gebyrer 4 266 4 200 4 351

05 Tvangsmulkt 12 452 1600 1600
06 Refusjoner 3723

07 Byggesaksbehandling, gebyrer 11 401 13100 13572
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 447
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 3130
18 Refusjon sykepenger 7312

Sum kap. 4570 44 651 20 568 21251
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Post 1 Diverse inntekter

Posten omfatter i hovedsak abonnements- og
annonseinntekter knyttet til tidsskriftet Arbeider-
vern.

Post 4 Kjemikaliekontroll, gebyrer

Posten omfatter inntekter fra gebyrer i forbindelse
med kjemikaliekontroll.

Post 5 Tvangsmulkt

Inntektene under denne posten omfatter innkrevd
tvangsmulkt som virksomheter er blitt ilagt pga.
manglende oppfelging av palegg fra Arbeidstilsy-
net.

Post 7 Byggesaksbehandling, gebyrer

De konkrete tjenester Arbeidstilsynet utferer for
virksomhetene ved byggesaksbehandling etter
arbeidsmiljelovens pgf. 19, gebyrfinansieres og
inntektene fores pa denne posten.

Kap. 1571 Direktoratet for brann- og elsikkerhet, jf. kap. 4571

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2002  budsjett 2003 2004
01 Driftsutgifter 118 299 120 800
21 Spesielle driftsutgifter 1103 700

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 3342 800
70 Tilskudd til Norsk Brannvern Forening 1500 1 500
71 Tilskudd til Norsk Elektroteknisk Komité 2 600 2700
Sum kap. 1571 126 844 126 500

Allmenn omtale

Direktoratet for brann- og elsikkerhet ble i forbin-
delse med behandlingen av St.meld.nr.17 (2001-
2002) Samfunnssikkerhet og St.meld. nr.17 (2002-
2003) Om statlige tilsyn besluttet 4 inngé i det nye
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB). Justis- og politidepartementet overtok
ansvaret for hele Direktoratet for brann- og elsik-
kerhet med unntak av de oppgaver og ressurser
som overfores til det nye Petroleumstilsynet. Fag-
ansvaret for brann- og eksplosjonsvern og elsikker-
hetsmessige spersmal samt for sikkerheten ved
produkter og forbrukertjenester ble fra 1. juli 2003
overfort fra henholdsvis Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet og Barne- og familiedeparte-
mentet til Justis- og politidepartementet. Det nye
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

ble etablert fra 1. september 2003. Nar det gjelder
resultatmél og budsjettforslag for Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap, henvises det til
Justis- og politidepartementets budsjettproposisjon
for budsjetterminen 2004.

Rapport

Innsatsen har veaert rettet mot to hovedomrader:

— Redusere risikoen for & omkomme i brann.
Praktiseringen av regelverket knyttet til brann-
sikkerheten i boliger er kartlagt, og rapporten
ventes lagt frem hesten 2003.

— Rette fokus pa akterenes plikter til 4 serge for
sikkerhetsmessig forsvarlig drift, herunder
klare ansvarslinjer ved omorganiseringer og
omstruktureringer.
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Kap. 4571 Direktoratet for brann- og elsikkerhet, jf. kap. 1571
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
02 Gebyrer 87 695 96 600
06 Refusjoner 3 688
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 219
16 Refusjon av fodselspenger/adopsjonspenger 236
18 Refusjon sykepenger 1472
Sum kap. 4571 93 310 96 600
Kap. 1572 Petroleumstilsynet
(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002 budsjett 2003 2004
01 Driftsutgifter 119 456
21 Spesielle driftsutgifter 13 600
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 1500
Sum kap. 1572 134 556

Petroleumstilsynet vil bli opprettet og underlagt
Arbeids- og administrasjonsdepartementet fra 1.
januar 2004.

Allmenn omtale

Stortinget sluttet seg til Regjeringens forslag om &
dele navaerende Oljedirektoratet i et Oljedirektorat
som skal ha ansvaret for ressursforvaltningen av
petroleumsressursene pa norsk kontinentalsokkel,
og et Petroleumstilsyn som skal ha myndighetsan-
svaret for sikkerhet, beredskap og arbeidsmiljo i
petroleumsvirksomheten, jf. St meld. nr. 17 (2002-
2003) Om statlige tilsyn. Stortinget sluttet seg ogsa
til Regjeringens forslag om & utvide Petroleumstil-
synets myndighetsomrade til & omfatte den landba-
serte delen av petroleumsvirksomheten, jf. for
ovrig ogsa St. meld. nr. 7 (2001-2002) Om helse,
milje og sikkerhet i petroleumsvirksomheten.

Det nye Petroleumstilsynet skal veere operativt
fra 1. januar 2004 og samlokaliseres med Oljedirek-
toratet i Stavanger. Petroleumstilsynet og Oljedi-

rektoratet har utarbeidet retningslinjer for samar-
beid pa administrativt plan, samt gjensidig bruk av
kompetanse.

Stmeld. nr. 17 (2002-2003) Om statlige tilsyn,
legger til grunn at Petroleumstilsynet far overfort
ressurser fra Direktoratet for brann- og elsikkerhet
og Arbeidstilsynet som folge av det utvidede ansvars-
omradet. Det foreslds en overforing av 4 arsverk fra
Direktoratet for brann- og elsikkerhet og 1 arsverk
fra Arbeidstilsynet. Det vil bli en betydelig ekning i
antall tilsynsobjekter badde mht. sterrelse og kom-
pleksitet. Det nye ansvarsomradet vil omfatte anleg-
gene pa Karste, Sture, Kollsnes, Mongstad, Tjeldber-
godden, Melkeya og raffineriet pad Slagentangen,
samt eventuelt nye anlegg av slik type.

Petroleumstilsynets hovedmal vil veere & legge
premisser for og felge opp at akterene i petrole-
umsvirksomheten holder et heyt nivd for helse,
miljo, sikkerhet og beredskap, og gjennom dette
ogsa bidra til 4 skape storst mulig verdier for sam-
funnet. Det er rettighetshaver ved operater som
har plikt til & serge for sikkerhetsmessig forsvarlig
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drift. Myndighetenes tilsyn kommer i tillegg til
akterenes oppfoelging av egen virksomhet.

Den store utfordringen fremover vil veere a snu
den negative utviklingen i risikonivaet. Petrole-
umstilsynet vil fortsatt prioritere a fore tilsyn med
neaeringen ved a folge opp rettighetshavers plikter i
petroleumsvirksomheten. Rettighetshaver skal til-
rettelegge for at operater skal kunne ivareta sitt
operateransvar, blant annet ved at det etableres
nedvendige ekonomiske rammebetingelser for
innsats pa helse, miljo og sikkerhet.

Petroleumstilsynet vil arbeide med 4 klargjore
at naeringen selv har et selvstendig ansvar med
hensyn til tiltak for & forbedre sikkerhetsnivéet i
virksomheten. Petroleumstilsynet registrerer en
okende forstielse og bevissthet hos akterene i
neeringen av hvilken betydning bedriftskulturen
har for en sikkerhetsmessig forsvarlig virksomhet.

Tiltak pA HMS-omradet vil oftest veere av lang-
siktig karakter. Resultatene av en mer langsiktig
satsing vil bli omtalt i de stortingsmeldinger om
HMS i petroleumsvirksomheten som skal legges
fram hvert 4. ar.

Rapport 2002

Den kontinuerlige forbedringen av sikkerheten pa
sokkelen har stagnert. Analyser som er gjennom-
fort viser at risikonivaet har hatt en svak ekning i
perioden fra 1996.

Det skjedde to dedsulykker i petroleumsvirk-
somheten i 2002. I tillegg var det to dedsulykker i
den landbaserte delen av petroleumsvirksomhe-
ten. Det ble det registrert 516 personskader i 2002,
mot 687 aret for. Antall hydrokarbonlekkasjer er
nesten doblet fra foregdende é&r.

Oljedirektoratet har gjennom sin tilsynsvirk-
somhet erfart at det er en ekende forstdelse i
neeringen for betydningen av god HMS-kultur for &
oppna gode HMSresultater. Direktoratet har
bidratt til at det mellom myndighetene og nzerin-
gen nd er en realistisk og felles forstielse av utvik-
lingen av HMS-nivaet. Dette gir et langt bedre
grunnlag for iverksettelse av tiltak for & redusere
sannsynligheten for og konsekvensene av ulykker.
Direktoratet har ogsa erfart at tilliten og samarbei-
det mellom partene i arbeidslivet og forholdet til
myndighetene fungerer bra, men at det skal lite til
for & svekke samarbeidet. Sikkerhetsforum,
Ekstern Referansegruppe Regelverksutvikling
(ERR) og Samarbeid for sikkerhet er viktige are-
naer for videreutvikling av samarbeidet mellom
partene, i tillegg til at disse fora fungerer som
padrivere for HMS-utviklingen pé sokkelen.

Oljedirektoratet har i 2002 spesielt fulgt opp at
naringen har iverksatt nedvendige tiltak i samsvar

med foringer i stortingsmeldingen om helse, miljo
og sikkerhet i petroleumsvirksomheten. Etaten
har ogsa hatt spesiell fokus pé at erfaringsoverfe-
ring mellom de ulike akterene i virksomhetene blir
vektlagt, i tillegg til 4 pase at arbeidstakermedvirk-
ning blir ivaretatt, spesielt i forhold til endringspro-
sesser.

Ett av direktoratets satsningsomréader i 2002
har veert & bidra til at neeringen iverksetter tiltak
for & redusere helserelatert utsteting fra arbeid i
petroleumsvirksomheten. Direktoratet har over-
for akterene presisert bestemmelser i regelverket
om restitusjon og hvile og bruk av nattarbeid, i til-
legg til & ha bedt akterene folge opp arbeidstidsbe-
stemmelsene. Etaten har gjennomfert tilsyn med
innkvarteringsforholdene. Dette har bevirket at
selskapene har gjennomfert endringer, med
bedrede boligforhold som resultat.

Oljedirektoratet har ogsa i 2002 gjennomfert
tilsynsaktiviteter med endrings- og utviklingspro-
sesser. Etaten ser tegn til forbedringer i selska-
pene, som i ekende grad ser nedvendigheten av
konsekvensutredninger og arbeidstakermedvirk-
ning i forkant av organisasjonsendringer.

Oljedirektoratet har lagt til rette for en helhet-
lig handheving av det nye felles regelverk for
helse, miljg og sikkerhet i petroleumsvirksomhe-
ten. Dette har bidratt til et godt samarbeid mellom
de ulike myndigheter i hindhevingen av regelver-
ket, i tillegg til at direktoratet nd ser en langt
bedret regelverkskompetanse i naeringen.

En vesentlig del av etatens tilsynsaktiviteter er
rettet mot teknisk tilstand pé anlegg og innretnin-
ger. Det har serlig veert lagt vekt pa a felge opp
operaterenes styring av tiltak for 4 redusere sann-
synligheten for storulykker. Erfaring viser at det
fortsatt er nedvendig for etaten 4 ha kontinuerlig
fokus pa dette omradet. Oljedirektoratet registre-
rer i sin tilsynsvirksomhet at nzeringen har ekt
oppmerksomhet pa omradet og at operaterene har
igangsatt ulike prosjekter for a felge opp teknisk
tilstand pa innretninger.

Etter & ha prioritert tilsyn mot flyttbare innret-
ninger gjennom flere ar, begynner direktoratet 4 se
gode resultater. Det er en bedre forstielse av
ansvars- og rollefordeling mellom de ulike akterer
i virksomheten. Gjennom den SUT-ordning (sam-
svarsuttalelse) for flyttbare boreinnretninger, som
ble etablert i 2001, har direktoratet registrert en
tydelig bedret regelverksforstaelse hos reder. Olje-
direktoratet har til sammen utstedt ni SUTer,
hvorav seks i 2002. Ordningen gjeres obligatorisk
fra 1. januar 2004.

Direktoratet har i 2002 deltatt i program for
HMS-forskning i petroleumsvirksomheten etablert
i regi av Norges forskningsrad. Bade departemen-
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tet og direktoratet har deltatt i utforming av pro-
sjekter. Det er spesielt lagt vekt pa & oppna bedret
kunnskap om forhold som bererer HMS i virksom-
heten og betydningen av HMS i verdiskapningsbil-
det i neeringen.

Direktoratet har i 2002 igangsatt et omfattende
program for & styrke sin kompetanse pa teknolo-
giske problemstillinger, tilsynsmetode og regel-
verksutvikling for 4 kunne meote de sikkerhetsmes-
sige utfordringer direktoratet stir overfor som til-
synsmyndighet.

Resultatmal 2004

Petroleumstilsynet skal i 2004 prioritere folgende

aktiviteter:

— Bidra til 4 redusere risikonivaet i petroleums-
virksomheten til havs

— Bidra til 4 ivareta HMS i endrings- og omstil-
lingsprosesser

— Bidra til 4 skape en god sikkerhetskultur i
industrien

— Bidratil 4 etablere hensiktsmessig regelverk og
rammer for virksomheten

— Bidra til 4 etablere og operasjonalisere tilsyn
med petroleumsvirksomhet pé land

— Bidra til & videreutvikle en helhetlig tilnaerming
til utfordringene pa sokkelen og pa land

— Bidra til 4 samarbeide om sikkerhet nasjonalt
og internasjonalt.

Kap. 4572 Petroleumstilsynet

Post 01 Driftsutgifter

Petroleumstilsynet opprettes 1. januar 2004 med
en bemanning pa ca. 140 arsverk. Bevilgningen
dekker lenns- og driftsutgifter for etaten og skal
finansiere tilsyn, regelverksarbeid, informasjon,
internasjonalt arbeid mm.

I budsjettforslaget for 2004 er det tatt med over-
foring av ressurser fra Direktoratet for arbeidstilsy-
net og Direktoratet for brann- og elsikkerhet pa til
sammen 3,2 mill. kroner, tilsvarende henholdsvis
ett og fire arsverk og administrative kostnader.

Det foreslas at bevilgningen kan overskrides
mot tilsvarende merinntekt under kap. 4572 post 6
Refusjoner/Ymse inntekter, jf. forslag til vedtak.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Forslaget omfatter saerlige utgifter til tilsyn med
petroleumsaktiviteter som Petroleumstilsynet vil
utfore pa egenhand eller ved hjelp av eksterne kon-
sulenter. Utgiftene refunderes i sin helhet av geby-
rer som inntektsfores under kap. 4572 post 3 Refu-
sjoner av tilsynsutgifter.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser
og vedlikehold, kan overfores

Bevilgningen skal dekke utgifter knyttet til IKT-
relatert utstyr bl.a. i forbindelse med videreutvik-
ling av elektronisk nettverk i samarbeid med
industrien.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

02 Oppdrags- og samarbeidsvirksomhet 1300
03 Refusjon av tilsynsutgifter 50 700
06 Refusjoner/ymse inntekter 900
Sum kap. 4572 52 900

Post 02 Oppdrags- og samarbeidsvirksomhet

Bevilgningen skal dekke inntekter som refusjon av
lennsutgifter til bedriftslege og refunderbare timer

som Petroleumstilsynets ansatte vil utfere innen
NORADs virksomhet.

Post 03 Refusjon av tilsynsutgifter

Bevilgningen dekker rettighetshavernes refusjon
til Petroleumstilsynet for utgifter som felge av til-
syn med petroleumsvirksomheten innenfor tilsyns-
omradet. Refusjonen dekker folgende utgifter:
Lonns- og administrasjonsutgifter i forbindelse
med tilsyn utfert av Petroleumstilsynets eget per-
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sonell, reiseutgifter ved tilsyn utfert av tilsynets
eget personell, utgifter til eksterne konsulent som
nyttes ved tilsyn og andre utgifter til bistand ifm.
tilsyn.

Post 06 Refusjoner/ymse inntekter
Bevilgningen dekker inntekter fra kantinedrift.

Kap. 1573 Statens arbeidsmiljginstitutt, jf. kap. 4573

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2002  budsjett 2003 2004

01 Driftsutgifter 61 662 60 761 61 057

21 Oppdrag 7344 6 900 7148
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,

kan overfores 5340 4 064 4145

Sum kap. 1573 74 346 71725 72 350

Allmenn omtale

Statens arbeidsmiljeinstitutt (STAMI) er det nasjo-
nale forskningsinstituttet for arbeidsmiljg og
arbeidshelse. Virksomheten omfatter ogsa utred-
ning, service, utdanning og formidling. STAMIs
overordnede mal er a skape og formidle kunnskap
om sammenhengen mellom arbeid og helse.

Innsatsen knyttet til forskning pa vekselvirknin-
gen mellom psykososiale og organisatorisk betin-
gede arbeidsmiljeforhold og kjemisk, biologisk og
fysisk eksponering skal styrkes.

Instituttet er en sentral samarbeidspartner for
Arbeidstilsynet. Andre viktige malgrupper er
ledere og ansatte i virksomhetene, verne- og helse-
personale, arbeidsgiver- og arbeidstagerorganisa-
sjon, helsevesenet og nasjonale og internasjonale
forskningsmilje.

Rapport

De sentrale forsknings- og utredningsfeltene for

instituttet er:

— Epidemiologiske studier av eksponering og
effekt.

— Arbeidsrelaterte sykdommer i luftveier og ner-
vesystem.

— Arbeid og kreft.

— Reproduksjonsskader i arbeidslivet.

— Utvikling av muskulaere smertetilstander.

— Psykososialt arbeidsmilje, «stress», og meka-
nismer for helseplager og sykdom.

— Arv og milje ved utvikling av arbeidsrelatert
sykdom.

Resultatmal

Instituttet har satt felgende hovedmal for sin virk-

sombhet:

— Skape kunnskap om sammenheng mellom
arbeid, sykdom og helse.

— Kartlegge milje- og helseforhold, vurdere risiko
og foresla forebyggende tiltak.

— Gjore kunnskap om sammenhengen mellom
arbeid, sykdom og helse kjent.

Resultatmal i 2004 er:

— Kartlegge og skape ny kunnskap om ekspone-
ring for kjemikalier.

— Gjennomfere prosjekt for a kartlegge ekspone-
ringsnivder for hydraulikkoljer/veesker i
arbeidslivet.

— Skape ny kunnskap om psykisk og fysisk belast-
ning, muskelskjelettlidelser og kronisk syk-
dom.

— Skape ny kunnskap om samspill mellom arv og
milje.

— Videreutvikle formidlingsaktivitene for  eke til-
gjengeligheten for alle brukere av instituttet,
bidra til oppfelgingen av Intensjonsavtalen for et
mer inkluderende arbeidsliv og synliggjere Sta-
tens arbeidsmiljeinstitutt som forskningsbasert
premissleverander av kunnskap og som en vik-
tig akter i samfunnsdebatten.

Budsjett
Post 01 Driftsutgifter

Statens arbeidsmiljeinstitutt hadde pr. 1. mars 2003
en bemanning tilsvarende 118 arsverk. Bevilgnin-
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gen dekker lenns- og driftsutgifter til instituttets
forskning, service, utdanning og formidling. Det
foreslas at bevilgningen kan overskrides mot tilsva-
rende merinntekter under kap. 4573 post 02, jf. for-
slag til vedtak.

Post 21 Oppdrag

Posten omfatter utgifter til gjennomfering av
bidragsforskning og finansieres i hovedsak av til-
skudd fra Norges forskningsrdd. Det foreslas at

bevilgningen kan overskrides mot tilsvarende mer-
inntekter under kap. 4573 post 03, jf. forslag til ved-
tak.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser
og vedlikehold, kan overfores

Posten nyttes til utskifting og modernisering av
vitenskaplig utstyr innenfor medisinsk og helsefag-
lig forskning.

Kap. 4573 Statens arbeidsmiljginstitutt, jf. kap. 1573

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag

2002  budsjett 2003 2004

01 Laboratorievirksomhet 867 1 000 1036

02 Informasjon, kurs og tjenesteyting 1480 1100 1140

03 Oppdrag 6 597 6 900 7148
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 33
16 Refusjon fodselspenger/adopsjonspenger 294
18 Refusjon sykepenger 787

Sum kap. 4573 10 058 9000 9324

Post 01 Laboratorievirksomhet

Posten omfatter forventede inntekter fra betalte
laboratorieanalyser av arbeidsmiljeprever fra virk-
sombheter.

Post 02 Informasjon, kurs og tjenesteyting

Under posten fores inntekter fra kurs- og informa-
sjonsvirksomheten.

Post 03 Oppdrag

Under posten fores inntekter bl.a. fra Norges forsk-
ningsrad.

Kap. 1574 Arbeidsforskningsinstituttet, jf. kap. 4574

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
01 Driftsutgifter 15 693
70 Tilskudd til AFT AS 8117 2000
90 Innskudd egenkapital AFI AS 4 476
Sum kap. 1574 28 286 2000
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Allmenn omtale

Arbeidsforskningsinstituttet ble i Stortinget 5. juni
2002, vedtatt omgjort til aksjeselskap fra og med 1.
juli 2002, jf. St.prp. nr. 57 og Innst.S. nr. 205 (2001-
2002).

12003 var bevilgningen pa post 70 var knyttet til
etableringskostnader.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet fikk
i 2002 fullmakt til & avklare framtidig eierskap for

Kap. 1575 Forskning og utredning

Arbeidsforskningsinstituttet AS, samt 4 selge inntil
100 pst. av statens aksjer i Arbeidsforskningsinsti-
tuttet AS. Styret for Arbeidsforskningsinstituttet
AS er pa dette grunnlaget gitt i oppdrag a vurdere
alternativer til fremtidig eierskap som er hensikts-
messig for instituttet og for utviklingen av forsk-
ningsfeltet i Norge. Fullmakten til salg av statens
aksjer i Arbeidsforskningsinstituttet AS ble videre-
fort for 2003. Fullmakten foreslas ogsa viderefort i
2004, jf. forslag til vedtak.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
21 Forsknings- og utredningsoppdrag m.m.,
kan overfores 10 023 9 000
50 Norges forskningsrad 32700 40 200
70 Tilskudd til forskning og informasjon 700 800
Sum kap. 1575 43 423 50 000
Bevilgningen pa kapitlet er overfert kap. 1500
Arbeids- og administrasjonsdepartementet, jf.
omtale under kap. 1500 post 21.
Kap. 1577 Norges brannskole, jf. kap. 4577
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002 budsjett 2003 2004
01 Driftsutgifter 39543 43 244
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 1 000 1 000
Sum kap. 1577 40 543 44 244

Allmenn omtale

I forbindelse med behandlingen av St.meld. nr.17
(2001-2002) Samfunnssikkerhet og St.meld. nr.17

(2002-2003) Om statlige tilsyn, sluttet Stortinget
seg til at Direktoratet for brann- og elsikkerhet
skal inngé i det nye Direktoratet for samfunnssik-
kerhet og beredskap.
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Kap. 4577 Norges brannskole, jf. kap. 1577

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
01 Diverse inntekter 7 526 7400
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 31
18 Refusjon av sykepenger 461

Sum kap. 4577 8018 7 400
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Programomrade 33 Arbeidsliv, Folketrygden
Programkategori 33.30 Arbeidsliv
Utgifter under programkategori 33.30 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002  budsjett 2003 2004 03/04
2541 Dagpenger 8 268 157 8023500 10710000 33,5
2542 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs mv., jf. kap. 5704 604 231 470 000 600 000 27,7
2543 Ytelser til yrkesrettet attforing 7 630 560 8843000 10134 000 14,6
Sum kategori 33.30 16502948 17336500 21444 000 23,7
Inntekter under programkategori 33.30 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Forslag Pst. endr.
2002  budsjett 2003 2004 03/04
5704 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs mv., jf. kap. 2542 96 013 100 000 90 000 -10,0
5705 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs, dagpenger 41623 18 000 50 000 177,8
Sum kategori 33.30 137 636 118 000 140 000 18,6
Kap. 2541 Dagpenger
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004
70 Dagpenger, overslagsbevilgning 8 268 157 8023500 10710000
Sum kap. 2541 8 268 157 8023500 10710000

Allmenn omtale

Dagpengeordningen skal sikre arbeidstakere kom-
pensasjon for bortfall av arbeidsinntekt pad grunn

av arbeidsledighet og samtidig motivere til arbeid
og tiltaksdeltakelse. Ordningen skal stotte opp
under den aktive arbeidsmarkedspolitikken ved
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bl.a. 4 kreve at den arbeidsledige er «reell arbeids-
seker» samtidig som den bidrar til inntektssikring
for en begrenset periode.

Rapport

Dagpengebevilgningen for 2003 er satt til
10 500 mill. kroner etter behandlingen av Revidert
nasjonalbudsjett. Dette er en ekning pa 27 pst.
sammenlignet med utbetalingene i 2002.

Den positive utviklingen péa arbeidsmarkedet i
slutten av 90-drene bidro til at antall dagpengemot-
takere og utbetaling av dagpenger ble betydelig
redusert i denne perioden. Den samlede utbetalin-
gen til dagpenger begynte imidlertid & eke i 2000,
og veksten i utbetalingene tiltok i 2002. I 2002 ble
det registrert at en betydelig heyere andel av de
registrert ledige enn tidligere har hatt rett til dag-
penger. Den samlede utbetalingen av dagpenger
var pa i alt 8 268 mill. kroner i 2002.

Gjennomsnittlig beholdning av antall dagpengemottakere 2001 - 1. halvar 2003

Endring i pst.

Endring i pst. 1.halviar 1. halvar 1. halvér

2001 2002 2001/2002 2002 2003 2002/2003

Helt ledige ikke permitterte 32601 39501 +21,2% 36854 48467 +31,5%
Delvis sysselsatte ikke permitterte 17782 18719 +53% 18706 21306 +13,9%
Tiltaksdeltakere 3054 3282 +7,5% 3061 4180 +36,6 %
Helt ledige permitterte 4536 4762 +5% 5033 8 615 +71,2%
Delvis sysselsatte permitterte 3835 3627 -54% 4139 5244 +26,8%
Sum 61808 69891 +13,1% 67790 87812 +29,5%

Kilde: Aetat Arbeidsdirektoratet
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Figur 12.4 Kostnadsfordeling under dagpengeordningen (i mill. kroner)
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Omfang og sammensetning av dagpengemotta-
kere for 2001, 2002 og 1. halvar 2003, samt endrin-
ger framgar av tabellen over.

Forlenget ventetid/tidsbegrenset bortfall
av retten til dagpenger

I 2002 innvilget Aetat totalt 109 726 seknader om
dagpenger. Dette er en gkning pé neer 10 700 sek-
nader sammenlignet med aret for. Av disse fikk om
lag 8 860 vedtak om forlenget ventetid. Om lag 970
av vedtakene om forlenget ventetid hadde sam-
menheng med at vedkommende hadde sluttet uten
rimelig grunn, og om lag 1 570 var avskjediget fra
virksomheten pga. egen oppforsel.

Det ble fattet vedtak om tidsbegrenset bortfall
av retten til stenad i om lag 2 620 tilfeller i 2002 mot
om lag 3 600 i 2001, hvorav om lag 370 vedtak var
begrunnet i at dagpengemottakerne ikke var villig
til 4 ta tilbudt hevelig arbeid. Om lag 290 mistet
midlertidig retten til dagpenger fordi de ikke
motte opp hos Aetat lokal etter innkalling og om
lag 550 mistet dagpengene fordi de nektet & ga pa
tilbudt tiltak.

Misbruk og feilutbetalinger

I 2002 fattet Aetat knappe 2 800 vedtak om brutto
tilbakebetaling av til sammen 54 mill. kroner som
folge av dagpengemisbruk. Dette var en nedgang i
forhold til 2001 pa hhv. 960 vedtak og 10,4 mill. kro-
ner. Om lag 85 pst. av sakene som begjaeres péatalt,
ender med fellende dom eller forelegg. Ved innfe-
ring av nytt saksbehandlingssystem i Aetat i 2002
oppstod forsinkelser i utbetaling av dagpenger.
Arbeidet med & unngé forsinkede utbetalinger har
veert prioritert.

Budsjett
Post 70 Dagpenger, overslagsbevilgning

For 2004 foreslds en dagpengebevilgning pa i alt
10 710 mill. kroner. Til grunn for forslaget ligger
bl.a. en noe hoyere gjennomsnittlig ledighet i 2004
sammenlignet med 2003.

Videre er det tatt hensyn til en endring i regel-
verket for dagpenger, jf. omtalen under programka-
tegori 19.00 hovedmal og strategier.

Kap. 2542 Statsgaranti for lannskrav ved konkurs mv.,, jf. kap. 5704

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

70 Statsgaranti for lennskrav ved konkurs mv.,
overslagsbevilgning 604 231 470 000 600 000
Sum kap. 2542 604 231 470 000 600 000

Post 70 Statsgaranti for lannskrav
ved konkurs mv., overslagsbevilgning

Posten dekker utgifter for staten i henhold til lov av
14. desember 1973 nr. 61 om statsgaranti for lenns-
krav ved konkurs mv. Den statlige lennsgaranti-

ordningen administreres av Direktoratet for
arbeidstilsynet. Malsettingen er a sikre utbetaling
av krav pa lenn og annet vederlag for arbeid i tje-
nesteforhold som ikke kan dekkes pga arbeidsgi-
vers konkurs.

Antall apnede konkurser og konkurser med utbetaling fra lennsgarantien

1999 2000 2001 2002
Antall konkurser 3243 3576 3541 4 445
Herav med lennsgaranti 1326 1495 1 566 1948

Som det fremgéar av tabellen har antall innkomne
lennsgarantisaker okt hvert ar siden 1999. Antallet
saker i 2002 er det storste siden 1993. Tall for for-

ste halvar 2003 viser en videre ekning i antall
apnede konkurser pa 22,7 pst. fra 2 158 saker til
2 652 saker, sett i forhold til samme periode i 2002,
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og okning i antall lennsgarantisaker pa 24,1 pst. fra
946 saker i forste halvar 2002 til 1 174 saker forste
halvar 2003.

Utbetalingene fra lennsgarantien har ogsa veert
okende siden1999. Det ble utbetalt 604,2 mill. kro-
ner i 2002 mot 369,4 mill. kroner i 2001. Forste
halvar 2003 ble det utbetalt 350 mill. kroner. Utvik-

Kap. 2543 Ytelser til yrkesrettet attforing

lingen i utbetalingene skyldes bl.a ekningen i antall
saker, samt flere «store» konkurser med mange
ansatte og heye lennskrav. De ti sterste konkurs-
boene stod for ca. 20 pst. av utbhetalingene.

Departementet vil legge vekt pa & unnga at den
okte saksmengden skal fore til forlenget saksbe-
handlingstid.

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

70 Attferingspenger, overslagsbevilgning 5948 128 6908 000 8134 000
71 Attferingsstenad, overslagsbevilgning 1682 432 1935 000 2 000 000
Sum kap. 2543 7 630 560 8843000 10134 000

Allmenn omtale

Ytelser til yrkesrettet attforing etter folketrygdlo-
vens kap. 11 kan gis til den som pd grunn av syk-
dom, skade eller lyte har fatt sin evne til 4 utfere
inntektsgivende arbeid varig nedsatt, eller har fatt
sine muligheter til & velge yrke eller arbeidsplass
vesentlig innskrenket. Yrkesrettet attforing tilbys i
den grad dette er nedvendig og hensiktsmessig for
vedkommende for & komme tilbake til arbeidslivet
eller beholde hevelig arbeid. Attfering skal som
hovedregel vare prevd for uferepensjon kan til-
stas.

Attfgringspenger og attfaringsstenad

Attforingspenger er stenad til livsopphold som kan
ytes til personer som fyller vilkirene for yrkesret-
tet attforing etter folketrygdlovens kap. 11. Attfo-
ringsstonad er ytelser til hel eller delvis dekning av
ekstrautgifter den yrkeshemmede paferes gjen-
nom deltakelse pa godkjent attferingstiltak. Attfo-
ringsstenad ytes i utgangspunktet bare i tiltakspe-
rioden.

Det var i gjennomsnitt 48 800 mottakere av att-
foringspenger i 2002. Dette er en ekning pa
16,5 pst. sammenlignet med gjennomsnittlig antall
mottakere i 2001. Antall mottakere har fortsatt a
oke i 1. halvar 2003, men ekningen har avtatt noe.
Hittil i 2003 er det registrert en ekning pa om lag
9 pst. sammenlignet med gjennomsnittlig behold-
ning i 2002. Det er omtrent like mange kvinner
som menn som mottar attferingspenger. Av attfo-
ringspengemottakerne er om lag 25 pst. under

30 ar. 40 pst. av attferingspengemottakerne har
diagnosen muskel- og skjelettsykdommer, mens
20 pst. har psykiske lidelser. De mest omfattende
tiltakene for yrkeshemmede med attferingspenger
er ordinzer skolegang og arbeidspraksis i ordinaer
og skjermet virksomhet. I henhold til statistikk fra
Aetat Arbeidsdirektoratet har over 50 pst. av perso-
nene som har deltatt i attforingstiltak, overgang til
arbeid eller utdanning.

I 2002 ble det utbetalt 5948 mill. kroner over
post 70 Attferingspenger. Dette er en ekning pa
21 pst sammenlignet med utbetalingen i 2001. Bak-
grunnen for gkt utbetaling er gkning i antall motta-
kere, overgang til nytt regelverk og regulering av
folketrygdens grunnbelep. Det ble utbetalt
1 682 mill. kroner over post 71 Attferingsstenader i
2002. Dette er en ekning pa 9 pst. sammenlignet
med utbetalingene i 2001.

Misbruk og feilutbetalinger

Aetat fattet i 2002 om lag 1 500 vedtak om tilbake-
kreving av for mye utbetalte attferingsytelser.
Dette var en nedgang pa 400 vedtak sammenlignet
med éret for. Ved innfering av nytt regelverk for
attferingsytelsene og nytt saksbehandlingssystem i
Aetat i 2002 oppstod forsinkelser i utbetaling av att-
foringsytelser. Arbeidet med 4 unngd forsinkede
utbetalinger har veert prioritert.

Budsjett

Samlet bevilgning for 2004 under kap. 2543 Ytelser
til yrkesrettet attforing foreslas satt til 10 134 mill.
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kroner fordelt med 8134 mill. kroner under
post 70 Attferingspenger og 2000 mill. kroner
under post 71 Attferingsstenad. Bevilgningsforla-
get under kap. 2543 tar bl.a. hensyn til forslagene
til endringer i attferingsregelverket, jf. omtalen

under programkategori 19.00, hovedmal og strate-
gier. Videre er det tatt hensyn til at minsteytelsen
er okt til 1,8 G for alle mottakere av attferingspen-
ger med virkning fra 1. januar 2004, jf. Ot.prp. nr.
102 (2002-2003).

Kap. 5704 Statsgaranti for Iennskrav ved konkurs mv., jf. kap. 2542

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

02 Dividende 96 013 100 000 90 000
Sum kap. 5704 96 013 100 000 90 000

Budsjett
Post 02 Dividende

12002 ble det innbetalt i overkant av 96 mill. kroner
i dividende. Dette er en nedgang pa 7 pst. i forhold

til 2001 hvor det ble innbetalt 104 mill. kroner. Divi-
dendeinngangen relaterer seg bade til samme é&rs
og tidligere ars utbetalinger.

Kap. 5705 Statsgaranti for Iennskrav ved konkurs, dagpenger

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert Forslag
2002  budsjett 2003 2004

01 Refusjon dagpenger 41 623 18 000 50 000
Sum kap. 5705 41623 18 000 50 000

Budsjett
Post 01 Refusjon dagpenger

Under kapitlet inntektsfores refusjon av dagpenger
i forbindelse med lennsgarantikrav ved konkurs.

Bevilgningen er basert pa erfaringstall fra 2002 og
utviklingen i antall konkurser.
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Arbeids- og administrasjonsdepartementet
tilrar:

1. ISt.prp. nr. 1 om statsbudsjettet for ar 2004 fores opp de summene som er nevnt i et framlagt forslag:

a. Sum utgifter under kap. 1-2, 1500-1595, 2445, 2470 og 2541-2543 kr 41946 481 000
b. Sum inntekter under kap. 4510-4595, 5445-5446, 5470, 5607 og 5704-5705 kr 1 988 290 000
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Forslag

145

til vedtak om bevilgning for budsjetterminen 2004,
kapitlene 1-2, 1500-1595, 2445, 2470 og 2541-2543,4510-4595,
5445-5446, 5470, 5607 og 5704-5705

UtgiIfter:
Kap. Post Kr Kr
Det kongelige hus
0001 H.M. Kongen og H.M. Dronningen
01 Apanasje 7 308 000
50 Det Kgl. Hoff 107 545 000 114 853 000
0002 H.K.H. Kronprinsen og
H.K.H. Kronprinsessen
01 Apanasje 4 907 000
50 H.K.H. Kronprinsens og
H.K.H. Kronprinsessens stab mv. 10 044 000 14 951 000
Sum Det kongelige hus 129 804 000
Administrasjon mv.
1500 Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet, jf. kap. 4500
01 Driftsutgifter 170 298 000
21 Spesielle driftsutgifter 119 086 000
50 Norges forskningsrad 42 247 000
71 Tilskudd til forskning og informasjon 829 000 332 460 000
1502 Tilskudd til kompetanseutvikling
70 Tilskudd, kan overfores, kan nyttes
under post 01 25000 000 25000 000
1503 Midler til tjenestemannsorganisas-
jonenes opplaerings- og utviklingsar-
beid
70 Tilskudd 114 546 000
71 Bidrag fra arbeidstakerne 40 324 000 154 870 000
1507 Datatilsynet, jf. kap. 4507
01 Driftsutgifter 21 154 000 21 154 000
Sum Administrasjon mv. 533 484 000
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Kap. Post Kr Kr Kr
Fylkesmannsembetene
1510 Fylkesmannsembetene, jf. kap. 4510
01 Driftsutgifter 887 803 000 887 803 000
Sum Fylkesmannsembetene 887 803 000
Fellestjenester
1520 Statskonsult, jf. kap. 4520
70 Tilskudd til restrukturering 8 000 000
71 Tilskudd til pensjon 7 505 000
96 Innskudd egenkapital Statskonsult
AS 109 500 000 125 005 000
1522 Statens forvaltningstjeneste, jf. kap.
4522
01 Driftsutgifter 189 737 000
21 Spesielle driftsutgifter 31070 000
22 Fellesutgifter for R-kvartalet 51 266 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores 15997 000 288 070 000
Sum Fellestjenester 413 075 000
Partistotte
1530 Tilskudd til de politiske partier
70 Tilskudd til de politiske partiers sen-
trale organisasjoner 132 487 000
71 Tilskudd til kommunepartiene, over-
slagsbevilgning 24 575 000
72 Tilskudd til kommunestyregrup-
pene, overslagsbevilgning 19 360 000
73 Tilskudd til fylkespartiene, overslags-
bevilgning 56 330 000
74 Tilskudd til fylkestingsgruppene,
overslagsbevilgning 7 515 000
76 Tilskudd til de politiske partiers sen-
trale ungdomsorganisasjoner 5700 000 245 967 000
Sum Partistette 245 967 000
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Kap. Post Kr Kr Kr
Pensjoner m.m.
1541 Pensjoner av statskassen
01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 15 551 000 15 551 000
1542 Tilskudd til Statens Pensjonskasse
01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 5149 704 000
70 For andre medlemmer av Statens
Pensjonskasse, overslagsbevilgning 61396000 5211100 000
1543 Arbeidsgiveravgift til folketrygden
01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 270 589 000
70 For andre medlemmer av Statens
Pensjonskasse, overslagsbevilgning 5356 000 275945 000
1544 Boliglan til statsansatte
90 Lan, overslagsbevilgning 2 800 000 000 2 800 000 000
1546 Yrkesskadeforsikring, jf. kap. 4546
01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 101 600 000 101 600 000
1547 Gruppelivsforsikring, jf kap. 4547
01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 72 552 000 72 552 000
2470 Statens Pensjonskasse
24 Driftsresultat
1 Driftsinntekter, overslagsbevilgning -303 453 000
2 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 239 058 000
3 Avskrivninger 17 550 000
4 Renter av statens kapital 1294 000 -45 551 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores 19 352 000 -26 199 000
Sum Pensjoner m.m. 8 450 549 000
Konkurranse- og prispolitikk
1550 Konkurransetilsynet, jf. kap.4550
01 Driftsutgifter 64 194 000
22 Flyttekostnader, kan overfores 23 700 000 87 894 000
Sum Konkurranse- og prispolitikk 87 894 000
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Kap.

Post Kr

1580

1581

1582

1583

2445

Statsbygg
Bygg utenfor husleieordningen

31 Videreforing av byggeprosjekter, kan
overfores

32 Prosjektering av bygg, kan overfores

36 Kunstnerisk utsmykking, kan over-
fores

70 Tilskudd til Hovedstadsaksjonen

Eiendommer til kongelige formal, jf.
kap. 4581

01 Driftsutgifter

30 Ekstraordineert vedlikehold Bygde
kongsgard

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores

Utvikling av Fornebuomradet
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores

30 Investeringer pa Fornebu, kan over-
fores

Utvikling av Pilestredet Park, jf. kap.
4583

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores

30 Investeringer Pilestredet Park, kan
overfores

Statsbygg, jf. kap. 5445
24 Driftsresultat

1 Driftsinntekter, overslagsbevilgning -2 239 674 000
2 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 958 306 000
3 Avskrivninger 388 402 000
4 Renter av statens kapital 3113 000
5 Til investeringsformal 710 000 000
6 Til reguleringsfondet 251 000

30 Igangsetting av byggeprosjekter, kan
overfores

31 Videreforing av byggeprosjekter, kan
overfores

32 Prosjektering av bygg, kan overfores

744 300 000
15400 000

7430 000
15 000 000

19 205 000

36 000 000

11 943 000

2692 000

118 945 000

4 550 000

21 588 000

-179 602 000

66 100 000

1 160 000 000
55030 000

782 130 000

67 148 000

121 637 000

26 138 000
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Kap. Post Kr Kr Kr
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores 72 154 000
49 Kjop av eiendommer, kan overfores 60 030 000 1233 712 000
Sum Statsbygg 2 230 765 000
Arbeidsmarked
1590 Aetat, jf. kap. 4590
01 Driftsutgifter 1 885425 000
21 Spesielle driftsutgifter 1 831 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores 49 735 000 1 936 991 000
1594 Arbeidsmarkedstiltak, jf. kap. 4594
21 Evaluering, utviklingstiltak mv., kan
overfores 26 981 000
70 Ordingre arbeidsmarkedstiltak, kan
overfores 1 650 939 000
71 Spesielle arbeidsmarkedstiltak, kan
overfores, kan nyttes under post 70 2905 740 000
73 Investeringer i skjermede tiltak, kan
overfores, kan nyttes under post 71 27 050 000
74 Lennssubsidium ved reaktivisering,
overslagsbevilgning 38751000 4649 461 000
1595 Ventelenn mv., jf. kap. 4595
01 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 454 000 000 454 000 000
Sum Arbeidsmarked 7 040 452 000
Arbeidsmilje og sikkerhet
1570 Arbeidstilsynet, jf. kap. 4570
01 Driftsutgifter 266 958 000
22 Flyttekostnader, kan overfores 5050 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores 3774 000 275 782 000
1572 Petroleumstilsynet, jf. kap. 4572
01 Driftsutgifter 119 456 000
21 Spesielle driftsutgifter 13 600 000
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Kap. Post Kr Kr Kr
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores 1 500 000 134 556 000
1573 Statens arbeidsmiljeinstitutt, jf. kap.
4573
01 Driftsutgifter 61 057 000
21 Oppdrag 7 148 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores 4 145 000 72 350 000
Sum Arbeidsmilje og sikkerhet 482 688 000
Arbeidsliv, folketrygden
2541 Dagpenger
70 Dagpenger, overslagsbevilgning 10 710 000 000 10 710 000 000
2542 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs mv., jf. kap. 5704
70 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs mv., overslagsbevilgning 600 000 000 600 000 000
2543 Ytelser til yrkesrettet attforing
70 Attferingspenger, overslagsbevilgning 8 134 000 000
71 Attforingsstonad, overslagsbevilgning 2000 000 000 10 134 000 000
Sum Arbeidsliv, folketrygden 21 444 000 000
Sum departementets utgifter 41 946 481 000
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Inntekter:
Kap. Post Kr Kr Kr
Samlede inntekter
4510 Fylkesmannsembetene, jf. kap. 1510
01 Inntekter ved oppdrag 800 000 800 000
4522 Statens forvaltningstjeneste, jf. kap.
1522
01 Inntekter fra generell radgivning
overfor departementene innen EDB-
drift 148 000
03 Driftsvederlag — Akademika 500 000
04 Inntekter — Norsk lysingsblad 15 541 000
05 Inntekter fra publikasjoner 823 000
07 Parkeringsinntekter 1211 000 18 223 000
4546 Yrkesskadeforsikring, jf. kap. 1546
01 Premie yrkesskadeforsikring 58 419 000 58 419 000
4547 Gruppelivsforsikring, jf. kap. 1547
01 Premieinntekter gruppelivsforsikring 27 604 000 27 604 000
4570 Arbeidstilsynet, jf. kap. 1570
01 Diverse inntekter 1728 000
04 Kjemikaliekontroll, gebyrer 4 351 000
05 Tvangsmulkt 1 600 000
07 Byggesaksbehandling, gebyrer 13 572 000 21 251 000
4572 Petroleumstilsynet, jf. kap. 1572
02 Oppdrags- og samarbeidsvirksomhet 1300 000
03 Refusjon av tilsynsutgifter 50 700 000
06 Refusjoner/ymse inntekter 900 000 52900 000
4573 Statens arbeidsmiljeinstitutt, jf. kap.
1573
01 Laboratorievirksomhet 1036 000
02 Informasjon, kurs og tjenesteyting 1 140 000
03 Oppdrag 7148 000 9324 000
4581 Eiendommer til kongelige formal, jf.
kap. 1581
01 Ymse inntekter 108 000 108 000



152 St.prp.nr. 1 2003-2004
Arbeids- og administrasjonsdepartementet
Kap. Post Kr Kr
4583 Salg av eiendom i Pilestredet Park, jf.
kap. 1583
39 Salg av eiendom 70 000 000 70 000 000
4590 Aetat, jf. kap. 1590
04 Salgsinntekter m.m. 369 000
80 Innfordret misbruk av dagpenger 30 000 000
81 Innfordret feilutbetalte attforingsy-
telser 14 000 000 44 369 000
4594 Arbeidsmarkedstiltak, jf. kap. 1594
02 Oppleeringstjenester 1841 000
60 Refusjon fra Verdal kommune 1 000 000 2 841 000
4595 Ventelonn, jf. kap. 1595
01 Refusjon statlig virksomhet mv. 80 000 000 80 000 000
5445 Statsbygg, jf. kap. 2445
39 Avsetning til investeringsformal 710 000 000 710 000 000
5446 Salg av eiendom, Fornebu
01 Leieinntekter, Fornebu 2 241 000
02 Refusjoner og innbetalinger —
Fornebu 4 690 000
40 Salgsinntekter, Fornebu 127 520 000 134 451 000
5607 Renter av boliglansordningen til stat-
sansatte
80 Renter 618 000 000 618 000 000
5704 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs mv., jf. kap. 2542
02 Dividende 90 000 000 90 000 000
5705 Statsgaranti for lennskrav ved
konkurs, dagpenger
01 Refusjon dagpenger 50 000 000 50 000 000
Sum departementets inntekter 1 988 290 000
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Arbeids- og administrasjonsdepartementets alminnelige fullmakter
Fullmakter til d overskride gitte bevilgninger

II
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Arbeids- og administrasjonsdepartementet i 2004 kan:

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under
kap. 1510 post 21 kap. 4510 postene 01 og 02
kap. 1522 post 01 kap. 4522 postene 01, 02 og 06
kap. 1570 post 01 kap. 4570 postene 01, 06 og 07
kap. 1572 post 01 kap. 4572 post 06
kap. 1573 post 01 kap. 4573 post 02
kap. 1573 post 21 kap. 4573 post 03
I 2. omdisponere inntil 10 pst. av bevilgningen
Omdisponeringsfullmakter under kap. 1594 Arbeidsmarkedstiltak, post 70
Ordinzere arbeidsmarkedstiltak til post 71 Spe-
Stortinget samtykker i at Arbeids- og administra- sielle arbeidsmarkedstiltak.
sjonsdepartementet i 2004 kan: 3. omdisponere inntil 40 mill. kroner fra kap. 1594
1. overskride bevilgningen under kap. 2470 Sta- Arbeidsmarkedstiltak, post 71 Spesielle arbeids-
tens Pensjonskasse, post 45 Sterre utstyrsan- markedstiltak til kap. 1590 Aetat, post 01 Driftsut-
skaffelser og vedlikehold, med inntil 3 mill. kro- gifter.

ner mot dekning i reguleringsfondet.

Fullmakter til a padra staten forpliktelser utover gitte bevilgninger

v
Tilsagnsfullmakter

Stortinget samtykker i at Arbeids- og administrasjonsdepartementet i 2004 kan gi tilsagn om tilskudd
utover gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger fol-
gende belop:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
1594 Arbeidsmarkedstiltak
70 Ordinere arbeidsmarkedstiltak 420,848 mill. kroner

71 Spesielle arbeidsmarkedstiltak 561,304 mill. kroner
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Andre fullmakter

v
Fullmakt til 4 ettergi rente- og avdragsfrie lan

Stortinget samtykker i at Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet i 2004 kan ettergi rente- og
avdragsfrie 1an gitt til arbeidsmarkedstiltak for
yrkeshemmede der dette blir vurdert som nedven-
dig for & sikre den videre driften.

VI

Fullmakt til & beregne satser for partistotte

Stortinget samtykker i at Arbeids- og administras-

jonsdepartementet i 2004, pa bakgrunn av valgre-

sultatet ved kommune- og fylkestingsvalget i 2003

og endelig bevilgning pa kap. 1530 Tilskudd til de

politiske partier, postene 71, 72, 73 og 74, kan

beregne nye satser for 2004 for:

1. Stette pr. stemme til de politiske partiers kom-
muneorganisasjoner

2. Grunnbelep til kommunestyregruppene

3. Representanttillegg til kommunestyregruppene

4. Stette pr. stemme til de politiske partiers fylkes-

organisasjoner der det ikke foreligger seknad

fra ungdomsorganisasjoner

Grunnbelep til fylkestingsgruppene

6. Representanttillegg til fylkestingsgruppene

o

VII
Fullmakt til nettobudsjettering

Stortinget samtykker i at:

1. det enkelte departement som et ledd i ordnin-
gen med bonus og rabatter, i 2004 kan nettofere
som utgiftsreduksjon pa vedkommende utgifts-
post tilbakebetalt bonus og rabatt, ogsa om tilba-
kebetalingen refererer seg til kjop i tidligere éar.

2. Arbeids- og administrasjonsdepartementet i
2004 kan nettofere som utgiftsreduksjon under
kap. 1510 Fylkesmannsembetene, post 21 Spesi-
elle driftsutgifter, refusjoner av utgifter til felles-
tjenester der fylkesmannen samordner utgiftene.

VIII
Fullmakt til & opprette aksjeselskap

Stortinget samtykker i at Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet gis fullmakt til & omdanne
Statskonsult til statsaksjeselskap 01.01.2004.

X
Fullmakt til 4 selge aksjer i Arbeidsforsk-
ningsinstituttet AS

Stortinget samtykker i at Arbeids- og administra-

sjonsdepartementet gis fullmakt til a:

1. selge inntil 100 pst. av statens aksjer i Arbeids-
forskningsinstituttet AS.

2. inntektsfore uten bevilgning salg av statens aksjer
i Arbeidsforskningsinstituttet AS under kap. 4574
Arbeidsforskningsinstituttet, post 96 Salg av aksjer.

Bygge- og eiendomsfullmakter

Fullmakter til é overskride gitte bevilgninger

X

Fullmakter til & overskride

Stortinget samtykker i at Arbeids- og administra-

sjonsdepartementet i 2004 kan:

1. avvike Statsbyggs driftsbudsjett mot dekning i
reguleringsfondet.

2. overskride kap. 2445 Statsbygg, postene 30-49,
med inntil 175 mill. kroner, mot dekning i regu-
leringsfondet.

3. overskride kap. 2445 Statsbygg, postene 30-49,
med belop som tilsvarer inntekter fra salg av
eiendommer, samt medregne ubenyttede inn-

tekter fra salg av eiendom ved beregning av
overfort belop.

XI

Omdisponeringsfullmakter

Stortinget samtykker i at Arbeids- og administra-

sjonsdepartementet i 2004 kan omdisponere:

1. mellom postene 30-38 under kap. 1580 Bygg
utenfor husleieordningen.

2. mellom postene 01 og 45 under kap. 1581 Eien-
dommer til kongelige formal.
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mellom postene 30-49 under kap. 2445 Statsbygg.
fra post 21 Spesielle driftsutgifter til post 30
Investeringer pa Fornebu under kap. 1582
Utvikling av Fornebuomréadet.

5.

fra post 21 Spesielle driftsutgifter til post 30
Investeringer Pilestredet Park under kap. 1583
Utvikling av Pilestredet Park.

Fullmakter til d pddra staten forpliktelser utover gitte bevilgninger

XII

Fullmakter til 4 igangsette eller utvide byggeprosjekter

Stortinget samtykker i at Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet i 2004 kan iverksette nye pro-

bevilgningen under kap. 2445 Statsbygg, pos-
tene 30-49.

sjekter eller utvide igangsatte prosjekter der bru- 2. For kurante prosjekter er fullmakten begrenset
ker/fagdepartement har nedvendige leiemidler til 4 inngd forpliktelser innenfor en samlet
innenfor eget budsjett pa folgende vilkar: ramme pa 1 000 mill. kroner til viderefering /fer-
1. For prosjekter inntil 25 mill. kroner (fullmakts- digstilling av prosjekter som igangsettes innen-

prosjekter) er fullmakten begrenset til 4 inngé for bevilgningen under kap. 2445 Statsbygg,

forpliktelser innenfor en samlet ramme péa 150 post 30 Igangsetting av byggeprosjekter.

mill. kroner til igangsetting av prosjekter utover

Andre fullmakter
XIII

Diverse fullmakter

Stortinget samtykker i at:

1.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet i
2004 kan:

a) godskrive det enkelte bygge- og eien-
domsprosjekt med innbetalt dagmulkt, kon-
vensjonalbot og erstatning for misligholdt
entreprise, ved at innbetalingen blir postert
i statsregnskapet pa vedkommende investe-
ringspost som en utgiftsreduksjon.
godkjenne salg, makeskifte og bortfeste av
statens eiendom pa Vestbanetomten i Oslo.
godkjenne salg, makeskifte og bortfeste av
eiendom som forvaltes av Statsbygg eller av
andre statlige etater som ikke har egen full-
makt til & avhende eiendom, til en verdi av
250 mill. kroner i hvert enkelt tilfelle og for
inntil 800 mill. kroner totalt i terminen.
godkjenne Kjop av eiendom finansiert ved
salgsinntekter, innsparte midler eller midler
fra reguleringsfondet for inntil 150 mill. kro-
ner i hvert enkelt tilfelle, og for inntil 300 mill.
kroner totalt, utover bevilgningen pa kap.
2445 Statsbygg, post 49 Kjop av eiendom.

b)

c)

d)

2.

e) overdra til underpris eller vederlagsfritt
eiendommer og bygninger som har veert
disponert av statlige spesialskoler, grunn-
skoler og videregiende skoler, til kommu-
ner og fylkeskommuner. Fullmakten gjelder
kun nér ansvaret for virksomheten overtas
av kommunen/fylkeskommunen eller det
ikke er mulig & oppna full pris.

f) foreta bortfeste, salg og makeskifte av eien-

dommer som er nedvendig ved disponering

av statens eiendommer pa Fornebu for inntil

500 mill. kroner.

foreta de salg og makeskifter som er ned-

vendig ved disponering og avvikling av sta-

tens eiendommer i Pilestredet Park.

feste bort til underpris en narmere spesifi-

sert statlig eiendom i Pilestredet Park og/

eller pA Haugerud (begge i Oslo) til Student-
samskipnaden for utbygging av studentboli-
ger.

Kongen i 2004 kan avhende statlig eiendom til

lavere pris enn markedspris der szerlige hensyn

tilsier det.

2)

h)
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