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En beskrivelse av beregninger med framskrivingsmodellen LAZARERMOD

av Inger Texmon

1. Innledning

1.1. Bakgrunn

Kunnskapsdepartementet (KD) arbeider med en tiltaksplan for rekruttering av ferskolelarere
til barnehagene. I den forbindelse har departementet bedt Statistisk sentralbyra (SSB) om a
giennomfore et sett nye beregninger med framskrivingsmodellen LARERMOD, bare for
utdanningsgruppen foerskolelerere. LARERMOD er en forholdsvis enkel
framskrivingsmodell som brukes til a gi anslag for tilbud og etterspersel av i alt fire grupper
av forskolelerere og lerere. Den har siden slutten av 1990-tallet vaert benyttet en rekke
ganger i forbindelse med departementets rekrutteringsplaner og arbeid med dimensjonering av
heyere utdanning. Sist gang det ble utfert beregninger var i 2005. Bakgrunnen for ensket om
nye beregninger er at noen sentrale forutsetninger for framskrivingene er endret siden den
gang, serlig nar det gjelder forskolelererne.

Den viktigste grunnen til dette er at dekningsgraden av barnehageplasser, samlet for
aldersgruppen mellom ett og fem dr, har hatt en sterkere ekning i perioden 2003-2006 enn det
som ble forutsatt i det forrige beregningssettet. Forelapige tall for 2006 for barnehagesektoren
skulle publiseres i midten av mars 2007, og det ble forutsatt at disse skulle vare med & danne
grunnlag for en ny beregning.

Videre ble det lagt til grunn for avtalen om nye beregninger at de skulle hente informasjon om
forskolelereres videre utdannings- og yrkesforlep fra et prosjekt ved Norsk Institutt for
forskning om oppvekst. velferd og aldring (NOV A), som skulle ferdigstilles i april 2007
(Gulbrandsen 2007). Det er szrlig informasjon om ferskolelareres videreutdanning som ville
utgjere et supplement til de data som beregningene med LARERMOD tidligere har bygget

pa.

Utgangsnivaene for tilbud og etterspeorsel av forskolelerere bygger ogsa i de nye
beregningene pa registerdata fra sa langt tilbake som 2003, som er det samme grunnlaget som
1 forrige beregning. Av praktiske grunner ble det tatt en felles beslutning i KD og SSB om at
det denne gang ikke skulle utarbeides en ny utgangspopulasjon for ferskolelarere. En
oppdatering av utgangspopulasjonen skal heller vente til det foreligger endelige
utdanningsdata for 2006, framfor a bruke 2005-tall.

Da det alltid er stor usikkerhet nar det gjelder forutsetninger om framtidig utvikling, ble det
avtalt at det skulle utarbeides tre sett av forutsetninger. Det foreliggende notatet presenterer



derfor settene av forutsetninger som ligger til grunn for tre ulike beregninger. I tillegg ser vi
nermere pa de endringene i forutsetninger som er gjort siden forrige beregning og hvordan
disse endringene har endret framskrivingsresultatene. Kontaktperson 1 KD har vart
seniorradgiver Marit Solheim.

2. Modellen LERERMOD: Hovedprinsipper i beregningene

Ved planleggingsverktayet LAERERMOD ser vi hvordan tilbud og ettersporsel etter i alt fire
grupper av forskolelerere og larere vil utvikle seg 1 arene framover, og her er det valgt en
tidshorisont fram mot ar 2020. Det brukes enkle forutsetninger om tilgang og avgang til & gi
anslag for hvordan arbeidstilbudet fra gruppene vil endre seg i denne perioden. Videre er det
laget anslag for hvordan antall barn og unge vil endre seg de kommende arene. Dermed kan
det gis et samlet bilde av den framtidige utviklingen i arbeidsmarkedet for lzrere. I modellen
gjores det uavhengige beregninger for en og en gruppe. og derfor har vi denne gang kunnet
anvende den pa ferskolelarere uten 4 métte lage nye forutsetninger om de tre gruppene av
lerere som ellers inngar i beregningene.

Modellen LAERERMOD ble utviklet pa oppdrag fra det daverende Kirke-, undervisnings- og
forskningsdepartementet, og Statistisk sentralbyré har hatt ansvar for opprettelse og
vedlikehold av dette beregningsopplegget siden 1998. Det er utarbeidet beregninger blant
annet i forbindelse med stortingsmeldingen om dimensjonering av hoyere utdanning (Kirke-.
utdannings- og forskningsdepartementet 1999). Modellen er utformet etter samme lest som en
tilsvarende modell for helsepersonell (HELSEMOD), som er bedre dokumentert, i Oftedal
(1996), 1 Stelen. Kéber, Renningen og Texmon (2002), samt 1 Texmon og Stelen (2005).

Det er ikke laget noen fullstendig formell beskrivelse av LARERMOD. blant annet fordi den
i sa stor grad bygget pa HELSEMOD, men det ble derimot gitt en verbal beskrivelse av
modellen 1 Kéber. Risberg og Texmon (2005). som det pafelgende avsnittet er hentet fra. Det
er blant annet gjort noen tilpasninger i LARERMOD, slik at forutsetningene pa
ettersperselssiden formuleres noe annerledes enn i HELSEMOD.

[ beregningen av arbeidstilbudet fra de ulike gruppene av lzrere og forskolelarere oker det
med tilgangen pa nye kandidater og reduseres ved pensjonering og dedsfall. Beregning av
ettersparselen tar utgangspunkt i det antall arsverk en gruppe har utfort 1 startéret, fordelt pa
seks sakalte aktivitetsomrader 1 modellen, det vil si barnehagene. de ulike skoleslagene. samt
alt som er utenfor barnehagene og undervisningsnaringen (se tabell 4.4 bak). Disse
utgangsnivaene blir justert, avhengig av om det er registrert underdekning eller ledighet i
startdret. Ettersperselsveksten gjennom framskrivingsperioden bestér av 1o ulike bidrag. Det
ene representerer forventet endring 1 skolenes elevgrunnlag og antall barn 1 barnehagealder.
Den andre komponenten bygger pa en antakelse om at ekonomisk vekst for samfunnet som
helhet skaper rom for utvidelser utover det som felger av den demografiske utviklingen. I trad
med dette kan forventet arlig skonomisk vekst implementeres som en felles vekstkomponent i
alle aktivitetsomradene. En alternativ tilnaerming for & tallfeste ettersparselsvekst utover det
som folger av veksten i antall barn, er i 4 implementere vekstanslag knyttet til konkrete
reformer som er vedtatt av sentrale myndigheter eller vekstanslag knyttet til vedtatte planer
om dekningsgrad eller standardheving. De to tilnermingene kan kombineres ved at de
anvendes pa ulike deler av undervisningsnaringen. Uansett ma det presiseres at anslagene 1 en
modell som LARERMOD bygger pa et forenklet grunnlag. Framskrivingene ma tolkes som
en illustrasjon av hva som vil skje 1 arbeidsmarkedet under bestemte forutsetninger og ikke
som progroser tor ubalanser.



3. Utgangsbestanden av foerskolelaerere
3.1. Antall ferskolelzerere, yrkesdeltaking og arbeidstid

3.1.1. Ulike avgrensninger

Forskolelzrer brukes i dagligtalen ofte som en yrkesbetegnelse pa det personellet som er
styrere og pedagogiske ledere i barnehagene, men slik det brukes her, er det utdanning som
ligger til grunn for avgrensningen. Det gjelder bade i studien fra NOVA (Gulbrandsen 2007),
og det gjelder i beregningsarbeidet fra SSB. Forskolelzrerutdanningen er en veldefinert
trearig utdanning som gis ved flere statlige og noen fa private hegskoler. En ganske stor del
av forskolelarerne velger & ta en nermere spesifisert videreutdanning, som gir dem
kompetanse til & undervise pa deler av grunnskolens barnetrinn (i 1.- 4. klasse). I
utgangsbestanden for LERERMOD er disse gruppert sammen med dem som bare har
grunnutdanningen.

Gjennom SSBs arbeid med bearbeiding av registerdata ekes imidlertid stadig mulighetene for
a studere utdanningsforlep og yrkesforlep for ulike grupper. Ved a koble data fra ulike
registre, kan man fa belyst ulike sider ved de gruppene man vil studere, ikke minst gjelder
dette ulike typer forlep siden det finnes konsistente data om de samme enheter til ulike
tidspunkt. Dette er utnyttet til a etablere et datamateriale som ligger til grunn for den helt nye
studien av farskolelerere (Gulbrandsen 2007), hvor hele massen av personer som noen gang
har tatt en forskolelererutdanning er forsekt tatt med, uansett hvilken utdanning de har tatt for
eller etter forskolelererutdanningen. Dette registeruttaket er laget spesielt for NOVAs
prosjekt, og det har altsa hatt en noe annerledes spesifikasjon enn datauttakene til
LARERMOD, og det kalles heretter NOV As forskolelererregister. Tabell 3.1 viser noen
hovedtall fra NOV As register pa den ene siden (gjeldende for 2005) og omfanget av de
uttakene som er gjort fra SSBs Utdanningsregister i forbindelse med etablering av
utgangspopulasjon for LARERMOD (gjeldende for perioden 2000-2003).

Tabell 3.1. Antall med farskolelzererutdanning, i 2000- 2003 og 2005, ulike avgrensninger'

Forskolelarere uten videreutdanning Fé heyere Alle Alle i live og
niva og til spesialpedagoger bosatt i Norge
2000 29 042
2001 30 841
2002 32 159
2003 33 141
2005 38614 37 675

'Tallene fra 2005 er hentet fra Gulbrandsen (2007) og utgjares av alle som har tatt eksamen som forskolelzrere,
mens tallene for 2000-2003 er redusert for personer med heyere utdanningsniva og en del andre
videreutdanninger, for eksempel videreutdanning til spesialpedagog.

Nar en tar hensyn til at nesten netto tilgang av ferskolelarere omtrent er lik brutto tilgang
(fordi gruppen er sa ung) kan en regne med at et uttak med spesifikasjonene fra LARERMOD
ville ligge rundt 35 000 personer i 2005, som utgjer 93 prosent av de bosatte med
farskolelererutdanning, eller 91 prosent av alle uteksaminerte.

Nar en sammenlikner hvordan de to typer uttak er spesifisert, harmonerer dette med funnene i
Gulbrandsen om at rundt 7 prosent av ferskolelarerne har tatt de videreutdanningene (hoyere



utdanningsniva og spesialpedagog) som bevisst er holdt utenfor utgangspopulasjonen i
LARERMOD fordi disse antas a vere ute av forskolelzrermarkedet gjennom sin
videreutdanning, noe den felles videreutdanningen for ferskolelzrere og lerere ikke forer til.
Nar det gjelder forskolelarere med "annen videreutdanning”™ pa samme niva eller gkonomisk-
administrativ utdanning. til sammen ca. 10 prosent av alle utdannede forskolelarere, er det
vanskeligere & konkludere. Trolig er dette svaert sammensatte grupper. hvor noen har tatt
tilleggsutdanninger som er relevante for videre arbeid i barnehagene. men ikke alle. I lys av
dette anser vi omtanget av videreutdanninger som tjerner utdannede forskolelarere fra
forskolelerernes arbeidsmarked til 4 ligge et sted mellom 7 og 15 prosent av alle med
forskolelzrerutdanning. Avgrensningen av ferskolelarerbestanden til beregningen med
LARERMOD kan saledes se ut til 4 ha vert en forsiktig reduksjon.

3.1.2. Forelopig en ung utdanningsgruppe

I Gulbrandsen (2007) er det gitt en relativt omfattende beskrivelse av framveksten av
terskolelererne som utdanningsgruppe 1 Norge, som det er liten grunn til a repetere her.
Essensen av denne omtalen er at forskolelaererne fremdeles er en ung yrkesgruppe, idet det er
sveert fa pensjonerte ferskolelzerere og likeledes et lite antall 1 avgang fra gruppen ved ded.

Forklaringen pa dette er dels at gruppen har en forholdsvis kort historie som egen
utdanningsgruppe i Norge og at pionergenerasjonen gjorde seg ferdig med studiet tidlig. At
gruppen har veert sa ung, har hatt betydning for beregningen av arbeidstilbudet fra
torskolelaererne i den forstand at det ikke har vert noe avgang av betydning gjennom de
relativt korte framskrivingsperiodene som LARERMOD har vert anvendt for.

Etter hvert vil det imidlertid komme et gkende antall personer inn i pensjonsalder hvert ar.
Dessuten er de nyutdannede forskolelzrerne ikke lenger en spesielt ung gruppe, slik de var
tidligere (Gulbrandsen 2007).

3.1.3. Yrkesdeltakelse og arbeidstid

NOV As forskolel@reregister har her veert brukt ferst og fremst i forbindelse med vurdering av
noen av forutsetningene pa tilbudssiden. Nar det gjelder andre opplysninger som brukes i
beregningene, er de hentet fra kildene omtalt i rammen under. At forskolelererne er en ung
gruppe. forklarer at deres yrkesdeltakelse er hoy, til tross for at det er en kvinnedominert
gruppe. Hele 91 prosent av forskolelererne i alderen 16-66 ar var i arbeid i 2003 itelge
registerbasert sysselsettingsstatistikk og 90 prosent av alle forskolelaerere under 75 ar (se
tabell 3.2). Det var en nedgang i sysselsettingsprosenten for forskolel®rerne fra 4. kvartal
2000 til 4. kvartal 2003, p4 ett prosentpoeng, noe tabellen ogsa viser.

Tabell 3.2. Antall med forskolelzrerutdanning, sysselsatte, sysselsettingsprosenter, antall
arsverk og antall arsverk per sysselsatt. Menn og kvinner 16-74 ar. 2000-2003

Antall med Antall/ Antall arsverk/
forskolel@rerutdanning Andel Antall arsverk per
sysselsatte sysselsatt
2000 29 042 26 533 (0.91) 24 534 (0,92)
2001 30 841 27991 (0,91) 25295 (0,90)
2002 32 159 29 035 (0,90) 26 304 (0.91)
2003 33 141 29 877 (0,90) 27 043 (0,91)

Kilde: Registerbasert sysselsettingsstatistikk og Arbeidskraftsundersekelsen, Statistisk sentralbyra



Ifolge Arbeidskraftsundersokelsen (AKU) i 2003 var det om lag en fjerdedel av
forskolelzrerne som arbeidet deltid. Dette er omtrent pa niva for sysselsatte kvinner generelt.
Andelen som arbeider deltid i Norge har vert relativt stabil fra midten pa 1980-tallet, etter en
periode med stigning fra 1970. Andelen med deltidsarbeid i undervisningssektoren er pa
omtrent samme niva — pa 26 prosent for ferskolelererne. Ellers viser tabell 3.2 at nar vi ser pa
hvor mye de sysselsatte ferskolelererne jobber, har dette ligget stabilt rundt 90 prosent av et
normalarsverk. Til 4 tallfeste dette er det brukt en kombinasjon av opplysninger fra
administrative registre og Arbeidskraftsundersekelsen.

Datakilder

Opplysninger om personers tilknytning til arbeidsmarkedet kan skaffes pa flere mater:

e Registerbasert sysselsettingsstatistikk

s Sperreundersekelser, f.eks. Arbeidskraftundersekelsen (AKU)
Den registerbaserte sysselsettingsstatistikken er basert pé flere ulike administrative registre.
Rikstrygdeverkets Arbeidsgiver- og arbeidstakerregister er hovedkilden til data om lennstakere, mens
Lonns- og trekkoppgaveregisteret fra Skattedirektoratet utgjer et viktig supplement ved at det fanger opp
lennstakerforhold som ikke er meldepliktige til arbeidstakerregisteret. Selvangivelsesregisteret er
hovedkilden til opplysninger om selvstendig naringsdrivende. I tillegg nyttes supplerende data fra en rekke
andre kilder: ARENA (tidligere SOF A-sokerregisteret) som gir data over registrerte arbeidsledige og
personer pé arbeidsmarkedstiltak.

Vi har ikke sammenlignbare opplysninger fra den registerbaserte sysselsettingsstatistikk far 2000 pa grunn
av implementering av sysselsettingsdefinisjon fra Arbeidskraftsundersekelsen inn i den registerbaserte
statistikken, og dermed nytt niva pé antall sysselsatte. De registerbaserte sysselsettingstallene som omtales
1 dette notatet, er derfor fra 4. kvartal i1 arene 2000-2003 (Brathen 2005).

Arbeidskraftsundersakelsen (AKU) gjennomfores hver maned av Statistisk sentralbyrd selv, ved at et
utvalg pa om lag 8 000 personer intervjues om sin tilknytning til arbeidsmarkedet i en referanseuke denne
maneden. Alle arets uker blir kartlagt. Hver enkelt deltar i AKU i alt atte ganger i lopet av atte pafolgende
kvartaler. Pa arsbasis er 33 000 forskjellige personer med i bruttoutvalget. Siden AKU er en
utvalgsundersekelse, er det en viss usikkerhet knyttet til tallene.

Utdanning er avgrensningsvariabelen av lererpopulasjonen i registeret, mens yrke er
avgrensningsvariabelen i AKU.

3.2. Fordeling av ferskolelserere pa barnehager skoler og andre
naeringer

Selv om det bare er gjort beregninger for faorskolelerere denne gangen, er modellen altsa
innrettet slik at den skal brukes for bade ferskolelerere og laerere. Derfor er grupperingen i de
1 skalte aktivitetsomradene, som vi gjor s@rskilte ettersporselsberegninger for, mer detaljert
for undervisningssektoren enn det som hadde vert valgt om modellen skulle vert tilpasset
bare forskolelererne.

Men siden det er mange forskolelarere som arbeider pa skolene, er det nedvendig at iallfall
grunnskolen er med som eget aktivitetsomrade. Tabell 3.3. gjengir bade hvordan éarsverkene
fra den samlede gruppen av ferskolelerere og lerere fordelte seg pa aktivitetsomradene i
utgangsaret 2003.

Som tabellen viser, er det fa forskolel®rere i andre skoleslag enn i grunnskolen. Barnehager
og grunnskole fikk 1 alt 80 prosent av arsverkene fra forskolelererne. Hele 16 prosent av
arsverkene fra ferskolelererne er i neringer utenom barnehager og undervisning, selv om vi



et stykke pa vei har forsgkt a redusere omfanget av forskoleleerere med videreutdanning som
trekker dem bort fra forskolelerermarkedet. Sammenliknet med gruppene av lerere er ikke
andelen av forskolelerernes arsverk som er i andre naringer serlig hay. Na vil det alltid vare
slik at en viss andel av en profesjonsgruppe anvender sin kompetanse innenfor offentlig
administrasjon av det aktuelle fagfeltet, f.eks. til planlegging eller fagutvikling.

Tabell 3.3. Arbeidstilbud fra ulike typer lzerere’ fordelt pa neering og skoleslag. Netto
underdekning. 4. kvartal 2003. Antall normalarsverk

[ alt Barnehager Grunnskole Viderega- Universitet/ Andre Utenfor Netto underdekning
Gruppe og SFO ende skole hegskole®  skoler  undervisning (underdekning
og barnehager - ledighet)

I alt 133915 15548 55372 20921 5161 1112 35801 110
Ferskolelerere 27 043 15070 6 730 384 256 33 4 570 1260
Allmennlerere 56 556 242 38968 4 841 1.322 350 10 833 -450
Faglarere 11626 94 2760 3007 604 462 4 699 -150
Lacrere med ppu 38 690 142 6914 12 689 2979 267 15 699 -550

' De avgrensningene som er gjort for lzrergruppene, er beskrevet i Kaber, Risberg og Texmon (2005).

3.3. Underdekning i utgangsaret

Nar det gjelder underdekningen i utgangsaret, har vi tatt utgangspunkt i at det skulle vare i alt
1 570 styrere og pedagogiske ledere i barnehagene uten godkjent forskolelarerutdanning i
2003 (Barnehagestatistikk, Statistisk sentralbyra). Imidlertid ble det trukket fra 310, som var
tallet pa helt arbeidsledige forskoleleerere i 2003'. Dette utgangspunktet ble fastsatt ved
beregningen i 2005, og det var ikke enskelig & endre denne forutsetningen. da det ikke
foreligger nye opplysninger om aret 2003.

3.4. "Kalibrering” av modellen for perioden 2003-2006

[ de siste arene er det blitt opprettet flere nye barnehageplasser enn noen gang, og det er
tolgelig blitt opprettet mange nye stillinger som styrere og pedagogiske ledere. Til disse
stillingene har det apenbart ikke vaert nok sekere med ferskolelarerutdanning, siden tallet pa
styrere og pedagogiske ledere uten godkjent forskolelererutdanning har steget sterkt i
perioden. I felge barnehagestatistikken okte antall dispensasjoner fra kravet om utdannet
personale fra 1268 i 2005 til 1539 1 2006.

Tabell 3.4. Antall styrere og pedagogiske ledere uten forskolelzererutdanning og antall
dispensasjoner for manglende utdanning for perioden 2003-2006

Antall styrere og Herav dispensasjoner Helt ledige Differanse mellom
pedagogiske ledere i forskolelerere personell uten
barnchagene uten (gjennomsnitt for forskolelerer-
utdanning som manedene i 4. utdanning og ledige
forskolelazrere kvartal)
2003 1570 1357 280’ 1260
2004 2030 1162 280 1750
2005 2240 1269 250 1990
2006 2930 1539 150 2780

Kilde: Barnehagestatistikk, Statistisk sentralbyra og NAV

! Det har vist seg at nivéet for 4. kvartal 1a pa ca. 280. og ikke 310 som gjaldt ble lagt inn i beregningen den gang, som var
tallet for hele aret. Vi har likevel valgt a beholde den opprinnelige underdekningen i utgangsaret.



Antall styrere og pedagogiske ledere uten godkjent forskolelererutdanning var imidlertid mye
heyere i 2005 og 2006 og har steget sterkt i hele perioden 2003-2006 fra et niva pa dreyt 1500
til naermere 3000 i1 2006. Disse utgjorde 13,2 prosent av alle styrere og pedagogiske ledere i
2006. 1 et betydelig antall av landets 6425 barnehager finner man altsé ikke sa mange
pedagoger som reglene tilsier.

Antallet og ekningen av lederpersonell i barnehagene uten forskoleleererutdanning utgjeres
altsd ikke bare av personell med dispensasjon, men i stor grad av personer med “annen
pedagogisk utdanning”. Denne kategorien har ikke vert med i skjemaene for
statistikkinnsamlingen i alle &rene som tabell 3.4 dekker og utgjer en voksende andel av
personell som ikke er forskolelererutdannet. 1 veiledningen til skjemaet som sendes ut fra
Seksjon for utdanningsstatistikk i Statistisk sentralbyra, star det at den alternative utdanningen
ma vaere fullfort hoyere pedagogisk utdanning av minst tre ars varighet (barnevernspedagoger
og allmennlrere er eksempler). Barne- og ungdomsarbeidere, som utdannes i videregaende
skole, utgjor en egen spesifisert gruppe blant personell uten godkjent forskolelererutdanning.

Det er viktig 4 fa presisert her at valget som Statistisk sentralbyra har gjort 1 disse
beregningene, ikke bygger pé at vi har noen selvstendig mening om manglende likeverdighet
mellom forskolelererne og de nevnte heyskoleutdannede gruppene nar det gjelder pedagogisk
ledelse 1 barnehagene. Men ved & definere dette som starrelsen pa underdekningen (fratrukket
ledighet) har vi lagt beregningene opp slik at vi ser hvilken kandidatproduksjon av
farskolelerere som kreves for at dette gapet skal fylles opp, gitt de gvrige forutsetningene om
ettersporselsvekst framover.

For evrig var dette definisjonsspersmalet et mindre problem 1 2003, fordi tallet for samlet
underdekning og dispensasjoner den gang }a myve nermere hverandre. Det tallet for
underdekning pa om lag 2 800 som er konstruert for 2006, brukes heller ikke nd som en
eksogen variabel 1 beregningen. Men det vi har skjelt til under den siste finslipingen av
forutsetningene pa ettersperselssiden (se avsnitt 4.2), er hvordan utviklingen i balansen
mellom tilbud og etterspersel 1 den historiske perioden 2003-2006 harmonerer med
utviklingen i antall stillinger i barnehagene som har blitt fylt opp av annet personell i denne
perioden.

I sin rapport trekker ellers Guldbrandsen (2007) fram at kompetansekravene 1 Norge ikke kan
sies & vere spesielt strenge. blant annet fordi det er en klart havere pedagogandel i Sverige.
Men da ser han pa pedagogtettheten bare som andel foerskolelerere 1 forhold til alt annet
personell, uten at det er angitt noen forklaring pa hvor streng definisjon det er pa pedagog som
er brukt i tilsvarende vurderinger i Sverige. For ovrig har et utredningsutvalg foreslatt at
torskolelererandelen i norske barnehager ber gkes fra en tredjepart til 50 prosent i lapet av en
fem ars periode (Barne- og familiedepartementet 2005).



4.1. Forutsetninger pa tilbudssiden

Pa tilbudssiden i LERERMOD vil folgende sett av sterrelser pavirke resultatet:

» Sysselsettingsprosenter

e Gjennomsnittlig arbeidstid

e Studentopptak

e Studiegjennomfering

o Avgang ved ded (dedelighet)

Opplysninger om sysselsettingsprosenter og arbeidstid (andel av normalarsverk), begge
spesifisert etter alder og kjenn, er en del av kjennetegnene til den registerbaserte
utgangspopulasjonen fra 2003, som det ble gitt noen hovedtall for i avsnitt 3. [ de
foreliggende beregningene forutsettes det at begge sterrelsene holdes konstant gjennom
framskrivingsperioden.

4.1.1. Studentopptak

Gjennom den nesten ti ar lange perioden det er produsert beregninger med LARERMOD er
det innhentet informasjon fra Utdanningsdatabasen ved Universitetet i Bergen (Norsk
samfunnsvitenskapelig datatjeneste). Disse opptakstallene er gjengitt i tabell 4.1.

4.1.2. Fullfering av studiet

I de tidligere beregningene med LARERMOD er det blitt forutsatt at forskolelererstudentene
har en relativt hoy fullferingsrate sammenliknet med flere av de andre utdanningsgruppene fra
hoyskolene. Disse forutsetningene har bygget pa antall kandidater gjennom noen ar fra
Utdanningsdatabasen ved Universitetet i Bergen. Gjennom NOV As register og SSB’s
dataregistre har det vaert mulig a registrere alle som har fullfert utdanning som ferskolelerer
fra og med 1971, med eksakt avslutningsdato. Ogsa de som i 1970 var registrert med slik
utdanning fullfert for 1970, vil kunne la seg identifisere, men ikke med eksakt avslutningsar
for utdanningen. Hos Gulbrandsen (2007) er det saledes gjengitt en lang tidsserie for
uteksaminerte kandidater, og et utsnitt av denne er lagt inn i tabell 4.1, sammen med
opptakstall tre ar fer. Vi har derfor en noe lengre tidsserie for gjennomfering na enn det vi har
hatt tidligere.

Tabell 4.1. Registrert studentopptak, uteksaminerte kandidater og fullferingsandeler for
studentkullene som startet utdanningen i 1992-2003

Ar Student- Antall Andel | Andel fullfort
for opptak opptak kandidater fullfert (3-leddet
3 ar etter glidende
gjennomsnitt)
1992 1891 1358 0,72 0,78
1993 2310 1805 0,78 0,79
1994 2248 2065 0,92 0.79
1995 2710 2038 0,75 0,80
1996 3045 2364 0.78 0,78
1997 3198 2489 0,78 0.74
1998 3038 2079 0,68 0,73
1999 2099 1476 0,70 0.71
2000 1829 1282 0,70 0,70
2001 1887 1300 0,69 0,70
2002 1658 1229 0,74 0.69
2003 1915 1279 0,67 0.69

Kilder: Utdanningsdatabasen, NSD og Gulbrandsen (2007)



Tabellen viser at de tidligere forutsetningene (se tabell 4.2) om gjennomfering pa 80 prosent
har vert noe haye i forhold til utviklingen pa 2000-tallet. Veksten i arbeidstilbudet for
forskolelarerne har derfor vert anslatt noe for heyt nar denne forutsetningen har vart brukt.
N4 har vi i beregning fra 2005 brukt et lavere tall for opptak enn det antallet som er observert
de siste par &rene, hvor altsé interessen for ferskoleutdanning igjen har gkt noe. I 2007-
beregningen velger vi derfor et hayere opptakstall gjennom framskrivingsperioden enn det vi
gjorde i 2005, se tabell 4.1 og 4.2.

4.1.3. Reduksjon av tilbudsveksten pa grunn av videreutdanning

[folge studien av NOV As forskolelererregister (Gulbrandsen 2007), er dreyt halvparten av
forskolelererne registrert med en eller annen form for tilleggsutdanning. Dette er forst og
fremst videreutdanning pa det samme niva som de allerede befinner seg. Bare 1.5 prosent har
oppnadd utdanning pa master- eller hovedfagsniva. Den utdanningstypen som dominerer er
det som kalles uspesifisert videreutdanning for lerere og forskolelerere, mens
spesialpedagogikk er den nest storste enkeltutdanningen. Sarlig de som utdannet seg som
farskolelerere pa 1970- og 1980 har vert aktive med a skaffe seg tilleggsutdanning ifelge
Gulbrandsen. Den store andelen med videreutdanning ferer generelt til at en avtakende andel
forskolelzrere arbeider 1 barnehagene. Imidlertid ensker vi & bare ta den andelen som vi anser
for a vaere helt ute av farskolelerermarkedet ut av beregningen (se drefting 1 avsnitt 3.2).

At en viss andel av utdannede forskolelerere er ute av utgangshestanden burde ogsa medfore
at en tilsvarende andel av kandidatene trekkes ut av beregningen. Derfor ber vi ideelt sett
redusere kandidatmassen med en faktor som tilsvarer andel som gér til de videreutdanningene
som trekker dem bort fra barnehagene. LARERMOD inneholder ikke noen simulering av
individuelle utdanningsforlep. Vi ma i stedet lage en samlet reduksjon av de ferdige
kandidatene. som bade skyldes manglende gjennomforing og tap til videreutdanninger. I
mellomalternativet setter vi denne faktoren til 0,65, og kan tenke oss at dette representerer en
giennomsnittsgjennomforing pa 0.73 prosent og reduksjon av denne andelen med 10 prosent.
Lavalternativet representerer lav giennomfering (0.65) og ytterligere reduksjon pa i
storrelsesorden 15 prosent. mens vi i hgyalternativet kan tenke oss en gjennomfering pa 0,80
og en ytterligere reduksjon pa rundt 7 prosent av de ferdige kandidatene igjen. Ingen av disse
anslagene er helt uten empirisk forankring.

Tabell 4.2. Forutsetninger om framtidig studentopptak, fullferingsandeler og samlet
netto tilfersel av kandidater per ar

Registrert / Student- Andel fullfort Andel fullfert og | Netto tilforsel av
forutsetning opptak i kalenderdret som forblir i kandidater
pébegynt &r - 3 utdannins’_sgruppenl i kalenderaret'

2004 1943 0,73 0.65 1227
2005 2091 0.73 0.65 1078
2006 2361 0.73 0.65 1245

2007-2020

Alternativ L 2361 0,65 0.55 1296

Alternativ M 2361 0.73 0.65 1535

Alternativ H 236! 0.80 .75 1771

2005-beregning 1943 0.80 0.80 1554

' Siden LARERMOD ikke er en modell som simulerer individuelle utdanningstep, trekkes andel som forutsettes
4 g4 til videreutdanning fra hvert enkelt utdanningskul]



4.2. Forutsetninger pa etterspoarselssiden

Fokus nar det gjelder utarbeiding av forutsetninger pa ettersperselssiden, har denne gang veart
ensidig pa barnehagene, selv om en god del ferskolelzrere arbeider i grunnskolen.
Undervisningssektoren er altsa med i modellen, men det er ikke utarbeidet nye forutsetninger
for denne.

Faktorer som pavirker ettersperselen, kan deles opp 1 tre grupper, hvorav den forste er knyttet
til ettersperselen i utgangsaret, den andre er knyttet til demografisk utvikling og den tredje er
knyttet til beregnet vekst utover det som folger av befolkningsutviklingen:

» Utgangsnivaet for arsverk fra forskolelerere 1 de ulike aktivitetsomradene
* Underdekning/overskudd av ferskolelerere i utgangsaret

Antall barnehagebarn, elever og studenter etter alder, alle for utgangsaret
e Veksten i antall barn og unge i framskrivingsperioden

¢ Forutsetning om endring i framtidig barnehagedekning
Forutsetninger om endrede timetall
e Framtidige forutsetninger om ekonomisk vekst

Nar det gjelder de to forste starrelsene, er representasjonen som disse har i1 beregningen,
dreftet i det forrige avsnittet - i tilknytning til basispopulasjonen.

4.2.1. Befolkningsutviklingen

Nar det gjelder befolkningen 1 utgangsaret og fram mot ar 2006, har vi na registrerte tall for
denne perioden. Men ogsa for framskrivingsperioden 2006-2020 har vi nyere tall enn de som
ble brukt i beregningen i 2005. Sommeren 2005 var det fremdeles ikke produsert ny
befolkningsframskriving, den skulle produseres og publiseres i siste halvar 2005. Derfor var
det befolkningsframskrivingen fra 2002 (Statistisk sentralbyra 2004), som ble lagt til grunn i
forrige LERERMOD-beregning. I mellomtiden har ogsé framskrivingen fra 2005 (Statistisk
sentralbyra 2005) blitt noe “gammel™. Dette er fordi det 1 arene 2005 og 2006 har vart en
raskere befolkningsvekst, med bade hoyere fruktbarhet og hoyere nettoinnvandring enn det
som ble angitt i 2005-framskrivingens forste to ar.

Fordi fedselstallene og sterrelsen pa barnekullene i de pafelgende ar er viktig i
ettersporselsberegningene for barnehagene, ble det laget en ekstra oppdatert framskriving av
folketallet som tar utgangspunkt i befolkningen per 1.1.2007 og som har heyere niva for bade
nettoinnvandring og fruktbarhet i startaret (lik nivaet 1 2006, med SFT pa 1.9 og
nettoinnvandring pa 24 000). Etter 5 ar er det forutsatt et niva for begge parameterne som er
identisk med mellomalternativet i 2005-framskrivingen. Det er altsi ikke utarbeidet noe nytt
sett av forutsetninger om den langsiktige utviklingen, men laget en oppdatert versjon som tar
hensyn til utviklingen fram til det siste observerte aret og med forutsetninger for de forste
arene framover som ligger narmere det observerte 2006-nivaet enn det som ble forutsatt i
2005-framskrivingen.

4.2.2. Vekst utover befolkningsutviklingen

Nar vi gar nermere inn pa reformer som medferer ettersporselsvekst utover
befolkningsveksten, kan de vaere av ulike typer. Den ene gir okt dekningsgrad, idet det
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forutsettes at en storre andel av hver aldersgruppe vil benytte tjenesten i drene framover. Den
andre gir okt standard, ved at det planlegges okt forbruk av personell per bruker. Fordi vi
mangler grunnlag for & spesifisere framtidig endring i dekningsgrad eller standard for alle
aktivitetsomriadene i modellen, har vi som nevnt i den innledende omtalen av modellen, laget
relative vekstanslag for noen omréader, i trad med forventet ekonomisk vekst, uten a angi om
dette innebaerer gkt dekningsgrad eller standard (se ogsd Stelen et al. 2002). [ de foreliggende
beregningene har vi imidlertid lagt noe starre vekt pa tilnermingen knyttet til vedtatte planer
eller reformer. Szrlig gjelder dette for barnehagene.

For barnehagene har vi ogsa ved tidligere beregninger tatt i bruk konkrete mal for framtidig
dekningsgrad, gitt av sentrale myndigheter (det tidligere Barne- og familiedepartementet).
Ved hjelp av observert dekningsgrad i utgangsaret, det angitte méltallet, en antakelse om at
bemanning og oppholdstid holdes konstant, samt vurderinger av hvordan den ekte
dekningsgraden skulle slé ut for ulike alderstrinn, er det beregnet en vekstkomponent knyttet
til okt dekningsgrad. Forrige gang var det omfanget av sekere til barnchagene som ikke hadde
fatt barnehageplass som ble lagt til grunn for et anslag for en samlet dekningsgrad for hele
aldersgruppen mellom 1-5 ar pa 78,4 prosent i 2006, som tilsvarte en gkning med 9,3
prosentpoeng pa 3 4r, og deretter ble dekningsgraden holdt konstant 1 mellomalternativet. 1
den aktuelle beregningen har vi brukt den registrerte utviklingen i dekningsgrad for arene
2003-2006. Denne er felles for alle alternativene. S& har vi laget et lavalternativ hvor
dekningsgraden ikke eker, et mellomalternativ hvor dekningsgraden eker til 86 prosent innen
ar 2011 og et hoyalternativ hvor dekningsgraden gker til 89 prosent innen ar 201 1.

Tabell 4.3. Registrert dekningsgrad for barnehageplasser til barn i alder 1-5 ar for 2003-
2006. Forutsetninger om framtidig vekst i dekningsgrad 2007-2011

Registrert ar Deknings-
forutsetning Grad
2003 69,1
2004 74.2
2005 78,0
2006 80.4
2007-2011
Alternativ L 80.4
Alternativ M 86.0
Alternativ H 89.0
2005-beregning 78.4

De to anslagene for vtterligere vekst i dekningsgrad er etablert etter dreftinger med
oppdragsgiver. De er i store trekk konsistente med funnene i en analyse (ECON 2007) som
har konkludert med at full barnehagedekning vil tilsvare en dekningsgrad pa 86 prosent
dersom foreldrebetalingen blir liggende pa dagens niva. mens vi kan komme opp i en
dekningsgrad pa 90 prosent med vtterlige reduksjon av foreldrebetalingen. Néar det formuleres
forutsetninger om sa heye samlede dekningsgrader, faller mye av den videre gkningen pé den
yngste gruppen (1-2 ar) siden de eldre barna allerede har svert haye dekningsgrader 1 2006
(ikke vist).

Bare i hoyalternativet er det forutsatt en videre vekst i ettersporselen i barnehagesektoren -
utover det som falger av demografisk utvikling - effer den perioden dekningsgraden eker.
Dette er et forsiktig anslag for en framtidig standardheving pd 1 prosent i aret. I hovedsak er
altsa ikke forutsetningene i det foreliggende beregningssettet utformet med tanke pa okt
forskolelzrertetthet 1 norske barnehager. En opptrapping fra a utgjere en tredel til en halvpart
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av personellet (se avsnitt 3.4) ville gi betydelig sterkere vekstanslag videre framover enn det
som er presentert i det foreliggende beregningssettet.

I tillegg til at dekningsgraden har ekt i perioden 2003-2006, gar det fram av SSBs
barnehagestatistikk at ogsa gjennomsnittlig oppholdstid per barn har ekt ganske mye. I
LZARERMOD har vi hittil brukt opplysningene om oppholdstid for de ulike alderstrinnene
slik at vi bare har fatt en sammensetningseffekt av dem gjennom framskrivingsperioden.

Under arbeidet med det foreliggende beregningssettet, ble det eksperimentert med integrering
av opplysningene om veksten i giennomsnittlig oppholdstid. Dette ble gjort i form av en
tidsserie for hver aldersgruppe og for perioden 2003-2006 for gjennomsnittlig andel av heltid
per barnehagebarn. Verdiene for perioden 2003-2006 var slik at de tilsvarte en
gjennomsnittlig relativ ekning pa 7-8 prosent i oppholdstid per barn. Tidsseriene for endring
relativt til basisaret ble sa multiplisert inn 1 uttrykket for samlet relativ endring av
ettersperselen. Det viste seg at dette ga en samlet veksttakt for ettersperselen som virket noe
hey. Med andre ord bekrefter beregningene at det trolig ikke er slik at hver time i okt avtalt
oppholdstid skal utlese en korresponderende prosentvis ekning i ettersperselen etter
forskolelererarsverk. Med en demping av oppholdstidseffekten til 40 prosent ble det derimot
oppnadd en bane som er mer i overensstemmelse med den historiske veksten 1 ettersporselen i
perioden 2003-2006. Det er pa dette punktet vi kan sies & ha “kalibrert”
modellforutsetningene mot kjent utvikling. For evrig har vi ikke lagt inn noen forutsetninger
om ekt gjennomsnittlig oppholdstid i arene framover. Se ogsa resultatomtale i avsnitt 5.

Nar det gjelder grunnskolen, er dekningsgraden 100 prosent i utgangspunktet. Her ble det lagt
inn forutsetninger som innebzrer en standardheving. Denne er ikke spesifisert direkte som
okning i arsverk per elev, men tok utgangspunkt 1 de konkrete planene som forela om ekning 1
antall undervisningstimer pa gitte klassetrinn fram mot 2008 (Utdanningsdirektoratet 2005).
Dette er regnet om til en reformbasert relativ vekst, men det ble etter rad fra
Utdanningsdirektoratet gjort en tilpasning slik at denne bare skulle gjeld allmennlarerne.
Forutsetningene er altsa utformet slik at det bare er barnehagene og naringene utenfor
barnehager og undervisning som bidrar til ettersperselsvekst for forskolelarere utover det den
demografiske utviklingen tilsier.

Tabell 4.4, Basisetterspeorsel i arsverk fra forskolelzerere. Relativ vekst i ettersporsel i perioden
2003-2020" for ulike aktivitetsomrider i LERERMODs mellomalternativ. Demografisk
basert vekst og vekst basert pa reformer/ekonomisk vekst. Prosent

Aktivitets- Basisettersporsel Samlet vekst Demografisk Vekst fra Okonomisk
omrade (utforte arsverk + i enersporselz. basert vekst. reformer. vekst per capita
underdekning - ledighet)  Prosent Prosent Prosent Prosent

Barnehager 15070 3729 22 34.9 0.0
Grunnskoler m/SFO 6 730 -2,7 2.7 0 0.0
Videregaende skole 384 11.6 11.6 0 0.0
Universitet og hegskoler 256 11.3 11,3 0 0.0
Andre skoler 33 12,5 125 0 0.0
Utenfor undervisning 4570 46.6 12.5 0 303

'"Veksten er her angitt samlet for hele perioden, men kan vare spesifisert for en kortere periode (reformene) eller vaere i form
av en forholdsvis jevn utvikling gjennom framskrivingsperioden (demografisk vekst).
“For grunnskolen er beregningen lagt opp slik at undervisningsreformen bare pavirker ettersporselen av allmennlzrerne.
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5. Resultater

Variasjonen i resultatene under bygger pa ulike kombinasjoner av vekstkomponenter i tre
alternative beregninger bade for tilbud og ettersporsel. Nar det gjelder framtidig balanse
mellom tilbud og etterspersel, er det laget kombinasjoner pa en slik mate at variasjonen i
balansen blir sterst mulig, gitt usikkerheten pa tilbuds- og ettersperselssiden.

[ mellomalternativet kombineres mellomnivéet for tilbud med mellomalternativet for
ettersporsel (venstre diagram i figur 5.1). Med andre ord er det slik at med en
studenttilstremning pa niva med det som ble observert 1 2006 og et frafall i studiet som
representerer et gjennomsnitt for de siste 10-15 arene, kombinert med et mellomniva for
reduksjonen av kandidater i ferskolel@rermarkedet i henhold til informasjonen om
videreutdanning (oppunder 10 prosent). I alt innebzrer dette at 65 prosent av studentopptaket
blir veerende 1 ferskolemarkedet pa lang sikt. For ettersperselen representerer
mellomalternativet forutsetninger om ekning av dekningsgraden der full dekningsgrad er
definert som 86 prosent av alle barn i aldersgruppen 1-5 ar. Det er forutsatt at dette skal gjelde
fra 2011. Et forsiktig anslag for effekt av ekt oppholdstid per barn (40 prosent, se avsnitt 4.2)
er bare lagt inn for den historiske perioden 2003-2006, og det er ikke formulert noen
forutsetninger om videre okning i gjennomsnittlig oppholdstid per barn. Ellers forventes det at
ettersporselen etter arbeidskraft generelt gir okt etterspersel etter forskolelarere utenfor
barnehagene og undervisningsnzringen i et tempo som tilsvarer den antatte ekonomiske
veksten. Resultatene fra en slik kombinasjon av forutsetninger er at kurvene for tilbud og
ettersporsel krysser hverandre etter 2011 og at det akkumuleres et overskudd pa om lag 4 500
arsverk 1 ar 2020.

[ et annet alternativ kombineres noe heyere tilbudsvekst med lavere ettersperselsvekst. Her er
riktignok samme tilstremning av studenter beholdt (2006-nivaet), men det er antatt at en
hayere fullforing - som midt pa 1990-tallet - og sveert begrenset lekkasje av kandidatene til
andre utdanninger gir et antall kandidater til ferskoleleerermarkedet pa 75 prosent av
studentopptaket. Med lav etterspersel menes ingen videre ekning i dekningsgraden etter 2006.
Med slike forutsetninger vil dagens underdekning fylles opp pé relativt fa ar, og det vil vere
etablert et betydelig overskudd pa slutten av framskrivingsperioden, pa nesten 9 000.

I et annet alternativ kombineres lav tilbudsvekst med hoy ettersperselsvekst. Den lave
tilbudsveksten er spesifisert ved at det bare er 55 prosent av et studentopptak pa 2006-niva
som kommer inn i ferskolelerermarkedet og forblir der, f. eks. ved en studiegjennomfering pa
65 prosent av opptaket kombinert med en videreutdanningsandel pa 15 prosent av
kandidatene. En kan ogsa tenke seg at en slik reduksjon av tilbudet sammenliknet med
mellomalternativet kunne formuleres ved at opptaket igjen falt til et niva pa 2000 per ar.

Den hoye ettersperselsveksten innebarer en noe brattere vekst i dekningsgrad i barnehagene 1
perioden 2006-2011 (til 89 prosent) og at veksten i tillegg vil fortsette etter reformperioden,
basert pa en antakelse om moderat standardheving med 1 prosent i aret i perioden 2011-2020.
Heller ikke her er det forutsatt at ytterligere ekning i oppholdstid vil gi noe selvstendig bidrag
til ettersporselsvekst etter 2006. I dette alternativet er ikke tilbudet hayt nok til & lukke det
gapet som har oppstatt nar det gjelder tilbud og etterspersel. Det vil si at det er beregnet en
underdekning for hele perioden i dette alternativet, men underdekningen forblir pa et noksa
beskjedent niva. Det er viktig 4 holde klart at det som her er definert som hoy etterspersel
verken innebarer okt oppholdstid etter 2006 eller vesentlig standardheving. Dersom det skulle
planlegges med tanke pa en vesentlig okning av forskolel®rertettheten i norske barnehager,
vil den studentgjennomstremningen som er forutsatt bli altfor liten til a dekke ettersperselen.
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Figur 5.1. Tilbud, etterspersel og balanse for ferskolelzrere framskrevet for perioden
2003-2020, ifelge nye sett av forutsetninger fra og med 2007 og kalibrert for historisk
utvikling 2003-2006
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Tilbudet av arsverk fra forskolelerere vil med de gitte forutsetningene vokse med sa mye som
mellom 42 prosent i lavalternativet og 62 prosent 1 hayalternativet gjennom
framskrivingsperioden pa 17 ar. Den relativt bratte veksten i tilbudet skyldes at
forskolelererne er en gruppe med lav gjennomsnittsalder, slik at avgangen ved ded og til
pensjon forelopig er svart beskjeden. Den relative veksten er ogsa hoy fordi
utdanningskapasiteten er bygget ut til a motta en tilstremning pa over 2 300 for en
utdanningsgruppe som teller i storrelsesorden 35 000 personer. I en illustrerende beregning
der tilstremningen av nye kandidater er satt lik 0, framkommer det at avgangen fram til 2010
bare er pa 5 prosent av arsverkene for forskolelererne, mens den vil bli litt sterre 1 det neste
tiaret slik at samlet reduksjon av ferskolelererarsverk vil reduseres med 24 prosent i perioden
2003-2020 gitt at det ikke kommer noen nyutdannede til. Tilsvarende tall for allmennlaererne
er hhv. 18 og 49 prosent.

Nar de tidligere settene av beregninger med LARERMOD har gitt som resultat at det vil bli et
overskudd av ferskolelerere i framskrivingsperioden, skyldes dette forst og fremst at den
raske tilbudsveksten ikke har blitt balansert med like realistiske forutsetninger om
ettersporselsvekst. Bade raskere vekst i antall barn under 5 ar, undervurdering av sekingen til
barnehagene og av vekst i gjennomsnittlig oppholdstid har bidratt til dette. I figur 5.2a
illustreres det hvordan utskiftingene av en og en komponent pa ettersperselssiden reduserer
det overskuddet som ble beregnet i det som ble kalt mellomalternativet i 2005 og som
forlenget fram til ar 2020 ville gi et overskudd pa 10 000 arsverk fra forskolelerere.

Bare en oppdatering av det demografiske grunnlaget i henhold til registrerte fodselstall og
innvandring i perioden 2004-2006, samt et nyere framskrivingsalternativ for resten av
perioden ville isolert gi en ekning i ettersperselen med over 1000 arsverk fram til 2020 og
med tilsvarende reduksjon i1 overskuddet, gitt at alt annet ble holdt uendret.

Det storste bidraget til endring pa ettersporselssiden er imidlertid i forutsetningene om
dekningsgrad. Den registrerte utviklingen i barns bruk av barnehager 1 perioden 2003-2006
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innebarer en sterkere ekning i dekningsgraden enn det som ble forutsatt i beregningene for to
ar siden. Men forutsetningene i det nye mellomalternativet er basert pa en ytterligere skning
til 86 prosent fram mot 2011, mot 80,4 prosent som er det sist registrerte og 78 prosent som
ble forutsatt sist. En samlet dekningsgrad pa 86 prosent i mellomalternativet (89 prosent i
hovyalternativet) betyr at det forst og fremst er 1 aldersgruppen 1-2 ar det vil vare sterk gkning
i forhold til dagens nivd, siden dekningsgraden for 4-5-aringene allerede er godt over 90
prosent. At ekningen er konsentrert om de yngste barna, slar sterkere ut pa
ettersporselsveksten for personellet, siden det kreves sterre personelltetthet for de yngste
barna.

At vi i tillegg har tatt hensyn til skningen i oppholdstid, gir ogsa et bidrag, men dette er mer
beskjedent, serlig fordi det ikke er forlenget etter 2006. Konsekvensen av dette er en okning i
nivaet pa ettersporselen pa om lag 1000 arsverk, som er noksa konstant etter 2006.

Figur 5.2, Tilbud, ettersparsel og balanse for forskolelzrere framskrevet for perioden
2003-2020, ifelge forutsetninger ved beregninger fra 2005 og 2007
B.

Antall 1 1 000 A. Antall i 1 000
50 50
. ST 40
- .
30
20 20
10 10
—"'1:_—_-;: .........
0 — "':--—:"’:’. Q
-'.“'!-..'."-.-_': _____
-1 -10
2004 2007 2000 2003 2016 2019 2004 2007 2010 2013 2016 2019
e Tilbud 2005 =~ Tilbud 2005
------ Etterspersel, mellomalternativ 2005 «++ === Tilbud, mellomalternativ 2007
Ettersparsel. ny demografi Ettersporsel, mellomalternativ 2007
== == == Eriersperscl. ny demografi + dekningsgrad — — — Balanse, mellomaltemnativ med tilbud 2003
""""" Etterspersel, ny demografi + dekningsgrad ~ ve+ee--== Balanse, mellomaiternativ med tilbud 2007

oppholdstid
------ Balanse, mellomalternativ 2005
Balanse, ny demografi
= = = Balanse, ny demografi ~ dekningsgrad
""""" Balanse, ny demografi + dekningsgrad ~
oppholdstid

Nar det gjelder endringene som er gjort pa tilbudssiden siden forrige beregningsrunde, har
ikke disse hatt like stor samlet effekt. Riktignok har vi operert med lavere fullferingsgrad 1
studiet og formulert ytterligere reduksjon i tilbudte arsverk pa grunn av avgang til
videreutdanning. men dette er langt pa vei utliknet fordi vi har forutsatt heyere framtidig
studentopptak enn ved forrige beregning. Dette er et valg som bygger pa at det har vart gkt
tilstremning til forskolel@rerstudiet i de to observerte arene etter forrige beregning. |
mellomalternativet er nettoeffekten av endrede forutsetninger pa tilbudssiden en reduksjon
med i starrelsesorden 1000 arsverk 1 2020 i forhold til banen fra beregningene i 2005. Selv om

15



forutsetningene pa tilbudssiden i det nye mellomalternativet gir en framtidig tilstremning av
kandidater til forskolelzerermarkedet som er pa omtrent samme niva som i forrige beregning,
er det starre forskjeller i starten av beregningen. De kullene som er uteksaminert i perioden
2004-2006 var bade sma i utgangspunktet og hadde lavere fullferingsgrad enn det som ble
forutsatt i forrige beregning. Nar det gjelder undervurderingen av den underdekningen som
har bygd seg opp i perioden 2003-2006, er det felgelig bidrag fra bade tilbuds- og
ettersporselssiden.

Da det ble lagt fram beregninger forrige gang, ga alle alternativene som resultat at en kunne
forvente et overskudd av ferskolelerere etter noen fa ar. | kommentarene ble det imidlertid
pekt pa at dette kunne tenkes & vare vel optimistisk fordi vi blant annet ikke tok hensyn til
mulighetene for at forskolelarere gar videre til hoyere utdanningsniva og bruker sin
pedagogiske utdanning til andre formal (Kober, Risberg og Texmon 2005). De foreliggende
beregningene tyder ogsa pa at det kan bli et overskudd om noen fa ar, dersom tilstremning til
studiet fortsetter pa dagens niva og det ikke blir okt avgang i form av videreutdanning. Dette
gjelder selv om dekningsgraden av barnehage skulle oke med ytterligere 6 prosentpoeng
utover dagens niva. Vi har imidlertid illustrert gjennom ett alternativ med enda noe hoyere
framtidig dekningsgrad og en svaert moderat standardheving at det ikke er nedvendig med
mye endringer i forskolelerertettheten fer denne balansen blir snudd til varig underdekning.

Det har gjennom de siste arene bygget seg opp en noksa stor underdekning av ferskolelarere i
norske barnehager. Dette er forst og fremst et resultat av at kandidatproduksjonen ikke har okt
i takt med barnehageutbyggingen de siste arene. Tvert i mot har antall kandidater fra
forskolelzrerutdanningen ligget lavt fordi de siste kullene bade var sma ved opptaket og fordi
det har veert lavere fullferingsprosent enn tidligere. Denne negative utviklingen kom i
fortsettelsen av en periode da ferskolelererutdannede hadde en tilbayelighet til & velge
grunnskolens barnetrinn som arbeidsplass etter 4 ha tatt en felles videreutdanning for larere
og forskolelerere. Perioden da forskolelereres andel av bemanningen i grunnskolen eker, er
imidlertid over. | Gulbrandsens arbeid er det na pekt pé at forskolelaerere med slik
videreutdanning har en okt tilbgyelighet til a ende opp i1 barnehagene de siste arene.
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6. Oppsummering

Det er pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet gjort noen nye beregninger med
planleggingsverkteyet LARERMOD for 4 illustrere effekten pa ferskolelerermarkedet av
noen endrede forutsetninger om tilbud og etterspersel av forskolelerere. Det var serlig to
forhold som var avgjerende for at det ble ensket nye beregninger.

Pa ettersperselssiden har nye tall for dekningsgraden av barnehageplasser, registrert for aret
2006, gitt nytt grunnlag for & formulere endrede forutsetninger. Pa tilbudssiden var det na
mulig 4 tallfeste en reduksjon av tilbudet pa grunn av videreutdanning fordi det i mellomtiden
er utfort et utredningsarbeid som kartlegger dette. I tillegg er det lagt inn nye forutsetninger
om befolkningsutviklingen basert pa observerte tall for perioden 2003-2006 og oppdaterte
forutsetninger om perioden 2007-2020.

Mens tidligere beregninger med LAERERMOD har konkludert med at utdanningskapasiteten
for farskolelarere har vert tilstrekkelig hoy til 4 gi et overskudd pé ferskolelerere etter kort
tid, er ikke dette like entydig na, selv om de fleste kombinasjonene av forutsetninger gir en
balanse etter noen ar og noe overskudd ved slutten av framskrivingsperioden. Med en
ytterligere ekning av dekningsgraden fra nivaet 1 2006 pé 80 prosent til full
barnehagedekning, som 1 et mellomalternativ er definert som 86 prosent, vil det enda gad om
lag fem ar for det blir overskudd av ferskolelarere. Dette gjelder dersom tilstremningen til
studiet fortsetter som 1 2006 og gjennomfpringen ligger pa et gjennomsnitt for siste 10-15 ar,
samtidig som avgangen til videreutdanning er forutsatt 4 vare relativt beskjeden.

En beregning med gkning av dekningsgraden til et nivé nermere 90 prosent kombinert med
en svak framtidig ekning av ferskolelarertettheten i norske barnehager og noe lavere
kandidatproduksjon. gir imidlertid varig underdekning som resultat. Dette illustrerer at det
ikke skal sa store endringer til tor dagens tilstremning og gjennomfaering i
forskolelererstudiet vil veere for liten. Av dette falger at om det i tillegg skulle realiseres
maélsettinger om en betydelig heving av ferskolel@rertettheten i barnehagene, noe vi ikke har
gatt inn pa her, gir dagens utdanningskapasitet ikke rom for dette.
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