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1. INNLEDNING

Dette rundskrivet gir opplysninger om mal, tildelingskriterier, saksbehandlingsregler, frister
og klageadgang for statlige tilskudd pa barnehageomradet i 2011. Rammene for tildelingene
av statstilskuddene pa barnehageomradet folger av statsbudsjettet for 2011.

Med virkning fra 1. januar 2011 er det ordinaere driftstilskuddet til barnehager blitt innlemmet
1 rammetilskuddet til kommunene, jf. Innst. 345 S (2009-2010) og Prop. 124 S (2009-2010). I
rundskriv nr. F-14/2010 redegjor departementet for den nye finansieringsordningen. |
statsbudsjettet for 2011 er det bevilget midler for & handtere utbetalinger av driftstilskudd som
folge av klager pé driftstilskudd for tidligere &r og utbetalinger knyttet til seknader om
driftstilskudd for 2010.

2. TILSKUDD TIL FASTE PLASSER I MIDLERTIDIGE
BARNEHAGELOKALER

2.1 Generelt

Malet for Regjeringen er at alle som ensker barnehageplass, skal f tilbud om det. Et godt
barnehagetilbud sikrer barna omsorg og lering, samtidig som det sikrer smabarnsforeldre

mulighet til yrkesdeltakelse. Tilskudd til faste plasser i midlertidige barnehagelokaler er et
virkemiddel for & gke kapasiteten 1 barnehagesektoren og skal bidra til at kommunene kan
oppfylle retten til barnehageplass.

Etter lov av 17. juni 2005 nr. 64 (barnehageloven) § 8 har kommunene plikt til & tilby plass 1

barnehage til barn under opplearingspliktig alder som er bosatt i kommunen og som har rett til
plass. Tilskudd til faste barnehageplasser i midlertidige barnehagelokaler gis ved nyetablering
av plasser i kommunale og ikke-kommunale barnehager og skal stimulere barnehageeiere til a
legge til rette for bruk av midlertidige lokaler inntil den permanente barnehagen er ferdigstilt.

Dette rundskrivet gjelder for faste plasser i midlertidige lokaler som etableres og tas 1 bruk i
2011. For a veere tilskuddsberettiget etter dette rundskrivet ma det segkes innen utgangen av
2012. . Det tas forbehold om videreforing av ordningen, jf. Stortingets arlige budsjettvedtak.

2.2 Formalet med tilskuddet

Tilskuddet til faste barnehageplasser 1 midlertidige lokaler er et virkemiddel for & oke
kapasiteten 1 barnehagesektoren og skal bidra til at kommunene kan oppfylle retten til
barnehageplass.

2.3 Vilkar for tildeling av tilskudd

Gjelder kun etablering av nye barnehageplasser.

Barnehagen mé vare en ordingr barnehage.

Barnehagen ma vere godkjent iht. barnehageloven.

Det ma foreligge en konkret plan for den permanente barnehagen med plass til alle
barna.

5. Barna ma flyttes over i den permanente barnehagen innen angitt tidsfrist.

AW~

Alle vilkdr mé oppfylles for barnehageeier har rett til & motta og beholde tilskuddet.
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2.3.1 Nyetablerte barnehageplasser

Med nyetablerte barnehageplasser menes en gkning i antall barn med barnehageplass utover
hva den opprinnelige barnehagen var godkjent for. En slik etablering av nye plasser kan skje
ved at barnehagen enten er en nystartet virksomhet, eller ved at virksomheten foretar en
utvidelse av eksisterende barnehage som medferer en faktisk gkning 1 antall barnehageplasser.
Ved slik utvidelse vil barnehagen motta tilskudd for de plassene som representerer en netto
okning utover hva den opprinnelige barnehagen hadde godkjenning for.

Eksisterende barnehage som flytter til midlertidige lokaler i pdvente av ny barnehage, kan
ikke motta tilskuddet, dersom dette ikke forer til nye barnehageplasser.

Barnehager som mottok tilskudd til nye plasser i midlertidige lokaler i 2010 (ut ifra rundskriv
F-03/2010) men som ikke fikk fylt opp alle de nye plassene péd &pningstidspunktet, kan fa
tilskudd til midlertidige lokaler etter dette rundskrivet for de gvrige, nye plassene som tas i
bruk i 2011. Bestemmelsene i dette rundskrivet gjelder ogsa for tilskudd til disse plassene.

I tilfeller hvor barnehagen etableres 1 midlertidige lokaler som tidligere har vaert benyttet til
barnehage, skal fylkesmannen foreta en konkret, skjennsmessig vurdering av hvorvidt det har
funnet sted en reell nedleggelse og en reell nyetablering. Momenter i vurderingen av om det
har skjedd en reell nedleggelse er blant annet om det har kommet inn ny barnehageeier,
hovedsakelig nye medarbeidere og nye barn. Det stilles krav om at den gamle
barnehagevirksomheten som holdt til i de midlertidige lokalene er meldt nedlagt, den nye (ved
nystartet virksomhet) er meldt &pnet og at kommunen har gitt ny godkjenning. Kommunen
skal kontrollere at det har funnet sted en reell nedleggelse og en reell nyetablering.

Tilskuddet gis ikke til de samme lokalene flere ganger.

2.3.2 Ordiner barnehage

Béde kommunale og ikke-kommunale barnehageeiere kan motta tilskuddet. Det er kun
ordinzre barnehager som oppretter faste plasser i midlertidige lokaler inntil den permanente
barnehagen er ferdigstilt, som kan motta tilskuddet. Familiebarnehager og apne barnehager
kan ikke motta tilskuddet.

Barna som far faste plasser i midlertidige lokaler skal motta det samme tilbudet i den
midlertidige perioden som i den permanente barnehagen, og barn og personale skal flyttes
samlet for & ivareta barnas behov for trygghet. Det ordinare investeringstilskuddet vil
barnehageeier forst ha anledning til & seke om ved overflytting av barna til den permanente
barnehagen.

2.3.3 Godkjent barnehage, jf. barnehageloven § 10

For 4 fa tilskudd til faste plasser 1 midlertidige lokaler mé& de midlertidige barnehagelokalene
vaere godkjent, jf. barnehageloven § 10. Kommunen skal vurdere de midlertidige lokalene 1
forhold til formél og innhold jf. §§ 1, 1a og 2. Det er et moment i1 vurderingen av egnetheten
at lokalene er midlertidige. Bestemmelsene i barnehageloven gjelder fullt ut for barnehager i
midlertidige lokaler som skal tilfredsstille de samme krav til kvalitet og innhold som 1
permanente barnehager. Barnehagen skal drive en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet.
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2.3.4 Krav til konkret plan for den permanente barnehagen

Det ma foreligge en konkret, helhetlig plan om en permanent barnehage som har plass til alle
barna for 4 fa tilskudd til midlertidige lokaler. Barnehageeier mé i planen sannsynliggjore at
alle barna som fér fast plass i de midlertidige lokalene ogsa vil fa plass i den permanente
barnehagen. Det skal angis en tidsplan for arbeidet med den permanente barnehagen.

For 4 kunne benytte en tomt til barnehage, méa tomtens formal vare 1 henhold til vedtatt
reguleringsplan. Tidlig avklaring av reguleringsforholdet er vesentlig for hvor lang tid
prosessen med & etablere en barnehage tar. Plan- og bygningsmyndigheten i kommunen har
opplysninger om tomtens reguleringsformél og eventuelle bestemmelser knyttet til
utnyttelsen. Hvis tomten ligger i et omrade regulert til annet formal enn barnehage, er det
nedvendig med omregulering for bygging kan igangsettes. Den mest tidkrevende prosessen
vil som oftest vere 4 f& gjennomfort en reguleringsplan. En reguleringsplan gjennomgar flere
tidkrevende faser for endelig vedtak fattes. Dersom tomten ma reguleres til barnehageformal
er det departementets vurdering at planen er konkret nok nér forslaget til reguleringsplan er
lagt ut til offentlig ettersyn.

2.3.5 Tidsfrist for & flytte barna over i permanente lokaler

Fristen for 4 flytte barna fra de midlertidige lokalene til den permanente barnehagen er tre ar.
Tidsfristen regnes fra og med méneden de midlertidige plassene tas i bruk. Barn og personale
skal flyttes samlet for & ivareta barnas behov for trygghet.

Prosessen fram til en permanent barnehage er klar vil normalt gjennomga flere forskjellige
faser, bl.a. vedtakelse av reguleringsplan, byggesaksbehandling og selve byggeprosessen.
Tiden det tar & regulere en tomt til barnehageformal vil variere. Etter dette ma det sokes om
byggetillatelse, og forst nar denne tillatelsen er gitt kan barnehageeier starte byggingen.

2.4 Utmaling av tilskudd

Tilskudd til faste plasser i midlertidige lokaler utmaéles etter ekning 1 antall barn med
barnehageplass som folge av opprettelsen av midlertidige lokaler i pavente av ferdigstillelse
av en permanent barnehage. Tilskuddet tilfaller den som er barnehageeier pa det tidspunktet
de nye plassene tas 1 bruk.

2.4.1 Tilskuddsatser

Per barn
Deltidsplass (under 33 timer per uke) kroner 10 000
Heltidsplass (33 timer eller mer per uke) kroner 20 000

2.4.2 Utmaling

Tilskuddet beregnes ut fra barnets oppholdstid. Tilskuddsatsen er hoyere for barn med
heltidsplass enn for barn med deltidsplass. Seknad om tilskudd kan ferst fremmes nér
barnehageplassene 1 de midlertidige lokalene er tatt 1 bruk. Tilskudd utmales maksimalt for
det antall barn det er plass til innenfor godkjenningen til den midlertidige barnehagen og iht.
planene for den permanente barnehagen. Tilskudd gis uavhengig av om de barna som tilbys
plass 1 den nye barnehagen har gétt i barnehage tidligere.
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2.5 Brudd pa vilkarene

Ved eierskifte i barnehagen i1 perioden for barna flyttes til den permanente barnehagen, skal
eier pa overdragelsestidspunktet gjore ny eier kjent med at det er gitt tilskudd pa de vilkér
som folger av dette rundskrivet. Unnlatelse kan medfere erstatningsansvar for tidligere eier.

2.5.1 Utsettelse

Det kan oppsta ulike problemer ved regulering av barnehagetomter og bygging av
barnehagebygg mv. I slike tilfeller kan det sekes om utsettelse dersom tidsfristen pa tre &r for
a flytte barna til den permanente barnehagen ikke overholdes.

I vurderingen av om utsettelse skal innvilges er det av betydning om barnehageeier kan lastes
for forsinkelsen og/eller forsinkelsen skyldes forhold utenfor barnehageeierens kontroll. For &
fa utsettelse ma barnehageeier legge frem en plan som dokumenterer effektiv gjennomfoering
av de trinnene 1 prosessen som gjenstar for innflytting kan skje. Det er barnehageeiers ansvar
a sannsynliggjere om og nér planen vil bli realisert. Det kan gis slik utsettelse bare ¢n gang.

Utsettelse skal ikke gis rutinemessig og terskelen for & gi utsettelse skal vare hoy. Seknad
sendes fylkesmannen som etter en konkret og skjennsmessig vurdering i samsvar med reglene
i dette rundskrivet avgjer om det er grunnlag for & gi utsettelse. Kunnskapsdepartementet er
klageinstans.

2.5.2 Tilbakebetalingskrav

Alle vilkdr mé oppfylles for barnehageeier har rett til 8 motta og beholde tilskuddet. Dersom
et av vilkérene ikke oppfylles gir det grunnlag for tilbakebetalingskrav etter dette punktet.

Barnehageeier ma drive med tilnaermet samme kapasitet i den permanente barnehagen som i
de midlertidige lokalene. Begrepet tilncermet samme kapasitet tar hoyde for at barnehagen i
kortere perioder kan ha farre barn enn det man har fétt utbetalt tilskudd for. Det er kun
driftsendringer som innebarer en permanent reduksjon 1 antall barn, som kan utlese krav om
at hele eller deler av tilskuddet mé betales tilbake.

Krav om tilbakebetaling av tilskuddet kan fremmes etter en skjennsmessig vurdering. Ved
brudd pa vilkérene skal fylkesmannen vurdere om hele eller deler av tilskuddet skal kreves
tilbakebetalt. Tilskuddet skal ikke kreves tilbakebetalt hvis det vil vaere urimelig overfor
barnehageeier. Fylkesmannens vedtak om tilbakebetaling kan paklages til
Kunnskapsdepartementet.

Kommunen har ansvar for & innkreve belop som skal tilbakebetales fra ikke-kommunale eiere.

2.6 Saksbehandling

Seknad om tilskudd til faste plasser i midlertidige barnehagelokaler fremmes pé blankett F-
4227 Soknad om tilskudd til faste plasser i midlertidige barnehagelokaler. Barnehageeier
sender seknaden til den kommunen barnehagen ligger i. Kommunen kontrollerer seknaden og
sender den

videre til fylkesmannen.

Barnehageeier er ansvarlig for at blanketten er fullstendig og korrekt utfylt i henhold til
bestemmelsene 1 dette rundskrivet. Barnehageeier skal kunne dokumentere opplysningene 1
soknaden i form av kopi av dpningsmelding, ev. endringsmelding og godkjenning, jf.
barnehageloven § 10, kopi av plansak til offentlig ettersyn og en tidsplan for arbeidet med den
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permanente barnehagen (bygging mv.). Videre mé barnehageeier sannsynliggjore at alle barna
som far fast plass i de midlertidige lokalene ogsa far plass i den permanente barnehagen. Med
sin underskrift bekrefter barnehageeier at opplysningene i seknaden stemmer med faktiske
forhold og at tilskuddet vil bli nyttet etter forutsetningene. Seknad om tilskudd kan forst
fremmes nar barnehageplassene 1 de midlertidige lokalene er tatt i bruk. Eiere av barnehager
som dpner 1 2011 mé fremme seoknad om tilskudd til nye plasser i midlertidige lokaler innen
utgangen av 2012. . Det tas forbehold om videreforing av ordningen, jf. Stortingets arlige
budsjettvedtak. Barnehagens apningsmelding og godkjenning danner grunnlag for nar
barnehagen anses for 4 vere dpnet.

Kommunen skal kontrollere at vilkérene for & motta tilskuddet er til stede for soknaden
sendes til fylkesmannen. Kommunen skal kontrollere at det sekes for korrekt antall barn
fordelt pa oppholdstid og alder, jf. blankett F-4197 Melding om dpning av barnehage.
Kommunen skal kontrollere at barnehagen ikke har tatt inn flere barn enn det er plass til
innenfor barnehagens godkjenning og iht. planene for den permanente barnehagen. I tilfeller
hvor den midlertidige barnehagen etableres i lokaler som tidligere har vart benyttet til
barnehage, skal kommunen kontrollere at det har funnet sted en reell nedleggelse og en reell
nyetablering. Kommunen underskriver seknaden og bekrefter ved dette at seknaden er
kontrollert.

Fylkesmannen fatter vedtak om tildeling av tilskuddet. Fylkesmannen skal foreta en kontroll
av opplysningene i seknaden og vurdere om vilkarene for tildeling av tilskudd er oppfylt slik
dette rundskrivet krever. Fylkesmannen skal sende seknader som er mangelfullt utfylt og/eller
mangelfullt dokumentert tilbake til kommunen.

Fylkesmannens vedtak er et enkeltvedtak etter lov 10. februar 1967 om behandlingsmaéten i
forvaltningssaker (forvaltningsloven). Forvaltningsloven kap. IV-VI kommer tilsvarende til
anvendelse. Barnehageeier kan paklage fylkesmannens vedtak til Kunnskapsdepartementet, jf.
forvaltningsloven § 28 forste ledd.

Tilskuddet utbetales til kommunen, ogsé for ikke-kommunale barnehager. Kommunen skal
uten ugrunnet opphold videreformidle tilskuddet til ikke-kommunale barnehager.
Fylkesmannen skal ved utbetaling av tilskuddet serge for at barnehageeier gjores kjent med at
departementet eller Riksrevisjonen kan iverksette kontroll med at tilskuddsmidlene blir nyttet
etter forutsetningene, jf. bevilgningsreglementet § 10 og lov 7. mai 2004 nr. 21 om
Riksrevisjonen § 12. Fylkesmannen forer kontroll pd vegne av departementet.

2.7 Kontroll

Kommunen har et ansvar for & fare kontroll med at vilkarene for tilskuddet blir overholdt,
serlig i forhold til bestemmelsene om frist for overflytting av barna til den permanente
barnehagen. Dette skal skje gjennom drsmeldinger, apnings- og endringsmeldinger og
gjennom det generelle tilsynet kommunen forer overfor barnehagevirksomhet i kommunen, jf.
barnehageloven § 16. Dersom vilkarene for tilskuddet ikke overholdes skal kommunen
underrette fylkesmannen.

Fylkesmannen skal foreta kontroll ved fastsetting av vedtaket slik det felger av punkt 2.6. I

tillegg skal fylkesmannen ved stikkprever kontrollere om vilkérene knyttet til tildelt tilskudd
blir overholdt. Gjennomferte kontrolltiltak skal dokumenteres pa en tilfredsstillende méte.
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2.8 Skatt pa tilskudd til midlertidige lokaler

Etter lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inntekt (skatteloven) § 5-1 er som
hovedregel enhver fordel vunnet ved virksomhet skattepliktig inntekt. Tilskudd til faste
plasser i midlertidige lokaler vil vaere skattepliktig inntekt for barnehager som anses a drive
virksombhet 1 skattelovens forstand. Enkelte private foreldredrevne barnehager organisert som
selskap eller innretning med begrenset ansvar kan etter en helhetsvurdering anses som
skattefrie institusjoner etter skatteloven § 2-32. Vilkaret er at barnehageaktiviteten er av ideell
karakter. Dette kan veare tilfelle der plassene prises til tilneermet selvkost og det ikke tas sikte
pa vedvarende overskudd. For slike skattefrie institusjoner vil tilskudd til faste plasser i
midlertidige lokaler ikke vere skattepliktig inntekt.

Nermere informasjon om skatteplikt av tilskudd til midlertidige lokaler kan fas ved
henvendelse til Skatteetaten.

2.9 Regnskapsforing i kommunene

Tilskudd til kommunens egne barnehager fores pa funksjon 221 — Forskolelokaler og skyss.
Tilskudd til kommunale barnehager inntektsfores pé art 700 (refusjon fra staten). Foring av
tilskudd til kommunale barnehager foretas 1 drifts- eller investeringsregnskapet i henhold til
KRS (F) nr. 4 om skillet mellom drift og investering. Etter vurdering av Foreningen for god
kommunal regnskapsskikk regnskapsfores tilskuddet i drifts- eller investeringsregnskapet
avhengig av om tilskuddet dekker drifts- eller investeringsutgifter. Eventuelt ubrukt del av
tilskuddet avsettes til bundet drifts- eller investeringsfond, avhengig av om tilskuddet skal
anvendes til & finansiere drifts- eller investeringsutgifter.

Tilskudd til ikke-kommunale barnehager fores i kommunens driftsregnskap (kontoklasse 1)
pa funksjon 221. Tilskudd til ikke-kommunale barnehager inntektsfores pd art 810 (andre
statlige overferinger) og utgiftsfores pa art 470 (overferinger til andre (private)).

3.  INVESTERINGSTILSKUDD TIL NYE BARNEHAGEPLASSER

3.1 Innledning

Ett av Regjeringens mal er at alle som ensker det skal fa plass i barnehage. Fra 1. januar 2009
har barn rett til barnehageplass 1 samsvar med lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager
(barnehageloven) § 12a. Etter barnehageloven § 8 har kommunene plikt til & tilby plass 1
barnehage til barn under opplearingspliktig alder som er bosatt 1 kommunen og har rett etter

§ 12a. Ordningen med investeringstilskudd er et virkemiddel for & stimulere til utbygging av
barnehageplasser, og skal bidra til at kommunene kan oppfylle retten til barnehageplass.
Investeringstilskuddet gis ved nyetablering av plasser i bdde kommunale og ikke-kommunale
barnehager og gis med en bindingstid pa ti ar.

Lov 12. desember 2003 nr. 108 om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner,
fylkeskommuner mv.(lov om kompensasjon for merverdiavgift) gir barnehageeier refusjon av
merverdiavgift pa utgifter som ogsd dekkes av investeringstilskuddet. Investeringstilskuddet
avkortes derfor tilsvarende barnehageeiers kompensasjonskrav for merverdiavgift mot staten
knyttet til utgifter det blir gitt investeringstilskudd for.

Dette rundskrivet gjelder for plasser som etableres og tas i bruk 1 2011. For a vere

tilskuddsberettiget etter dette rundskrivet mé det sgkes innen utgangen av 2012. . Det tas
forbehold om videreforing av ordningen, jf. Stortingets arlige budsjettvedtak.
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3.2 Formailet med tilskuddsordningen

Investeringstilskuddet er et engangstilskudd til nyetablerte barnehageplasser som tilfaller eier
av barnehagevirksomheten. Formalet med tilskuddsordningen er & serge for barnehageplass til
alle som egnsker det og bidra til at kommunene oppfyller retten til barnehageplass. For & nd
dette malet skal investeringstilskuddet bidra til & dekke deler av anleggskostnadene (tomte- og
byggekostnader) ved nybygg, tilbygg eller ombygging. P4 denne méten reduseres
finansieringsbehovet (behovet for 1an eller egenkapital). Etableringen ma fore til en faktisk
okning i antall barn med barnehageplass.

3.3 Tildelingskriterier

3.3.1 Driftsformer som omfattes av tilskuddsordningen

Investeringstilskudd gis til etablering av nye plasser 1 ordinare barnehager. Det gis ikke
investeringstilskudd til familiebarnehage eller virksomhet drevet som apen barnehage. Med
ordinar barnehage forstas i dette rundskrivet barnehage som drives i bygning spesielt tilpasset
barnehageformél, og som er godkjent til dette bruk, jf. barnehageloven § 10. Dette innebaerer
at barnehagen skal vaere lokalisert i egen bygning eller ha egne lokaler, eventuelt i sambruk
med annen virksomhet. Familiebarnehage og virksomhet drevet som apen barnehage som blir
godkjent som ordiner barnehage gis investeringstilskudd.

Lavvo, gamme, buss og liknende driftsformer oppfyller ikke kravene til ordinzre barnehager
og faller utenfor ordningen med investeringstilskudd. Varige barnehagelasninger er viktig
med hensyn til lokalmiljeet og tilbudets stabilitet, sarlig for barna og deres foresatte.
Investeringstilskuddet gis ikke til midlertidige lokaler. Nye plasser opprettet i midlertidige
lokaler regnes som nyetablerte ved overflytting til den permanente barnehagen. Ved
overflytting til permanente barnehagelokaler kan det sekes om investeringstilskudd i trdd med
eventuelt rundskriv gjeldende for det aktuelle budsjettéret.

Rehabilitering og utbedring av eksisterende barnehagebygg omfattes ikke av ordningen. Som
ny barnehage regnes likevel barnehager som flytter til nye lokaler nar de tidligere lokalene er
revet, eller flyttingen skyldes at lokalene etter kommunens vurdering var klart uegnet for
fortsatt bruk til barnehageformal. Det gis ikke investeringstilskudd ved ekning i antall barn
som folge av bedre kapasitetsutnytting.

3.3.2 Tiltak som omfattes av tilskuddsordningen

Investeringstilskudd gis ved folgende tiltak:
1. Oppfering av nytt barnehagebygg.
2. Ombygging av eksisterende bygg med annet bruksomrade til barnehagebygg.
3. Ny barnehage som etableres ved kjop av lokaler som tidligere har vart benyttet til
barnehage.
4. Ny barnehage som etableres i leide lokaler som er nybygget til barnehageformal.
5. Ny barnehage som etableres i leide lokaler.
6. Tilbygg eller annen utvidelse av eksisterende barnehagebygg.

For punkt 1 og 4 danner dokumenterte anleggskostnader grunnlaget for beregning av
investeringstilskuddet. Anleggskostnader vil si tomtekostnader og byggekostnader.

Tomtekostnader omfatter
e pris for rdtomt/verdi av egen tomt
e kostnader vedrerende offentlige veier og ledninger
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tilknytningsavgift for elektrisitet, vann og kloakk
stikkgrofter med ledninger og kummer, stikkveier pd tomt
planering og drenering, tilsaing, beplantning og inngjerding
anlegg av lekeplass med fast lekeutstyr

Byggekostnader omfatter

e utgraving og utsprenging av byggegruben
fundamentering, grunnmur, drenering, ev. plate pa mark
mur- og pussearbeid, pipe
temrer-, snekker- og glassmesterarbeid
malerarbeid og gulvbelegg
rerleggerarbeid
elektrikerarbeid, elektriske ovner
ventilasjonsanlegg
blikkenslagerarbeid
honorarer og gebyrer
byggeldnsrenter og provisjoner
andre byggekostnader
verdi av egeninnsats

Kostnader til lost inventar og utstyr faller ikke inn under denne tilskuddsordningen.

For punkt 2, 3 og 5 danner markedsverdien av det opprinnelige lokalet samt dokumenterte
anleggskostnader til ombygging, grunnlaget for beregning av investeringstilskuddet.
Kommunen og fylkesmannen kan kreve at barnehageeier dokumenterer markedsverdien av
lokaler med en takst fastsatt av godkjent takstmann, jf. kapittel 3.8.

For punkt 6 danner dokumenterte anleggskostnader til tilbygget grunnlaget for beregning av
investeringstilskuddet. For annen utvidelse danner anleggskostnader samt eventuelt
markedsverdien av lokalet barnehagen er utvidet med, grunnlaget for beregning av
investeringstilskuddet. Markedsverdien av lokalet skal kun legges til grunn én gang.

Det gis investeringstilskudd ved etablering av ny barnehagevirksombhet i lokaler som tidligere
har vaert benyttet til barnehage forutsatt at det har funnet sted en reell nedleggelse og en reell
nyetablering. Momenter i vurderingen av om det har skjedd en reell nedleggelse er blant annet
om det har kommet inn ny barnehageeier, hovedsakelig nye medarbeidere og nye barn. Det
stilles krav om at den gamle barnehagevirksomheten som holdt til 1 de midlertidige lokalene
er meldt nedlagt, at den nye er meldt dpnet og at kommunen har gitt ny godkjenning.

Kommunen skal kontrollere at det har funnet sted en reell nedleggelse og en reell
nyetablering. Fylkesmannen ma 1 hvert enkelt tilfelle foreta en konkret, skjgnnsmessig
vurdering av hvorvidt det har skjedd en reell nedleggelse og reell nyetablering.

3.4 Utmaling av tilskudd

Investeringstilskuddet utmales etter gkning i antall barn med barnehageplass som folge av
tiltak omtalt 1 punkt 3.3.2. Tilskudd utméles maksimalt for det antall barn det er plass til
innenfor barnehagens godkjenning. Tilskudd gis uavhengig av om de barna som tilbys plass i
den nye barnehagen har gétt i barnehage tidligere.
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3.4.1 Tilskuddsenhet

Tilskuddet beregnes ut fra et maksimalbelop som er avhengig av barnets alder og oppholdstid.
Maksimalbelopet er hoyere for barn under tre ar enn for barn over tre r, og heyere for
heltidsplass enn for deltidsplass. Maksimalsatsene i1 2011 er:

Per barn under tre ar (barn fedt 2008 eller senere)

Deltidsplass (under 33 timer per uke) kr 25 000
Heltidsplass (33 timer eller mer per uke) kr 50 000
Per barn over tre ar (barn fadt 2007 eller tidligere)

Deltidsplass (under 33 timer per uke) kr 21 500
Heltidsplass (33 timer eller mer per uke) kr 43 000

3.4.2 Avkorting av investeringstilskudd

34.2.1 Avkorting i forhold til tilskuddsgrunnlaget

Dersom det viser seg at investeringstilskuddet som beregnes ut fra maksimalbelopet (under
punkt 3.4.1) overstiger det dokumenterte tilskuddsgrunnlaget (beregnet i henhold til punkt
3.3.2), skal tilskuddet avkortes. Avkortingen skjer ved at investeringstilskuddet begrenses
oppad til det dokumenterte tilskuddsgrunnlaget, det vil si beregnede anleggskostnader og
eventuelt markedsverdien av lokalene.

3422 Avkorting ved kompensasjonskrav for merverdiavgift

Lov om kompensasjon av merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv. tradte i kraft

1. januar 2004. For a finansiere ordningen ble det i 2004 gjort et generelt trekk i kommunenes
rammeinntekter basert pa forventet merverdiavgift knyttet til investeringer og drift. I dette
trekket ble imidlertid anslatt merverdiavgift knyttet til investeringer i barnehagesektoren holdt
utenfor. En slik sarskilt behandling ble gjort for & kunne opprettholde én ordning for
investeringstilskudd til alle nye barnehageplasser, uavhengig av eierskap. Det vises til

St.prp. nr. 1 (2003-2004) fra Finansdepartementet der det nettopp presiseres at
“merverdiavgiftskompensasjon knyttet til investeringer for kommunale og private barnehager
pa om lag 250 mill. kroner finansieres samlet gjennom reduksjon 1 investeringstilskuddet”.

Investeringstilskuddet skal avkortes tilsvarende barnehageeiers kompensasjonskrav for
merverdiavgift mot staten knyttet til utgifter det gis investeringstilskudd for, jf. punkt 3.8.
Dette skal framkomme under punkt 12 i blankett F-4196 Soknad om investeringstilskudd for
nye barnehageplasser. Merverdiavgiften blir trukket fra investeringstilskuddet bade for
kommunalt og ikke-kommunalt eide barnehager. Investeringstilskuddet avkortes ikke hvis
eier av barnehagevirksomheten ikke er kompensasjonsberettiget, jf. lov om kompensasjon av
merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv. § 2 forste ledd bokstav d. Det vises til
Skatteetaten ved spersmdl om barnehagen er berettiget kompensasjon for merverdiavgitt.

Avkortingen 1 investeringstilskuddet sikrer at barnehageeier ikke far redusert
investeringskostnadene gjennom & motta bdde merverdiavgiftskompensasjon og
investeringstilskudd til dekning av de samme kostnadene. Kommunene inntektsforer
merverdiavgiftskompensasjon knyttet til investeringer i kommunale barnehager i
driftsregnskapet. Denne kompensasjonen vil forst regnskapsmessig synliggjores som en del av
finansieringen av investeringen dersom midlene overferes fra driftsregnskapet til
investeringsregnskapet.

Side 11



3.5 Nedbetaling av Husbanklin
I Retningslinjer for lan til barnehager fra Husbanken (HB 7.B.4) punkt 4 star det:

Investeringstilskuddet skal ga til nedbetaling av husbankldnet. Eventuelt privatlan som inngar
som delfinansiering av prosjektkostnader og egenkapitaldel til samme formal, kan dekkes for
husbanklanet.

3.6 Etterbetaling av investeringsstilskudd til barnehager som apnet i 2010

Barnehager som mottok investeringstilskudd i 2010 (ut ifra rundskriv F-03/2010) men som
ikke fikk fylt opp alle plassene pa dpningstidspunktet eller et senere tidspunkt i 2010, kan fa
investeringstilskudd etter dette rundskrivet for de gvrige, nye plassene som tas i bruk i 2011.
Bestemmelsene i dette rundskrivet gjelder ogsa for tilskudd til disse plassene.

3.7 Bindingstid

Investeringstilskuddet gis med en bindingstid pa ti ar. Dette innebarer at for tilskudd gitt i
2011 utleper bindingstiden 31.12.2021.

Ved & motta investeringstilskudd forplikter barnehageeier seg til 4 drive med tilneermet
samme kapasitet nar det gjelder barnehageplasser gjennom hele bindingstiden. Tilnermet
samme kapasitet vil si at barnehagen i kortere perioder kan ha ferre barn enn det den har fatt
utbetalt investeringstilskudd for. Driftsendringer som inneberer en varig reduksjon i antall
barn, kan utlgse krav om at hele eller deler av investeringstilskuddet ma betales tilbake.

Ved brudd pa bindingstiden skal fylkesmannen vurdere om hele eller deler av
investeringstilskuddet skal kreves tilbakebetalt. Investeringstilskuddet kan ikke kreves
tilbakebetalt hvis det vil vaere urimelig overfor barnehageeier. Hvis ikke serlige forhold taler
for noe annet, skal fylkesmannen kreve tilbakebetalt en forholdsmessig andel av tilskuddet 1
forhold til gjenvarende tid av bindingstiden. Fylkesmannens vedtak om tilbakebetaling kan
péaklages til Kunnskapsdepartementet.

Kommunen har ansvar for & innkreve belop som skal tilbakebetales fra ikke-kommunale eiere.

Bindingstiden gjelder selv om barnehagen fér ny eier. Overdrager skal gjore den nye
barnehageeieren kjent med at det er gitt investeringstilskudd pa de vilkar som gjelder for
tilskuddet. A unnlate dette kan medfere erstatningsansvar.

3.8 Saksbehandling

Seknad om investeringstilskudd fremmes pé blankett F-4196 Soknad om investeringstilskudd
til nye barnehageplasser. Barnehageeier sender soknaden til den kommunen barnehagen
ligger i. Kommunen kontrollerer soknaden og sender den videre til fylkesmannen.

Barnehageeier er ansvarlig for at blanketten er fullstendig og korrekt utfylt 1 henhold til
bestemmelsene i dette rundskrivet. Barnehageeier skal kunne dokumentere opplysningene i
soknaden i form av et regnskap for etableringen, jf. punkt 3.2. Barnehageeier som etablerer
virksomhet 1 leide lokaler er ansvarlig for a skaffe tilveie nedvendige opplysninger fra den
som eier bygget barnehagen drives 1. Med sin underskrift bekrefter barnehageeier at
opplysningene i sgknaden stemmer med faktiske forhold og at investeringstilskuddet vil bli
benyttet etter forutsetningene.
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Seknad om investeringstilskudd kan ferst fremmes nar de nye barnehageplassene er tatt i
bruk. Kopi av apningsmelding og godkjenning, jf. barnehageloven § 10, skal vedlegges
soknaden. Barnehagens dpningsmelding og godkjenning danner grunnlag for nar barnehagen
anses for 4 vaere apnet. Eiere av barnehager som &pner i 2011 men som av ulike grunner ikke
far fylt opp alle plassene innen sgknadstidspunktet, kan senere seke om investeringstilskudd
for nye plasser som tas i bruk i 2011 Eiere av barnehager som &pner i 2011 ma fremme
soknad om investeringstilskudd innen utgangen av 2012. . Det tas forbehold om viderefering
av ordningen, jf. Stortingets arlige budsjettvedtak.

Barnehageeier ma i seknaden beregne merverdiavgiften som har pélept etter 1. januar 2004
som folge av etableringen, jf. punkt 3.3.2. Investeringstilskuddet avkortes med et tilsvarende
belap, jf. punkt 3.4.2.2.

Kommunen skal kontrollere at vilkarene for & motta investeringstilskudd er til stede for
soknaden sendes til fylkesmannen. Kommunen skal kontrollere at det sokes for korrekt antall
barn fordelt pa oppholdstid og alder, jf. blankett F-4197 Melding om dapning av barnehage og
F-4204 Melding om endring i antall barn. Kommunen skal kontrollere at barnehagen ikke har
tatt inn flere barn enn det er plass til innenfor barnehagens godkjenning. Kommunen skal ogsé
kontrollere om barnehagen har hatt anleggskostnader som tilsvarer eller overstiger
soknadsbelopet, jf. punkt 3.4.1. Kommunen kan kreve at barnehageeier dokumenterer
markedsverdien av lokaler med en takst fastsatt av godkjent takstmann. Kommunen skal
kontrollere at den anslatte merverdiavgiftskostnaden er sannsynlig i forhold til tiltaket og
tilskuddsgrunnlaget, og ber kreve en redegjorelse hvis merverdiavgiften utgjer mindre enn 20
prosent av anleggskostnadene. I tilfeller hvor barnehager etableres i lokaler som tidligere har
veert benyttet til barnehage, skal kommunen kontrollere at det har funnet sted en reell
nedleggelse og en reell nyetablering. Kommunen skal videre kontrollere at barnehager som
har benyttet midlertidige lokaler i pavente av bygging av permanente barnehagelokaler 1
realiteten har vaert midlertidige. Kommunen underskriver seknaden og bekrefter ved dette at
soknaden er kontrollert.

Fylkesmannen fatter vedtak om tildeling av investeringstilskudd.

Fylkesmannen skal foreta en kontroll av opplysningene i seknaden og vurdere om vilkérene
for tildeling av tilskudd er oppfylt slik dette rundskrivet krever. Fylkesmannen skal sende
soknader som er mangelfullt utfylt og/eller mangelfullt dokumentert tilbake til kommunen.

Fylkesmannen kan kreve s@rskilt dokumentasjon fra kommunen i de tilfeller der barnehagen
har flyttet ut av lokaler som etter kommunens vurdering var klart uegnet til barnehageformal,
jf. pkt. 3.3.1. Fylkesmannen skal gjore en selvstendig vurdering av om kravet egnethet ikke er
oppfylt. Ved overflytting av barn fra midlertidige til permanente barnehagelokaler kan
fylkesmannen kreve s@rskilt dokumentasjon som viser at de tidligere benyttede lokalene har
vert midlertidige. Fylkesmannen skal gjore en selvstendig vurdering av hvorvidt lokalene har
veert midlertidige.

Fylkesmannen skal avkorte investeringstilskuddet tilsvarende barnehageeiers
kompensasjonskrav for merverdiavgift mot staten knyttet til utgifter palept etter

1. januar 2004 som folge av etableringen, jf. punkt 3.3.2 og 3.4.2.2. Fylkesmannen skal
kontrollere at den anslatte merverdiavgiften er sannsynlig 1 forhold til tiltaket og
tilskuddsgrunnlaget. Fylkesmannens avkorting skjer uavhengig av om barnehageeier faktisk
soker refusjon for palepte merverdiavgiftskostnader fra fylkesskattekontoret.
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Fylkesmannens vedtak er et enkeltvedtak etter lov 10. februar 1967 om behandlingsmaéten 1
forvaltningssaker (forvaltningsloven). Forvaltningsloven kapittel IV-VI kommer tilsvarende
til anvendelse. Kopi av fylkesmannens vedtaksbrev sendes Husbanken, se ogsa kapittel 3.5.
Barnehageeier kan péklage fylkesmannens vedtak til Kunnskapsdepartementet, jf.
forvaltningsloven § 28 forste ledd.

Investeringstilskuddet utbetales til kommunen, ogsa for ikke-kommunale barnehager.
Kommunen skal uten ugrunnet opphold videreformidle tilskuddet til ikke-kommunale
barnehager.

Fylkesmannen skal ved utbetaling av investeringstilskuddet serge for at barnehageeier gjores
kjent med at departementet eller Riksrevisjonen kan iverksette kontroll med at
tilskuddsmidlene blir benyttet etter forutsetningene, jf. bevilgningsreglementet § 10 og lov 7.
mai 2004 nr. 21 om riksrevisjon § 12. Fylkesmannen forer kontroll pa vegne av
departementet.

3.9 Kontroll

Kommunen har et ansvar for a fore kontroll med at vilkérene for investeringstilskuddet blir
overholdt, serlig i forhold til bestemmelsene om bindingstid. Dette skal skje gjennom
arsmeldinger, dpnings- og endringsmeldinger og gjennom det generelle tilsynet som
kommunen har ansvar for & uteve overfor all barnehagevirksomhet i kommunen, jf.
barnehageloven § 16. Dersom vilkdrene for investeringstilskuddet ikke overholdes, skal
kommunen underrette fylkesmannen.

Fylkesmannen skal foreta en kontroll av opplysningene i seknaden, jf ogsé punkt 3.8. og har
videre et ansvar for & fore kontroll med at vilkdrene knyttet til tildelt investeringstilskudd blir
overholdt. Fylkesmannen skal foreta stikkpravekontroller. Gjennomferte kontrolltiltak skal
dokumenteres tilfredsstillende.

3.10 Skatt pa investeringstilskudd

Etter lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inntekt (skatteloven) § 5-1 er som
hovedregel enhver fordel vunnet ved virksomhet skattepliktig inntekt. Investeringstilskudd vil
veare skattepliktig inntekt for barnehager som anses & drive virksomhet i1 skattelovens
forstand.

Enkelte private foreldredrevne barnehager organisert som selskap eller innretning med
begrenset ansvar kan etter en helhetsvurdering anses som skattefrie institusjoner etter
skatteloven § 2-32. Vilkaret er at barnehageaktiviteten er av ideell karakter. Dette kan vaere
tilfelle der plassene prises til tilneermet selvkost og det ikke tas sikte pd vedvarende
overskudd. For slike skattefrie institusjoner vil investeringstilskudd ikke vare skattepliktig
inntekt.

Naermere informasjon om skatteplikt for investeringstilskudd kan fas ved henvendelse til
Skatteetaten.

3.11 Regnskapsfering i kommunene

Investeringstilskudd til kommunens egne barnehager fores i kommunens investeringsregnskap
(kontoklasse 0) pa funksjon 221 — Ferskolelokaler og skyss. Investeringstilskudd til
kommunale barnehager inntektsfores pa art 700 (refusjon fra staten). Investeringstilskudd til
ikke-kommunale barnehager fores 1 kommunens driftsregnskap (kontoklasse 1) pa funksjon
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221. Tilskudd til ikke-kommunale barnehager inntektsfores péd art 810 (andre statlige
overferinger) og utgiftsfores pa art 470 (overforinger til andre (private)).

4. TILSKUDD TIL TILTAK FOR A BEDRE SPRAKFORSTAELSEN BLANT
MINORITETSSPRAKLIGE BARN I FORSKOLEALDER

4.1 Formal, milgruppe mv.

Tilskuddet skal bidra til at kommunene kan utforme tiltak for & bedre sprakforstielsen blant
minoritetsspraklige barn i forskolealder. Malrettede sprakstimuleringstiltak i ferskolealder,
herunder tospraklig assistanse 1 barnehage, vil kunne bidra til en bedre skolestart for barn som
ikke har norsk som morsmal og pa sikt eke barnas deltakelse pa alle samfunnets arenaer.

Barnehagen er den viktigste integrerings- og sprakoppleringsarena for barn i forskolealder.
Sprakstimuleringstiltak ber derfor tilbys i1 barnehagen. Et delméal med tilskuddsordningen er &
stimulere kommunene til & rekruttere flere minoritetsspraklige barn til barnehagen.

Et annet delmal er & bidra til at kommunene utformer helhetlige tiltak pa tvers av de ulike
tjenestetilbudene. Samarbeid mellom helsestasjon, barnehage, skole og sprakopplaring for
foreldre er nedvendig for 4 tilrettelegge et helhetlig, malrettet og mest mulig effektfullt tilbud
til minoritetsspraklige barn og familier.

Malgruppen for tilskuddet er minoritetsspraklige barn i forskolealder. Minoritetsspraklige
barn defineres i rundskrivet som barn med en annen sprak- og kulturbakgrunn enn norsk, med
unntak av barn som har samisk, svensk, dansk eller engelsk som morsmél. Disse barna kan i
de fleste tilfeller kommunisere med andre i barnehagen og omfattes derfor ikke av tilskudds-
ordningen. Begge foreldrene til barnet ma ha et annet morsmal enn norsk, samisk, engelsk,
svensk eller dansk. Samiske barn omfattes ikke av ordningen, da disse omfattes av tilskuddet
til samiske barnehager som forvaltes av Sametinget. Minoritetsspréklige barn som tilherer
nasjonale minoriteter omfattes av ordningen.

Tilskudd kan ogsa gis til deve eller sterkt herselshemmede barn nér barnehagen har ansatt en
tospraklig assistent som behersker tegnsprék.

4.2 Tildelingskriterier

Tilskuddet tildeles kommunene ut fra antall minoritetsspraklige barn som gér i barnehage.
Dette kriteriet er valgt fordi barnehagen anses som den mest sentrale arenaen for
sprakstimuleringstiltak for barn i forskolealder. Antallet minoritetsspréklige barn i barnehage
fremkommer av drsmelding for barnehager per 15.12 hvert &r. For tildelingen 1 2011 legges
arsmeldingen for 2010 til grunn.

Endringer 1 minoritetsspraklige barns deltakelse 1 barnehage i lopet av aret medferer ikke
endringer i tildelingen.

4.3 Rutiner for tildeling

Kommunene skal ikke seke om tildeling av tilskudd til tiltak for & bedre sprikforstaelsen
blant minoritetsspriklige barn 1 forskolealder. Tildeling av midler til den enkelte kommune
beregnes av Kunnskapsdepartementet, jf. punkt 4.2 over.
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4.4 Fylkesmannens og kommunens oppgaver og ansvar

Fylkesmannen utbetaler tilskuddet til den enkelte kommune.

Fylkesmannen skal ved utbetaling av tilskuddet serge for at kommunene gjores kjent med at
forvaltningen (fylkesmannen og departementet) eller Riksrevisjonen kan iverksette kontroll
med at tilskuddsmidlene blir nyttet etter forutsetningene, jf. bevilgningsreglementet § 10
annet ledd og Lov om Riksrevisjonen § 12 tredje ledd.

Kommunen fordeler tilskuddet pa bakgrunn av seknader fra den enkelte barnehageeier og
eventuelt andre tjenester. Alle som driver godkjente barnehager kan seke kommunen om
tilskudd til tiltak for a bedre sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn. Andre tjenester
som har til formél & bedre sprakforstaelsen blant ferskolebarn og som ensker a utvikle
tverrfaglige tiltak med barnehagen som en naturlig samarbeidspart, kan ogsd seke kommunen
om tilskudd.

Kommunen skal gjore ikke-kommunale barnehageeiere og andre relevante tjenester i
kommunen kjent med at de kan seke om & fa tildelt denne typen midler til sprikstimulering
for minoritetsspraklige forskolebarn. Kommunen ber derfor legge til rette for en samordnet
prosess. Kommunen vurderer soknadene og fatter vedtak om tildeling. Midlene skal fordeles
etter en konkret vurdering av behovet i den enkelte barnehage/tjeneste.

Seknader fra barnehageeiere og ev. andre relevante tjenester ma vere begrunnet og gjore
narmere rede for hvilke behov barnehagen eller andre tjenester har for ekstra ressurser for &
tilrettelegge for sprakstimuleringstiltak, jf. formalet med tilskuddsordningen, punkt 4.1.

Kommunene skal fore tilskuddsmidlene for tiltak for & bedre sprikforstaelsen blant
minoritetsspraklige barn i1 forskolealder i kommunens driftsregnskap (kontoklasse 1) pd
funksjon 211 Styrket tilbud til ferskolebarn. Tilskuddet i sin helhet inntektsfores pa art 700
Refusjon fra staten. Tilskudd til ikke-kommunale barnehager og ev. andre tjenester
utgiftsfores pa art 370 Kjop fra andre (private).

4.5 Oppfolging og kontroll

Fylkesmannen skal ved stikkprever i enkeltkommuner kontrollere at vilkérene for tildeling av
tilskuddet blir overholdt og at tilskuddet benyttes i samsvar med mélet for tilskuddsordningen,
jf. punkt 4.1. Opplysningene som skal kontrolleres er tall fra &rsmeldingsskjemaet pa antall
minoritetsspraklige barn i barnehage, antall barn som far tilbud om sarskilt sprakstimulering
og antall barnehager som oppgir at de har arbeidet systematisk med andre tjenester for & bedre
sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn. Gjennomforte kontrolltiltak skal
dokumenteres pa en tilfredsstillende maéte.

Kommunene ma fore kontroll med at forutsetningene for tilskuddet blir overholdt, jf. det
generelle tilsynet kommunen har ansvar for etter barnehageloven § 16.

4.6 Klageadgang

Vedtak om tildeling av midler til den enkelte barnehage kan pdklages internt i kommunen, jf.
forvaltningsloven § 28 annet ledd. Imidlertid vil en kommunal barnehage eller andre
kommunale tjenester, dersom den ikke er gjort til et eget rettssubjekt (som for eksempel en
stiftelse), ikke ha et rettslig krav pd 4 kunne péklage et vedtak om tildeling av midler til tiltak
for minoritetsspraklige barn. Det er likevel ikke noe 1 veien for at kommunen kan velge &
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behandle vedtak om tildeling av midler til kommunale barnehager eller andre kommunale
tjenester pa samme mate som vedtak om tildeling til ikke-kommunale barnehager/tjenester.

4.7 Veiledning for bruk av tilskuddet

Kommunen kan nytte tilskuddet fleksibelt ut fra lokale variasjoner og behov, under
forutsetning av at malsettingen med tilskuddet ligger til grunn for utformingen av tiltak.
Tilskuddet skal veare et supplement til kommunenes egne midler. Tilskuddet folger ikke det
enkelte barnet. Det er aremerket tilskudd for minoritetsspraklige barn i forskolealderen og
skal primaert nyttes til tiltak rettet direkte mot barna. Tiltak i barnehager ber prioriteres. I
tillegg til & utforme tiltak i barnehage, herunder tilbud om tospréklig assistanse, kan tilskuddet
nyttes til & styrke informasjonen til foreldre, tilrettelegge tiltak for minoritetsspréklige barn
som ikke har barnehageplass, og til & utvikle tverrfaglige tiltak med barnehagen som en
naturlig samarbeidspart.

Tilskudd til tiltak for & bedre sprékforstaelsen blant minoritetsspraklige barn i forskolealder
skal ikke nyttes til & finansiere tilbud eller rettigheter barna har etter annet regelverk, som for
eksempel tiltak for barn med nedsatt funksjonsevne i barnehage eller spesialpedagogiske tiltak
etter oppleringsloven § 5-7. Tilskuddet skal heller ikke nyttes til & finansiere barnetilsyn/-pass
nar foreldre deltar pa sprakoppleringskurs, uten at det folger et pedagogisk tilbud om
sprékstimulering til barna.

Kommunen kan nytte tilskuddet fleksibelt ut fra lokale variasjoner, ressurser og behov — dette
under forutsetning av at bruken er i trdd med formélet med tilskuddet. Under folger eksempler
pa hvordan kommunene kan bruke tilskuddet.

4.7.1 Tiltak i barnehage

Sprakstimuleringstiltak for minoritetsspraklige barn i ferskolealder ber primert tilbys i
barnehagen. Erfaring og forskning viser at barnehagen er en god integrerings- og
sprakopplaringsarena for minoritetsspraklige barn. I barnehage blir barn kjent med andre barn
pa tvers av ulikheter i kultur, sprak og religion. Barns lek med andre barn er utviklende og
bidrar til 4 kvalifisere for deltakelse og integrering i samfunnet for ovrig.

I Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver (Forskrift nr. 266 av 1.
mars.2006) star det bl.a. felgende om sprakets og morsmalets betydning og hva barnehagen
bor vektlegge i sitt arbeid med dette:

"Spraket er personlig og identitetsdannende og ncert knyttet til folelser. Morsmdlet er viktig
for opplevelse av egen identitet og mestring pd mange omrader. Et godt utviklet morsmadl er
en grunnleggende forutsetning for den videre spraklige utviklingen, ogsa ndr det gjelder
skriftsprak og leseforstdelse. Barnehagen md sorge for at alle barn fdr varierte og positive
erfaringer med d bruke spraket som kommunikasjonsmiddel, som redskap for tenkning og som
uttrykk for egne tanker og folelser. Alle barn ma fd et rikt og variert sprakmiljo i barnehagen.
Noen barn har sen sprakutvikling eller andre sprdkproblemer. De ma fa tidlig og god
hjelp.[...] En rekke barn har et annet morsmal enn norsk og leerer norsk som andresprdk i
barnehagen. Det er viktig at barna blir forstdtt og far mulighet for d uttrykke seg.
Barnehagen ma stotte at barn bruker sitt morsmdl og samtidig arbeide aktivt med d fremme
barnas norsksprdklige kompetanse.”

Gjennom arbeid med kommunikasjon, sprak og tekst skal personalet i barnehagen bl.a.:

o skape et sprakstimulerende miljo for alle barn og oppmuntre til d lytte, samtale og
leke med lyd, rim, rytme og fabulere med hjelp av sprak og sang
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e vise forstdelse for betydningen av barns morsmal

o oppmuntre barn med to- eller flersprdklig bakgrunn til d veere spraklig aktive og
samtidig hjelpe dem til d fa erfaringer som bygger opp deres begrepsforstaelse og
ordforrdd i norsk

o skape et miljo hvor barn og voksne daglig opplever spenning og glede ved
hoytlesning, fortelling, sang og samtale, og veere seg bevisst hvilke etiske, estetiske og
kulturelle verdier som formidles”

Nér mélet er god morsmalsutvikling og grunnleggende norskkunnskaper ved skolestart, vil
bruken av tilskuddet variere ut fra lokale forhold: I barnehager der det bare snakkes norsk, vil
minoritetsspraklige barn som ikke forstir norsk ha behov for tospréklig assistanse. Andre
steder vil en mete utfordringene med fi norske barn 1 barnehagen og et sammensatt
sprakmiljo med mange morsmal. Noen steder vil barnehagens naturlige omgivelser vare
nesten énspraklig — men pé et annet morsmaél enn norsk. Disse ulike sprékmiljeene krever
ulike tilneerminger/tiltak.

Tilskuddet kan fortsatt nyttes til tospraklig assistanse. Forskning viser at god sprakutvikling
pd barnas morsmal er avgjerende for barns utvikling og forstaelse av andrespréket.
Stimulering av barnas morsmal i barnehagen kan bidra til & bygge bro mellom barnehagen og
barnas hjem. Tospraklige assistenter utgjor en viktig ressurs i barnehagen, bade for barn,
foreldre og andre ansatte. Tospraklige assistenter kan bl.a. bidra til:

e atalle barn i barnegruppen integreres i fellesskapet

e at barna kan forstd og gjore seg forstdtt i barnehagen

e brobygging og kulturformidling mellom barn med minoritetsspraklig bakgrunn

og barn med etnisk norsk bakgrunn
¢ god kontakt mellom barnehage og foreldre

Det stilles ingen krav mht. hvordan den tospraklige assistenten skal vaere tilknyttet

barnehagen. Kommunen ma selv finne den lesningen som er mest hensiktsmessig ut fra lokale
forhold.

Barnehagen kan ogsa nytte midlene til & ansette ekstra personale som for eksempel har som
serskilt oppgave a stimulere barnas norskspraklige utvikling, innkjep av spradkmateriell og
beker som kan nyttes i sprakoppleeringen, etablere en laneordning som innebarer at foreldre
kan lane med seg beker og annet hjem for & lese for barna pa sitt eget sprak, a sikre god
foreldrekontakt og utvidet foreldresamarbeid og drive informasjonsvirksomhet til foreldre for
a rekruttere flere minoritetsspraklige barn til barnehage. Tilskuddet kan videre nyttes til
tverrfaglige tiltak 1 samarbeid med for eksempel helsestasjon og norskopplering for foreldre
og skole.

Kommunen som arbeidsgiver har ansvar for & gi de ansatte nedvendige kompetansetiltak og
veiledning. Tilskuddet kan imidlertid nyttes som et supplement til kommunenes egne midler
til kompetansetiltak i flerkulturelle spersmaél og tospréaklig utvikling, dersom dette ikke gér pa
bekostning av sprikstimuleringstiltak rettet mot barna.

Det vises for avrig til Temaheftet om spraklig og kulturelt mangfold. Heftet er tilgjengelig pa
Kunnskapsdepartementets nettsider (http://www.regjeringen.no/kd).

4.7.2 Et helhetlig tjenestetilbud og bruk av tilskuddet til andre tiltak

Et delmél med tilskuddsordningen er 4 oke deltakelsen av minoritetsspréklige barn i
barnehagen. Dette krever tilrettelagt informasjon til foreldre som har barn 1 ferskolealder om

Side 18



hvilke tilbud som finnes i kommunen. Informasjon om tilbud og samtale om verdien for
barnet mht. senere skolegang, kan virke sterkt motiverende pa mange foreldre nar det gjelder
a leere norsk. For nyankomne familier, som har liten kunnskap om det norske samfunnet, blir
denne informasjonen svert viktig. Tilskuddet kan nyttes til slik informasjonsvirksomhet.
Helsestasjon, familiesentre, apen barnehage, skole og norskoppleringskurs for voksne kan
vaere egnede steder for & informere innvandrerforeldre om ulike barnehagetilbud i kommunen.

Tilskuddet har ogsa som delmal 4 bidra til at kommunen utformer helhetlige tiltak pa tvers av
tjenestetilbudene. Et helhetlig tjenestetilbud vil kunne gi synergieffekter. Spisskompetanse og
gode erfaringer fra flerkulturelt arbeid i én sektor vil kunne forbedre arbeidet i andre sektorer.

Kommunen har et generelt ansvar for samarbeid mellom tjenester i kommunen. Dette ansvaret
er bl.a. beskrevet 1 Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver. Tilskuddet kan nyttes
til & etablere tverrfaglige tiltak, med for eksempel helsestasjon, barnevern, familievern,
barnehage, skole og norskopplaring for foreldre. For & 4 tildelt tilskudd, ber barnehagen
vaere en naturlig samarbeidspart.

For & nd malet med tilskuddsordningen, er det en forutsetning at kommunene har kompetanse
1 flerkulturelle spersmail og i sprakopplaring av tospraklige barn. En méte & sikre denne
kompetansen p4, kan vare 4 ansette en migrasjonspedagog i kommunen som kan veilede de
ansatte og serge for & koordinere tjenestene som bererer minoritetsspraklige barn 1
forskolealder og deres foreldre. Det er kommunen som arbeidsgiver som har ansvar for
kompetansetiltak for ansatte i kommunen. Tilskuddet kan likevel nyttes som et supplement til
kommunenes egne midler til dette formal, dersom det ikke gér pé bekostning av
sprékstimuleringstiltak rettet mot barna.

Tilskuddet kan ogsa nyttes til & utvikle sprakstimuleringstilbud for minoritetsspriklige barn
som ikke gér i barnehage. Kommuner som har etablert familiesentre kan for eksempel utvikle
sprakstimuleringstiltak der. Videre kan det etableres sprakstimuleringstiltak for barn i
forskolealder 1 tilknytning til norskopplering for foreldrene.

Kommunen har et ansvar for 4 sikre en god overgang mellom barnehage og skole, spesielt for
barn som har behov for s&rskilt oppfelging og tilrettelegging. Dette star nermere beskrevet i
Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver. Det er viktig at minoritetsspraklige barn
blir fulgt opp pa et tilpasset niva ut fra barnets sprakforstielse nar det begynner i skolen.

Det vises for evrig til Barn i flersprdklige familier — en veiledning til foreldre og ansatte 1
barnehager og pa helsestasjoner. Veilederen svarer pd noen spersmél som foreldre ofte stiller
om barnas to- eller flerspréklige utvikling. Nettadresse er:
http://www.udir.no/upload/Brosjyrer/Barn_i_flerspraklige familier.pdf.

Vi viser ogsa til den reviderte utgaven av strategiplanen Likeverdig utdanning i praksis!
Strategi for bedre leering og storre deltakelse av spraklige minoriteter i barnehage, skole og
utdanning. Nettadresse er:
http://www.regjeringen.no/upload/KD/Vedlegg/Grunnskole/Strategiplaner/UDIR_Likeverdig
_opplaering? 07.pdf.
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5. LONNSTILLEGG TIL PEDAGOGISK PERSONALE I FINNMARK OG NORD-
TROMS

5.1 Malsetting

Formalet med lonnstillegget er a bedre tilgangen pé pedagogisk personale i Finnmark og
Nord-Troms. Med pedagogisk personale menes i rundskrivet personer som har pedagogisk
utdanning i henhold til barnehageloven § 17 andre ledd og § 18 forste og andre ledd.

5.2 Tildelingskriterier

Tilskuddet omfatter pedagogisk personale som arbeider i Finnmark eller en av felgende
kommuner i Nord-Troms: Karlsey, Kvaenangen, Kéafjord, Lyngen, Nordreisa, Skjervey og
Storfjord. Lennstillegget gis til pedagogisk personale som er ansatt som styrere eller
pedagogiske ledere 1 kommunale og ikke-kommunale barnehager, og til ansatte i
kommunenes barnehageadministrasjon.

Tilskuddet gis dersom mer enn 30 prosent av stillingene som styrere/pedagogiske ledere i
kommunen er besatt av personer som ikke har pedagogisk utdanning i henhold til
barnehageloven § 17 andre ledd og § 18 forste og andre ledd.

Lonnstillegget utgjor kr. 10 000 per ar i full stilling. For pedagogisk personale som arbeider
deltid, vil tilskuddet avkortes i forhold til stillingsandelen.

Lonnstillegget beregnes for hver hele pabegynte mined. Dersom man begynner i en stilling
15. januar, beregnes tillegget for hele januar. Lennstillegget er skattepliktig inntekt. Det
opparbeides ikke feriepenger av tillegget.

Midler til dekning av eventuell arbeidsgiveravgift kommer i tillegg til tilskuddet.
Fylkesmannen utbetaler tillegg for arbeidsgiveravgift til kommunen sammen med
lonnstillegget.

5.3 Saksbehandling

Kommunen seker fylkesmannen om lennstillegget for et halvar om gangen. Seknadsfrister er
20. april for forste halvar og 10. september for annet halvar.

Kommunen sgker pa vegne av bade kommunale og ikke-kommunale barnehager i kommunen.
Seknaden fremmes pd blankett F-4203. Den prosentvise andel styrere/pedagogiske ledere uten
pedagogisk utdanning 1 henhold til barnehageloven § 17 andre ledd og § 18 ferste og andre
ledd per 15.12.2010 legges til grunn. Kommunen innestér for at opplysningene er korrekte.

Vedtaket om tildeling av lennstillegg fattes av fylkesmannen. Klage pa tildelingen skal sendes
via fylkesmannen til Kunnskapsdepartementet, jf. forvaltningsloven § 32. Det tas forbehold
overfor barnehageeier om at forvaltningen og Riksrevisjonen kan kontrollere at midlene
nyttes etter forutsetningene, jf. bevilgningsreglementet § 10 annet ledd og Lov om
Riksrevisjonen § 12 tredje ledd. Kommunen har som barnehagemyndighet ansvar for &
kontrollere at tilskuddet nyttes etter forutsetningene. Endringer som har betydning for
utméiling av lennstillegget skal meldes til fylkesmannen.

Utbetaling fra fylkesmannen foretas to ganger i dret. Kommunen mé inngé avtale med ikke-
kommunale eiere om utbetalingen til den enkelte barnehage.
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Kommunen har ansvar for a trekke skatt og innbetale arbeidsgiveravgift av lennstillegget til
ansatte i kommunale barnehager. Kommunen overforer lonnstillegget inkludert
arbeidsgiveravgift til ikke-kommunale barnehageeiere. Ikke-kommunale eiere har ansvar for a
trekke skatt og innbetale arbeidsgiveravgift av lennstillegget til sine ansatte.

5.4 Oppfolging og kontroll

Fylkesmannen skal pé grunnlag av risiko- og vesentlighetsvurderinger foreta stikkprover av
opplysningene kommunen gir ved seknad om tilskudd. Gjennomfoerte kontrolltiltak skal
dokumenteres pé en tilfredsstillende mate.

6. OVERSIKT OVER AKTUELLE LOVER, RUNDSKRIV OG BLANKETTER

Alle rundskriv og blanketter finnes pa Kunnskapsdepartementets nettside,
www.regjeringen.no/kd.

6.1 Lover

Lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven)
Lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregdande opplaeringa (oppleringslova)

Lovene med tilherende forskrifter finnes pa http://www.lovdata.no.

6.2 Forskrifter

Forskrift 1. mars 2006 nr. 266 om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver

6.3 Rundskriv mv.

F-01/2011 Statstilskudd pa barnehageomradet
F-06/2011 Retningslinjer for revisorattestasjon av arsregnskap for ikke-kommunale
barnehager

6.4 Blanketter

F-4196 Seknad om investeringstilskudd til nye barnehageplasser

F-4197 Melding om &pning av barnehage

F-4198 Godkjenning av barnehage

F-4200 Melding om godkjent familiebarnehageordning

F-4201 om kommunens melding om nyapninger, nedleggelser, navneendringer og
adresseendringer

F-4202 om fylkesmannens melding om nyapninger, nedleggelser, navneendringer og
adresseendringer

F-4203 Seknad om lennstillegg til forskolelerere

F-4204 Melding om endring 1 antall barn

F-4207 Melding om apning av dpen barnehage

F-4227 Seknad om tilskudd til faste barnehageplasser i midlertidige lokaler
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