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NY GIV - GIENNOMF@RING I VIDEREGAENDE OPPLARING

Som et ledd i Stoltenberg Il-regjeringens satsing for 4 oke gjennomferingen i videregiende
opplaering, inviterte Kunnskapsdepartementet alle fylkeskommunene og Oslo kommune til &
delta i et trearig prosjekt hvor kommuner og fylkeskommuner samarbeider om tiltak for a
forbedre elevenes forutsetninger for & fullfere og besta videregaende oppleering. Prosjektet Ny
GIV ble igangsatt i 2010 og ble som prosjekt avsluttet i desember 2013.

Gjennom Ny GIV er det iverksatt bade nasjonale og lokale tiltak hvor tettere oppfelging av
elevene spesielt og en forbedring av kvaliteten i grunnoppleringen generelt har statt
sentralt. Prosjektet har veert ledet fra Kunnskapsdepartementet.

Prosjektene i Ny GIV er:

o Overgangsprosjektet — systematisk samarbeid mellom kommune og fylkeskommune om
tett oppfelging av svakt presterende elever som risikerer ikke 4 mestre videregaende
opplaering.

o Oppfolgingsprosjektet — forsterket samarbeid mellom fylkeskommunen og NAV om
ungdom som star utenfor videregaende oppleering og arbeidsliv.

o Gjennomforingsbarometeret — felles mal for bedre gjennomfering i videregaende
oppleering og felles data- og statistikkgrunnlag for 4 vurdere méloppnéelsen.

Denne rapporten gir en oversikt over bakgrunn, status og resultater av Ny GIV og
utfordringene framover. I tillegg har rapporten innledningsvis en generell del som gjennomgéar
temaer som er overgripende for de tre prosjektene, samt annet arbeid i departementet det er
relevant & se i sammenheng med Ny GIV. Mer informasjon om Ny GIV og de ulike
delprosjektene finnes ogsa pa regjeringen.no/nygiv.

Johan Raaum, 17.3.2014
ekspedisjonssjef, Kunnskapsdepartementet
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1 Ny GIV - gjennomfgring i videregaende opplaering
1.1 Bakgrunn
I den politiske plattformen for Stoltenberg Il-regjeringen 2009-2013 fremgér det at:

«Regjeringen vil legge til rette for at alle elever kan fullfere en videregéende oppleering som gir
anerkjennelse i arbeidslivet eller for videre studier. Elevene skal bli bedre rustet fra
grunnskolen av, fa bedre stotte til 4 ta rette valg av videregaende oppleering og det skal gjores
endringer i videregdende som kan bidra til & motivere elevene til & fullfere videregdende
opplaering».

Regjeringen hadde et radslag pa Sogn videregdende skole 15. februar 2010, hvor
problemstillingen «hvordan frafallet i videregdende opplaering kan reduseres» ble diskutert.
Bakgrunnen var det store frafallet i videregdende opplering og de samfunnsmessige
konsekvensene dette har. Nesten alle ungdommer starter i videregdende opplaering etter endt
grunnskole, men etter fem ar er det bare rundt 70 prosent som gjennomferer med generell
studiekompetanse eller yrkeskompetanse. Personer uten videregdende oppleering har lavere
inntekt, svakere arbeidsmarkedstilknytning, sterre sannsynlighet for bruk av offentlige trygde-
og stenadsordninger og okt sannsynlighet for kriminalitet og svak helse enn de som har fullfert
og bestatt videregaende opplaering. I tillegg gar arbeidslivet glipp av verdifull kompetanse. Det
ble vist til fremskrivninger utfert av Statistisk sentralbyra (SSB) av hvilken kompetanse
arbeidsmarkedet vil ettersperre de neste arene.

Ved skolestart hgsten 2010 var kampen mot frafall i videregdende oppleering hovedtema ved
besgk til Fyrstikkalleen videregdende skole i Oslo. Her lanserte kunnskapsministeren Ny GIV:

— Na gar startskuddet for en nasjonal dugnad for 4 eke gjennomferingen. Vi er allerede i
gang med samarbeid med fylkeskommunene, og vi vil ha systematisk samarbeid med
politisk ansvarlige i alle fylker. Alle gode krefter lokalt og nasjonalt ma na dra i samme
retning, sier kunnskapsminister Kristin Halvorsen.

— Vivet at overganger kan vere kritiske oyeblikk i oppleeringen. Bedre samarbeid mellom
ungdomsskole og videregdende oppleering er noe av det vi vil jobbe med framover, sier
kunnskapsminister Kristin Halvorsen.

Det overordnede malet med Ny GIV er & oke gjennomferingen i videregaende opplaring fra 69
til 75 prosent innen 2015.

I departementet ble prosjektet etablert hasten 2010, med en prosjektdirekter og tre nasjonale
prosjektledere. Prosjektdirektor har veert Dag Johnsen, prosjektleder for Overgangsprosjektet
har veert Knut Alfarnaes, prosjektleder for Oppfelgingsprosjektet har veert Lennart Hartgen, og
prosjektleder for Gjennomferingsbarometeret har veert Kjetil Helgeland. De ulike prosjektene
har hatt noe ulik organisering.

Det er totalt brukt 611 mill. kroner pa prosjektet. Midlene til Ny GIV har gatt til & finansiere
fylkeskommunale og kommunale prosjektledere, arbeidet med yrkesretting og relevans (FYR),
sommeraktiviteter, skolering av leerere og forskning knyttet til prosjektet.



1.2 Organisering av prosjektet Ny GIV

1.2.1 Partnerskap

Som et ledd i & sikre god styring og fremdrift i prosjektet ble det i november 2011 etablert et
partnerskap for Ny GIV ledet av ekspedisjonssjef Johan Raaum. Partnerskapet besto av
medlemmer fra fylkenes tre utdanningsregioner, Arbeidsdepartementet, Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet, Arbeids- og velferdsdirektoratet, Utdanningsdirektoratet, KS, en
representant fra fylkesradmennene, en rddmann, en kommunalsjef i tillegg til representasjon fra
Kunnskapsdepartementet.

1.2.2 Referansegruppe

For & sikre at flere synspunkter og brukerperspektiver blir ivaretatt i prosjektet, ble det i januar
2011 etablert en referansegruppe for Ny GIV ledet av statssekreteren i
Kunnskapsdepartementet. Referansegruppen har veert bredt sammensatt, og har bestatt av
Helsedirektoratet, Integrerings- og mangfoldsdirektoratet, Barne-, ungdoms og
familiedirektoratet, = Utdanningsdirektoratet, VOX, KS, Norsk lektorlag, Norsk
skolelederforbund, SAFO (Samarbeidsforumet for funksjonshemmedes organisasjoner,
Sametinget), Skolenes landsforbund, Utdanningsforbundet, Elevorganisasjonen,
Folkehogskoleradet, FUG (Foreldreutvalget for grunnopplaringen), FFO
(Funksjonshemmedes fellesorganisasjon), representanter for fylkesutdanningssjefene og
fylkemennenes utdanningsdirektoerer.

1.2.3 "Tett pa”-dialog mellom staten og fylkeskommunene

Som et ledd i & skape engasjement, okt innsats og for 4 eke gjennomferingen i fylkene, var det
viktig med god dialog og godt samarbeid mellom departementet og fylkene. Dette var
bakgrunnen for at kunnskapsminister Kristin Halvorsen inviterte alle fylkesutdanningssjefene
til en konferanse 30. november 2010 for & presentere utfordringene i arbeidet med & fa flere til &
gjennomfere videregdende opplaering. Hun presenterte bakgrunnen for prosjektet Ny GIV, og
ekspedisjonssjef Johan Raaum presenterte nasjonale méal og indikatorer som grunnlag for "tett
pa”-dialogmeter mellom staten og fylkeskommunene. Fylkesutdanningssjefene har gjennom
hele prosjektperioden blitt involvert i arbeidet gjennom Forum for fylkesutdanningssjefer

(FFU).

Statsrdden gjennomferte videre to dialogmeter med de politisk ansvarlige i fylkene i
utdanningsregionene der malet var oppdatering av status for arbeidet med & oke
gjennomferingen rundt omkring i fylkene herunder hva fylkene kunne leere av hverandre.

Det har videre blitt gitt informasjon til utdanningsavdelingene hos Fylkesmannen, og
representanter fra prosjektet har deltatt pa ulike konferanser, seminarer og meter i hele landet.

I tillegg har den nasjonale prosjektledelsen i Kunnskapsdepartementet har under hele
prosjektperioden hatt utstrakt kontakt med prosjektlederne bade i det daglige arbeidet og pa de
nasjonale prosjektledersamlingene. Videre mottar KD mottar hvert ar en rapportering fra det
enkelte fylke om bruk av midlene og vurdering av méloppnaelse. Sommeren og hesten 2013
gjennomforte departementet ogsa fylkesvise moter med fylkeskommunene om situasjonen i
fylket. Kunnskapsdepartementet har videre deltatt pa skoleringssamlingene og slik hatt
muligheten til 4 mete flere tusen leerere fra bade ungdomstrinnet og videregiende oppleering.



1.2.4 Kommunikasjonsarbeidet

I kommunikasjonsplanen for Ny GIV stér det folgende: «Det er et mal at alle i malgruppene skal
kjenne prosjektet. Opinionen generelt, lokalpolitikere, skolebyrakrater, leerere, skoleledere,
radgivere, elever, foreldre samt leerebedrifter er alle malgrupper for prosjektet.» Prosjektet
mener vi har lyktes med & gjore Ny GIV kjent for malgruppen.

Medieoverviakningen Retriever viser at det ble skrevet mye om Ny GIV landet rundt. Det vaere
seg i lokale medier, regionmedier, gjennom NRKs distriktskontorer eller pd kommuners og
fylkeskommuners nettsteder. Prosjektet har vaert godt synlig, men det har vaert en utfordring a
fa Ny GIV til 4 framsta som et nasjonalt prosjekt i lokale medier. Kommunikasjonsavdelingen i
Kunnskapsdepartementet, prosjektet og lokale prosjektledere har jobbet med a finne fram «de
gode historiene» for a synliggjere at Ny GIV har hatt betydning for en rekke elever og leerere.

Ny GIV har egne kampanjesider pa regjeringen.no og egen logo. Det er laget en egen brosjyre
om Ny GIV pé engelsk.

1.3 Annet frafallsforebyggende arbeid i regi av Kunnskapsdepartementet

I tillegg til prosjektene i Ny GIV er det satt i gang en rekke tiltak i Kunnskapsdepartementet
som skal bidra til 4 eke gjennomferingen i videregaende opplaering. Eksempler pa slike tiltak er
Samfunnskontrakt for laereplasser, strategien  Kompetanse for  kvalitet —med
etterutdanningstilbud i fag- og yrkesoppleering, forsek med arbeidslivsfaget i ungdomstrinnet,
hospiteringsordninger for laerere og instrukterer i laerebedrifter, forsek med praksisbrev og
vekslingsmodeller pa yrkesfag.

Béade gjennomfering i videregidende opplaering og satsing pa grunnleggende ferdigheter star
sentralt bade i Meld. St. 22 (2010-2011) Motivasjon — Mestring — Muligheter og i Meld. St. 20
(2012-2013) Pa rett vei. De to stortingsmeldingene og samfunnskontrakt for flere laereplasser
omtales begge her.

1.3.1 Ungdomstrinnsmeldingen

I Meld. St. 22 (2010-2011) Motivasjon — Mestring — Muligheter er det flere temaer som kan
knyttes opp mot Ny GIV.

Malet i meldingen er & gjore oppleeringen pa ungdomstrinnet mer praktisk og variert, slik at
elevene far oppleve mer mestring og bli mer motiverte. Dette bygger pa kunnskapsgrunnlaget i
meldingen som viser at motivasjonen er lavere pa ungdomstrinnet enn ellers i skolen samtidig
som motivasjon er avgjorende for leringsutbyttet. @kt motivasjon blant elevene pa
ungdomstrinnet vil gi okt leering og et bedre utgangspunkt for 4 gjennomfere videregdende
oppleering.

Det viktigste tiltaket i meldingen er den femarige strategien Ungdomstrinn i utvikling, som
omfatter skolebasert kompetanseutvikling i klasseledelse, regning, lesing og skriving for alle
leerere pa ungdomstrinnet. Meldingen legger ogsa opp til en ekning i fleksibiliteten i fag- og
timefordelingen ved at skoleeier kan omdisponere 5 prosent av timetallet for en hel skole.
Meldingen varsler ogsé innfering av valgfag.

I meldingen er forskning om organisatorisk differensiering av elevene gjennomgatt, et tiltak
som har statt sentralt i Ny GIV Overgangsprosjektet. Meldingen fremholder betydningen av a
viderefore oppleeringslovens prinsipp om sammenholdte elevgrupper som hovedregelen (§ 8-2).
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Likevel er departementet dpen for andre organisatoriske lesninger i kortere perioder for blant
annet intensivoppleering i grunnleggende ferdigheter. Departementet legger til grunn at dette
et godt stykke pd vei kan ivaretas innen rammen av gjeldende lov. Det stir likevel at
departementet, nar evalueringen av Ny GIV Overgangsprosjektet foreligger, vil vurdere om det
er behov for enkelte justeringer i regelverket.

1.3.2 Samfunnskontrakt for flere leereplasser

13. april 2012 signerte NHO, Virke, Spekter, Fornyings-, administrasjons-, og
kirkedepartementet, Maskinentreprenerenes forbund, KS, LO, YS og Unio og
Kunnskapsdepartementet en samfunnskontrakt for flere leereplasser som vil kunne ha stor
betydning for realiseringen av gjennomferingsmal i Ny GIV.

Formalet med samfunnskontrakten er bade & seorge for at de unge far fullfert fag- og
yrkesopplaeringen og tilby arbeidslivet den kompetansen vi trenger i framtiden.
Samfunnskontrakten forplikter myndigheter, arbeidsgiverorganisasjoner og
arbeidstakerorganisasjoner til sammen & nid mélet om a eke antall nye leereplasser. Partene har
kommet fram til enighet om ulike forpliktelser for & na dette malet.

Laereplasstilgangen er imidlertid forskjellig i ulike bransjer, sektorer og yrker. Partene ma selv
vurdere konkret maloppnaelse innenfor egne sektorer, bransjer og fag, men samlet vil partene
seke 4 né felgende maélsetninger innen utgangen av 2015:

e Antallet godkjente leerekontrakter skal eke med 20 pst. i 2015 i forhold til nivaet ved
utgangen av 2011.

e (ke antallet voksne som tar fag- eller svennebrev

e ke andelen laerlinger som fullferer og bestar med fag- eller svennebrev

Partene har utarbeidet et felles indikatorsett som skal sikre oppfelging av maloppnaelsen. Det
er etablert et kart som viser andel av virksomheter og type virksomheter i kommunene og
fylkeskommune som er godkjente laerebedrifter og som har lerekontrakter. Gjennom dette
kartet kan regioner, kommuner og bransjer sammenliknes og profilere seg, og partene kan
folge utviklingen hvert ar.

1.3.3 Stortingsmelding om Kunnskapslgftet og videregaende opplaering

Kunnskapsdepartementet la 15. mars 2013 fram Meld. St. 20 (2012-2013) Pa rett vei.
Stortingsmeldingen oppsummerer Evalueringen av Kunnskapsleftet og viser at elevenes
leeringsresultater har blitt forbedret pa de forste arstrinnene siden innferingen av
Kunnskapsleftet.

En av hovedutfordringene som beskrives i meldingen, er at sveert mange elever i yrkesfaglige
utdanningsprogrammer velger seg over i oppleeringslep som gir generell studiekompetanse.
Nesten halvparten av elevene i en slik «tredje vei» med to ar pa yrkesfag og ett ar med
pabygging til generell studiekompetanse stryker i ett eller flere fag. «LLekkasjen» fra yrkesfag til
pabygging forer til at behovet for faglaert arbeidskraft pa vesentlige omrader er sterre enn
andelen som ender opp med fag- eller svennebrev.

Departementet intensiverer med denne stortingsmeldingen arbeidet mot frafall i videregaende
oppleering. Praksisbrevet innferes som et kortere opplaeringstilbud for elever som ikke har
forutsetninger for 4 gjennomfore et ordinaert lop. Det legges til rette for at elever som ensker en
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yrkesfaglig vei til studiekompetanse, far et bedre og mer smidig oppleeringslep, uten at
kompetansekravene reduseres.

For a stimulere til at flere elever velger a fullfere fag- og yrkesoppleeringen, tar departementet
sikte pa 4 gi leerlinger med bestatt fag- eller svennebrev en rett til pabygging til generell
studiekompetanse. Departementet varsler en videre opptrapping av ordningen med y-veier fra
relevante yrkesfaglige utdanningsprogrammer til relevante heyere utdanninger. Pa denne
maten vil ikke det & ga ut i leere begrense mulighetene for 4 ta heyere utdanning pa et senere
tidspunkt.

Departementet legger ogsa til rette for vesentlig sterre mulighet for fordypning i de
yrkesfaglige utdanningsprogrammene. Bade for a videreutvikle de enkelte laerefagenes egenart
og for a gi elevene et bedre faglig grunnlag for 4 gjennomfere.

Departementet dokumenterer i meldingen at enkelte av fag- og svennebrevene ikke gir elevene
en kompetanse som vil vaere baerekraftig og konkurransedyktig. Departementet varsler derfor
at tilbudsstrukturen i fag- og yrkesopplaeringen skal gjennomgés i samarbeid med partene i
arbeidslivet. Mélet er & forbedre kvaliteten pd opplaeringstilbudene, tilpasse tilbudet bedre til
arbeidslivets behov og heve verdien av fag- og svennebrevene.

Tiltakene skal samlet forbedre progresjonen og overgangene fra grunnskolen til videregaende
oppleering, og videre til arbeidsliv og heyere utdanning. Det dpnes for mer fleksibilitet og
variasjon i oppleeringslepene slik at strukturen bedre kan imetekomme elevers og fagomraders
ulike behov. Fullfert videregadende oppleering skal fa sterre anerkjennelse som kompetanse, og
skal i framtiden gi et bedre grunnlag for en yrkeskarriere eller en videre utdanningskarriere.

1.4 Samarbeid med andre departementeter

1.4.1 Losprosjektet

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD) bidrar i arbeidet med & motvirke
frafall i videregaende oppleering og deltar i partnerskapet i Ny GIV. BLDs rolle i partnerskapet
er & se Ny GIV i sammenheng med den generelle barne- og ungdomspolitikken. Videre bidrar
BLD med Losprosjektet i Ny GIV, og gjennom partnerskapet samordnes Losprosjektet med
Overgangsprosjektet og Oppfelgingsprosjektet.

Losprosjektet har veert et 3-arig forseksarbeid i 15 bykommuner (2011-2013). Formalet med
prosjektet har veert & styrke den kommunale oppfelgingen av ungdom som er i seerlig risiko for
& havne utenfor skole og arbeid. Malgruppen for Losprosjektet har veert ungdom i alderen 14-
23 ar med sammensatte behov, det vil si ungdom som har behov for oppfelging fra flere tjenester
og akterer. Gjennom Losprosjektet har ungdommene fatt en person a forholde seg til — en los —
som har hatt ansvar for a4 gi ungdom tett individuell oppfelging og bidra til at ungdommene
bedre klarer & nyttiggjore seg av tilbud som gis i skolen eller av andre tjenester.

Vadse, Alta, Bergen, Arendal, Kragere, Bamble, Porsgrunn, Skien, Hamar, Kongsvinger, Oslo,
Fredrikstad, Askim, Trondheim og Alesund kommune har deltatt i prosjektet og mottatt
stimuleringstilskudd i prosjektperioden. Erfaringene er gode og arbeidet viderefores i flere av
kommuene. Losene samarbeider med ungdomsskoler og videregaende skoler i tillegg til flere
ulike tjenester som blant annet barnevern, ungdomsskoler, NAV, OT, PPT, videregdende
skoler, kommunale helsetjenester, SLT-koordinatorer og spesialisthelsetjenester.
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Ved siste rapportering i februar 2014 hadde om lag 400 ungdom mottatt hjelp gjennom
Losprosjektet. De aller fleste ungdommene i prosjektet er 19 ar eller yngre. NOVA har fatt i
oppdrag & gjennomfere en forskningsevaluering av Losprosjektet. Sluttevaluering av prosjektet
vil foreligge sommeren 2014.

Losprosjektet ble avsluttet i 2013, men innsatsen videreferes i form av en ny tilskuddsordning i
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet.

1.4.2 Innsats for ungdom i NAV

Ungdom er en prioritert gruppe for NAV-kontorenes arbeid. Unge er prioritert for deltakelse pa
arbeidsrettede tiltak, og har lenge hatt egne garantiordninger knyttet til bistand fra NAV-
kontorene. Ungdomsgarantien skal sikre at ungdom under 20 ar, som ikke har skoleplass eller
arbeid, far tilbud om et arbeidsrettet tiltak fra arbeids- og velferdsforvaltningen. Ungdom under
20 ar som kommer i kontakt med NAV-kontoret har ofte ikke fullfert videregdende opplering.
Denne gruppen folges derfor i stor grad opp i samarbeid med fylkeskommunen, og inngar i
malgruppen for Oppfelgingsprosjektet i Ny GIV. Gjennom behandlingen av statsbudsjettet for
2013 ble de tidligere garantiordningene for arbeidsledig ungdom i alderen 20-24 ar endret.
Hensikten var a rette garantiene mot den delen av ungdomsgruppen som har behov for bistand
for 4 komme i arbeid, samt rette mer oppmerksomhet mot den enkelte ungdoms individuelle
behov. Det ble ogsa innfert en garanti for ungdom med nedsatt arbeidsevne. I forbindelse med
budsjettet for 2014 ble méalgruppen for denne garantien utvidet fra 20-24 ar til 20-29 ar.

Mange NAV-kontor har egne ungdomsteam for oppfelging av unge brukere. I behandlingen av
statsbudsjettet for 2013 ble det bevilget midler til egne kontaktpersoner for arbeidet med
oppfelging av unge utenfor utdanning og arbeid ved de storste NAV-kontorene. Hensikten var
blant annet & styrke kontorenes mulighet til 4 tilby godt koordinert innsats for ungdom som har
sammensatte utfordringer. Kontaktpersonens rolle kan variere avhengig av det enkelte kontors
organisering, og kan for eksempel innga i ungdomsteamet ved kontoret.

2 Overgangsprosjektet

2.1 Bakgrunn

Overgangsprosjektets barende idé var en erkjennelse av at hvis man skulle oke
gjennomferingen i videregdende oppleering, matte arbeidet med frafallsreduserende tiltak
settes inn for elevene begynner i videregdende opplering og deretter viderefores etter
pabegynt videregaende opplacring.

Kunnskapsdepartementet har i lepet av de siste arene iverksatt en rekke tiltak bade pa
grunnskole- og videregdende niva for 4 oke gjennomferingen parallelt med Ny GIV-satsingen.
Det har for eksempel blitt innfert et ekt timetall i flere fag i grunnskolen, etablert bedre
systemer for oppfelging av nasjonale prover og kartleggingsprover, innfert nye bestemmelser
om vurdering i forskrift til oppleeringsloven med den tilherende satsingen Vurdering for lering,
m.v. Disse satsingene er oppsummert i Meld. St. 20 (2012-2013) Pa rett vei.

Departementet forutsetter at elever folges tett opp gjennom hele grunnskolen — ogsa i
ungdomstrinnet. Likevel méa grunnopplaringen ta heyde for at det vil veere noen elever som
ikke har gode nok forutsetninger for a gjennomfere videregédende opplaering. Departementet
tok derfor et initiativ overfor fylkeskommunene om & bistd dem i 4 etablere et varig og
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barekraftig samarbeid med kommunene slik at overgangen fra ungdomstrinnet til
videregdende oppleering skulle bli lettere og oppfelgingen av den enkelte elev tettere.
Departementets vurdering var at tiden var overmoden for et neert strukturelt og strategisk
samarbeid mellom kommuner og fylkeskommuner — og at dette var sarlig viktig a fa til et slikt
samarbeid om elever som var i risikosonen for & falle ut av videregaende opplaering.

Varen og sommeren 2010 innledet departementet en samarbeidsprosess med Forum for
fylkesutdanningssjefer (FFU)/KS for a designe Ny GIV - Overgangsprosjektet. Som en folge
av denne prosessen inviterte departementet i brev av 27.10.2010 alle fylkeskommuner og Oslo
kommune til et tredrig prosjekt der malet var at fylkeskommuner og kommuner skulle utvikle
et baerekraftig samarbeid om svakt presterende elever i siste del av 10. klasse, i overganger og
gjennom videregaende oppleering.

2.2 Prosjektets hovedelementer

Overgangsprosjektet har som mal 4 oke elevenes motivasjon for og evne til & gjennomfere
videregaende opplaering. Overgangsprosjektet strekker seg i tid over fem semester — fra jul i 10.
Kklasse fram til og med overgangen fra Vg2 til Vg3 (leere/skole).

Prosjektet tar konsekvensen av den naere sammenhengen det er mellom faglige prestasjoner pa
ungdomsskolen og sannsynligheten for a fullfere og besta videregdende oppleering. De svakest
presterende elevene til jul i 10. trinn ble derfor invitert til & innga en avtale om ekstra innsats det
siste halve aret pd ungdomsskolen for 4 forbedre sine lese-, skrive- og regneferdigheter.
Tiltaket skulle viderefores i videregdende oppleering ved behov. Fylkeskommunene fikk stor
frihet til & utforme oppfelgingstilbudene overfor svakt presterende elever.

Siden frafallet er storst pa yrkesfag var et viktig tiltak i prosjektet & gjere opplaeringen pa
yrkesfag mer relevant og yrkesrettet. FYR ble derfor opprettet som et eget underprosjekt i
Overgangsprosjektet i 2011.

I overgangen mellom ungdomsskolen og videregidende og mellom Vgl og Vg2 ble det lagt opp
til at elevene kunne tilbys ulike former for sommeraktiviteter som sommerskole, forkurs til
videregaende, sommerjobb, osv. Det ble ogsa innledet en dialog med folkehagskolene for at de
ogsa kunne komme med slike tilbud.

Alle ungdomsskoler og videregiende skoler fikk tilboud om & sende to laerere pa skolering i
departementets regi i hvordan de best kunne undervise de svakest presterende elevene slik at
elevene forbedret sine grunnleggende ferdigheter og okte sin motivasjon for leering.

Det ble vektlagt at tiltakene rettet mot den enkelte elev skulle inngé i en helhet, og at tiltakene i
begge skoleslag ble planlagt i fellesskap som et sammenhengende lop. Det var videre en
forutsetning at antall involverte elever, skoler og kommuner skulle okes suksessivt gjennom de
tre arene prosjektet varte.

Et sentralt mal med prosjektet har vaert & skape permanente samarbeidsrelasjoner mellom
kommunene og fylkeskommunene om de svakest presterende elevene gjennom skolelepet fra
ungdomstrinnet ut videregaende.

2.3 Organisering
Prosjektet har bestatt av en nasjonal prosjektledelse i Kunnskapsdepartementet i tillegg til et
stort prosjektlederkorps av fylkeskommunale og kommunale prosjektledere.
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I oppstarten av prosjektet ble det satt et mal om at prosjektledelsen i alle fylker skulle vaere
operativ senest 1.1.2011. Videre var det et mal at antallet prosjektledere skulle gkes fra to til fire
per fylke i lepet av de tre érene; en fylkeskommunal og tre (felles)kommunale med
regionansvar, slik at det ble en gradvis innfasing av alle kommuner i det enkelte fylke.

Fylkeskommunale prosjektledere —1i alt 19 personer — ble suksessivt engasjert hesten 2010, slik
at alle fylkeskommunene kom med fra starten av prosjektperioden. Prosjektet hadde "Kick-off”-
samling i november, der davaerende statsrad var til stede. Alle fylkeskommuner var med i hele
prosjektperioden. I trad med planen var det en gradvis ekning av antall kommuner. I den forste
fasen av prosjektet var det 50 kommuner som kom med, i andre fase av prosjektet kom
ytterligere 181 kommuner til og i tredje fase 199 kommuner. I skolearet 2012-13 deltok alle
kommuner.

Forste aret fikk hver fylkeskommune 1 mill. kroner til prosjektledelse, og de(n) deltakende
kommune (r) fikk 1 mill. kroner til prosjektledelse til sammen i hvert fylke, samlet 2 mill. kroner
pr fylke forste aret. Dette skulle finansiere ledelse og koordinering av prosjektet i henhold til
mandatet, rapportering, deltakelse i regionale og nasjonale nettverk og samlinger i tillegg til 4
bidra aktivt til eskalering av prosjektet. I 2012 ble finansieringen til kommunal prosjektledelse
okt til 2 mill. kroner og i 2013 til 3 mill. kroner. Fylkeskommunal prosjektledelse har i alle tre
prosjektarene veert pa 1 mill. kroner.

Stillingsressursene har blitt disponert pa ulik mate i fylkene; noen er blitt delt det opp i flere
koordinatorer/prosjektledere med mindre stillingsandeler, mens andre har funnet andre
modeller. De fleste fylker har en regionvis prosjektorganisering.

Prosjektlederne er plassert pa ulike niva i fylkeskommuner og kommuner. Det er derfor store
forskjeller pa de fullmakter og den innflytelse prosjektlederne har. Noen skolefaglig ansvarlige
var "tett pa” sine prosjektledere, mens andre prosjektledere i mindre grad har veert i direkte
dialog med skolefaglig ansvarlig i kommune/fylkeskommune.

Prosjektledernes ansvar har veert a bidra til kvalitetsutvikling i deltakende skoler, rekruttere
skoler til prosjektet og leerere til kompetanseheving, og i dialog med skolene kartlegge hvilke
elever som trenger intensivoppleering. Prosjektlederne har ogsd hatt ansvar for 4 bidra til
kunnskapsspredning og erfaringsdeling i og mellom skoler og kommuner, og til & sikre
baerekraft i arbeidet med & oke gjennomferingen i videregdende oppleering.

FYR-prosjektet ble etablert som et underprosjekt/delprosjekt til Overgangsprosjektet hosten
2011. De fylkeskommunale prosjektlederne fikk ansvaret ogsa for FYR, men noen fylker valgte
4 ha egne FYR-prosjektledere.

Departementet har i gjennomsnitt avholdt fire prosjektledersamlinger i aret. Malet med disse
samlingene har veert & sikre god informasjonsflyt mellom prosjektledelsen i departementet og i
fylkene/kommunene, gi faglig pafyll og bygge nettverk mellom prosjektlederne.

I tillegg til den lepende dialogen med de fylkeskommunale prosjektlederne, rapporterer
fylkeskommunen om status for prosjektet i sitt fylke en gang i aret. Rapportene inneholder bade
en ekonomirapportering og en kvalitativ vurdering av maloppnaelsen i det enkelte fylket. Disse
rapportene utgjer noe av grunnlaget for departementets hovedrapportering.
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2.4 Neermere om intensivoppleaering i ungdomsskolen - utforming og
malgruppe

Et av hovedtiltakene i Overgangsprosjektet har vert intensivoppleering i lesing, skriving og

regning for svakt presterende elever siste halvdel av 10. trinn. Malgruppen i prosjektet har vaert

de 10 prosent svakest presterende elevene etter forste termin i tiende klasse pd kommuneniva.

Det var en stor utfordring & identifisere malgruppen og sikre at den ble mest mulig ensartet i
alle fylker. Det ble lagt opp til en nasjonal fering og et fylkeskommunalt skjenn. Disse elevene
skulle fa tilbud om intensiv oppfelging bade motivasjonsmessig og faglig.

Elever som har spesialundervisning (individuell oppleeringsplan) kunne inkluderes dersom de
kunne nyttiggjore seg den intensivoppleeringen det ble lagt opp til, men de var i utgangspunktet
ikke i malgruppa. Det samme gjaldt nyankomne minoritetsspraklige elever.

I invitasjonsbrevet som gikk ut til kommunene og fylkeskommunene 27.10.2010! heter det at
«Departementet legger til grunn at omfanget pa en slik intensivopplaering vil vaere pa 8-10 timer
pr uke fram til avslutning av skoleéret.» Dette ble senere presisert til maksimalt 7,5 klokketime
per uke. Timene skulle i sterst mulig grad tas fra norsk, matematikk og engelsk/norsk
fordypning i 10. trinn. Dersom dette var praktisk vanskelig, kunne andre fag vurderes.

Det ble i invitasjonsbrevet understreket at det var flere mater & gjennomfere
intensivoppleeringen pa. Den kunne for eksempel organiseres som forsterket opplaering
innenfor den vanlige klassen/gruppen med ekstra larerressurser, eller elevene kunne
organiseres i egne grupper i den tiden intensivoppleeringen ble gitt. For & sikre at opplaeringen
ikke var i konflikt med regelverket, ble det gitt mulighet for at skoleeier som en forseksordning
kunne soke som avvik fra lovhestemmelsene om organisering av elever, fag- og timefordeling
og laereplaner for fag, jf. opplaeringsloven § 8-2. Begrunnelsen for organisering av elever i egne
grupper er at malgruppen for intensivundervisningen er elever med sveert svake faglige
forutsetninger, og at det er seerlige hensyn man star overfor. Departementets generelle
vurdering er at denne organiseringen av elevene etter faglig niva ligger innenfor den
handlefriheten loven apner for, jf. Veiledning om organisering av elevene.

Det ble stilt krav om at skolen matte innga en eller annen form for avtale med de elevene som
skulle delta i intensivoppleeringen. Avtalen stilte krav til alle bererte parter; skole, foresatte og
elever.

Selv om prosjektet var initiert av departementet, var det altsd opp til kommunene som skoleeier
4 organisere gjennomferingen av tiltaket. Det var ogsd kommunene som dekket utgiftene til
gjennomferingen av intensivopplaeringen, med unntak av at departementet finansierte utgiftene
til laererskolering.

Intensivoppleering ble gjennomfert ferste gang i lepet av vinteren/varen 2011 for ca. 2000 elever
i de skolene som var med i fase 1 av prosjektet, og i 2012 ble dette tilbudet gitt til rundt 5 000

1 Se vedlegg
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elever. I 2013 deltok ca. 6 000 elever i intensivopplaeringen. Totalt har 1 019 ungdomsskoler og
om lag 13 000 elever deltatt i Ny GIV.

2.5 NyGIlVivideregaende skole

Det var en forutsetning at den tette oppfelgingen av svakt presterende elever skulle fortsette
over i videregdende opplaering. Det ble gitt fa feringer fra departementets side om hvordan
fylkeskommunen skulle gjennomfere tiltakene overfor svakt presterende elever. Mens Ny GIV i
10. klasse i stor grad ble bygd over samme lest: Kkartlegging, avtaleinngielse og
intensivoppleering, stotte og oppfelging, sto de videregdende skolene fritt til & ta i bruk
handlingsrommet sitt.

I prosjektets forste fase ble det lagt til grunn at det var de elevene som mottok
intensivoppleering i 10. klasse som var (de eneste) "Ny GIV-elevene” ogsa i videregaende. I
desember 2012 — om lag ett ar etter oppstart av prosjektet - ble det gjort justeringer i mélgruppa
til & omfatte alle skolens svakt presterende elever. Bakgrunnen for justeringen var at mange
videregaende skoler hadde flere elever som kom fra andre skoler enn de som hadde deltatt i
intensivopplaeringen som var svakere presterende enn disse. Det betydde at 10. klassinger som
hadde gjennomgitt intensivopplaering i prinsippet fikk tettere oppfelging i videregidende enn
elever som trengte det mer. Som en folge av dette identifiserte de videregdende skolene seg
mindre med Overgangsprosjektet enn det som er enskelig for & fa et vellykket resultat. Det
forte til at pA mange skoler ble det a felge opp Ny GIV-elever bare en liten del av arbeidet
generelt for svakt presterende elever

Pa bakgrunn av slike tilbakemeldinger redefinerte departementet malgruppen for
Overgangsprosjektet i videregaende oppleering til a bli:
— De elevene som har gjennomgatt intensivoppleeringen i ungdomsskolen
— Eleveri Vgl som skarer p4, eller under, kritisk grense pa nasjonale kartleggingsprover
— Skolens skjonn

2.6 Laererskolering

Skolering av leerere star sentralt i Ny GIV-prosjektet. Den nasjonale laererskoleringen skal ruste
leererne til 4 gjennomfere en mer malrettet undervisning — bade motivasjonsmessig og ut fra
den enkelte elevs faglige forutsetninger. De nasjonale sentrene for matematikk, lesing og
skriving  star ansvarlig for det faglige innholdet i skoleringen i samarbeid med
Utdanningsdirektoratet. Hensikten er & gi leererne et storre metoderepertoar for a forbedre
svakt presterende elevers grunnleggende ferdigheter.

Skoleringen ble fram til sommeren 2013 gitt til en norskleerer og en matematikkleerer fra
ungdomskoler og videregaende skoler fra hele landet. Fra hesten 2013 er tilbudet kun rettet
mot leerere i videregidende oppleering. Den felles leererskoleringen har bestatt av til sammen tre
samlinger — totalt seks dager. De to ferste samlingene ble arrangert felles nasjonalt, mens den
siste samlingen ble holdt lokalt i fylket. Fra hesten 2013 har skoleringen vart i 3 dager.

Ved prosjektperiodens slutt har til sammen har nesten 5000 lerere i ungdomsskolen og
videregdende oppleering deltatt pd denne kompetanseutviklingen. Skolering av laerere pa
ungdomstrinnet vil fortsette i en annen form som en del av ungdomstrinnssatsingen, mens
skolering av laerere i videregdende oppleering etter planen vil holde pa ut 2016 med skolering av
900 laerere hosten 2014. I tillegg kommer skolering av laerere som del av FYR-satsingen, se eget
avsnitt om FYR.
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2.7 Sommeraktiviteter

Sommerferien innebarer et langt opphold fra de faste rammene som skolen gir, og for mange
ungdommer i malgruppen til Ny GIV gker dette faren for at de velger & droppe ut av skolen.
Varen 2011 ble det derfor apnet opp for at skoleeier kunne tilby ulike former for
sommeraktiviteter med finansiering fra departementet. Malet med sommeraktivitetene var & gi
ungdommen nye erfaringer, faglig pafyll og en mykere overgang mellom skoleslagene slik at de
skulle holde motivasjonen oppe gjennom sommeren. Elevene kunne tilbys ulike former for
sommeraktiviteter som sommerskole, forkurs til videregdende, sommerjobb, osv.
Folkehogskolene ble ogsé invitert til & komme med tilbud til mélgruppen.

Malgruppen for sommeraktivitetene ble gradvis utvidet. I 2011 var malgruppen Ny GIV-elever
som hadde avsluttet 10. trinn og skulle over i Vg1. Fra og med 2012 kunne midlene finansiere
sommeraktiviteter bade for overgangene fra tiende trinn til Vg1 og fra Vgl til Vg2. samtidig ble
tilbudet utvidet til ogsd a4 omfatte ungdommer i Oppfelgingstjenestens malgruppe.
Fylkeskommunene kunne slik etablere felles tiltak som ivaretok hele Ny GIVs malgruppe med
det mal & sikre alle ungdommer best mulig utgangspunkt til metet med senere arbeidsliv og
skolegang.

Alle fylkene har tilbudt ulike former for sommeraktiviteter gjennom hele perioden. Rapporten
Ny start med Ny GIV (Sletten, Bakken og Haakestad NOVA 2011) inneholder en Kkort
gjennomgang av sommeraktivitetene for 2011. Rapporten viser at de mest vanligste aktivitetene
har veert mini-folkeheyskole, forkus til videregdende/sommerskole og
sommerjobb/arbeidstrening og at majoriteten av fylkene vurderte tilbudene som positive. NIFU
gjorde en undersegkelse blant de fylkeskommunale prosjektlederne i 2012, og ogsd her
rapporteres det om at aktivitetene i overveiende grad er svaert vellykkede. Imidlertid svares det
samtidig at det er darlig oppslutning fra malgruppen, og at dette bade henger sammen med
darlig markedsfering og at det er vanskelig & motivere disse ungdommene til mer skole nar
sommerferien har begynt. Mange peker pa at det er sommerjobb som er mest ettertraktet men
samtidig det tilbudet som er mest kostbart.

2.8 FYR-prosjektet

Okt yrkesretting og opplevd relevans i fellesfagene pa de yrkesfaglige utdanningsprogrammene
er viktig for & oke elevenes motivasjon og faglige ferdigheter. Departementet startet derfor
FYR-prosjektet hesten 2011 som et underprosjekt i Overgangsprosjektet. Prosjektet er
besluttet viderefert ut 2016.

Prosjektet retter seg mot alle elever pa yrkesfaglige utdanningsprogram, og ikke bare de
svakest presterende elevene slik som den evrige delen av Overgangsprosjektet. I oppstarten av
prosjektet var det fellesfagene matematikk, engelsk og norsk som var omfattet, men senere ble
det utvidet til ogsa & omfatte naturfag.

I hvert fylke ble det valgt ut en eller flere knutepunkskoler for a arbeide med yrkesretting og
relevans. Departementet frikjopte en leerer ("fyrboter”) i hvert av de fire fagene (tre fag i starten
og fire fag fra 2012) i minimum 25 prosent til dette arbeidet. Fyrbeterne har, i samarbeid med
de fylkeskommunale prosjektlederne, hatt ansvaret for 4 bygge fagnettverk for yrkesretting og
relevans med de andre skolene i fylket. Fyrboterne har ogsa vert sentrale i produksjon av
leeringsressurser til bruk i arbeidet.
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De nasjonale sentrene for fremmedsprak, matematikk, lesing og skriving og etter hvert
naturfagsenteret har det faglige ansvaret for FYR og de har ogsi ansvar for
kompetanseutvikling av fyrbeterne.

Det er til nd produsert mer enn 1000 undervisningsressurser som deles pa sentrenes
hjemmesider og pa Nasjonal Digital Leeringsarena (NDLA).

Det er gjennomfert tre nasjonale FYR-samlinger per ér, og de nasjonale sentrene har i tillegg
hatt egne fagsamlinger. Leererne som driver spredningsarbeid i eget fylke, har skolearet
2012/2013 deltatt pa samme skolering som Ny GIV-arerne for 4 oke egen
undervisningskompetanse i lesing, skriving og regning. Hosten 2014 vil 900 laerere pa yrkesfag
fa tilbud om skolering i hvordan gjere undervisningen mer yrkesrettet og relevant.

2.9 Ny GIV-radet

Som et tillegg til den forskningsbaserte evalueringen opprettet departementet et interaktivt
panel, «Ny GIV-radet», med et tilfeldig utvalg av Ny GIV-elever fra hele landet, ca. 200 stykker.
Réadet var i drift parallelt med intensivopplaeringen varen 2012, det vil si i andre termin i 10.
trinn, og i 1. termin pa Vg1. Panelet ble avsluttet desember 2012. Panelet ble driftet av OnLive
Research, som har lang erfaring i & drive denne typen paneler, blant annet fra arbeidet med
ungdomstrinnsmeldingen. Hovedmaélet var & gi elevene en mulighet til & gi direkte
tilbakemeldinger til prosjektledelsen underveis pa hva som fungerte godt eller ikke i
intensivundervisningen

I sluttrapporten fra OnLive Research, konkluderes det med at Ny GIV synes a vaere et vellykket
intensivopplaeringsprosjekt med tanke pa elevenes motivasjon og mestringsfolelse. Prosjektet
og modellen innehar flere viktige faktorer som bidrar til 4 ske Ny GIV-elevenes tro og lyst til &
fortsette utdanningen og begynne pa videregaende skole. Viktigst av alt ser det ut til at Ny GIVs
fokus pa a se og forsta elevenes leeringsbehov har lykkes med a gi elevene laerelysten tilbake.
Sammen med satsningen pa de lererne, mindre Kklasser, praktiske og alternative
leeringsmetoder, ser Ny GIV ut til 4 gi de svakest presterende elevene i ungdomskolen okt
motivasjon og et bedre grunnlag for en videregdende utdanning.

I rapporten peker det imidlertid pa at til tross for gode tilbakemeldinger om Ny GIV pa
ungdomsskolen ser det ut til at oppleeringsmodellen er best egnet til & dekke elevenes behov
mens de gar i ungdomsskolen. I den videregaende skolen er det indikasjoner pa at det er andre
faktorer som bidrar til & holde elevenes motivasjon og arbeidsinnsats oppe. Spesielt i de
yrkesrettede fagene opplever elevene at de gjennom den vanlige undervisningen far dekket
sine behov for tettere relasjon til laerere og medelever, samt mer praktiske og interessante fag.

2.10 Forskning
Den forskningsbaserte evalueringen av Ny GIV som er initiert av Kunnskapsdepartementet
bestar av fire delprosjekter fra ulike forskningsmiljeer og belyser ulike temaer ved
Overgangsprosjektet. De fire delprosjektene belyser falgende tema:
e En representativ kartlegging og analyse av deltakelse, organisering og opplevd utbytte
av intensivoppleeringen. Intensivoppleering i eller utenfor klassen? (Lodding og Holen
NIFU 2013) og Ny start med Ny GIV (Sletten, Bakken og Haakestad NOVA 2011) som
gjennomferte en tilsvarende underseklse for det forste kullet.
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e Den kausale effekten av deltakelse i intensivoppleeringen for motivasjon for opplering,
grunnleggende lese-, skrive- og regneferdigheter og gjennomfering av videregaende
oppleering. Effektevaluering av intensivoppleeringen i Overgangsprosjektet, Ny GIV
(Eielsen, Kirkeboen, Leuven, Ronning og Raaum SSB 2013).

e Hvordan intensivoppleering faktisk er blitt gjennomfert og en analyse av
undervisningskvaliteten. Studien er ikke representativ for alle deltakerne, men gir
dybdekunnskap om kvaliteten pa oppleeringen gjennom bl.a. klasseromsobsevarsjoner.
A se og bli sett (Ronning, Hodgson, Tomlinson Nordlandsforskning 2013).

e Om implementering av intensivoppleering pa ungdomstrinnet og tiltak for malgruppen i
overgangen til og i starten av videregdende oppleering. Evalueringen ser pa hvilke
konsekvenser prosjektet har hatt for skolen som organisasjon. Studien er ikke
representativ for alle deltakerne, men gir dybdekunnskap om implementering. Ny GIV
Overgangsprosjektet — konsekvenser for skolen (Helgoy og Homme UNI Rokkansenteret
2013).

SSB skal folge elevene som har fatt intensivoppleering pa ungdomsskolen gjennom hele
videregdende opplering og derfor vil ferst levere en sluttrapport om funnene i 2017.
Resultatene som det refereres til nedenfor stammer dermed fra delrapporten, men de evrige
rapporter er sluttrapporter. Det skal videre gjennomferes en evaluering av arbeidet med
yrkesretting og relevans av Trendelag Forskning og Utvikling AS som vil veere ferdig desember
2014.

I tillegg har Ostlandsforskning pd oppdrag av KS utredet erfaringer med samarbeidet mellom
kommuner og fylkeskommuner i Ny GIV-prosjektperioden.

Nedenfor presenteres de mest sentrale funnene fra forskningen.

e Skoleledere, leerere og elever gir i stor grad en positiv vurdering av bade prinsippene
bak intensivopplaeringen og det subjektive utbyttet av oppleeringen?.

e 84 pst. av elevene var veldig forneyd med timene, 75 pst. mente det de leerte var nyttig
og interessant og 85 pst. ville anbefale andre elever & delta i intensivoppleaeringen.

e 65 pst. av elevene mente laererne krevde at de jobbet hardere sammenlignet med andre
timer pa skolen og mer enn 85 pst. av elevene svarte at leererne i Ny GIV hadde sterre
tro pa dem. Nesten 80 pst. syntes disse laererne var flinkere til & forklare enn andre
leerere, rundt 70 pst. svarte at de oftere spurte om hjelp og 77 pst. svarte at det var
lettere & konsentrere seg i intensivopplaeringen enn i de vanlige timene.

e Et stort flertall av ungdomsskolelederne og skoleeierne mener at intensivoppleeringen
ber starte tidligere enn i dag. En tredel mener intensivopplaeringen bor starte pa 8. trinn
i ungdomsskolens.

e Henholdsvis 85 pst. og 76 pst. av leererne mener at elevene er mer motiverte for
oppleering og presterer bedre i ferdighetene de far oppleering i. Nesten 60 pst. mente at
det stemte godt eller svaert godt at elevene ogsa presterer bedre i andre fag. Larerne er
enda mer optimistiske mht ferdigheter og motivasjon enn i 2012.

2 NIFU, kap. 5.2-5.4, 6.9, kap. 7.2.3,7.2.4, 7.6.
3 NIFU, kap. 9.1 0g 9.3
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99 pst. av leererne svarer de er sveert eller ganske forneyd med innholdet i skoleringen.
Over 90 pst. av leererne er sveert eller ganske forneyd med informasjon om skoleringen i
forkant, tilgjengelige leeremidler og tidspunktet for gjennomferingen.

Nesten 98 pst. av leererne sier de hadde fatt brukt mye av innholdet i skoleringen i
intensivoppleaeringen og 96 pst. mente det stemte ganske godt eller sveert godt at de
benyttet det de hadde lzert i andre timer enn intensivoppleaeringen.

Evalueringen viser at en vesentlig gruppe elever som rekrutteres er utenfor mélgruppen
for tiltaket. I 2011 hadde 40 pst. av elevene et karaktersnitt som tilsvarte de 10 pst.
svakest presterende, mens 48 pst av elevene 14 innenfor dette karaktersnittet i 2012 og
bare 28 pst. 1 20134,

NIFU har gjennomfert analyser av karakterfremgangen til intensivelevene. Analysene
kan ikke fortolkes som kausale effekter av deltakelse, men gir en beskrivelse av
utviklingen i karakterer for ulike elevgrupper. Konklusjonen er at karakterutviklingen
har veert gunstig bare for elever med darligst utgangspunkt. Intensivelever med de
svakeste karakterene etter forste termin hadde gjennomgéende en positiv
karakterutvikling. Den positive utviklingen ble redusert ved karakteren 2, og ved
karakteren 3 har intensivelevene en negativ karakterutvikling i de fleste fag. For
eksamenskarakteren i matematikk hadde elevene en negativ karakterutvikling allerede
ved karakteren 2°. NIFU konkluderer videre med at elever med bedre karakterer enn 2
ikke bor delta i intensivopplaeringen, slik den har veert utformet sa langt.

SSBs hovedkonklusjon er at intensivopplaeringen for 2011 kullet ikke har noen tydelige
effekter pa relevante resultatmal, samtidig som de ikke kan utelukke moderate effekter
med det metodiske opplegget som er anvendt i studien®. Forskjellene i fagkarakterer fra
grunnskolen og gjennomstremning i videregdende mellom deltakere i
intensivopplaeringen og andre elever/skoler er ikke klart forskjellig fra null (i statistisk
forstand). Det kan spores tegn til bedre motivasjon for oppleering, men funnet er ikke
spesielt robust for hvordan effekten estimeres. Studien finner ogsé en viss positiv effekt
pa progresjon til Vg2 og elevenes vurdering av leerer, men igjen er effektestimatene ikke
spesielt robuste’.

Hovedkonklusjonen til Uni Rokkansenteret er at Overgangsprosjektet i begrenset grad
har satt varige organisatoriske spor i den ordinzere virksomheten til skolene og
skoleeierne som er undersekt i studien. Det er imidlertid vesentlige forskjeller mellom
ungdomstrinnet og videregdende opplaering. Rokkan fremhever videre at det er en
risiko for at Ny GIV ikke har baerekraft pa lengre sikt, ettersom Ny GIV har mindre
betydning som fellesprosjekt for skoleeierne pa de to forvaltningsnivaene.

I videregaende oppleering har fylkene implementert en rekke ulike type av tiltak for
malgruppen. I videregaende oppleaering har fylkene i liten grad implementert et felles
tiltak, slik tilfellet i storre grad er pa skolene pa ungdomstrinnet. Fylkeskommunene ble
ogsa gitt stort lokalt handlingsrom til 4 utforme relevante tiltak. Det vanligste er

4 Et karaktersnitt pa inntil 2,4 og 2,6 avgrenset de 10 pst. svakest presterende i henholdsvis 2013 og 2014. Karaktersnittet er basert

pa matematikk, norsk skriftlig og muntlig, engelsk skriftlig og muntlig, samfunnsfag, naturfag og RLE.

5 NIFU, kap. 4.4.

6 Det skyldes at presisjonen i effektestimatene ikke er hoy nok. I denne sammenheng viser begrepet presisjon til hvor store
effektene mé veere for at designet skal kunne avdekke dem.

7 Elevenes vurdering av leereren er basert pa folgende spersmal i Elevundersekelsen: Har du leerere som gir deg lyst til a jobbe med
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sannsynligvis at intensivelevene innfases i ordinaere strukturer, og at det er mer fokus
pa sosialpedagogiske tiltak enn grunnleggende ferdigheters.

e Nordlandsforskning har vurdert kvaliteten pé intensivoppleeringen. Hovedkonklusjonen
i studien er at gjennomferingen av intensivopplaeringen i for liten grad tilpasser
oppleeringen til elevenes behov, og at laererne videreforer sin ordinaere
undervisningspraksis, men innenfor langt lavere gruppesterrelse.

2.11 Veien videre

Det overordnede malet med Ny GIV er & oke gjennomferingen i videregédende oppleering fra
69til 75 prosent innen 2015. Hvorvidt man nar dette males kan ferst maéles i 2016.
Gjennomferingsbarometeret viser at det er sveert krevende & na maélene, og at det er fa
fylkeskommuner som har en gjennomfering som er i trdd med de mélene de selv har satt.

Forskningen, rapportene fra fylkeskommunene, Ny GIV-ridet og tilbakemeldinger fra
prosjektledere, leerere, skoleledere m.fl. rundt omkring i landet tegner et relativt tydelig bilde
av hvor vi star og hvilke utfordringer det er viktig a ta tak i hvis man skal klare & fa til et
bacrekraftig samarbeid mellom kommuner og fylkeskommuner om svakt presterende elever og
oke gjennomferingen i videregdende opplaering.

Oppsummert kan status for arbeidet med & iverksette tiltak overfor svakt presterende elever i
regi av Ny GIV beskrives slik:

Oppmerksomheten rundt arbeidet med a forbedre gjennomferingen i videregidende oppleering
har okt i alle fylker, og mange kvalitetstiltak er blitt gjennomfert i regi av eller i tillegg til Ny
GIV. Det er imidlertid for lite systematikk i arbeidet. Dette innebaerer at det positive
leeringstrykket som er skapt pa ungdomstrinnet gjennom Ny GIV i mange tilfeller avtar i
videregaende oppleering.

Det er knyttet utfordringer bade til en del fylkers engasjement som skoleeier og til skolenes
aksept for & bli styrt av skoleeier. Mange videregaende skoler ser ut til 4 veere preget av stor
autonomi og moderat endringsvilje.

Laerere gir sveert positive tilbakemeldinger pa kvaliteten pa skoleringen. Skoleringen gir
metoder som er nyttige i undervisning bade av elevene i malgruppa for Ny GIV og elevene
generelt.

Sveert mange av de om lag 13 000 grunnskoleelevene som har fatt intensivoppleaering, har fatt
fornyet tro pa egne evner, ny motivasjon og okt leerelyst. Elevene er forneyde med at de far en
annen type undervisning enn det de har veert vant med. Intensivundervisningen traff imidlertid
elevene faglig i mindre grad enn forventet. Det er kun de aller svakeste elevene, dvs. de med
karakteren 2 eller lavere, hvor man finner en positiv karakterutvikling. Potensialet for &
differensiere undervisningen og tilpasse opplegget til den enkelte elev utnyttes i for liten grad.

Med utgangspunkt i disse utfordringene inviterte departementet i brev av 7.11.2013 alle
fylkeskommunene og Oslo kommune til 4 viderefoere Ny GIV i videregdende oppleering. I

8 Rokkan
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invitasjonen stilles det krav om at tiltakene méa vaere maélrettede og tydelig forankret i ledelsen
bade pa fylkes- og skoleniva.

I det videre arbeidet vil det vaere viktig at fylkeskommunen fortsetter det samarbeidet som er
etablert gjennom Ny GIV mellom videregaende oppleering og avgiverskolen slik at skolene kan
ha en helhetlig tilneerming til tiltak overfor denne elevgruppen. Dette ansvaret méa ligge til
fylkeskommunen.

Skoleringen er en suksess og vil derfor viderefores. For & fa full effekt av skoleringen kreves at
den kompetansen laererne far, ikke bare kommer enkeltlerere til gode, men blir en felles
kompetanse for hele skolen.

FYR-prosjektet moter stor velvilje blant laererne pa de videregdende skolene og organiseringen
med knutepunktskoler og involvering av de nasjonale senterne ser ut til 4 fungere bra.
Utfordringen blir & sikre spredning av kompetanse slik at praksis i det enkelte klasserom over
tid blir endret. Produksjonen av laringsressurser vil fortsette samtidig som
Kunnskapsdepartementet vil stimule til at lseringsressursene ogsd brukes mer i
undervisningen.

3 Oppfelgingsprosjektet

3.1 Bakgrunn

Kunnskapsdepartementet og Arbeids- og inkluderingsdepartementet igangsatte i 2009 et
samarbeid for 4 kartlegge utfordringer i sektorenes innsats overfor ungdom i alderen 16-19 ar
som star utenfor oppleering og arbeid. Oppmerksomheten ble rettet mot hvordan den
fylkeskommunale oppfelgingstjenesten (OT) og arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV) kunne
samarbeide om tiltak overfor denne gruppen. En gjennomgang viste blant annet at
fylkeskommunene ikke hadde fullstendig oversikt over og i tillegg manglet kontakt med neer
halvparten av sin mélgruppe pa 20 000 ungdommer.

Pa bakgrunn av gjennomgangen ble det i august 2010 besluttet 4 viderefore samarbeidet som et
prosjekt i partnerskapet Ny GIV. Barne- likestillings- og inkluderingsdepartementet ble
samtidig innlemmet i samarbeidet og partnerskapet.

Samarbeidet ble hesten 2010 til det vi kjenner som Oppfelgingsprosjektet i Ny GIV.
Invitasjonsbrev av 9. november 2010, til alle fylkeskommuner og Oslo kommune er lagt til
grunn som prosjektets mandat.?

3.2 Prosjektets hovedelementer

Oppfelgingsprosjektet skal, som Overgangsprosjektet, primaert bidra til at nasjonale mal om ekt
gjennomfering i videregaende oppleering nas. Mens Overgangsprosjektet skal hindre frafall,
skal Oppfelgingsprosjektet jobbe for at de som faller fra (eller aldri begynner) motiveres og
kvalifiseres tilbake til videregaende oppleering eller til ordinzert arbeid.

9 Se invitasjonsbrev under vedlegg.
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Malgruppen for prosjektet er ungdom mellom (15-21 &r) som verken er i videregdende
opplaering eller arbeid, jf. § 13-1 i forskrift til opplaeringslovens § 3-6, dvs. ungdom som har
avsluttet grunnskolen og inntil det aret de fyller 21 ar.

Oppfelgingsprosjektet skal bidra til & etablere et barekraftig, strukturert og malrettet system
for oppfelging av ungdom i malgruppen. Dette skal bygges pa en helhetlig bruk av arbeids- og
velferdssektorens og utdanningssektorens virkemidler. Slike kan veere praksisneer
videregaende oppleering, arbeidstrening i bedrift eller en kombinasjon av disse. I tillegg skal
nodvendige helserelaterte tjenester eller hjelp etter lov om sosiale tjenester trekkes inn néar
dette er pakrevd.

Prosjektet har hatt et saerlig fokusert pa samhandling mellom OT, de videregaende skolene,
fagoppleeringen og NAV med sikte pa & kombinere ulike tjenester og virkemidler. I mandatet
ber departementet om at fylkeskommunene ogsa skal legge til rette for samarbeid med andre
relevante akterer, som for eksempel kommunale etater med sosialfaglige oppgaver,
helsemyndigheter og andre. I prosjektet deltar alle de 19 fylkeskommunene i tillegg til alle
fylkesledd i NAV, samt NAV lokalt i kommunene.

Fylkeskommunene har et stort handlingsrom néar det gjelder hvordan de vil innrette dette
arbeidet. Statlige maltall pa hvor mange som skal oppné grunnkompetanse eller komme inn i
arbeid er vurdert som uhensiktsmessig. Hovedmalet om 4 eke gjennomferingen fra 69 til 75 pst
gjelder felles for hele Ny GIV.

Oppfelgingsprosjektet inneholder tre nasjonale innsatsomrader:

1. Utproeving av oppleeringsmodeller som kombinerer arbeidspraksis med leereplanmal
2. Styrking av samarbeidsrelasjoner - tidlig inn med oppfelging
3. Kompetanseheving for ansatte i oppfelgingstjenesten

3.3 Organisering

Kunnskapsdepartementet har den nasjonale prosjektledelsen for Oppfelgingsprosjektet.
Oppfelgingsprosjektet pa statlig nivd har etablert en interdepartemental arbeidsgruppe med
representanter fra Arbeidsdepartement, Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet og
Arbeids- og velferdsdirektoratet. Prosjektet har ogsd etablert en nasjonal ressursgruppe
bestidende av representantene fra den interdepartementale arbeidsgruppen samt representanter
fra Arbeids- og velferdsdirektoratet, Utdanningsdirektoratet, to fylkesledd i NAV, fylkesmann
og nettverkskoordinatorer fra oppfelgingstjenesten i opplaringsregionene @st, sor/vest og
midt/nord.

Det har veert tilsatt prosjektledere i samtlige 19 fylkeskommuner og etablert prosjektkontakter
pa hvert av de 19 fylkesleddene i NAV. Kunnskapsdepartementet har siden oppstarten av
prosjektet finansiert prosjektledelse med 1 mill. kroner til deltakende fylkeskommuner. Dette
skal finansiere ledelse og koordinering av prosjektet i henhold til mandatet, rapportering,
deltakelse i regionale og nasjonale nettverk og samlinger i tillegg til & bidra aktivt til forankring
og eskalering og av prosjektet i eget. Fra NAV er det tildelt en fast prosjektkontakt uten
oremerket finansiering. Fra hesten 2012 har fylkesmannsembetene veert invitert til og deltatt pa
prosjektsamlingene. Embetene har veert invitert til & delta med representanter fra relevante
avdelinger som skole, helse og sosial- og velferdsomradet.

21



Fylkeskommunal prosjektledelse er finansiert fordi samarbeidet mellom fylkeskommune (OT),
NAV og stat er viktig for 4 utvikle permanente samarbeidsrelasjoner mellom sektorene.
Prosjektlederne skal arbeide for & utvikle kompetansefremmende tiltak for maélgruppen i
samarbeid med skole, fagoppleering og NAV. De skal videre arbeide med utvikle baerekraftige
strukturer 1 det tverrsektorielle samarbeidet om oppfelging, tiltaksutforming og
tiltaksgjennomfering for malgruppen. Prosjektlederne skal ogsa bidra til kunnskapsspredning
og erfaringsdeling i eget fylke, og kompetansesamlingene for OT og NAV hesten 2011 utgjorde
et viktig grunnlag for dette arbeidet.

Kunnskapsdepartementet har arrangert 3-4 nasjonale prosjektledersamlinger hvert ar for de
fylkeskommunale prosjektlederne og kontaktene pa fylkeskontorene i NAV samt
representantene i den nasjonale ressursgruppen. Samlingene er planlagt i samarbeid med den
nasjonale ressursgruppen, og i serlig grad med Arbeids- og velferdsdirektoratet og
Utdanningsdirektoratet. Samlingene er viktige for & sikre god informasjonsflyt mellom
prosjektledelsen i departementet, i fylkene og i NAV for & gi faglig pafyll og for a bygge nettverk
mellom prosjektledere og samarbeidspersoner. En av disse arlige samlingene avholdes
sammen med prosjektlederne fra Overgangsprosjektet og Gjennomferingsbarometeret.
Fylkesmannsembetene veert invitert til samlingene fra hesten 2012. Utover dette har
prosjektleder i departementet deltatt pa fylkesvise og regionale prosjektsamlinger, som for
eksempel pa samlinger i oppleeringsregionenes i OT-nettverk.

I tillegg til den lopende dialogen med departementet, rapporterer de fylkeskommunale
prosjektlederne om prosjektstatus i eget fylke tre ganger i aret. Prosjektrapporteringen leveres i
forbindelse med fylkeskommunenes rapportering av statistikk fra OT. Disse rapportene utgjor
noe av grunnlaget for departementets hovedrapportering.

3.4 Tiltakiregiav OT, NAV og skole

OT har en malgruppe pa 20 000 ungdommer mellom 15-21 ar og knapt 200 arsverk til 4 sorge
for en koordinert oppfelging. OT er derfor avhenging av & arbeide pa systemniva, blant annet
ved & koordinere innsatsen til ulike sektorer, slik oppgaven ogsa er forskriftsfestet. OT skal
ogsa arbeide pa individnivd med oppfelging og veiledning, i tillegg til 4 serge for at all ungdom
som herer til malgruppen, gis tilbud om opplering, arbeid, andre kompetansefremmende tiltak,
eventuelt en kombinasjon av slike.

Eksempelsamlingen «Oppfelgingsprosjektet - samarbeid om oppfelging av ungdom» som er
utgitt av Kunnskapsdepartementet i samarbeid med Arbeidsdepartementet og Barne-,
likestillings- og inkluderingsdepartementet gir en rekke eksempler pa tiltak for mélgruppen
som utformes i samarbeid mellom OT, NAV og videregaende skoler.10

Kunnskapsdepartementet tar ikke stilling til hvordan fylkeskommunene organiserer
samarbeidsstrukturene mellom OT, NAV, skole og fagoppleeringen, eller hvordan man velger &
utvikle og tilby tiltak. Fylkene har lange og ulike tradisjoner, og prosjektmandatet oppfordrer til
4 bygge videre pa relevant samarbeid om malgruppen. Her er det likevel viktig 4 ha med seg at
OT ogsd har som mal 4 formidle ungdom til ordineert arbeid, nar det vurderes som
hensiktsmessig. Maloppnaelse her kan da i noen tilfeller fungere kontraproduktivt til

10 http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/rapporter_planer/rapporter/2013/eksempelsamling-samarbeid-om-oppfolging-
html?id=751784
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hovedmalet om okt gjennomfering. Mandatet bekrefter at det er viktig med et handlingsrom i
samarbeidsstrukturene — bade fordi malgruppen har sd vidt sammensatte utfordringer og
behov og av hensyn til tildels store ulikheter mellom fylkene.

I prosjektet har erfaringen veert at skolene tar en for lite aktiv rolle i samarbeid, serlig knyttet
til samarbeid med bedrifter og evrig arbeidsliv. Dette er en utfordring i samarbeidet om
malgruppen. For det forste ber de videregiende skoler med yrkesfaglige
utdanningsprogrammer ha gode relasjoner til, og godt samarbeid med, det arbeidslivet de
utdanner for. Dette gjelder alt fra muligheter til utplassering, kompetanse hos larerne,
yrkesretting av undervisningen og laerling- og leerekandidatplasser. For det andre vil et godt
kontaktnett og samarbeid med arbeidsliv og bedrifter gjore det lettere for skoler & utvikle et
bredere repertoar nar det gjelder eget utdanningstilbud og muligheten til 4 gi alle elever en
opplaering i trdd med deres forutsetninger. For det tredje har skolen den nedvendige
kompetansen til & serge for at ulike former for utplassering og praksis blir relevant og
kompetansegivende. Dersom OT og NAV skal handtere méalgruppen og rigge tiltak uten bidrag
fra skolen, kan dette bidra til & dempe skolens drivkraft for & utvikle egne fleksible
frafallforebyggende oppleeringstilbud.

3.5 Strategier og samarbeid mellom arbeids- og velferdssektoren og
utdanningssektoren1

For a bidra til bedre samarbeid mellom arbeids- og velferdssektoren og utdanningssektoren ble
en sentral samarbeidsavtale inngatt i 2007 mellom det daveerende Arbeids- og
inkluderingsdepartementet og KS. Avtalens overordnede mal var at flere unge og voksne
arbeidsledige skal gjennomfere videregidende opplaering. Et sentralt mal var a styrke
samarbeidet mellom NAV og utdanningsmyndighetene i fylkene om overlappende mélgrupper
gjennom fylkesvise avtaler. P4 grunnlag av etablerte samarbeidsavtaler i alle fylker, ble den
sentrale avtalen avviklet sommeren 2011. Ny GIV bygger derfor langt pa vei videre pa de lokale
samarbeidsavtalene mellom NAV og fylkeskommune/kommune.

Oppdrag og styringssignaler til NAV

Med bakgrunn i Arbeidsdepartementets tildelingsbrev 2011, 2012 og 2013 har det i
styringsdialogen med NAYV fylkene veert lagt vekt pa at NAV skal bidra aktivt i samarbeidet med
fylkeskommunens oppfelgingstijeneste (OT) for & oke gjennomferingen i videregdende
opplaering. NAV skal bista fylkeskommunen med rad og veiledning om arbeidsmarkedet. NAV-
kontorene skal i samarbeid med OT bidra med tilbud om arbeidsrettede tiltak overfor ungdom
som ikke er i stand til & fortsette oppleering gjennom et fylkeskommunalt tilrettelagt tilbud, og
som blir stiende uten arbeid eller skole. Det forutsettes at malrettet behovsvurdering
gjennomferes i forkant av tiltak. De arbeidsrettede tiltakene kan kombineres med oppleering fra
fylkeskommunen med sikte pa fortsatt videregdende oppleering i fylkeskommunens regi, eller
overgang til arbeid.

Gjennom Lov om sosiale tjenester i NAV har NAV-kontorene en rolle i 4 yte ulike tjenester for a
forebygge eller lose sosiale problemer. Ungdom med levekarsutfordringer knyttet til ekonomi,
boforhold eller sosiale problemer kan for eksempel fa ekonomisk stenad, tett individuell
oppfelging, opplysning, rdd og veiledning. NAV-kontorene kan ogsa drive oppsekende
virksomhet for & fange opp og hjelpe utsatt ungdom. Virkemidler tilpasses den enkelte

11Dette delkapittelet er en orientering fra Arbeidsdepartementet og Arbeids- og velferdsdirektoratet, basert pa bl.a.
tertialrapporteringer fra NAV.
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ungdoms behov. Det er videre lagt vekt pa at samarbeidet mellom OT og NAV skal
videreutvikles og at sektorenes ansvarsomrader og fylkesvise avtaler skal legges til grunn.

NAYV fylkenes rolle — rapportert aktivitet

NAV har i tillegg til de 19 fylkeskontaktene etablert egne kontakter for OT ved lokale NAV-
kontor i mange fylker. Organisering av Ny GIV i fylkene i form av styringsgruppe (lederniva i
fylke), prosjektgruppe og arbeidsgrupper, har gitt struktur til prosjektet i fylkene. Dette
sammen med fylkenes samarbeidsavtaler og delavtale om ungdom utgjer en ramme for
prosjektet. Partene deltar pa hverandres metearenaer og gjennomferer informasjon/opplaering
av medarbeidere pa NAV- kontorene, OT-radgivere og andre ansatte i skolene om de respektive
sektorenes ansvar, rolle og oppdrag i Ny GIV.

Ungdom under 20 ar som registrerer seg ved NAV-kontoret blir fulgt opp i lepet av kort tid.
Oppfelging skjer i tett samarbeid med oppfelgingstienesten (OT) for ungdom som ikke har
fullfert videregdende oppleering. For ungdom med sammensatte utfordringer skal aktuelle
etater trekkes inn, for eksempel barnevern og psykiatritjenesten i kommunens PP-tjeneste.

Hovedinnsatsen for denne aldersgruppen skjer na innenfor Ny GIV-satsingen. Rapportene fra
fylkesleddene i NAV tyder pa en okt bevissthet og involvering av andre etater i et tverrfaglig
samarbeid. Individuelle samtaler med fokus pa arbeid og motivering til & gjenoppta
videregdende oppleering vektlegges. Fylkene benytter ogsd gruppeinnkallinger og noen
arrangerer utdanningsmesser og jobbmesser.

Arbeidspraksis brukes mer malrettet enn tidligere, for eksempel som introduksjon til a4 fa
leereplass, og med et innhold som er relevant i forhold til en leereplan slik at det kan gi fradrag i
laeretiden. Arbeidspraksis kombinert med opplering og tett oppfelging vurderes & veare viktig.
Karriereveiledning og karriereplankurs rapporteres a gi gode resultater i form av retur til
relevant oppleaeringslep eller arbeidsrettet aktivitet.

Kombinasjon av arbeidsrettede tiltak og oppleering

Fra begge parter lokalt er det okt oppmerksomhet om fordelene med & integrere
opplaringselementer fra videregdende oppleering i arbeidsrettede tiltak, seerlig gjelder det
arbeidspraksis. I tillegg til at det bidrar til mer malrettet bruk av arbeidsrettede tiltak, gir det
ungdom ekt motivasjon for framtidige utdanningslep. Fylkene gjennomferer slike kombinerte
opplegg og samarbeidstiltak i varierende grad. Samarbeid om grunnkompetanselep og
leerekandidatordningen er aktuelt for en del av ungdomsgruppa, og oppmerksomheten om
dette har ekt hos partene. NAV bidrar med arbeidspraksis der aktuelle opplaeringselementer
kan legges inn og bidra til at dette kan resultere i opplaeringskontrakt/leerekontrakt.

Fra NAVs stasted ser det ut til at samarbeidet har ekt fylkeskommunens fokus pa eget
handlingsrom, blant annet ved at det ma tilrettelegges for mer alternative opplaeringslep for
elever i videregdende oppleering. Fullfering av videregiende oppleering er en stadig viktigere
forutsetning for a fi en stabil og varig tilknytning til arbeidslivet. At flere fullferer videregiaende
oppleering er derfor viktig. Det er heller ikke gunstig at ungdom blir NAV-brukere i ung alder.
Forst og fremst m& de motiveres til & bli i skolen ved at oppleeringen tilrettelegges bedre i
forhold til den enkeltes behov, og at oppleringen kan fullferes innenfor det ordinzere
utdanningssystemet.
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Kombinasjoner av arbeidspraksis fra NAV og opplering fra fylkeskommunen er blitt mye
benyttet i Oppfelgingsprosjektet i Ny GIV. Erfaringer fra prosjektet viser imidlertid at
fylkeskommunen har mulighet til 4 gjennomfere kombinasjoner av opplaering og arbeidspraksis
innenfor eget handlingsrom, uten bruk av arbeidsrettede tiltak fra NAV.

Pa bakgrunn av dette er det viktig at fylkeskommunen folger opp erfaringene fra
Oppfelgingsprosjektet i NY GIV med tanke pa a benytte eget handlingsrom i sterre grad, og
videreutvikle egne alternative modeller for gjennomfering i videregaende oppleering.

Gjennom Kunnskapsdepartementets tilrettelegging av prosjektledersamlinger for fylke og NAV
og kompetansesamlingene regionalt er det skapt felles kunnskap og ekt forstidelse hos partene
lokalt som gir grunnlag for & finne, folge opp og gi relevante tilbud til hver enkelt ungdom i OTs
maélgruppe.

3.6 NAV-veiledere inn i videregaende skoler i fire fylker

Som en del av Oppfelgingsprosjektet i Ny GIV har arbeids- og velferdsforvaltningen sammen
med Kunnskapsdepartementet etablert et forsek hvor veiledere fra NAV har arbeidssted ved
videregaende skoler fire dager i uken. En dag i uken arbeider de som en del av ungdomsteamet
pad NAV-kontoret. Veilederen skal ha tilgang til tjenester og virkemidler fra NAV til bruk for
elever med behov. Rektor disponerer veilederen fra NAV som en del av bemanningen ved
skolens elevtjeneste, mens NAV-lederen har det faglige ansvaret for tiltak og tjenester som ytes
av NAV. Forsgket er ment & bidra til tett samarbeid mellom de videregdende skolene og NAV-
kontorene, og fleksibel bruk av tiltak og tjenester pa tvers av sektorene. Forseket proves ut ved
6 store yrkesfaglige videregdende skoler i Oslo, Akershus, Rogaland og Troms. Malet er a
forebygge frafall ved & hjelpe ungdom som har sammensatte problemer slik at de kan fullfere
videregaende oppleering eller integreres i arbeidslivet.

Den primaere malgruppen for utviklingsarbeidet er ungdom i aldersgruppen 16 til 21 ar som far
et individuelt tilpasset opplaeringstilbud gjennom Oppfelgingsprosjektet. Den sekundaere
malgruppen er ungdom som star i fare for & falle ut av videregiaende oppleering, og som har
behov for sosiale tjenester og tett oppfelging for & kunne fortsette oppleeringen. Forseket skal
blant annet legge til rette for at malgruppen far hjelp i en tidlig fase, slik at de ikke méa avbryte
oppleeringen for 4 fa hjelp.

Det er primeert virkemidler fra sosialtjenesteloven § 17 Opplysning rad og veiledning, § 18
Stenad til livsopphold og § 28 Rett til individuell plan som skal utvikles og tilrettelegges for
ungdom gjennom forseket. Dette innebacrer at disse tjenestene tilpasses de unges livssituasjon.
Der hvor ungdommer i Ny GIV er utplassert i arbeidspraksis ma bade ungdommene og
bedriften fi tett oppfelging, og en ma ha fokus pad & stette ungdommene fra fullfort
videregdende opplaering og over i arbeid.

Malet er a bruke tilrettelagte sosiale tjenester og andre kommunale tjenester i en koordinert og
helhetlig oppfelging av elever med sammensatte livsutfordringer. Dette kan veere psykiske

vansker, helseproblemer, sosiale problemer og levekarsproblematikk.

Kunnskapsdepartementet samarbeider med Arbeids- og velferdsdirektoratet om delprosjektet
som har en tidsramme fra 2013 til 2016.
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3.7 Kommunepsykologer i Ny GIV-samarbeidet

12013 ble Ny GIV-samarbeidet ogsa innrettet mot ungdom med psykiske vansker og behov for
psykologfaglig bistand for & gjennomfere opplaeringen. For & bistad skolene i oppfelgingen av
elever med psykiske vansker, har Helse- og omsorgsdepartementet utvidet en ordning med
rekrutteringstilskudd til kommuner for 4 ansette flere psykologer. Utvidelsen innebarer at
psykologer kan ansettes i kommunene for ogséa & samarbeide med fylkeskommunen om elever i
videregaende oppleering og ungdom i OT. Tilskuddsordningen ekes fra 40 mill. kroner til 100
mill. kroner i 2014.

3.8 Samarbeid med Husbanken

Det ble etablert et formelt samarbeid med Husbanken og deres seks regionale kontorer i 2011.
Ungdom med betalingsproblemer blir stadig flere, noe som gjor det stadig mer krevende for
denne gruppen & etablere seg pa boligmarkedet. God ekonomiforstaelse er ogsa en viktig
forutsetning for & mestre eget liv. Husbanken har derfor utviklet, i samarbeid med Arbeids- og
velferdsdirektoratet og Finansnaeringens fellesorganisasjon, et digitalt laeringsverktey om
privatekonomi. Husbanken har utviklet et pedagogisk opplegg rundt leeringsverkteyet til bruk i
Oppfolgingstjenesten og NAV. Verktoyet ble lansert nasjonalt ved oppstarten av skoledret 2013.
Flere fylkeskommuner har hatt lokale kurssamlinger og implementert verkteyet lokalt gjennom
Ny GIV, Oppfoelgingsprosjektet. Husbanken planlegger na kurssamlinger i nye fylker i lopet av
2014.

3.9 Felles koordinerte embetsoppdrag til fylkesmennene

Departementene samarbeider tett gjennom Ny GIV, Oppfelgingsprosjektet. Det er flere arsaker
til at ungdom ikke soker seg til, ikke begynner eller slutter i videregdende oppleering.
Leaeringsutfordringer og lav motivasjon kan veere symptomer pa sammensatte problemer knyttet
til eksempelvis levekar og psykiske vansker. I mange tilfeller kreves det en koordinert innsats
fra flere instanser for & dekke den enkeltes behov for bistand.

I 2013 og 2014 ble det gitt felles kordinerte embetsoppdrag til alle landets fylkesmenn fra
Arbeidsdepartementet, Barne- likestillings- og inkluderingsdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet og Kunnskapsdepartementet. Oppdraget omfatter omradene helse,
barnevern, utdanning, arbeid og velferd, og skal bidra til styrking av det tverrsektorielle
samarbeidet og understotte arbeidet med Ny GIV for & oke gjennomferingen i videregaende
opplaering.

3.10 Kompetansetiltak for ansatte i OT og NAV

I lopet av hosten 2011 ble det gjennomfert kompetanseheving for naer 800 ansatte i OT og NAV
i regi av Ny GIV Oppfelgingsprosjektet. Hogskolen i Lillehammer utviklet og gjennomferte
kompetansehevingen, pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet. Det var tett samarbeid mellom
Hegskolen, Utdanningsdirektoratet, Kunnskapsdepartementet og en programkomité bestdende
av representanter fra Arbeids- og velferdsdirektoratet, OT i oppleeringsregionene, NAV og
andre relevante fagpersoner.

Kompetansehevingens formal var & stette opp under malsettingene i Ny GIV
Oppfelgingsprosjektet og ble tilbudt som regionale samlinger fordelt pa tre opplaeringsregioner
(nord, ser/vest og est). Det ble holdt 2 samlinger i hver region, til sammen seks regionale
samlinger.
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Innholdsmessig hadde samlingene bade et system- og et individperspektiv. Det ble lagt stor
vekt pa & synliggjere og tydeliggjore systemet rundt ungdommen; dvs. ulike sektorer, etater,
regelverk, tiltak, ansvarsomrader og roller.

Tiltaket ble evaluert og hadde gode resultater. Oppsummert vurderte 75 prosent av
respondentene samlingene som bra eller sveaert bra. Generelt var deltakerne mer forneyd med
andre samling enn med den forste. Hele 87,6 prosent av respondentene vurderte samling 2 som
bra eller svaert bral?, Deltakerne pa samlingene var primeert forstelinjeansatte i OT og NAV. De
fylkeskommunale prosjektlederne samt prosjektansvarlige fra NAV i fylkene rekrutterte
deltakerne.

3.11 Videreutdanningstilbud for OT og andre

Hosten 2012 ble det igangsatt et videreutdanningstilbud for ansatte i Oppfelgingstjenesten og
andre med sosialpedagogiske oppgaver i og utenfor skolen ved Hegskolen i Finnmark og
Hogskolen i Telemark. Kapasiteten er rundt 50 studieplasser. Den primeere malgruppa for
videreutdanningstilbudet er i utgangspunktet ansatte i oppfelgingstjenesten, men ansatte ved
skoler og NAV kan ogsa seke. Tilbudet skal sette deltakerne i stand til & felge opp og hjelpe
elever til & gjennomfere videregaende oppleaering og etablere seg i arbeidslivet.

Tilbudet legger spesielt vekt pa:

- Systemkompetanse og kunnskap om tverretatlig og tverrfaglig samarbeid

— Relevant regelverk — ulike samarbeidspartneres ansvar, rolle og oppgaver

— Kunnskap om ulike grupper ungdom og deres utfordringer

— Radgivingsfaglig kunnskap

— Motivasjons-, kommunikasjons- og veiledningsferdigheter skal i seerlig grad knyttes til
samhandling og arbeid med ungdom i vanskelige livssituasjoner, ofte med sammensatte
utfordringer

— Deltakernes praksis og erfaringer

Tilbudet har et omfang pa 30 studiepoeng og legges opp som et deltidsstudium. Tilbudet vil
dekke hele landet og vil bli nett- og samlingsbasert.

3.12 Forskriftsendringer, nye rutiner og nytt kodeverk

Som en del av arbeidet med & malrette OTs virksomhet ytterligere, ble OT-forskriften endret

med virkning fra 1. februar 2012. Endringene var i hovedsak presiseringer av eksisterende rett

og innebaerer ingen nye oppgaver for OT. Hovedendringene er at forskriften:

e Vektlegger sterkere at OT skal etablere kontakt med ungdom i malgruppen

e Presiserer at tiltak utover videregdende opplering eller arbeid skal veere
kompetansefremmende tiltak

e Presiser at OT ogsa skal informere foresatte til ungdom som ikke er myndige om den unges
rettigheter til oppleering og oppfelging

I tillegg har Utdanningsdirektoratet;
— utformet en veileder til den nye OT- forskriften
— startet innhenting av OT- data tre ganger i aret, mot tidligere to
— implementert et nytt status- og indikatorkodeverk for rapporteringen fra fylkene

12 Se lenke til evalueringen i kildelista til slutt i rapporten
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Nye rutiner for rapportering av data fra oppfolgingstjenesten (OT)

Fra og med skolearet 2011-2012 innhenter Utdanningsdirektoratet data tre ganger i aret fra
oppfelgingstjenesten, mot tidligere to ganger arlig!3. Bakgrunnen for overgangen fra to til tre
arlige innsamlinger er at nasjonale myndigheter har behov for & fa raskere informasjon om hva
som er situasjonene for ungdommene som er registrert i OT. Hyppigere rapportering gir ogsa
okt fokus og sterre oppmerksomhet pa registrering og oppfelging av OT-ungdommer gjennom
hele skolearet.

Nytt revidert kodeverk for OT tatt i bruk hosten 2011

Hosten 2011 ble det implementert et revidert kodeverk for saksbehandlerne i OT. Det er de
samme kodene som ogsa brukes ved rapportering fra oppfelgingstjenesten til
Utdanningsdirektoratet. Alle fylkeskommuner har gjennomgatt kursing av OT-saksbehandlere i
det nye kodeverket. Kodeverket er tilgjengelig pa Utdanningsdirektoratets nettsider!4.

Bakgrunnen for revideringen av kodeverket fra 2006 var behov for 4 gi OT et mer relevant og
tydelig arbeidsverktoy i tillegg til & fa bedre og mer palitelig statistikk. Det var ogsa nedvendig
at statistikken i sterre grad speilet OTs malgruppe, slik den er definert i forskrift til
opplaeringsloven § 13-2.

3.13 Forskning

NOVA evaluerer fylkenes arbeid med méalgruppen i Oppfelgingsprosjektet 2013-2014.
Forelopig er en kartleggingsundersekelse offentliggjort i forbindelse med erfaringskonferansen
for Ny GIV i november 2013. Sluttrapporten ferdigstilles i desember 2014.

Evalueringen viser at det er stor tiltaksinnsats for malgruppen. NOVA har kartlagt 137
forskjellige oppleerings-, motivasjons- og aktiviseringstiltak som OT enten er involvert i eller
Kjenner til i sitt fylke for skolearet 2012-2013. Det er igangsatt et betydelig antall tiltak for
ungdom som stir utenfor utdanning og arbeid, og mange av tiltakene har som mal a4 eke
ungdommenes formelle kompetanse.

e | bare tre av tiltakene er ikke oppleering en del av tiltaket. De fleste av tiltakene skjer i
bedrift, enten utelukkende i bedrift (32 prosent) eller i kombinasjon med alternativ
oppleeringsarena (24 prosent). Bare 16prosent av tiltakene skjer hovedsakelig pa skole,
mens 24 pst. foregar hovedsakelig pa alternative arenaer.

e Det gjennomsnittlige antallet tiltak per fylke er sju.

e Malene for mange av tiltakene er overlappende. 55 av tiltakene har som mal at alle
deltakerne skal na leereplanmal (helt eller delvis), og ytterligere 22 tiltak har dette som mal
for et utvalg av deltakerne. Halvparten av tiltakene har som mal at deltakerne skal fi andre
typer dokumentert kompetanse enn laeereplanmal. Fire av ti tiltak har verken som mal &
oppfylle laereplanmal eller gi andre former for dokumentert kompetanse.

e Rundt 30 pst. av alle tiltak i fylkene har kombinasjon av laereplanmal og arbeidspraksis som
mal (for eksempel praksisbrev, leerekandidat).

13 Tidligere datoer for datainnsamling var 01.01 og 15.06. Fra og med hesten 2011 er datoene for datainnsamling fra OT 15.11, 01.02
og 15.06.
14 Se lenke i kildelista til slutt i rapporten
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e Tiltak som bade involverer fylkeskommunal oppleering og bedrifter har som oftest
oppfylling av leereplanmal som mal, mens tiltak som involverer NAV og andre kommunale
etater sjeldnere har dette som mal.

e De aller fleste ansatte i OT kjenner til at fylket tilbyr kombinerte opplaeringslep, men rundt
16 pst. svarer at slike tilbud ikke finnes og ti pst. er usikre. Dette kan skyldes at fylket
primert tilbyr andre typer av kombinasjonstiltak som ikke nedvendigvis oppfyller
leereplanmal.

e Omtrent fire av ti av de videregdende skolene og tre av ti av ungdomsskolene har brukt
alternative opplaeringslep for & forebygge frafall. Frafallsforebygging skjer dermed primaert
gjennom andre tiltak i skolene. Hele 92 pst. av skolelederne i videregaende svarte at skolen
brukte tiltak som tett oppfelging av enkeltelever (ringe opp eleven ved fraveer, fysisk a
hente eleven hjemme og lignende). Det er OT som oftest er padriver for & etablere
alternative opplaeringslep.

Rapporten viser at 84 prosent av ungdommene er positive til tiltaket de har veert i (50 prosent er
sveert positive). Tre av fire ungdommer har fatt okt tro pa at det skal bli lettere a fa jobb. 75
prosent av de ungdommene som har gitt pa tiltak med méal om & fullfere videregdende
oppleering har styrket sin motivasjon for 4 fullfere. Bare ni prosent av ungdom pa tiltak uten mal
om gjennomfering sier det samme.

Det er viktig 4 ha med seg at ungdom som deltar i slike tiltak ofte har store motivasjonsvansker,
ofte i kombinasjon med sammensatte utfordringer knyttet til helse, rus, problematiske
hjemmeforhold med mer.

Delrapporten i evalueringen viser at flere av grepene i Oppfelgingsprosjektet har veert
vellykket. Selv om forskerne peker pa at prosjektet sannsynligvis har hatt begrenset betydning
for arbeidsmatene til OT og tiltakene som tilbys ungdommene, finner de likevel at mange som
beskriver positive endringer i samarbeidet mellom OT, NAV og skolene. OT er tettere pa
ungdommene enn tidligere, og det er flere som fanges opp av tjenesten og kommer i aktivitet.
Dette bildet bekreftes av Gjennomferingsbarometeret som viser at nedgangen i antall ukjente i
malgruppen de siste drene, samtidig med en vesentlig ekning i antallet som er i aktivitet.

29



Figuren under viser utviklingen i sentrale sterrelser i Oppfelgingstjenesten i perioden 2009-2013
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Kilde: Utdanningsdirektoratet

Som figuren viser har antall ungdommer som er i aktivitet doblet seg i prosjektperioden fra om
lag 4 500 juni 2010 til 9 000 i juni 2013. Videre har antall ungdommer med ukjent aktivitetsstatus
blitt kraftig redusert fra vel 8 000 i juni 2009 til 1 500 i juni 2013.

Styrking av samarbeidsrelasjoner mellom akterene er et sentralt mal for prosjektet, og det er pa
dette omradet prosjektet har hatt de mest substansielle virkemidlene, som gjennom
kompetansetiltak og prosjektsamlinger. Dette har styrket samarbeidsklimaet mellom etatene,
okt kunnskapen om bade eget og “de andres” fag- og ansvarsomrader.

Gjennom Oppfelgingsprosjektet har vi lykkes med & fa kontakt med en stor gruppe ungdommer
som tidligere var ukjente for OT og fatt et stort antall i aktivitet. Tematikken knyttet til
oppfelging av ungdom utenfor oppleering og arbeid har blitt leftet bade pa den lokale og den
nasjonale dagsordenen gjennom prosjektet. Det er etablert tverrfaglige samarbeidslinjer pa
tvers av departementene, lokalt mellom etatene og ikke minst mellom forvaltningsniviene.

Det er viktig at dette arbeidet fortsetter og forsterkes ogsé i tiden fremover.

3.14 Veien videre

I noen fylker er de videregdende skolenes og fagopplaringens manglende deltakelse og
engasjement i samarbeidet om malgruppen en utfordring. Skolene og fagoppleeringen ma ta en
mer aktiv rolle i samarbeidet om & tilby fleksible lgsninger pa praksisneer oppleering for elever
som er i ferd med & falle fra og for ungdom som ensker seg tilbake i en opplaeringssituasjon.
Dette er viktig for a bidra til at flest mulig kan bli vaerende i det ordinzere utdanningssystemet,
og hindre at unedig mange blir NAV-brukere i ung alder.

Noen serlige utfordringer er:
— Sammenhengen mellom den fylkeskommunale oppfelgingstjenestens (OT) malgruppe
(20 000) og ressursbruk til oppfelging (200 arsverk) — er kapasiteten i OT tilstrekkelig?
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— Fylkeskommunenes tiltaksrepertoar overfor malgruppen

— Fylkeskommunenes bruk av praktiske opplaeringsmodeller (leerekandidat, praksisbrev)
volumet er lavt, samtidig som mange star uten tilbud

— Fylkeskommunenes innsats for & formidle til og folge opp utsatte elever i bedrift

— De videregdende skolenes samarbeid med andre sektorer (helse, barnevern, NAV)

Tverrsektorielt samarbeid er krevende. Selv om de ulike sektorene har overlappende
malgrupper og felles mal, er det ulike kulturer som utfordres i tverrsektorielt samarbeid.
Kunnskapsdepartementet arbeider aktivt for & involvere relevante sentrale myndigheter,
herunder helsemyndighetene, med mal om & styrke innsatsen fra de kommunale tjenestene i
arbeid med malgruppen. Dette arbeidet vektlegges i videreferingen av prosjektet.

Med utgangspunkt i disse utfordringene inviterte departementet i brev av 7.11.2013 alle
fylkeskommunene og Oslo kommune til 4 viderefere Ny GIV i videregdende oppleering. 1
invitasjonen settes det krav om at tiltakene méa veaere malrettede og tydelig forankret i ledelsen.

Oppfoelgingsprosjektet skal arbeide med a etablere tverrfaglige forebyggende tiltak ogsa rettet
mot elever i videregdende opplaering med hey risiko for frafall. Arbeidet med tiltak for at
ungdom utenfor oppleering og arbeid skal hjelpes tilbake til videregdende oppleering eller inn i
ordineert arbeid skal fortsette. Videreferingen skal blant annet omfatte arbeid med:

1. etablering av samarbeidsavtaler med kommuner om oppfelgingen av elever i
videregdende oppleering med hey risiko for frafall og ungdom utenfor arbeid og
oppleering, herunder tiltak knyttet til levekarsvansker av betydning for frafall

2. utvikling av praksisneere og kvalifiserende tiltak, blant annet i samarbeid med NAV

3. samarbeid med Fylkesmannen om Ny GIV, jf. felles embetsoppdrag fra
Arbeidsdepartementet, Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet og Kunnskapsdepartementet for 2013 og 2014

4 Gjennomfgringsbarometeret

4.1 Bakgrunn

Formalet med Gjennomferingsbarometeret var bade a utvikle og legge til rette for et felles
statistikkgrunnlag i fylkene samt a utarbeide indikatorer for vurdering av om hvordan vi ligger
an med tanke pd om vi nar madlene i Ny GIV. Utdanningsdirektoratet ledet arbeidet i
Gjennomferingsbarometeret, og arbeidet viderefores ogsa etter 2013. Utdanningsdirektoratet
har arbeidet med & utvikle nye indikatorer om gjennomfering i videregiende opplaering siden
opprettelsen av Samordningsutvalget for styringsinformasjon om videregdende oppleering i
2008. Gjennomferingsbarometeret er en videreforing og en forsterkning av dette arbeidet.

Gjennomferingsbarometeret skal, sa langt det er mulig, gi informasjon pa to nivaer:
— styringsinformasjon til samarbeidspartnerne som kan brukes til utforming av tiltak pa
nasjonalt og lokalt niva
— styringsinformasjon til skoleeier som kan brukes i deres kvalitetsutviklingsarbeid.

I samarbeid med fylkeskommunene har vi etablert et indikatorsett for 4 vurdere tilstand og

maloppnaelse i arbeidet med a eke gjennomferingen. For enkelte av indikatorene har vi satt
nasjonale mal. Indikatorer gir bade informasjon om hvordan elevene beveger seg gjennom
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videregaende opplaering, og hvordan ungdom som ikke er i videregdende oppleering folges opp
av Oppfelgingstjenesten.

I tillegg til utviklingen av indikatorer og statistikk, er baerekraft etter prosjektperioden sentralt.
Dette krever at indikatorene og statistikken som er blitt utviklet i Ny GIV skal ha hey kvalitet
og ha relevans utover prosjektperioden. Erfaringene fra prosjektperioden viser at det er behov
for & justere enkelte indikatorer i etterkant av prosjektet.

Tilgjengelighet for alle nivad er sentralt for at indikatorene og statistikken skal brukes til
utvikling av kvalitet utover prosjektperioden. Det har derfor veert sentralt at indikatorene
publiseres i Skoleporten. De fleste indikatorene som er utviklet i lopet av prosjektet finnes i
Skoleporten, mens andre vil publiseres der eller i Utdanningsdirektoratets kommende
Statistikkportal. I prosjektperioden har det i tillegg blitt publisert aktuell statistikk og aktuelle
indikatorer i en egen indikatorrapport for Ny GIV — Gjennomferingsbarometeret. Statistikken i
barometeret er pa nasjonalt og fylkeskommunalt nivd, mens enkelte av indikatorene i
Skoleporten publiseres pé skoleniva.

4.2 Organisering

Prosjektet har bestétt av en nasjonal prosjektledelse i Utdanningsdirektoratet. I motsetning for
de andre delprosjektene finansier ikke Ny GIV prosjektleder for Gjennomferingsbarometeret i
fylkeskommunene. Enkelte fylkeskommuner har likevel valgt & opprette slike stillinger.
Fylkeskommunene som ikke har ansatt egne prosjektledere har gjerne enkeltpersoner i
organisasjonen som har et spesielt ansvar for statistikken (statistikkansvarlig).

De fylkeskommunale prosjektlederne/statistikkansvarlige har deltatt pad de felles
prosjektledersamlingene i Ny GIV. I tillegg har flere fylker benyttet seg av tilbudet om a fa
besok av den nasjonale prosjektledelsen.

4.3 Indikatorutvikling

Gjennomferingsbarometeret er en videreforing og en forsterkning av arbeidet som ble initiert
av Samordningsutvalget for styringsinformasjon i videregdende oppleering. Bakgrunnen for
Samordningsutvalgets enske om nye indikatorer pa gjennomfering var at den ene indikatoren
som eksisterte — SSB sin gjennomstremningsindikator — manglet aktualitet siden resultatene
kom seks ar etter pabegynt videregaende opplaering, og at den i tillegg manglet informasjon om
nar i lepet og fra hvilke utdanningsprogrammer ungdommen sluttet. Disse begrensningene
forte til at det oppstod mange fylkeskommunale indikatorer, noe som gjorde dialogen mellom
sentrale myndigheter og skoleeier vanskelig siden man ofte hadde forskjellige definisjoner av
frafall og dermed snakket forbi hverandre.

For & sikre baerekraften i prosjektet har fire premisser vert styrende for indikatorutviklingen.
Indikatorene skal vaere felles (lages likt for alle enheter pa alle niva), veere mer aktuelle ved at
resultatene skal komme raskere, baseres pa data som allerede hentes inn (for ikke & oke
rapporteringsplikten) og lages pa data av god/kjent kvalitet (unnga for mye usikkerhet).

Indikatorsettet bestar av folgende indikatorer:

e Gjennomfering med nasjonal malsetning om & oke andelen som fullferer og bestar
innen fem ar etter at de begynte i videregdende opplaering. Indikatoren er den eneste
som felger et kull gjennom hele utdanningslepet, og gir en god indikasjon av hvor stor
andel av et kull som fullferer og bestar videregiende opplaering.
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Overganger i videregaende opplaering med nasjonal mélsetning om & eke andelen som
fortsetter i videregaende oppleering etter Vg1 og Vg2 og som fullferer Vg3 med vitnemal
eller fag-/svennebrev. Indikatorene viser hvor stor andel som fortsetter pa neste trinn
for hvert skoleér, og gir en god oversikt over hvor i utdanningslepet man finner de
starste utfordringene.

Overgang fra grunnskolen til videregdende opplaering viser hvor stor andel som har
direkte overgang fra grunnskolen til videregaende oppleering.

Sluttet i lopet av skolearet viser andelen elever som slutter pa hvert trinn for hvert
skoleér.

Frafall fra videregidende opplaering viser andelen elever som er borte fra utdanning i to
ar pa hvert trinn for hvert skoleér.

Ungdom uten og utenfor videregaende oppleering viser andelen ungdom i alderen 16 til
25 ar som verken har fullfert og bestatt eller deltar i videregdende oppleering.

Ungdom med ungdomsrett registrert i oppfelgingstjenesten (OT) viser andelen av
ungdommene i alderen 16-21 ar med ungdomsrett som er tilmeldt OT.

Ungdom ukjente for oppfelgingstjenesten (OT) viser andelen av ungdommen tilmeldt
OT som OT ikke har kommet i kontakt med.

Ungdom under oppfelging og veiledning av oppfelgingstjenesten (OT) viser andelen av
ungdommen tilmeldt OT som er i en oppfelgings- og veiledningsprosess med OT.
Ungdom i aktivitet i oppfelgingstjenesten (OT) viser andelen av ungdommen tilmeldt
OT som har kommet i aktivitet som opplaering, arbeid eller tiltak.

Ungdom i tiltak (NAV/fylkeskommunale) i oppfelgingstjenesten (OT) viser andelen
ungdom tilmeldt OT som har kommet i et tiltak, arbeidspraksis eller annet tiltak i regi
av NAV, eller i oppleering eller arbeidspraksis i regi av fylkeskommunen, etter at de ble
tilmeldt OT.

Ungdom registrert i oppfelgingstjienesten (OT) to skoledr pa rad viser andelen
ungdommer registrert i OT i fjor som ogsa er tilmeldt i ar.

Ungdom i oppfelgingstjenesten (OT) tilbake i skole/leere pafelgende skoleédr viser
andelen ungdommer registrert i OT i fjor som er tilbake i videregaende oppleering i ar.

I tillegg til indikatorene over, har vi i prosjektperioden arbeidet med & utvikle folgende
indikatorer:

Overgang og frafall fra oppleering i bedrift skal vise progresjonen for leerlinger..

Fullfert planlagt grunnkompetanse skal skille planlagt grunnkompetanse fra ikke
planlagt grunnkompetanse.

Fraveer skal vise fraveeret til elever i videregdende oppleering.

Bestitt skal vise andelen som bestar for hvert trinn i videregidende oppleering.

Status et ar etter (OT) skal vise hva som er status for ungdommene i OT aret etter at de
har vert i OT - tilbake i skole, laere, arbeid, OT eller ikke identifisert/rest.

Andel ungdommer tilbake i skole/laere men som slutter i lopet av skolearet (OT).

4.4 Nasjonale mal og status

For fire av indikatorene i Ny GIV har vi satt nasjonale malsetninger om forbedring. Generelt er
det for kort tid siden prosjektstart til at statistikken og indikatorene kan si noe om
maloppnaelsen i prosjektet. For en av indikatorene kan vi felge utviklingen fra nullpunktet i tre
ar, mens vi for de tre overgangsindikatorene har tall pa utviklingen i to ar fra nullpunktet.
Endringer i indikatorene kan forelopig ikke knyttes til aktiviteten i Ny GIV siden de gjelder
ungdom som gikk i videregdende oppleering for tiltakene i prosjektet startet.
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Tabellen nedenfor viser mal, nullpunkt og status for de fire indikatorene med nasjonale mal:

Nullpunkt nasjonalt Nasjonale mal Status nasjonalt

Fullfert og bestétt etter 5 & 69 9%  (2004-kullet) 75 % i 2015 (2010-kullet) 69,3 % (2007-kullet)
(0,3 %poeng)

Overgang fra Vg1 til Vg2 83,8 % (2010) + 2 %poeng i 2013 83,7 % (2012)

(-0,1 %poeng)
Overgang fraVg2 til Vg3 / 79 9 o5 (2010) + 2 %poeng i 2013 80,7 % (2012)
leereplass

(0,8 %poeng)

Overgang fra Vg3 til 70,8 % (2010) + 2 %poeng i 2013 67,5 % (2012)
vitnemal / leereplass (-3.3 %poeng)
3.3 %

Kilde: Utdanningsdirektoratet

Andelen som fullferer og bestar innen fem ar har ligget stabilt mellom 67 og 70 prosent siden
1999. Pa bakgrunn av tallene som var tilgjengelige i 2010 (2004-kullet) satt Ny GIV et mél om a
oke andelen som fullferer og bestir med seks prosentpoeng — til 75 prosent — for 2010-kullet
som males i 2015. Statistikken for dette kullet vil veere Kklar i 2016. Fra 2004-kullet til 2007-kullet
okte andelen som fullferte og besto med 0,3 prosentpoeng til 69,3 prosent, og vi ligger derfor
bak skjema for 4 na malet om 75 prosent med jevn fremgang.

Andelen elever i Vg1 som fortsetter i videregdende opplaering pa et hayere trinn (Vg2, Vg3 eller
leereplass), har okt siden overgangene i 2007. Pa bakgrunn av overgangene i 2010 satt Ny GIV
et mél om & oke andelen elever med overgang fra Vg1 med to prosentpoeng innen 2013. Tall for
overgangen i 2012 viser en nedgang pa 0,1 prosentpoeng sammenlignet med overgangene i
2010. Utviklingen viser at vi ligger bak skningen som ma til for 4 nd malet med jevn fremgang.

Andelen elever i Vg2 som fortsetter i videregdende oppleering pa et heyere trinn (Vg3 eller
leereplass) har variert med kun 1,4 prosentpoeng fra 2007 til 2010. Pa bakgrunn av overgangene
i 2010 satt Ny GIV et mal om a oke andelen elever med overgang fra Vg2 med to prosentpoeng
innen 2013. Tall for overgangen i 2012 viser en ekning pa 0,8 prosentpoeng sammenlignet med
overgangen i 2010. Men utviklingen er mindre enn den stipulerte skningen som ma til for 4 na
malet med jevn fremgang.

Andelen elever i Vg3 som fullferer og bestar med vitnemal eller fag- og svennebrev ekte fra
2007 til 2009. I 2010 snudde trenden, og andelen som fullferer og bestar er nesten tilbake pa
2007-nivaet — rett i overkant av 70 prosent. P4 bakgrunn av overgangen i 2010 satt Ny GIV et
mal om & eoke andelen med overgang fra Vg3 med to prosentpoeng innen 2013. Tall for
overgangen i 2012 viser en nedgang pa 3,3 prosentpoeng sammenlignet med overgangen i
2010. Nedgangen er storst innen pabygging til generell studiekompetanse hvor 900 feerre elever
fikk vitnemal.
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Endringene i indikatorene for gjennomfering og overganger i lepet av prosjektperioden kan
ikke knyttes til aktiviteten i Ny GIV siden de gjelder ungdom som gikk i videregaende
opplaering for tiltakene i prosjektet startet. Unntaket er siste tallene for overgang fra Vg1 hvor
forste kull med Ny GIV-elever er med. Denne statistikken kan imidlertid ikke brukes til &
vurdere effekten av intensivopplaeringen for disse ungdommene. Til & gjore dette ma man
bruke evalueringen av overgangsprosjektet.

4.5 Kompetanseheving av fylkeskommunene

Innferingen av indikatorsettet avdekket at fylkeskommunene hadde behov for
kompetanseheving. Fylkeskommunenes behov for kompetanseheving kan i hovedtrekk deles
inn i to hovedomrader - behov for mer kunnskap om indikatorene og behov for mer kunnskap
om hvordan indikatorene kan brukes.

Fylkeskommunenes behov for ekt kunnskap om indikatorene henger sammen med
oppfordringen om & sette fylkeskommunale mal for ekt andel som fullferer og bestar og okt
andel med overgang mellom trinnene i videregdende opplaering. Utfordringen var a sette
fylkeskommunale mal pa indikatorer som de ikke visste grunnlaget og beregningsmaten til.

For & imetekomme behovet for mer informasjon om indikatorene ga vi tilbud om
kompetanseheving til alle fylkeskommuner. Av Kkapasitetshensyn ble fylkeskommunene
oppfordret til & g4 sammen to og to, og fra 19. september 2011 til 18. april 2012 har 16
fylkeskommuner fatt kompetanseheving (Sogn og Fjordane, More og Romsdal og Nordland er
de tre fylkeskommunene som ikke har takket ja).

Kompetansehevingen har tatt for seg spersmalene:
e Hvordan forsta indikatorene?
e Hvordan forsta de nasjonale malene?
e Hvilke datakilder brukes?
e Hvordan beregnes indikatorene?
e Hvilke kvalitetsutfordringer har vi?

Fylkeskommunenes enske om mer kompetanseheving pa hvordan indikatorene kan brukes
henger ogsé delvis sammen med oppfordringen om a sette fylkeskommunale mal siden vedtak
om mal ofte inngar i budsjettarbeidet. Det viste seg raskt at denne evelsen, som ligner et mal-
og resultatstyringssystem, var en utfordring for fylkeskommunene. Relaterte problemstillinger
innen et slikt system er a fylle malene med tiltak og det 4 omsette Ny GIV indikatorene til
styrbare mal for skolene og fagopplaeringskontorene.

Der hvor fylkeskommunene har behov for bistand til 4 bruke tilgjengelig informasjon som
statistikk og indikatorer i egen kvalitetsutvikling, er det Utdanningsdirektoratet og ikke
Gjennomferingsbarometeret som er kontaktpunkt. Utdanningsdirektoratet har allerede etablert
en rekke verktoy som stetter utvikling av kvalitet i oppleringen. Denne typen
kompetanseheving legges med andre ord utenfor rammene til gjennomferingsbarometeret.

4.6 Dokumentasjon av indikatorene

Kompetansehevingen av fylkeskommunene og andre presentasjoner av prosjektet og
indikatorene har avdekket et stort behov for mer detaljert informasjon om indikatorene -
spesielt datagrunnlag og hvordan indikatorene beregnes. Fylkeskommunene har behov for
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denne informasjonen i sitt kvalitetssikringsarbeid og for & vurdere utvikling over tid og
forskjeller mellom skoler.

Vi har Kkartlagt informasjonsbehovet, og har gjort rede for problemstillingene.
Dokumentasjonen vi har fremskaffet er publisert som veiledningstekster i Skoleporten.

4.7 Publisering av resultater - indikatorrapport og Skoleporten

Som nevnt innledningsvis publiseres egnede indikatorer i Skoleporten. Det kan imidlertid ta litt
tid fra en beslutning om & publisere en indikator i Skoleporten, til den er & finne i Skoleporten.
Dette henger bade sammen med de spesifiseringer som ma gjores for data bestilles, tiden det
tar & ekspedere bestillingen og tid til kontroller for publisering. Sa langt er tre nye indikatorer
publisert i Skoleporten — overganger i videregdende oppleering, slutta og frafall. I tillegg er
indikatoren gjennomfering endret til & inneholde mer informasjon enn det den har gjort
tidligere.

Siden det kan ta lang tid 4 fi indikatorene i Skoleporten og siden ikke all statistikk er egnet for
publisering i Skoleporten, vil vi publisere indikatorer og aktuell statistikk i en egen
indikatorrapport for Ny GIV — Gjennomferingsbarometeret. I prosjektperioden ble det publisert
to utgaver i aret (var og hest), mens man etter prosjektperioden videreferer med én utgave i
aret (hesten). Barometeret inneholder bade informasjon hentet fra indikatorene i Skoleporten
og annen relevant statistikk. Statistikken i barometeret er pa nasjonalt og fylkeskommunalt
niva, mens enkelte indikatorer er publisert pa skoleniva i Skoleporten.

4.8 Veienvidere

Oppsummert om Gjennomferingsbarometeret som prosjekt kan vi si at forsterkingen av
indikatorutviklingen er vellykket. Antallet indikatorer om gjennomfering i Skoleporten har okt
fra en til fire og vi har etablert et sett med totalt 13 indikatorer som skal folges i
prosjektperioden. I tillegg arbeider vi med noen flere indikatorer som pa sikt kommer til &
inkluderes i Skoleporten eller Statistikkportalen.

Selv om kompetansehevingen som prosjektet har gitt fylkeskommunene (og andre) har tatt en
del ressurser fra andre deler av prosjektet (indikatorutvikling), har det vaert en god investering
av tidsbruk. Vi har bare fatt positive tilbakemeldinger pa det opplegget som vi har Kjort.

I det fremtidige arbeidet vil fokuset igjen dreies tilbake pa indikatorutvikling, herunder
utvikling av nye indikatorer og statistikk og implementering av eksisterende indikatorer i
Utdanningsdirektoratets kommende statistikksystem. Et premiss for dette arbeidet er at
statistikken skal veere relevant for politikkutviklingen og for praksis i sektorene, og at den skal
gjeres tilgjengelig slik at den kan tas i bruk pa alle niva og bidra til utviklingen av kvaliteten i
grunnopplaeringen. Indikatorrapport for Ny GIV — Gjennomferingsbarometeret — vil viderefores
som en arlig publisering.
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Relevante Kkilder og dokumentasjon

Relevante stortingsmeldinger:

Meld. St. 20 (2012-2013), Pa rett vei:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/regpubl/stmeld/2012-2013 /meld-st-20-
20122013.html1?id=717308

Meld. St. 22 (2010-2011), Motivasjon — Mestring — Muligheter.:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/regpubl/stmeld/2010-2011/meld-st-22-2010-
2011.htm1?id=641251

Forskningsrapporter og statistikk:

Intensivoppleering i eller utenfor klassen? (Ledding og Holen NIFU 2013):
http://www.nifu.no/publications/1069860/

Effektevaluering av intensivoppleeringen i Overgangsprosjektet, Ny GIV (Eielsen, Kirkebgen,
Leuven, Renning og Raaum SSB 2013):
http://www.ssb.no/utdanning/artikler-og-publikasjoner/ attachment/149900? ts=14298e419f8

A se og bli sett (Renning, Hodgson, Tomlinson Nordlandsforskning 2013):
http://nordlandsforskning.no/images/Rapport_06 13 NY.pdf

Ny GIV Overgangsprosjektet — konsekvenser for skolen (Helgey og Homme UNI
Rokkansenteret 2013).
http://rokkan.uni.no/rPub/files/335 rapport 3 2013 hel og homme.pdf

Ny start med Ny GIV? (Sletten, Mira Aaboen; Bakken, Anders og Haakestad, Hedda NOVA
2011): http://nova.no/id /24598

Fra Ny GIV til varig givende (Rehnebaek, Lauritzen, Andersen Ostlandsforskning 2014):
http://ks.no/PageFiles/59534 /Fra-Ny-GIV-til-varig-givende-rapport.pdf

Oppfoelgingsprosjektet i Ny GIV — En kartleggingsundersekelse (Sletten, Mira Aaboen; Bakken,
Anders og hans Christian Sandlie NOVA 2013).
http://www.hioa.no/Om-HiOA/Senter-for-velferds-og-
arbeidslivsforskning/NOVA/Publikasjonar/Rapporter/2013/Oppfoelgingsprosjektet-i-Ny-GIV

Sluttrapport fra Ny GIV-radet:
http://www.regjeringen.no/upload /KD /Kampanjer/NyGiv/Overgangsprosjektet/Sluttrapport

Ny GIV Raadet 2012.pdf

Gjennomferingsbarometeret: http://www.udir.no/Tilstand/Analyser-og-statistikk /Ny-
GIV/Gjennomforingsbarometer/

Anmnet:

Samfunnskontrakt for flere leereplasser: http://leerlingleftet.no/samfunnskontrakten/
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http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/regpubl/stmeld/2012-2013/meld-st-20-20122013.html?id=717308
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/regpubl/stmeld/2010-2011/meld-st-22-2010--2011.html?id=641251
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/regpubl/stmeld/2010-2011/meld-st-22-2010--2011.html?id=641251
http://www.nifu.no/publications/1069860/
http://www.ssb.no/utdanning/artikler-og-publikasjoner/_attachment/149900?_ts=14298e419f8
http://nordlandsforskning.no/images/Rapport_06_13_NY.pdf
http://rokkan.uni.no/rPub/files/335_rapport_3_2013_helg__y_og_homme.pdf
http://nova.no/id/24598
http://ks.no/PageFiles/59534/Fra-Ny-GIV-til-varig-givende-rapport.pdf
http://www.hioa.no/Om-HiOA/Senter-for-velferds-og-arbeidslivsforskning/NOVA/Publikasjonar/Rapporter/2013/Oppfoelgingsprosjektet-i-Ny-GIV
http://www.hioa.no/Om-HiOA/Senter-for-velferds-og-arbeidslivsforskning/NOVA/Publikasjonar/Rapporter/2013/Oppfoelgingsprosjektet-i-Ny-GIV
http://www.regjeringen.no/upload/KD/Kampanjer/NyGiv/Overgangsprosjektet/Sluttrapport_Ny_GIV_Raadet_2012.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/KD/Kampanjer/NyGiv/Overgangsprosjektet/Sluttrapport_Ny_GIV_Raadet_2012.pdf
http://www.udir.no/Tilstand/Analyser-og-statistikk/Ny-GIV/Gjennomforingsbarometer/
http://www.udir.no/Tilstand/Analyser-og-statistikk/Ny-GIV/Gjennomforingsbarometer/
http://lærlingløftet.no/samfunnskontrakten/

Evaluering av kompetanseheving OT/NAV: http://www.udir.no/Spesielt-
for/Radgiverel/Positiv-evaluering-av-Ny-GIV-/

Evaluering av praksisbrevordningen:
http://www.udir.no/Tilstand/Forskning/Forskningsrapporter/NIFU/Vellykket-forsok-med-

praksisbrev/

Eksempelsamling Ny GIV Oppfelgingsprosjektet—samarbeid om oppfelging av ungdom
(Kunnskapsdepartementet, Arbeidsdepartementet og Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet 2013):
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/rapporter_planer/rapporter/2013/eksempelsamli

ng-samarbeid-om-oppfolging-.htmI?id=751784

Oppfelgingsplan for arbeid og psykisk helse 2013-2016 (Arbeidsdepartementet og Helse og
omsorgsdepartementet 2013):
http://www.regjeringen.no/nb/dokumentarkiv/stoltenberg-ii/ad/rapporter-og-

laner/planer/2013/oppfolgingsplan-for-arbeid-og-psykisk-he.html?id=733368

Nordisk kunnskapsbank om frafall i videregaende oppleering:
http://www.kunskapsbanken.org/prosjekt/ny-giv-oppf%C3%B8lgingsprosjektet-norge

Nytt kodeverk for Oppfelgingstjenesten:
http://www.udir.no/Tilstand/Analyser-og-statistikk/Revidert-kodeverk-for-
oppfolgingstjenesten/

Vedlegg: relevante brev
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Fylkeskommunene
Oslo kommune

Deres ref Var ref Dato

201005360/KAL 27.10.10

Ny GIV: Partnerskap for okt gjennomforing i videregaende opplaering

Som ledd i regjeringens satsing for 4 eke gjennomferingen i videregdende oppleering, Ny
GIV, vil Kunnskapsdepartementet invitere alle fylkeskommunene/Oslo kommune til &
delta i et omfattende trearig prosjekt hvor kommuner og fylkeskommuner skal etablere et
varig samarbeid om tiltak for & bedre elevenes forutsetninger for a fullfere og besta
videregaende oppleering.

Det er for mange elever pa ungdomstrinnet som har for lav motivasjon og for svake faglige
prestasjoner til 4 kunne gjennomfere en ordinaer videregaende opplaering. Departementet
legger generelt til grunn at alle elever folges tett opp gjennom hele grunnskolen - ogsa pa
ungdomstrinnet. Likevel er det hvert ar 4-5000 elever med under 30 grunnskolepoeng som
begynner i videregdende oppleering. Dersom elever med sa lave karakterer skal lykkes i
videregaende oppleering, vil de ha behov for saerskilt organisert stotte og oppfelging,
seerlig nar det gjelder grunnleggende skrive-, lese- og regneoppleering.

Departementet vil pa denne bakgrunn invitere alle landets fylkeskommuner/Oslo
kommune til et trearig prosjekt der malet er at flest mulig elever skal settes i stand til &
fullfere og besta videregdende oppleering. Etter departementets oppfatning ber innsatsen
for at flere elever skal gjennomfere videregaende oppleering, starte pa ungdomstrinnet.
Prosjektet retter seg derfor mot et neermere definert utvalg elever som folges tett fra siste
halvar i 10. trinn og i videregaende oppleering.

Departementet inviterer fylkeskommunene til 4 etablere et formelt, strukturelt samarbeid
med fortrinnsvis den storste kommunen i fylket, og eventuelt andre. Malsettingen er, sa
langt det er praktisk mulig, at fylkeskommunene for 15. november 2010 innleder et
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samarbeid med kommune (r) som til sammen dekker 30-50 % av ungdomsskoleelevene i
fylket. Samarbeidet mellom fylkeskommunen og kommune (r) skal gi erfaringer som skal
danne grunnlaget for en opptrapping til et samarbeid med alle kommunene i fylket i lopet
av 2012 og 2013. Malet er a skape permanente samarbeidsrelasjoner mellom kommunene
og fylkeskommunene om alle elevene i malgruppen. De mange tiltakene i videregdende
oppleering som er igangsatt i fylkene rettet mot malgruppen, ber koordineres og
videreutvikles innenfor rammen av prosjektet.

Malgruppen for prosjektet er de 10 % svakest presterende elevene etter 1. termin i 10. trinn
i hver av de kommunene som fylkeskommunen inviterer til & delta i prosjektet.

Tiltakene i prosjektet har som mal 4 ke elevenes motivasjon for, og evne til &
gjennomfoere videregaende opplaering, blant annet gjennom en styrking av deres
grunnleggende lese-, skrive- og regneferdigheter. Det skal gjennomferes en intensiv
oppleering som starter etter jul i 10. trinn, og som videreferes etter behov i overgangen til
og i videregaende opplaering. Departementet legger til grunn at omfanget pa en slik
intensivoppleering vil veere pa 8-10 timer pr uke fram til avslutning av skolearet. Timene
bor i sterst mulig grad tas fra norsk, matematikk og engelsk/norsk fordypning i 10. trinn.
Dersom dette er praktisk vanskelig, kan andre fag vurderes.

Det kan veere flere mater a gjennomfere denne intensivopplaeringen pa. Den kan for
eksempel organiseres som forsterket oppleering innenfor den vanlige klassen/gruppen
med ekstra laererressurser, eller elevene kan organiseres i egne grupper i den tiden
intensivoppleeringen gis. Departementet ensker a prove ut ulike modeller, og vil serge for
at ulike modeller kan gjennomferes innenfor regelverket, eller om nedvendig legge til
rette for at slik oppleering kan gjennomferes som forsek.

Prosjektet skal utvikle og ta i bruk mekanismer som innebaerer forpliktelser bade for
skolen og eleven til 4 yte en ekstra innsats, fortrinnsvis gjennom a innga en form for avtale
mellom elev/foresatte og skolen. En slik avtale skal bade gjore det tydelig hva som er
malet (fullfort og bestatt ordinzer videregaende opplaering) og hva som er virkemidlene for
4 na malet. Det omfatter bade hva som kreves av eleven og hvordan skolen vil bidra - i
tillegg til at de foresatte skal ha en sentral rolle i prosessen.

Fylkeskommunen méa vurdere hvordan prosjektet skal organiseres nar prosjektelevene tas
inn i videregaende oppleering. Fylkeskommunene ma ogsa vurdere hvordan elever som
tas inn i videregaende oppleering fra andre kommuner enn de som deltar i prosjektet, skal
inkluderes i prosjektet.

Det legges ikke opp til at de elevene i 10. trinn som deltar i prosjektet, skal ha fortrinn til
valg av utdanningsprogram i videregdende opplering.
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Elever som mottar spesialundervisning (IOP), utelukkes ikke fra malgruppen i prosjektet,
men det mé vurderes i hvert enkelt tilfelle om disse elevene kan nyttiggjere seg de
tiltakene som iverksettes i prosjektet, eller om de er best tjent med den IOP de har.

Prosjektet forutsetter at kommuner og fylkeskommuner samarbeider om a skape et
baerekraftig, strukturert og malrettet system gjennom ulike tiltak for disse elevene. I
oppleaeringslovens §13.3.c heter det: ”Fylkeskommunen skal etter oppdrag fra departementet
rettleie om og medverke til kvalitetsutviklingstiltak som m.a. kan gi god samanheng mellom
grunnskole og vidaregaande oppleering” Dette innebaerer bade at kommuner og
fylkeskommuner er selvstendige skoleeiere, og at fylkeskommunen kan gis et spesielt
ansvar for tiltak som skaper en bedre sammenheng i det 13-arige lopet. Men det er viktig
at tiltakene rettet mot den enkelte elev inngéar i en helhet, og at tiltakene pa
ungdomstrinnet, i overgangen og i videregaende opplaering planlegges i felleskap som et
sammenhengende lop.

Fylkeskommunene fikk i 2009 og 2010 35 mill. kroner arlig til oppfelging av elever med
svake resultater pa de obligatoriske kartleggingsprovene i Vg1. Disse midlene vil bli
viderefort ogsa i 2011. I tillegg vil departementet finansiere prosjektledelse i hver
fylkeskommune (1 mill. kroner), og en samlet prosjektledelse for deltakende kommune (r)
i hvert fylke (1 mill. kroner pr fylke). Midlene skal i tillegg til & dekke lenn ogsa bidra til &
finansiere administrative utgifter i forbindelse med nasjonal aktivitet i prosjektet
(deltakelse pa samlinger, moter, rapportering, etc) for prosjektledelsen.

Videre vil departementet finansiere felles skolering av leerere i deltakende grunn- og
videregaende skoler i forbindelse med intensivoppleeringen i prosjektet. Her vil en kobling
til satsingen Vurdering for leering vaere aktuell, for & videreutvikle laerernes oppleerings- og
vurderingspraksis slik at den i sterre grad motiverer elevene og meter deres
laeringsbehov.

Det vil ogsé bli vurdert om det skal settes av noe midler til andre relevante tiltak for elever
i malgruppa, for eksempel stotte til bedrifter som tar inn elever til relevant sommerjobb,
eventuelt i kombinasjon med sommerskole.

Departementet ber fylkeskommunene innen 15. november & melde tilbake hvilke

kommuner de ensker 4 samarbeide med, hvem som er prosjektansvarlig pa
kommuneniva, og hvem som er prosjektansvarlig i fylkeskommunen.
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Departementet vil ta kontakt med Oslo kommune for & diskutere naermere hvordan
prosjektet kan utformes der.

Det tas sikte pa a arrangere en forste prosjektledersamling i Oslo i midten av desember.

Med hilsen

Johan Raaum (e.f.)

ekspedisjonssjef
Knut Alfarnaes
avdelingsdirektor
Kopi:
KS
Fylkesmennene
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Fylkeskommunene

Deres ref Var ref Dato

201005360 31.08.2011

Ny GIV - Overgangsprosjektet: Samarbeid stat/fylkeskommune om nasjonalt
nettverk for yrkesretting/relevans i fellesfagene pa yrkesfaglige
utdanningsprogram.

Det ma tilstrebes at alle fag i grunnoppleeringen i sterst mulig grad er — og oppleves —
relevant for alle elever. Dette er seerlig viktig for elever som inngéar i malgruppa for
Overgangsprosjektet fordi de i utgangspunktet sliter med lav motivasjon og har svake
lese-, skrive og regneferdigheter. Disse elevene har hatt intensiv oppleering i norsk og
matematikk i siste halvdel av 10.klasse.

Departementet onsker ogsa a rette sekelyset mot fellesfagene i videregaende oppleering i
yrkesfaglige utdanningsprogram i forbindelse med Overgangsprosjektet.

Laereplanene i fellesfagene er gjennomgatt og justert for at kompetansemaélene i storst
mulig grad skal kunne tilpasses ulike utdanningsprogram slik at de har relevans for alle
elever. Fra hesten 2010 er prinsippet om at fellesfagene skal tilpasses det enkelte
utdanningsprogram, slatt fast i forskriften til Oppleeringsloven § 1- 3.

Slik departementet vurderer dette, trengs det ulike former for kompetanseutvikling, og det
ber preves ut organisatoriske og metodiske grep som kan forbedre yrkesrettingen. Mange
skoler og fagmiljeer for evrig har arbeidet strukturert og malrettet med yrkesretting. Det
er derfor viktig at de erfaringene, losningene og den dokumentasjonen de har, kommer
andre til gode — samtidig som nye metodiske opplegg utvikles.

Overgangsprosjektet bade kan og ber veere en arena for dette.
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Tiltak

Malet er at alle skoler med yrkesfaglige utdanningsprogram knyttes opp i et nettverk som
har som felles anliggende & utvikle oppleaeringen i fellesfagene slik at elevene pa disse
utdanningsprogrammene i storre grad opplever fellesfagene som relevante for det yrket
de sikter mot.

Gjennom Overgangsprosjektet er det i forste omgang etablert et samarbeid med 99
videregaende skoler, hvorav noe over halvparten er yrkesfaglige/kombinerte skoler.
Disse skolene bor ha en sentral rolle i arbeidet i innledende fase av prosjektet.

Det skal utvikles undervisningsressurser — nettbaserte og andre, som kan ha direkte
overforingsverdi til den undervisningssituasjonen leererne er i — bade i klasserom og
verksted.

Organisering

Departementet ber om at det i hvert fylke utpekes en videregaende skole med flere
yrkesfaglige utdanningsprogram, en knutepunktskole for yrkesretting/relevans.
Departementet ser det som naturlig at knutepunktskolen ber vaere en av skolene som er
med i Ny GIV og har hatt medarbeidere pa skoleringskurs varen 2011, men dette er ikke
noe absolutt krav.

Knutepunktskolen ma ha leerere i fellesfagene med faglig kompetanse, interesse og
motivasjon for & videreutvikle fagene innenfor prosjektets rammer. I tillegg ma den ha god
IKT-kompetanse, siden dette er et prosjekt som skal utvikles nettbasert og i mindre grad
gjennomfoeres ved samlinger.

Det er mange utdanningsprogram, men mange av metodene som benyttes i arbeidet med
yrkesretting, vil veere de samme, og det skal derfor legges stor vekt pa generell
yrkesrelevans. Knutepunktskolen méa derfor ikke negdvendigvis ha alle utdanningsprogram
i sin tilbudsstruktur.

En laerer i hvert av fagene norsk, engelsk og matematikk fra knutepunktskolen far
oppgaven med 4 samle egne kolleger og kolleger fra de evrige skolene i fylket med
yrkesfaglige utdanningsprogram om prosjektet. De tre laererne og den utpekte skolen
inngar som fylkets representant i et nasjonalt nettverk av skoler som har fellsfagenes
relevans for yrkesfaglige utdanningsprogram som et utviklingsprosjekt. En ressursperson
for hvert av de tre fagene vil fa et utvidet ansvar og bli kontaktperson pa nasjonalt niva.
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Knutepunktskolene inngér i et nasjonalt nettverk som igjen er knyttet opp mot den
sentrale Ny GIV prosjektledelsen. De tre laererne fra knutepunktskolen utgjer sammen
med kolleger fra de andre fylkene prosjektets medarbeidere, det vil si ca 60 personer som
blir honorert for deltakelsen.

Denne delen av satsingen gjelder videregaende skoler og de laerere som arbeider med
fellesfagene pa yrkesfaglige utdanningsprogram, men det enkelte fylke ma ta stilling til
hvorvidt ogsa de samarbeidende laererne i ungdomsskolene skal trekkes inn.

Fylkeskommunen er ansvarlig overfor Kunnskapsdepartementet for den aktiviteten som
er beskrevet i prosjektinvitasjonen som gjelder Knutepunktskolen, og det er opp til skolen
og fylkeskommunen & utvide engasjementet til eventuelt ogsa a innebaere andre former for
faglig utviklings- og motivasjonsarbeid som lett kan kombineres med prosjektets formal.
Tradisjonelle kurs og andre motivasjonsaktiviteter, viderefering av samarbeidet med
nasjonale sentre og vitensentre kan bli en del av knutepunktskolens oppgave, men da
organisert og finansiert av fylkeskommunen.

Den fylkeskommunale prosjektlederen for Overgangsprosjektet ma ha en koordinerende
funksjon, og veere bindeledd til den nasjonale prosjektledelsen for Ny GIV.

Metodikk

Det legges opp til en "bruk og del — metodikk” som lanseres pa en egnet laeringsplattform,
og som gjor det mulig for alle & bidra og dele aktuelt fagstoff med hverandre.
Departementet vil ogsa sette av midler til samlinger, konferanser og annet
spredningsarbeid.

Okonomi

Til hver fylkeskommune fordeles kr 600.000 per ar i prosjektperioden til
Knutepunktskolen. Dette inkluderer frikjop av tre leerere, en for hvert av de tre fagene
norsk, matematikk og engelsk, med minimum 25 % stilling per leerer. Midlene skal ogsa
dekke kostnader forbundet med etablering av infrastruktur for, og drift av, prosjektet. For
2012 og 2013 tas det forbehold om Stortingets vedtak om budsjettet.

Tre av disse leererne pa landsbasis — en for hvert av fagene - vil bli frikjept i 50% slik at
disse kan ha et utvidet ansvar i dialogen med nasjonal prosjektledelse. Departementet ber
om forslag til hvem dette kan veere.

Dersom noen fylkeskommuner har andre modeller som ivaretar samme mal, er
departementet dpen for & diskutere slike losninger. Likevel forutsettes det at alle deltar i
nettverket og samarbeider om utvikling og deling av gode laeringsopplegg. Dette gjelder
ogsa private skoler.
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Fylkeskommunene ma selv utvikle en leeringsplattform for & gjore laeringsressursene
tilgjengelige.

Prosjektet startes opp hesten 2011 og det tas sikte pa at det avsluttes i lopet av 2013.
Departementet ber om tilbakemelding pa hvilke skoler som pekes ut som
knutepunktskoler og navn pa de tre leererne innen 15.09.2011

Med hilsen
Dag Johnsen
prosjektdirektor
Knut Alfarnaes
avdelingsdirektor
prosjektleder, Overgangsprosjektet
Kopi:

Utdanningsdirektoratet
Fylkesmennene
Norske Friskolers Landsforbund
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Fylkeskommunene
Oslo kommune

Deres ref Var ref Dato

201005360-/KAL 01.12.11

Visse justeringer i de overordnede foringene for Ny GIV - Overgangsprosjektet

Det vises til brev til fylkeskommunen av 27.10.2010: NY GIV: Partnerskap for okt
gjennomfering i videregaende oppleering og brev av 31.8.2011 om opprettelse av nasjonalt
nettverk for yrkesretting og relevans. Videre vises det til meotet i partnerskapet for Ny GIV
23.11.11 og til mete med Forum for fylkesutdanningssjefer 1.desember 2011.

Departementet vil med dette informere om felgende justeringer i prosjektet.

Malgruppen for Overgangsprosjektet

Departementet er kjent med at pa en rekke videregaende skoler er "Ny GIV-elever” i
mindretall blant de svakest presterende i Vg1. Mange videregdende skoler rekrutterer
elever fra kommuner som verken deltar i prosjektets fase 1 eller 2. Dette gjor at mange
videregdende skoler etter departementets vurdering ikke far tilstrekkelig eierforhold til
prosjektet, noe som kan bidra til svakere gjennomfering. Derfor foretar departementet
med dette en redefinering av malgruppa i Ny GIV Overgangsprosjektet i videregaende
oppleering:

Malgruppa i prosjektet er de 10% svakest presterende elevene etter 1.termin i 10.klasse i
de kommunene som deltar. Disse elevene skal fa tett oppfelging i siste termin i 10.klasse
og tiltakene skal videreferes etter behov i overgangen til videregdaende oppleering og i
videregdende oppleering. Dette endres ikke.

Men i tillegg apner departementet for at elever som presterer svakt (pa eller under kritisk
grense) pa obligatoriske kartleggingsprover i norsk og matematikk hesten i Vg1 blir
innlemmet i elevgruppa som omfattes av Ny GIV. Ogsa her méa det brukes skjonn i
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utvelgelsen av elevene, og fylkeskommunen mé vurdere om det skal inngas noen form for
avtale med disse elevene pa samme maéaten som i grunnskolen.

Dette betyr altsa at elevgruppa som tilherer Ny GIV i videregaende oppleering, kan besta
av alle de som har hatt intensivoppleering i siste del av 10.klasse og de elevene som
presterer svakt pa de obligatoriske kartleggingsprevene pa hesten i Vg1. Departementet
legger til grunn at denne nye "Ny GIV-gruppa” felges tett opp, blant annet gjennom de
midlene som er tildelt fra Utdanningsdirektoratet til dette formalet.

Oppfelgingsperioden utvides til & omfatte ogsa overgangen mellom Vg2 og Vg3/inngaelse
av leerekontrakt.

Relevans/Yrkesretting

I brevet til fylkeskommunene av 31.8 inviterte departementet til at tre laerere ble frikjopt i
inntil 50% for a ta et nasjonalt fagansvar for yrkesretting. Pa bakgrunn av responsen fra
fylkeskommunene har departementet i ettertid inngatt en avtale med nasjonale sentra for
at disse skal ta pa seg denne oppgaven. Det gjelder Matematikksenteret, Lesesenteret,
Skrivesenteret og Fremmedspraksenteret.

Departementet minner samtidig om sammenhengen mellom Overgangsprosjektet og
Oppfelgingsprosjektet. De videregaende skolene og oppfelgingstjenesten har et
samarbeidsansvar knyttet til 4 etablere oppfelgingsavtaler og preve ut tiltak for eksempel i
form av en kortere og mer praktisk basert videregdende oppleering. Noen "Ny GIV-elever”
vil sannsynligvis droppe ut av videregaende oppleering i lepet av aret og i overgangen
mellom skolear. For a oke gjennomferingen fordrer dette et tett og praktisk samarbeid
mellom prosjektene rundt en felles malgruppe.

Med hilsen

Dag Johnsen

prosjektdirektor
Knut Alfarnaes
avdelingsdirektor
prosjektleder Ny GIV
Overgangsprosjektet

kopi: kommunene
fylkesmennene
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Alle fylkeskommuner
Oslo kommune

Deres ref Var ref Dato

12/6346 07.11.2013

Ny GIV: Invitasjon til 4 viderefore Ny GIV i videregdende opplaering

Kunnskapsdepartementet viser til invitasjonsbrev til fylkeskommunene/Oslo kommune datert
27. oktober 2010, 9. november 2010 og 31. august 2011 om a delta i det tredrige prosjektet Ny
GIV. Alle fylker har deltatt i prosjektet.

Det overordnede malet med Ny GIV var 4 gke gjennomferingen i videregédende opplaering fra
69 til 75 prosent innen 2015.

Fylkeskommunene har gjort et viktig arbeid med prosjektene gjennom perioden og har - sa
langt departementet kan vurdere - skaffet seg nyttige erfaringer. Skoleringen av larere 1
Overgangsprosjektet har vert vurdert svert positivt. Det har vert en gunstig utvikling 1
oppfolgingstjenesten og det er giennom FYR-prosjektet utviklet mange nye og gode
leeringsressurser.

Det for tidlig 4 fastsla effekten av de ulike tiltakene 1 Ny GIV. Pa nasjonalt niva viser
imidlertid Gjennomforingsbarometeret at det er svaert krevende & na mélsettingene. Det er fa
fylkeskommuner som har en gjennomfering som er i trdd med de malsettingene som de selv
har satt.

Pé denne bakgrunn mener departementet at innsatsen for & eke gjennomforingen i
videregdende opplering ma forsterkes. Dette kan skje bade gjennom et mer forpliktende
samarbeid mellom fylkeskommunene i kvalitetsnettverket, ved en sterkere lederforankring av
de Ny GIV-tiltakene som viderefores 1 2014 og en bedre sammenheng mellom disse og andre
tiltak 1 fylkeskommunal regi. Fylkeskommunene inviteres derfor til & delta i en
videreutvikling av de fylkeskommunale prosjektledernettverkene bade i Overgangs- og
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Oppfolgingsprosjektet fra 2014 og ut 2016.

Departementet vil i videreutviklingen finansiere inntil to stillinger for & bidra til & nd
maélsettingen om at flere skal fullfore og bestd videregdende opplaring. Finansieringen
forutsettes brukt til videreforing og videreutvikling av arbeidet som er igangsatt gjennom Ny
GIV Oppfelgingsprosjektet og Overgangsprosjektet. Arbeidet skal gis hey prioritet og inngé i
fylkeskommunenes virksomhetsstyring og aktiviteter. Det skal legges vekt pé erfaringsdeling
mellom fylkeskommunene. I tillegg gir departementet midler til & viderefore arbeidet med
yrkesretting (FYR). Samlet vil dette belope seg til 3 mill. kroner per ér per fylke.

Gjennomferingsbarometeret har etablert et felles og kvalitetssikret indikatorsett til bruk 1
nasjonal og lokal vurdering av tilstanden i videregéende opplering. Arbeidet med & utvikle
nye og forbedre de eksisterende indikatorene vil viderefores.

Premisser for deltakelse i videreferingen

En videreforing av Ny GIV forutsetter malrettede og tydelige tiltak forankret 1 ledelsen bade
pa fylkes- og skoleniva. Det er ogsa en forutsetning at samarbeidet med kommunene og
avgiverskolene viderefores.

Departementet vil legge til rette for at arbeidet innenfor rammen av Ny GIV planlegges 1 ner
sammenheng med aktivitetene til det fylkeskommunale kvalitetsnettverket som er under
etablering. Mater / samlinger knyttet til videreutvikling og statusrapportering av arbeidet i Ny
GIV samkjeres sé langt det er praktisk mulig med meter 1 Forum for fylkesutdanningssjefer
(FFU). Videre forutsettes det at fylkene gjennom kvalitetsnettverket bidrar til &4 framskaffe
nedvendig informasjon om status 1 utviklingsarbeidet. Til stotte 1 dette arbeidet brukes ogsé
ressurser fra effektiviseringsnettverket for videregdende opplaering. Ressurser til videreforing
skal bidra til at fylkeskommunene utveksler informasjon og erfaringer pa tvers av fylker.

1. Overgangsprosjektet
Overgangsprosjektet skal ogsa 1 fortsettelsen forst og fremst vaere opptatt av tiltak for svakt
presterende elever. Disse elevene skal vies serlig oppmerksomhet gjennom oppleringstiltak
som meter dem pd det nivaet de befinner seg - bade faglig og motivasjonsmessig. Det skal
arbeides systematisk og mélrettet for & videreutvikle elevenes grunnleggende ferdigheter og
oke deres motivasjon og lerelyst slik at mulighetene for & fullfere og bestd videregédende
opplering oker. Dette krever at fylkeskommunen bidrar til at lererne har den nedvendige
kompetansen og at skolene har en samordnet og helhetlig tilneerming til tiltak for denne
elevgruppen.

2. Oppfolgingsprosjektet
Oppfolgingsprosjektet skal arbeide med & etablere tverrfaglige forebyggende tiltak ogsa rettet
mot elever 1 videregdende opplaring med hey risiko for & frafall. Utvikling av tiltak for at
ungdom utenfor opplering og arbeid skal returnere til videregaende opplaring eller
kvalifisere seg til ordinaert arbeid skal fortsette. Videreforingen skal omfatte:
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- etablering av konkrete samarbeidsavtaler med kommuner om oppfelgingen av utsatte
elever i videregdende opplaering og om ungdom utenfor arbeid og opplering, herunder
tiltak knyttet til levekérsvansker av betydning for frafall

- utvikling av praksisnare og kvalifiserende tiltak, blant annet i samarbeid med NAV

- samarbeid med Fylkesmannen om Ny GIV, jf. felles embetsoppdrag fra
Arbeidsdepartementet, Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet og Kunnskapsdepartementet for 2013. Embetsoppdraget vil
viderefores 1 2014.

3. FYR
Arbeidet med yrkesretting og relevans (FYR) viderefores og skal fortsatt rette seg mot alle
elever 1 yrkesfaglige utdanningsprogram. Departementet legger til grunn at frikjep av fire
leerere 125 % ved knutepunktskolene viderefores. Prosjektledelsen skal samhandle med
knutepunktskolen og de fire ressurslaererne. Det skal utvikles rutiner for spredningsarbeidet
innad 1 eget fylke og for produksjon og publisering av leringsressurser.

Departementet ber om svar pad om fylkeskommunene/Oslo kommune gnsker & delta videre 1
Ny GIV innen 30. november. Ved enske om deltakelse bes det om en beskrivelse av hvordan
fylkeskommunen planlegger a bruke ressursene til prosjektledelse, hvordan dette inngar 1
fylkeskommunens administrative styringslinje og hvem som er de ansvarlige medarbeidere 1
fylkeskommunens utdanningsadministrasjon.

Det tas forbehold om resultatene av stortingets behandling av statsbudsjettet for 2014.
Med hilsen

Johan Raaum (e.f.)

Ekspedisjonssjef

Dag Johnsen
Prosjektdirektor

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer.
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