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NY GIV - GGENNOMF@RING I VIDEREGAENDE OPPLZRING

Som ledd i regjeringens satsing for 4 oke gjennomferingen i videregaende opplaering, inviterte
Kunnskapsdepartementet alle fylkeskommunene/Oslo kommune til 4 delta i et tredrig prosjekt
hvor kommuner og fylkeskommuner skal samarbeide om tiltak for 4 bedre elevenes
forutsetninger for & fullfere og besta videregiaende opplaering. Ny GIV ble lansert hasten 2010
og pagar ut 2013.

Gjennom Ny GIV er det iverksatt bade nasjonale og lokale tiltak hvor tettere oppfelging av
elevene og en bedring av grunnopplaeringen star sentralt. Prosjektet ledes fra
Kunnskapsdepartementet.

Prosjektene i Ny GIV er:

e Overgangsprosjektet — systematisk samarbeid mellom kommune og fylkeskommune
om tett oppfelging av svakt presterende elever som risikerer ikke & mestre
videregaende oppleering.

e Oppfelgingsprosjektet — forsterket samarbeid mellom fylkeskommunen og NAV om
ungdom som star utenfor videregidende oppleering og arbeidsliv.

¢ Gjennomferingsbarometeret — felles mal for bedre gjennomfering i videregaende
opplaering og felles data- og statistikkgrunnlag for & vurdere maloppnéelsen.

Denne rapporten skal gi en oversikt over bakgrunn, status, resultater sa langt og utfordringer
videre i de tre delprosjektene. I tillegg har den innledningsvis en generell del som gjennomgar
temaer som er overgripende for de tre prosjektene, samt at den omtaler annet arbeid i
departementet det er relevant a se i sammenheng med Ny GIV. Til slutt i rapporten er det en
gjennomgang av juridiske problemstillinger som er aktuelle i Overgangsprosjektet og
Oppfelgingsprosjektet.

Mer informasjon om Ny GIV og de ulike delprosjektene finner du ogsa pa
regjeringen.no/nygiv.

Dag Johnsen, 16.05.2012

Prosjektdirektor, Ny GIV
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1.1 Bakgrunn
I den politiske plattformen for flertallsregjeringen 2009-2013 fremgar det at:

Regjeringen vil legge til rette for at alle elever kan fullfere en videregaende oppleering
som gir anerkjennelse i arbeidslivet eller for videre studier. Elevene skal bli bedre rustet
fra grunnskolen av, fa bedre stotte til 4 ta rette valg av videregaende oppleaering og det
skal gjores endringer i videregdende som kan bidra til & motivere elevene til a fullfere
videregaende oppleering.

Regjeringen hadde et radslag pa Sogn videregiende skole 15. februar 2010, hvor
problemstillingen var hvordan frafallet i videregdende opplaering kan reduseres. Bakgrunnen
var det store frafallet i videregdende oppleering og de samfunnsmessige konsekvensene dette
har. Nesten alle ungdommer starter i videregaende oppleering etter endt ungdomsskole, men
etter fem ar er det bare rundt 70 prosent som gjennomferer med studiekompetanse eller
yrkeskompetanse. Personer uten videregdende opplaering har lavere inntekt, svakere
arbeidsmarkedstilknytning, sterre sannsynlighet for bruk av offentlige trygde- og
stenadsordninger og okt sannsynlighet for kriminalitet og svak helse enn de som har fullfert og
bestétt videregaende oppleering. I tillegg gar arbeidslivet glipp av verdifull kompetanse. Det ble
vist til fremskrivninger utfert av SSB av hvilken kompetanse arbeidsmarkedet vil ettersperre de
neste arene.

Ved skolestart hosten 2010 var kampen mot frafall i videregaende oppleering hovedtema ved
besok til Fyrstikkalleen videregdende skole i Oslo. Her lanserte Kunnskapsministeren den nye
satsningen for & fa flere til & fullfere, prosjektet Ny GIV (Gjennomfering i videregaende
opplaering):

- Na gar startskuddet for en nasjonal dugnad for & eke gjennomferingen. Vi er allerede i
gang med samarbeid med fylkeskommunene, og vi vil ha systematisk samarbeid med
politisk ansvarlige i alle fylker. Alle gode krefter lokalt og nasjonalt ma na dra i samme
retning, sier kunnskapsminister Kristin Halvorsen.

- Vi vet at overganger kan vaere kritiske oyeblikk i oppleeringen. Bedre samarbeid mellom
ungdomsskole og videregdende opplaering er noe av det vi vil jobbe med framover, sier
kunnskapsminister Kristin Halvorsen.

I departementet ble prosjektet etablert hasten 2010, med en prosjektdirektor og tre nasjonale
prosjektledere. Prosjektdirektor er p.t. Dag Johnsen, prosjektleder for Overgangsprosjektet er
Knut Alfarnzes, prosjektleder for Oppfelgingsprosjektet er Lennart Hartgen, og prosjektleder
for Gjennomferingsbarometeret er Kjetil Helgeland.

Selv om prosjektet styres fra departementet, er det imidlertid helt avhengig av
fylkeskommunene og kommunene for a lykkes. I etableringsfasen av prosjektet viste disse stor
vilje og interesse for prosjektet, og deres engasjement og innsats har gjort at vi sammen har
greid a gjere gode, praktiske grep for a fa igangsatt mange tiltak pa kort tid.

I statsbudsjettet for 2011 var Ny GIV en av hovedprioriteringene med en bevilgning pa 175 mill.
kroner. Midlene skulle blant annet brukes til tiltak rettet mot overgangen mellom
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ungdomstrinnet og videregdende oppleering, til etterutdanningstilbud for leerere pa
ungdomstrinnet og til bedre yrkesretting i videregdende opplaering.

1.2 Involvering av andre aktgrer

1.2.1 Partnerskap

Som et ledd i 4 sikre god styring og fremdrift i prosjektet ble det i november 2011 etablert et
partnerskap for Ny GIV ledet av ekspedisjonssjef Johan Raaum.

Partnerskapet bestar av medlemmer fra fylkenes tre utdanningsregioner,
Arbeidsdepartementet, Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet, Arbeids- og
velferdsdirektoratet, Utdanningsdirektoratet, KS, en representant fra fylkesradmennene, en
radmann, en kommunalsjef i tillegg til representasjon fra Kunnskapsdepartementet. Forste
mote var 24. november 2010. Partnerskapet har hatt fem meter i 2011 og to meter sé langt i
2012.

1.2.2 Referansegruppe

For a sikre at flere synspunkter og brukerperspektiver blir ivaretatt i prosjektet, ble det i januar
2011 etablert en referansegruppe for Ny GIV ledet av statssekreteer Lisbet Rugtvedt (fra
desember 2011 ledes denne av statssekretaer Elisabet Dahle).

Referansegruppen er bredt sammensatt, og de som er representert der er: Helsedirektoratet,
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet, Barne-, ungdoms og familiedirektoratet,
Utdanningsdirektoratet, VOX, KS, Norsk lektorlag, Norsk skolelederforbund, SAFO
(Samarbeidsforumet for funksjonshemmedes organisasjoner, Sametinget), Skolenes
landsforbund, Utdanningsforbundet, Elevorganisasjonen, Folkehogskoleradet, FUG
(Foreldreutvalget for grunnoppleeringen), FFO (Funksjonshemmedes fellesorganisasjon),
representanter for fylkesutdanningssjefene og fylkemennenes utdanningsdirektorer.
Referansegruppen hadde sitt forste mote 25. januar 2011. Referansegruppen har hatt tre meoter i
2011 og ett mote i 2012.

1.2.3 "Tett pa”-dialog

Som tidligere nevnt er prosjektet helt avhengig av engasjement, innsats og gjennomferingsevne
i fylkene for & lykkes, og god dialog og godt samarbeid mellom departementet og fylkene er
derfor viktig. Statsrad Kristin Halvorsen inviterte alle fylkesutdanningssjefene til en konferanse
30. november 2010 for 4 presentere de utfordringene vi star overfor og arbeidet videre med & fa
flere til & gjennomfoere videregaende oppleering. Hun presenterte bakgrunnen for prosjektet Ny
GIV, og ekspedisjonssjef Johan Raaum presenterte nasjonale mal og indikatorer som grunnlag
for "tett pa”-dialogmeter mellom staten og fylkeskommunene.

Statsraden har siden denne oppstartskonferansen invitert de politisk ansvarlige i fylkene i
utdanningsregionene til to dialogmeter for a bli oppdatert pa status for arbeidet med a oke
gjennomferingen rundt omkring i fylkene og for 4 se hva vi kan laere av hverandre.



1.2.4 Andre aktgrer

Prosjektet Ny GIV har hatt utstrakt kontakt med mange akterer. Aktuelle problemstillinger er
dreftet, og det er gitt informasjon lepende til fylkesutdanningssjefene. Det har veert gitt
informasjon til fylkesmennenes utdanningsavdelinger, og representanter fra prosjektet har
deltatt pa ulike konferanser, seminarer og meter i hele landet.

1.2.5 Kommunikasjonsarbeidet

For a lykkes med a involvere alle relevante parter og skape engasjement for prosjektet i alle
kommuner og fylkeskommuner, er synlighet og formidling av resultater viktig. I
kommunikasjonsplanen for prosjektet star det folgende: "Det er et mél at alle i malgruppene
skal kjenne prosjektet. Opinionen generelt, lokalpolitikere, skolebyrakrater, laerere,
skoleledere, radgivere, elever, foreldre samt laerebedrifter er alle malgrupper for prosjektet." Vi
mener vi har lyktes med & gjore Ny GIV kjent for malgruppen.

Ny GIV profileres hovedsakelig av statsraden. Prosjektet skal alltid veere et viktig tema i
statsradens taler til storre forsamlinger. Nar statsraden reiser rundt prever vi & fa Ny GIV pa
agendaen gjennom & lage intervjuavtaler og invitere media. Ofte har statsraden egne
orienteringsmeter med storre regionaviser som en del av meteplanen. Vi har ogsa brukt "Tett-
pa”-dialogmetene vinteren 2012 til 4 synliggjore prosjektet Ny GIV og statsradens arbeid med
dette. Departementets politiske ledelse har ogsa publisert flere leserinnlegg og kronikker om
Ny GIV.

Medieovervakningen viser at det skrives en god del om Ny GIV landet rundt, det veere seg i
lokale medier, regionmedier, gjennom NRKs distriktskontorer eller pa kommuners og
fylkeskommuners nettsteder. Prosjektet er synlig, men det er en utfordring 4 fa prosjektet til &
framsta som et nasjonalt prosjekt i lokale medier, da statsraden ikke alltid kommer til orde i
disse lokale sakene.

Ny GIV har egne kampanjesider pa regjeringen.no og egen logo. Det er laget en egen brosjyre
om Ny GIV pa engelsk.

1.3 Sammenheng med annet arbeid

I tillegg til prosjektene i Ny GIV arbeides det med andre aktiviteter og tiltak i
Kunnskapsdepartementet som skal bidra til 4 eke gjennomferingen. Eksempler pa slike tiltak er
arbeid med ny samfunnskontrakt for leereplasser, etterutdanning i fag- og yrkesopplaering,
arbeidslivsfag og forsek med ulike oppleeringsmodeller som praksisbrev. Gjennomfering i
videregiende vil ogsa veere et viktig perspektiv i arbeidet med stortingsmelding 2013, i tillegg
til at det ogsa var viktig i Meld. st. (2010-2011), Motivasjon — Mestring — Muligheter. De to
stortingsmeldingene samt samfunnskontrakten omtales begge kort her, lenke til disse og andre
relevante dokumenter er i kildelista til slutt i rapporten.

1.3.1 Ungdomstrinnsmeldingen

I Melding til Stortinget (2010-2011), Motivasjon — Mestring — Muligheter, er det flere tema som
kan knyttes opp mot det arbeidet departementet gjor gjennom Ny GIV. Faglige ferdigheter fra
grunnskolen er av stor betydning for om ungdommene gjennomferer videregaende oppleering
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eller ikke. A redusere frafallet i videregaende oppleering handler derfor ogsa om 4 fa
grunnopplaeringen til & fungere bedre enn i dag, og i ungdomstrinnsmeldingen ligger det
mange tiltak som vil bidra til det.

I meldingen er forskning om organisatorisk differensiering av elevene gjennomgatt, et tiltak
som star sentralt i Ny GIV — Overgangsprosjektet. Det sies her som et generelt utgangspunkt at
det er lite som tyder pa at det &4 dele elevene inn i grupper etter faglig niva alt i alt vil bidra til
bedre leeringsutbytte eller at det vil ha andre positive effekter av betydning. Forskningen
utelukker imidlertid ikke at organisatorisk differensiering av kortere varighet kan ha positiv
effekt pa elevenes leering.

Meldingen fremholder betydningen av 4 viderefere fellesskolen og lovens prinsipp om
sammenholdte elevgrupper som hovedregelen (§ 82). Likevel er man dpen for andre
organisatoriske lgsninger i kortere perioder for blant annet intensivoppleering i grunnleggende
ferdigheter. Man legger til grunn at dette et godt stykke pa vei kan ivaretas innen rammen av
gjeldende lov. Det stér likevel at departementet, nar evalueringen av Overgangsprosjektet
foreligger, vil vurdere om det er behov for enkelte justeringer i regelverket.

Erfaringene fra Ny GIV vil vaere sentrale nar en skal se pd implementeringen av
Ungdomstrinnsmeldinga, seerlig fordi implementeringsstrategien i likhet med Ny GIV
vektlegger arbeid med grunnleggende ferdigheter og kompetanseheving av laerere.

1.3.2 Samfunnskontrakten

Samfunnskontrakt for flere leereplasser vil kunne ha stor betydning for realiseringen av
gjennomferingsmal i NY GIV. 13.april 2012 signerte NHO, Virke, Spekter, Fornyings -,
administrasjons-, og kirkedepartementet, Maskinentreprenerenes forbund, KS, LO, YS og Unio
og Kunnskapsdepartementet samfunnskontrakt for flere leereplasser.

Formalet med samfunnskontrakten er bade & serge for at de unge far fullfert sin fagutdanning
og & sikre arbeidslivet den kompetansen vi trenger i framtida. Samfunnskontrakten forplikter
myndigheter, arbeidsgiverorganisasjoner og arbeidstakerorganisasjoner om sammen & na et
mal om 4 eke antall nye leereplasser med 20 % innen 2015.

Partene er ogsa enige om a etablere et norgeskart som viser andel av virksomheter og type
virksomheter i kommunene og fylkeskommune som er godkjente laerebedrifter, og som har
leerekontrakter. Gjennom dette norgeskartet kan regioner, kommuner og bransjer
sammenliknes og profilere seg, og partene kan folge utviklingen hvert ar. Partene har videre
kommet fram til enighet om ulike forpliktelser for & na dette malet.

Partenes overordnete mal er & sikre en bedre rekruttering til yrkesopplaeringen. Gjennom at
flere gjennomferer utdanningen sikrer man at arbeidslivets behov dekkes. Det at flere fullferer
en utdanning, gir et trygt stasted i arbeidslivet og et godt grunnlag for senere
samfunnsdeltakelse. Samfunnskontraktens overordnete mal er & forplikte myndighetene og
partene i arbeidslivet til 4 forankre fagopplaeringen i alle relevante bransjer og sektorer, og
framskaffe flest mulig laereplasser til elever som ensker det.



Situasjonen er forskjellig i ulike bransjer, sektorer og yrker. Partene ma selv vurdere konkret
maloppnaelse innenfor egne sektorer, bransjer og fag, men samlet vil partene seke & na
folgende malsetninger innen utgangen av 2015:
e Antallet godkjente leerekontrakter skal ske med 20 pst. i 2015 i forhold til nivaet ved
utgangen av 2011.
e (ke antallet voksne som tar fag- eller svennebrev
e (ke andelen laerlinger som fullferer og bestar med fag- eller svennebrev

1.3.3 Stortingsmelding 2013

Departementet arbeider nd med en stortingsmelding med arbeidstittel Stortingsmelding 2013
som skal gjennomga erfaringer fra Kunnskapsleftet, herunder ogsa strukturen i fagopplaeringa.
Dette arbeidet har relevante grenseflater mot Ny GIV.

I Overgangsprosjektet i Ny GIV gis det etterutdanning for laerere i oppleering i grunnleggende
ferdigheter i lesing, skriving og regning. I tillegg utvikles det et opplegg for etterutdanning i
opplaering i fellesfagene pa yrkesfag. Innenfor Oppfelgingsprosjektet gis det ogsa
etterutdanning for ansatte i OT og NAYV, i tillegg etableres det et videreutdanningstilbud for OT
hesten 2012. I lys av dette vil det i Stortingsmelding 2013 vere relevant & drefte hvordan
midlene til etterutdanning innenfor rammen av Ny GIV skal innfases i det varige systemet for
etter- og videreutdanning.

Det er fremmet forslag om at det innferes krav om relevant fagkompetanse for & kunne
undervise i ulike fag pa ulike trinn, jf. St.meld. nr. 11 (2008-2009) Leereren — rollen og
utdanningen. Dette kravet vil komme i tillegg til det eksisterende kravet til kompetanse for
tilsetting i undervisningsstilling. Kravet vil forst gjelde for de som er utdannet etter at
bestemmelsene har tradt i kraft. Videre ber samspillet mellom utdanningstilbydere, skoleeiere,
statlige myndigheter og arbeidstakerorganisasjonene dreftes i denne stortingsmeldinga. Det vil
0gsa vaere relevant & se pa statlige bevilgninger til kompetanseutvikling i bred forstand, og
hvordan den totale innsatsen ber innrettes fremover.

1.3.4 Losprosjektet

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD) har ansvaret for utformingen og
samordningen av den generelle barne- og ungdomspolitikken. En sentral oppgave er a legge til
rette for at ungdom som star i fare for a bli marginalisert og utestengt fra utdanning og arbeid
fanges opp og gis hjelp pa et tidlig tidspunkt.

BLD bidrar i arbeidet med & motvirke frafall i videregdende oppleering og deltar i partnerskapet
i Ny GIV. BLDs rolle i partnerskapet er a se Ny GIV i sammenheng med den generelle barne-
og ungdomspolitikken. Videre bidrar BLD med Losprosjektet i Ny GIV, og gjennom
partnerskapet samordnes Losprosjektet med Overgangsprosjektet og Oppfelgingsprosjektet.

Losprosjektet gjennomferes i 15 utvalgte kommuner. Malgruppen for Losprosjektet er ungdom i
alderen 14 - 23 ar som er i risikosonen for & falle utenfor skole og arbeid. Malgruppen er videre
avgrenset til ungdom med sammensatte behov; det vil si ungdom som har behov for oppfelging
fra flere tjenester og akterer. Gjennom Losprosjektet skal ungdommene fa en person a forholde
seg til — en los — som serger for tett individuell oppfelging og som bidrar til at ungdommene



bedre klarer & nyttiggjore seg av tilbud som gis i skolen eller av andre tjenester. Prosjektet
startet opp hesten 2010 og varer ut 2013.

Prosjektet koordineres av BLD. Vadse, Alta, Bergen, Arendal, Kragers, Bamble, Porsgrunn,
Skien, Hamar, Kongsvinger, Oslo, Fredrikstad, Askim, Trondheim og Alesund deltar i
prosjektet. Kommunene mottar stimuleringstilskudd i prosjektperioden. Losene samarbeider
med flere ulike tjenester. De hyppigst registrerte samarbeidspartnerne for losene er, i
synkende rekkefelge barnevern, ungdomsskoler, NAV, OT, PPT, videregaende skoler,
kommunale helsetjenester, SLT-koordinatorer og spesialisthelsetjenester.

BLD mottok rapportering fra losene som folger opp ungdom i februar 2012. Pa det tidspunktet
hadde i overkant av 180 ungdommer deltatt i prosjektet. For 20 ungdommer var oppfelgingen
avsluttet. De aller fleste ungdommene i prosjektet er 19 ar eller yngre. NOVA har fatt i oppdrag
4 gjennomfere en forskningsevaluering av Losprosjektet. De skal levere en underveisrapport i
2012. Evalueringen avsluttes i 2014.
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2 OVERGANGSPROSJEKTET
2.1 Bakgrunn

Overgangsprosjektets barende idé er en erkjennelse av at hvis man skal oke gjennomferingen i
videregaende oppleering, méa arbeidet med frafallsreduserende tiltak settes inn for elevene
begynner der, for sa a videreferes i videregaende opplaering.

Det er ilopet av de siste drene iverksatt en rekke tiltak bade pa grunnskole- og videregaende
niva for a eke gjennomferingen; blant annet har det veert et sterkt fokus pa tidlig innsats, ekt
timetall i kjernefag pa grunnskolen, styrking av radgivningstjenesten, oppfelging av
kartleggingsprover, veilederkorps, vurdering for leering, osv.

Departementet forutsetter at elever folges tett opp gjennom hele grunnskolen — ogsa i
ungdomstrinnet. Likevel vil det veere noen elever som ikke er fullt ut i stand til 4 nyttiggjere seg
denne tilretteleggingen. Derfor tok departementet initiativ overfor fylkeskommunene om a
bistd dem i 4 etablere et varig og baerekraftig samarbeid med kommunene slik at overgangen
fra ungdomstrinnet til videregaende kan bli lettere og tettere. Tiden var overmoden for et neert
strukturelt og strategisk samarbeid mellom kommuner og fylkeskommuner — men saerlig om
elever som er i risikosonen for & falle ut av videregaende opplering.

Varen og sommeren 2010 hadde departementet en samarbeidsprosess med Forum For
Fylkesutdanningssjefer (FFU)/KS for & designe Ny GIV — Overgangsprosjektet. Konklusjonen
ble at departementet inviterte til et tredrig prosjekt der malet er at fylkeskommuner og
kommuner skal utvikle et baerekraftig samarbeid om svakt presterende elever i siste del av
10.klasse, i overganger og gjennom videregiaende opplaering. Det ble vektlagt at tiltakene rettet
mot den enkelte elev inngér i en helhet, og at tiltakene i begge skoleslag ble planlagt i
fellesskap som et sammenhengende lop. Det var videre en forutsetning at antall involverte
elever, skoler og kommuner skulle gkes suksessivt gjennom de tre arene prosjektet varer.
Arbeid med yrkesretting og relevans i fellesfagene i de yrkesfaglige utdanningsprogrammene
skulle inngé i Overgangsprosjektet, men dette ble utsatt ett ar.

Den forste store utfordringen var a identifisere mélgruppen og sikre at den ble mest mulig
ensartet i alle fylker. Det ble lagt opp til en nasjonal foering og et fylkeskommunalt skjenn.
Malgruppen ble definert som de 10 % svakest presterende elevene pa ungdomstrinnet i
prosjektkommunen (e). Disse skulle fa tilbud om intensiv oppfelging bade motivasjonsmessig
og faglig. Elever som har spesialundervisning (individuell oppleeringsplan) kunne inkluderes
dersom de kunne nyttiggjere seg den intensivoppleeringen det ble lagt opp til, men de var i
utgangspunktet ikke i malgruppa. Det samme gjaldt nyankomne minoritetsspraklige elever.
Malgruppen for yrkesretting av fellesfagene er alle elever pa yrkesfaglige utdanningsprogram.
Alle ungdomsskolene matte innga en eller annen form for avtale med elevene etter jul i
10.klasse som stilte krav til alle berarte parter; skole, foresatte og elever.

Intensivoppleaeringen ble forankret i norsk— og matematikkfaget siden disse fagene ofte blir
definert som regifag for de grunnleggende ferdighetene. For at elevene skal oppleve en annen
skolehverdag og en annen form for opplaering enn det de har vaert vant til, ma de fa en annen
undervisning enn den som ikke har motivert dem. Derfor ble det vurdert som nedvendig a
skolere leerere slik at de ble bedre i stand til 4 undervise denne elevgruppen.
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Det ble ogsa bestemt at tilbud om sommerskole, "sponset” sommerjobb eller annen
sommeraktivitet skulle tilbys elevene. Det ble ogsa innledet en dialog med folkehegskolene for
at de kunne komme med slike tilbud.

Prosjektledere ble suksessivt engasjert senhostes 2010, og prosjektet hadde "Kick-off”-samling i
november, der statsrdden var til stede.

2.2 Status

2.2.1 Prosjektledelse/organisering

Den nasjonale prosjektledelsen i Overgangsprosjektet bestar av tre personer pa heltid.
Prosjektet knytter i tillegg til seg interne fageksperter ved behov.

Kunnskapsdepartementet har siden oppstarten av prosjektet finansiert prosjektledelse i
deltakende fylkeskommuner og kommuner. Det ble lagt opp til at hver fylkeskommune fikk 1
mill. til prosjektledelse, og at de(n) deltakende kommune (r) fikk 1 mill. til prosjektledelse til
sammen i hvert fylke, samlet 2 mill. pr fylke forste aret. Dette skal finansiere ledelse og
koordinering av prosjektet i henhold til mandatet, rapportering, deltakelse i regionale og
nasjonale nettverk og samlinger i tillegg til & bidra aktivt til eskalering av prosjektet.
Prosjektledelse i alle fylker matte vaere operativ senest 1.1.2011. Antallet prosjektledere skulle
okes fra 2 til 4 pr fylke i lopet av de tre arene; en fylkeskommunal og tre (felles)kommunale
med regionansvar. Disse disponeres pa ulik mate i fylkeskommunene, noen har delt det opp i
flere koordinatorer/prosjektledere med mindre stillingsandeler, mens andre har funnet andre
modeller. De fleste fylker har en regionvis prosjektorganisering som ser ut til & fungere bra.

Begrunnelsen for at departementet bruker ressurser pa prosjektledelse er hovedsakelig at det
er et stort behov for et bindeledd mellom kommune, fylkeskommune og stat for a lykkes i
dennes satsningen, og for 4 skape permanente samarbeidsrelasjoner mellom de ulike
forvaltningsnivaene pa sikt. En annen viktig grunn er at dette prosjektet apner for at
kommunene kan seke om forsek om unntak fra Oppleringsloven, noe som krever en tett
veiledning av kommunene.

Prosjektlederne skal bidra til kvalitetsutvikling i deltakende skoler, rekruttere skoler til
prosjektet og leerere til kompetanseheving, og kartlegge hvilke elever som trenger
intensivoppleering. Prosjektlederne skal ogsé bidra til kunnskapsspredning og erfaringsdeling i
og mellom skoler og kommuner, og til & sikre bacrekraft i arbeidet med & oke gjennomferingen
i videregaende oppleering.

Departementet har i gjennomsnitt avholdt fire prosjektledersamlinger i aret. Disse samlingene
er viktige for & sikre god informasjonsflyt mellom prosjektledelsen i departementet og i
fylkene/kommunene, for a gi faglig pafyll og for & bygge nettverk mellom prosjektlederne. En
av disse samlingene avholdes hvert d&r sammen med prosjektlederne fra de andre Ny GIV-
prosjektene. Hosten 2011 ble det i tillegg avholdt en nasjonal samling rettet mot skoleledere fra
deltakerkommunene, og varen 2012 har det blitt arrangert flere regionale konferanser med
samme malgruppe.

Den lepende dialogen med prosjektledelsen i KD skjer i all hovedsak pa e-post, og vi legger
vekt pa a svare raskt pa alle henvendelser. Prosjektlederne uttrykker at de er meget godt
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forneyd med dialogen. Fra var side savner vi nok sterre grad av kommunikasjon direkte mellom
prosjektlederne i stedet for at det gar via prosjektledelsen i KD, og det er noe vi vil arbeide med
a styrke framover. Det er en viktig oppgave a stimulere til nasjonal nettverksbygging mellom
prosjektlederne.

I tillegg til den lepende dialogen, rapporterer de fylkeskommunale prosjektlederne om status
for prosjektet i sitt fylke en gang i aret. Disse rapportene utgjer noe av grunnlaget for
departementets hovedrapportering.

2.2.2 Intensivopplaring

Hovedtiltaket i Overgangsprosjektet er intensivoppleering i lesing, skriving og regning for svakt
presterende elever siste halvdel av 10. trinn. I invitasjonsbrevet som gikk ut til kommunene og
fylkeskommunene 27.10.2010 star det at "Departementet legger til grunn at omfanget pa en slik
intensivoppleering vil veere pa 8-10 timer pr uke fram til avslutning av skoleéret. Timene ber i
sterst mulig grad tas fra norsk, matematikk og engelsk/norsk fordypning i 10. trinn. Dersom
dette er praktisk vanskelig, kan andre fag vurderes.” Selv om prosjektet er initiert av
departementet, sé er det altsa opp til kommunene som skoleeier a organisere gjennomferingen
av tiltaket. Det er ogsa kommunene som har dekket utgiftene til gjennomferingen av
intensivoppleeringen, med unntak av at departementet finansierer utgiftene til leererskolering
(se punkt 2.2.3).

Det er flere mater a gjennomfere intensivoppleeringen péa. Den kan for

eksempel organiseres som forsterket oppleering innenfor den vanlige klassen/gruppen med
ekstra leererressurser, eller elevene kan organiseres i egne grupper i den tiden
intensivoppleeringen gis.

Av de deltakende kommunene har 195 kommuner skt om forsek som apnet for a fravike
leereplaner og gruppeorganiseringsregelen i opplaeringsloven § 8-2, og fatt innvilget dette. 36
kommuner har ikke sokt.

Tiltaket ble gjennomfert forste gang i lepet av vinteren/varen 2011 for ca. 2000 elever i de
skolene som var med i fase 1 av prosjektet, og i 2012 blir dette tilbudet gitt til rundt 5000 elever.
Tilbakemeldingene fra elevene som har deltatt har sa langt veert gode, ifelge NOVAs rapport Ny
start med Ny GIV? (Sletten, Bakken og Haakestad 2011), opplever flertallet av elevene at de far
bade okt motivasjon og faglig framgang.

2.2.3 Leererskolering

Den nasjonale leererskoleringen skal ruste leererne til & gjennomfere intensivopplaeringen med
Ny GIV-elevene pa skolene. De nasjonale sentrene for matematikk, lesing og skriving star
ansvarlig for det faglige innholdet i skoleringen i samarbeid med Utdanningsdirektoratet.

Skoleringen gis til en norskleerer og en matematikklaerer fra ungdomskoler og videregaende

skoler fra hele landet. Laererskoleringen bestar av til sammen tre samlinger. De to forste

samlingene arrangeres felles nasjonalt, mens den siste samlingen holdes lokalt i fylket. Forste

samling gar over tre dager og gir laererne felles foredrag om leeringsmiljo, motivasjon,

vurdering for leering og informasjon om Ny GIV. Hovedvekten av skoleringen er fagspesifikk

og delt mellom regning for matematikklaerere og skriving/lesing for norsklaerere. Det faglige
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innholdet er spisset mot styrking av elevenes grunnleggende ferdigheter, og laererne far
konkrete rad til undervisningens form, innhold og gjennomfering. Andre samling gar over to
dager og er en videreforing av innhold pa ferste samling, samt erfaringsutveksling i grupper.

Rundt 600 leerere deltok i skoleringen i fase 1 varen 2011. 1350 leerere fullferte tilsvarende
skolering i fase 2 som ble avviklet hast 2011/var 2012. Hosten 2012 /var 2013 vil skolering av
laererne fra skoler som deltar i fase 3 serge for at samtlige av landets ungdomsskoler og
videregaende skoler (ogsa private skoler) har fatt tilbud om 4 ha laerere pa den nasjonale Ny
GIV-skoleringen for matematikk- og norsklarere.

Deltakernes evaluering av laererskoleringen fase 1 og 2 viser at leererne er svert forneyd med
det faglige innholdet og med eget utbytte av skoleringen. De vurderer skoleringen som hayst
relevant med tanke pa arbeidet med Ny GIV-elevene og flere uttaler at de bruker erfaringer fra
skoleringen i ogsa annen undervisning.

2.2.4 FYR-prosjektet

Okt yrkesretting og opplevd relevans i matematikk, engelsk og norsk pa de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene er viktig for & oke elevenes motivasjon, faglige ferdigheter og derved
gi god mestring. Malet er at elevene opplever undervisningen som relevant for deres hverdag
og yrkesrettet mot deres fremtidige arbeidsliv. Dette er et viktig bidrag til & oke
gjennomferingen i videregdende opplaering.

Arbeidet med dette startet hosten 2011 og det ble etablert et underprosjekt i
Overgangsprosjektet (FYR). Prosjektperioden varer ut 2013. I hvert fylke er det opprettet
knutepunkskoler der en norsklaerer, en matematikkleerer og en engelskleerer er frikjopt i
minimum 25 % for & arbeide med dette. De nasjonale sentrene for fremmedsprak, matematikk,
lesing og skriving star ansvarlig for den faglige utviklingen og spredning av gode
undervisningsopplegg regionalt og nasjonalt. Fylkeskommunene (med et par unntak) vil bruke
NDILA for 4 spre disse undervisningsoppleggene.

Det er planlagt tre nasjonale samlinger for knutepunktleererne per ar, og de nasjonale sentrene
vil i tillegg ha egne fagsamlinger. Laererne som driver spredningsarbeid i eget fylke vil
skolearet 2012/2013 i tillegg motta samme skolering som Ny GIV-leererne for a4 oke egen
undervisningskompetanse i lesing, skriving og regning.

De nasjonale sentrene skal levere midtveisvurdering i september og fylkeskommunene har sin
neste rapportering 1. februar 2013.

2.2.5 Sommeraktiviteter

Mange ungdommer i malgruppen til Ny GIV opplever somrene som lange, og risikoen for at
noen velger a droppe skolen gker. Dette apner for a gjennomfere tiltak som gir nye erfaringer,
faglig pafyll og en mykere overgang mellom skoleslagene for at elevene skal holde
motivasjonen oppe.

Fylkeskommunene ble samlet tildelt 6 000 000 kroner til & arrangere sommeraktiviteter i

overgangen mellom 10.klasse og Vg11i 2011. Elevene fikk tilbud om ulike aktiviteter som

sommerskole, forkurs til videregadende og sommerjobb. Tilbakemeldingene fra fylkene pa
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sommeraktiviteter er positive, noe som blant annet kommer fram i NOVA-rapportens
gjennomgang av sommeraktivitetene for 2011 (Sletten, Bakken og Haakestad 2011).

Fylkeskommunene tildeles 13 500 000 kroner for sommeraktiviteter i 2012. Midlene skal bidra
til & finansiere sommeraktiviteter bade for overgangene fra 10. trinn til Vg1, fra Vg1 til Vg2 og til
ungdommer i Oppfelgingstjenestens malgruppe. Fylkeskommunene kan etablere et felles tiltak
som ivaretar hele Ny GIVs malgruppe med det felles mal 4 sikre alle ungdommer best mulig
utgangspunkt til metet med senere arbeidsliv og studier.

Folkehegskolene ble ogsa invitert til 8 komme med tilbud til mélgruppen, og flere
folkeheyskoler arrangerte sommerskole i 2011. Folkehogskolene vil ogsa i 2012 tilby
sommerskole, og dette er budsjettert til  koste 6 425 000 kroner.

2.2.6 Ny GIV-radet

Som et tillegg til den forskningsbaserte evalueringen har departementet opprettet et interaktivt
panel, "Ny GIV-radet", med elever som er med i Overgangsprosjektet. Radet er i drift parallelt
med intensivoppleeringen varen 2012, det vil si i andre termin i 10. trinn, og i 1. termin pa Vg1.
Deltakerne i panelet er et tilfeldig utvalg av Ny GIV-elever fra hele landet, ca. 200 stykker.
Panelet driftes av OnLive Research, som har lang erfaring i 4 drive denne typen paneler, blant
annet fra arbeidet med Ungdomstrinnsmeldinga.

Deltakerne i radet skal gjennom styrte online-aktiviteter som diskusjonsforum, chat og
sperreunderspkelser belyse relevante problemstillinger underveis i arbeidet og gi
prosjektledelsen innspill pa hvilke erfaringer og synspunkter elevene som mottar dette tilbudet
har, noe som kan gi grunnlag for justeringer av prosjektet underveis og til neste ar. Hovedmalet
med dette er a gi elevene en mulighet til 4 gi direkte tilbakemeldinger til prosjektledelsen pa
hva det er i prosjektet som fungerer godt eller ikke.

2.2.7 Forskning

Det er igangsatt en forskningsbasert evaluering av Overgangsprosjektet. For forste fase av
prosjektet (2011) ble NOVA gitt oppdraget med & gjennomfere en kartlegging av deltakelse,
organisering og opplevelse av intensivoppleeringen. NOVA leverte sin rapport Ny start med Ny
GIV (Sletten, Bakken og Haakestad 2011) i november 2011.

For resten av prosjektperioden skal det gjennomferes fire ulike oppdrag som skal belyse ulike
sider ved Overgangsprosjektet:

e NIFU skal kartlegge deltakelse, organisering og opplevelse av intensivopplaeringen for
andre (2012) og tredje (2013) runde av prosjektet. NIFU skal levere underveisrapport i
november 2012 og endelig rapport mot slutten av 2013.

e SSB/forskningsavdelingen skal evaluere effekten av intensivopplaeringen for elevenes
motivasjon, grunnleggende lese-, skrive- og regneferdigheter og gjennomfering av
videregiende oppleering. SSB skal levere flere underveisrapporter. Endelig rapport fra
prosjektet skal forst leveres i 2017.

e Nordlandsforskning skal gjennomfere systematiske klasseromsobservasjoner av
intensivopplaeringen for & fi en forskningsbasert beskrivelse og vurdering av kvaliteten
pa oppleeringen, herunder hva ved intensivopplaeringen som eventuelt bidrar til at
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malene med Overgangsprosjektet oppnas. Nordlandsforskning skal levere
underveisrapport i november 2012 og endelig rapport mot slutten av 2013.

¢ Rokkansenteret skal belyse hvilke konsekvenser innferingen av intensivoppleeringen
har for skolen som organisasjon, herunder organisatoriske faktorer som hemmer og
fremmer implementering av effektive former for intensivoppleering. Rokkansenteret skal
levere underveisrapport i november 2012 og endelig rapport mot slutten av 2013.

2.3 Oppsummering og resultater

Midtveis i prosjektperioden er det vanskelig 4 konkludere pa hvilke deler av prosjektet som har
veert vellykket og i hvor stor grad man har lyktes med a né prosjektets mal om & bidra til &
etablere et systematisk samarbeid mellom kommune og fylkeskommune om tett oppfelging av
svakt presterende elever som risikerer ikke 4 mestre videregaende oppleering. Noen av
tiltakene er sa vidt kommet i gang, og evalueringen er helt i startgropa. Men NOVA-rapporten
som ble lagt fram hesten 2011, rapportene fra fylkeskommunene, Ny GIV-radet og
tilbakemeldinger fra prosjektledere, leerere, skoleledere m.fl. rundt omkring i landet gir oss
likevel noen indikasjoner péa hvor vi star, og hvilke utfordringer vi star overfor.

NOVA-rapporten kartla og evaluerte intensivopplaeringen slik den ble gjennomfert varen 2011,
og den forteller oss at de elevene som deltok intensivoppleeringen har opplevd tiltaket som
positivt. De rapporterer at de har fatt ekt motivasjon for skolearbeidet, de opplever at de har fatt
okt leeringsutbytte fordi oppleeringa har veaert praktisk rettet og mer relevant enn det de far i den
ovrige oppleeringa, og det er sveaert fa som rapporterer at de foler seg stigmatisert av a veere med
i Ny GIV. Dette bildet bekreftes i stor grad av de innspillene vi har fatt gjennom Ny GIV-radet
denne varen, og det er derfor grunn til  tro at intensivoppleeringa har fungert etter intensjonen.

Ifelge NOVA-rapporten var leererne som ble valgt ut til 4 delta motiverte og godt skolerte i
utgangspunktet, og mange uttrykker at de hadde et spesielt enske om a bruke sin kompetanse
for 4 hjelpe elevene i denne malgruppa. I tillegg rapporterer sa godt som alle laererne at de
skoleringskursene de fikk, var relevante bade for den jobben de skulle gjore med
intensivopplaering, men ogsa for deres ovrige praksis. Dette viser at vi giennom Ny GIV kan
bidra til & gi leerere en etterutdanning som kan komme alle elevene i skolen til nytte, bade pa
kort og lang sikt. Leererne har i intensivoppleaeringa tatt i bruk nye metoder for & gjore
oppleeringa mer relevant og praktisk rettet, og dette har elevene vurdert som svart positivt.

2.4 Utfordringer

2.4.1 Spredning av kompetanse

Utfordringen videre blir 4 sikre at den kompetansen lezererne som har deltatt pa skolering har
fatt blir spredt innad pa skolene, i kommunene og i fylkeskommunene slik at det pa sikt kan
bidra til en kvalitativt bedre oppleering for alle elever, ogsa etter prosjektperiodens slutt.
Evalueringer av Kunnskapsleftet har vist at arbeid med grunnleggende ferdigheter enda ikke er
godt nok implementert, og tiltak for & heve og spre kompetanse blant leerere i alle landets
kommuner vil vaere viktig for & gi flere elever et bedre grunnlag for a fullfere og besta
videregaende oppleering. I noen skoler brukes den kompetansen laererne har fatt pa
skoleringssamlingene bevisst og strategisk for 4 oke kompetansen i hele kollegiet, mens ved
andre skoler vet ikke laererne hvorfor de er sendt pa kurs, eller hva som skjer etterpa.
Departementet har hele tiden forutsatt at de laererne som har fatt skolering, har fatt det pa
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vegne av skolen og ikke bare pa vegne av seg selv. Dette budskapet har veert tydeliggjort i ulike
sammenhenger ogsa overfor skoleeiere og rektorer.

En satsing pa grunnleggende ferdigheter er ogsa sentralt i Meld. st. 22 (2010-2011) Motivasjon
— Mestring — Muligheter, og det er derfor viktig & se implementeringa av denne meldinga i
sammenheng med Ny GIV slik at man videreferer det som har vaert vellykket. Det er ogsa
viktig 4 involvere UH-sektoren, sarlig laererutdanningene, i storre grad. Til nd har de nasjonale
sentrene statt for laererskoleringen, og kursene har vaert svaert vellykkede, men dersom man
onsker & na ut til flere, bade av dagens leerere og kommende laerere, sa trengs det en
kompetanseheving ogsa i leererutdanningene.

Den samme utfordringen gjelder ogsa for FYR-prosjektet, der utfordringen videre blir & sikre
spredning av kompetanse slik at praksis i det enkelte klasserom over tid blir endret.

2.4.2 Ny GIV i videregaende skole

En annen utfordring er & sikre implementering i videregdende. Overgangsprosjektet er mer
forutsigbart bade i form og innhold i grunnskolen enn i videregéende oppleering. Mens de
videregaende skolene star fritt til 4 ta i bruk det handlingsrommet de har, er
Overgangsprosjektet i 10.klasse i stor grad bygd over samme lest: kartlegging, avtaleinngaelse
og intensivoppleering, stette og oppfelging.

Overgangsprosjektet strekker seg i tid over 5 semester — fra jul i 10.klasse fram til overgangen
Vg2 - laere/Vg3. I prosjektets forste fase ble det lagt til grunn at det var de elevene som mottok
intensivoppleering i 10.klasse som var (de eneste) "Ny GIV-elevene” ogsi i videregaende.

Dette ble problematisk av to grunner:

- Mange vgs hadde flere elever som kom fra andre skoler enn de som hadde deltatt i
intensivopplaeringen som var svakere enn disse. Det betydde at 10.klassinger som hadde
gjennomgatt intensivoppleering i prinsippet fikk tettere oppfelging i vgo enn elever som
trengte det mer

- Som en folge av dette identifiserte de videregédende skolene (les: skolelederne) seg
mindre med Overgangsprosjektet enn det som er enskelig for a fa et vellykket resultat.
Det forte til at pA mange skoler ble det a folge opp Ny GIV-elever bare en liten del av
arbeidet generelt for svakt presterende elever

Pa bakgrunn av slike tilbakemeldinger redefinerte departementet malgruppen for
Overgangsprosjektet i videregédende oppleering til & bli:
- De elevene som har gjennomgétt intensivoppleeringen i ungdomsskolen
- Pluss elever i Vg1 som skarer pa, eller under, Kkritisk grense pa nasjonale
kartleggingsprover
- Pluss skolens skjonn

Dette betyr at ” Ny GIV-elever” i videregaende skole na er alle skolens svakt presterende
elever.

Prosjektledelsen er imidlertid noe bekymret for maten Ny GIV elevene blir fulgt opp pa i
videregaende. Det ser ut til at det omtalte handlingsrommet benyttes sveert ulikt bade innad i
det enkelte fylke og mellom fylker. Prosjektledelsen er i tett dialog med prosjektledere fra hele
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landet og har mett mange hundre leerere fra videregaende skoler. Disse gir oss et annet
inntrykk av hvordan det arbeides med Ny GIV i videregdende skoler enn det man kan fa
inntrykk av i dialogen med fylkespolitikere, fylkeskommunal administrasjon, rektorer og i
offisiell rapportering. Var oppfatning er at det ved enkelte skoler i noen fylker arbeides
malrettet og bevisst for & folge opp elevene i mélgruppen, mens andre ikke folger denne
elevgruppen s tett som Ny GIV forutsetter.

2.4.3 Rekruttering i fase 3

Det siste vi vil peke pa som en utfordring er rekruttering av de siste kommunene og skolene. Vi
har som malsetting 4 né ut til alle ungdoms- og videregdende skoler i hele landet, og da er vi
avhengig av & fa rekruttert alle landets kommuner i den siste fasen av prosjektet. Her har
prosjektlederne i fylkeskommunene og kommunene en viktig rolle, men det varierer hvor tett
de er pa kommunene, og hva slags muligheter de far. En grunn er at prosjektlederne er plassert
pa ulike niva i fylkeskommuner og kommuner. Det er derfor store forskjeller pa de fullmakter
og den innflytelse prosjektledelsen har. Noen skolefaglig ansvarlige er "tett pa” sine
prosjektledere, mens andre prosjektledere i mindre grad er i direkte dialog med skolefaglig
ansvarlig i kommune/fylkeskommune.
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3 OPPFOLGINGSPROSJEKTET

3.1 Bakgrunn

Politisk ledelse i Kunnskapsdepartementet og daveerende Arbeids- og
inkluderingsdepartementet igangsatte i 2009 et samarbeid om den yngste ungdomsgruppen
som verken er i videregdende opplaring eller i arbeid. Det skulle vurderes i hvilken grad den
fylkeskommunale oppfelgingstjenesten (OT) og arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV) gir
tilfredsstillende hjelp til ungdom i alderen 16-19 ar som star utenfor oppleering og arbeid. Det
kom her frem at OT manglet kontakt med naer halvparten av sin malgruppe pa 20 000
ungdommer, og at NAV har et begrenset repertoar av tiltak for de under 19 ar. Konklusjonene
ble behandlet i et samarbeidsmete mellom statsradd Kristin Halvorsen og statsrdd Hanne
Bjurstrem 10. august 2010. Det ble her besluttet & viderefere samarbeidet som del av
partnerskapet Ny GIV. Det ble videre besluttet 4 invitere Barne- likestillings- og
inkluderingsdepartementet inn i samarbeidet og partnerskapet.

Samarbeidet ble hagsten 2010 til det vi kjenner som Oppfelgingsprosjektet i Ny GIV.
Invitasjonsbrev av 9. november 2010, til alle fylkeskommuner og Oslo kommune er lagt til
grunn som prosjektets mandat. Oppfelgingsprosjektet skal, som Overgangsprosjektet, primaert
bidra til at nasjonale mal om ekt gjennomfering i videregiaende oppleering nas. Mens
Overgangsprosjektet skal hindre frafall, skal Oppfelgingsprosjektet jobbe for at de som faller fra
(eller aldri begynner) motiveres og kvalifiseres tilbake til videregdende oppleering eller til
ordineert arbeid.

Malgruppen for prosjektet er altsd ungdom som verken er i videregédende oppleering eller
arbeid, jf. § 13-1 i forskrift til Opplaeringslovens § 3-6, dvs. alle som har avsluttet grunnskolen og
inntil det aret de fyller 21 ar.

Oppfelgingsprosjektet skal videre bidra til 4 styrke og utvikle OT og de eksisterende
samarbeidsstrukturer med sikte pé & skape baerekraft i en samordnet, tverrsektoriell oppfelging
av malgruppen. Samarbeidet er saerlig fokusert pd samhandling mellom OT, de videregaende
skolene, fagopplaeringen og NAV, og mulighetene for & kombinere virkemidler (tiltak). I
mandatet ber departementet om at fylkeskommunene ogsa skal legge til rette for samarbeid
med andre relevante akterer, som for eksempel kommunale etater med sosialfaglige oppgaver,
helsemyndigheter og andre. Oppfelgingsprosjektet skal organiseres i sammenheng med og
tilpasses annet relevant og velfungerende arbeid med malgruppen i fylket. I prosjektet deltar
alle de 19 fylkeskommunene i tillegg til NAVs fylkesledd i alle fylker, samt alle lokale NAV
kontorer.

3.2 Status

3.2.1 Prosjektledelse/organisering

Kunnskapsdepartementet har den nasjonale prosjektledelsen for Oppfelgingsprosjektet som
bestér av en person pa heltid samt to pa deltid. Prosjektet knytter i tillegg til seg interne
fageksperter ved behov. Oppfelgingsprosjektet pa statlig niva har etablert en
interdepartemental arbeidsgruppe med representanter fra Arbeidsdepartement, Barne-
likestillings- og inkluderingsdepartementet og Arbeids- og velferdsdirektoratet. Prosjektet har
ogsa etablert en nasjonal ressursgruppe bestdende av representantene fra den
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interdepartementale arbeidsgruppen samt representanter fra to NAV fylker,
nettverkskoordinatorer fra oppfelgingstjenesten i de tre opplaeringsregionene og
Utdanningsdirektoratet.

Det er ansatt prosjektledere i samtlige 19 fylkeskommuner og etablert prosjektkontakter pa
hvert av de 19 fylkesleddene i NAV. Kunnskapsdepartementet har siden oppstarten av
prosjektet finansiert prosjektledelse med 1 mill til deltakende fylkeskommuner. Dette skal
finansiere ledelse og koordinering av prosjektet i henhold til mandatet, rapportering, deltakelse
i regionale og nasjonale nettverk og samlinger i tillegg til & bidra aktivt til eskalering av
prosjektet. Fra NAV er det tildelt en fast prosjektkontakt uten eremerket finansiering.

Prosjektledelse er finansiert fordi samarbeidet mellom fylkeskommune (OT), NAV og stat er
viktig for & skape permanente samarbeidsrelasjoner mellom sektorene. Prosjektlederne skal
arbeide for a utvikle kompetansefremmende tiltak for malgruppen i samarbeid med skole,
fagoppleering og NAV. De skal videre arbeide med utvikle beaerekraftige strukturer i det
tverrsektorielle samarbeidet om oppfelging, tiltaksutforming og tiltaksgjennomfering for
malgruppen. Prosjektlederne skal ogsa bidra til kunnskapsspredning og erfaringsdeling i eget
fylke, og kompetansesamlingene for OT og NAV hesten 2011 utgjer et viktig grunnlag for dette
arbeidet.

Departementet arrangerte fire prosjektledersamlinger i 2011 for de fylkeskommunale
prosjektlederne og kontaktene pa fylkeskontorene i NAV samt representantene i den nasjonale
resursgruppen. Den fjerde samlingen ble fordelt pa tre regionale samlinger (nord, ser/vest og
ost). Det legges opp til tilsvarende aktivitet 1 2012 og 2013. Samlingene er planlagt i samarbeid
med den nasjonale ressursgruppen, og i seerlig grad med Arbeids- og velferdsdirektoratet og
Utdanningsdirektoratet. Samlingene er viktige for a sikre god informasjonsflyt mellom
prosjektledelsen i departementet, i fylkene og i NAV for & gi faglig pafyll og for a bygge nettverk
mellom prosjektlederne. En av disse samlingene avholdes sammen med prosjektlederne fra de
andre Ny GIV-prosjektene. I tillegg har prosjektledelsen i KD deltatt pA mange fylkesvise
prosjektsamlinger, og samlinger for OT-nettverkene i @st og ser/vest.

Den lopende dialogen med prosjektledelsen i KD skjer béade via e-post og telefon, og vi legger
vekt pa 4 besvare henvendelser raskt. Prosjektlederne uttrykker at de er meget godt forneyd
med dialogen og den korte avstanden inn til departementet. Det er ogsa god dialog mellom
prosjektlederne pa tvers av fylkene. De etablerte regionale OT-ledernettverkene er
samarbeidsstrukturer det er naturlig 4 bruke enda mer fremover.

I tillegg til den lopende dialogen, rapporterer de fylkeskommunale prosjektlederne om status
for prosjektet i sitt fylke tre ganger i aret, i forbindelse med OT rapporteringene. Disse
rapportene utgjer noe av grunnlaget for departementets hovedrapportering.

3.2.2 Tiltaksutforming i regi av OT, NAV og skole

OT har en malgruppe pa 20 000 ungdommer mellom 15-21 ar og knapt 200 arsverKk til 4 sorge
for en koordinert oppfelging. OT er derfor avhenging av & arbeide pa systemnivé, ved blant
annet 4 koordinere innsatsen til ulike sektorer, slik oppgaven ogsa er forskriftsfestet. OT skal
like fullt arbeide pé individniva med oppfelging og veiledning.

Kunnskapsdepartementet tar ikke stilling til hvordan fylkeskommunene organiserer
samarbeidsstrukturene mellom OT, NAV, skole og fagopplaeringen, eller hvordan man velger a
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utvikle og tilby tiltak. Fylkene har lange og ulike tradisjoner pa dette feltet, og mandatet
oppfordrer til & bygge videre pa relevant og funksjonelt samarbeid om malgruppen. Det er
heller ikke satt maltall pa hvor mange eller hvilken sluttkompetanse som skal oppnas innen en
bestemt tid. Hovedmaélet om okt gjennomfering gjelder for Oppfelgingsprosjektet som for Ny
GIV i sum. I tillegg er det et delmal at ungdom skal kvalifiseres til ordinaert arbeid. A sette
statlige maltall p4 hvor mange som skal oppna grunnkompetanse eller komme inn i arbeid er
vurdert som uhensiktsmessig. Mandatet bekrefter det handlingsrommet som ma vaere der i et
land med store forskjeller mellom fylker, kommuner, by og land.

De store fylkesvise forskjellene vises ved at mange tilbud er av kortvarig karakter (prosjekt,
forsek ol), andre er permanente med lang historikk. Noen tilbud/tiltak ligger naert opp til og
vevd inn i ordinaer vgo mens andre er helt separate og tilbys i alternative
opplaeringsinstitusjoner. Det finnes bade smatilbud (for eksempel korte kurs i regi av NAV) og
mer omfattende “pakketilbud” hvor flere sider av ungdommens behov ivaretas. Det finnes
videre tiltak som kun er i regi av én sektor/etat/instans, mens andre tilbud er tverrsektorielle
med mange akterer involvert. Det finnes ogsé rene “arbeidstilbud” og rene “skoletilbud” —
mangfoldet er stort.

I prosjektet erfares det generelt at skolene tar en for lite aktiv rolle i samarbeid, saerlig knyttet
til samarbeid med bedrifter og evrig arbeidsliv. Det er mange grunner til at skolen er en viktig
og sentral akter her. For det forste har videregiende skoler med yrkesfaglige studieretninger
behov for gode relasjoner til, og godt samarbeid med, det arbeidslivet de utdanner for. Dette
gjelder alt fra muligheter til utplassering, kompetanse hos leererne, yrkesretting av
undervisningen og leerling- og laerekandidatplasser. For det andre vil gode kontaktnett og
samarbeid med arbeidsliv og bedrifter gjore det lettere for skoler a utvikle et bredere repertoar
nar det gjelder eget utdanningstilbud og muligheten til 4 gi alle elever en oppleering i trdd med
deres forutsetninger. For det tredje har skolen den nedvendige kompetansen til & serge for at
ulike former for utplassering og praksis blir relevant og kompetansegivende.

Dersom OT og NAV lager for gode tilbud utenfor skolen kan det dempe skolens viktigste
drivkraft for & utvikle egne fleksible frafallforebyggende opplaeringstilbud. Det er viktig at
tilbudene for ungdommene utformes med tanke pa at dette ogsa kan bidra til 4 utvikle skolens
kvalitet og bredde i oppleeringstilbudet. Vi har flere eksempler pa dette gjennom
Oppfelgingsprosjektet, eksempelvis:

- More og Romsdal bruker profiler for basisferdigheter (VOX) for a finne riktig
opplaeringstilbud i kombinasjon med NAV tiltak (arbeidspraksis). Kristiansund
videregaende skole og NAV Kristiansund samarbeider om dette

- Rogaland fylkeskommune og NAV Rogaland har inngatt samarbeidsavtale, der begge
parter forplikter seg med virkemidler til drift av fire lavterskeltilbud for
malgruppen. Tiltaket garanterer arbeidspraksis i (fortrinnsvis) en IA-bedrift, giennom
NAV. Tiltakene er koblet til tre videregdende skoler og arbeidspraksisen skal lede til
formell kompetanse

- Troms fylkeskommune: Korte arbeidsretta kurs i regi av vgs, men i samarbeid med
arbeidslivet som bade brukes av ordinaere ansatte, OT-ungdom, NAV og elever i
skolene

- @stfold har tilbud til ungdom som ikke har sekt videregaende — ved Askim
videregaende skole
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3.2.3 Strategier og samarbeid mellom utdanningssektoren og arbeids- og
velferdssektoren?

For & bidra til bedre samarbeid pé disse politikkomradene ble en sentral samarbeidsavtale
inngéatt 1 2007 mellom davaerende Arbeids- og inkluderingsdepartementet og KS. Avtalens
overordnede mal var at flere unge og voksne arbeidsledige skal gjennomfere videregaende
opplaering. En sentral malsetting har vert at fylkesvise avtaler skulle bidra til 4 styrke
samarbeidet mellom NAV og utdanningsmyndigheter i fylkene om overlappende malgrupper.
Pa grunnlag av etablerte samarbeidsavtaler i alle fylker, ble den sentrale avtalen avviklet
sommeren 2011. Ny GIV bygger derfor videre pa de lokale samarbeidsavtalene mellom NAV og
fylkeskommune/kommune.

Oppdrag og styringssignaler til NAV

Med bakgrunn i Arbeidsdepartementets tildelingsbrev 2011 og 2012 har det i styringsdialogen
med NAYV fylkene veert lagt vekt pa at NAV skal bidra aktivt i samarbeidet med
fylkeskommunens oppfelgingstjeneste (OT) for & oke gjennomfering i videregadende opplaering.
NAV-kontorenes rolle er 4 bista fylkeskommunen med rad og veiledning om arbeidsmarkedet.
NAV-kontorene skal i samarbeid med OT bidra med tilbud om arbeidsrettede tiltak overfor
ungdom som ikke fortsetter oppleering gjennom fylkeskommunalt tilrettelagt tilbud og som blir
stdende uten arbeid eller skole. Det forutsettes at malrettet behovsvurdering gjennomferes i
forkant av tiltak. De arbeidsrettede tiltakene kan kombineres med opplering fra
fylkeskommunen med sikte pa fortsatt videregdende opplaering i fylkeskommunens regi, eller
overgang til arbeid.

Gjennom Lov om sosiale tjenester i NAV brukes oppsekende virksomhet ved oppfelging av
saerlig vanskeligstilt ungdom. Tiltak og virkemidler tilpasses til den enkelte ungdoms behov.
Det er videre lagt vekt pa at samarbeidet mellom OT og NAV skal videreutvikles og at
sektorenes ansvarsomrader og fylkesvise avtaler skal legges til grunn.

NAYV fylkenes rolle — rapportert aktivitet

NAV har i tillegg til de 19 fylkeskontaktene etablert egne kontakter for OT ved
lokale/kommunale NAV- kontorene i mange fylker. Organisering av Ny GIV i fylkene i form av
styringsgruppe (lederniva i fylke), prosjektgruppe og arbeidsgrupper, har gitt struktur til
prosjektet i fylkene. Dette sammen med fylkenes samarbeidsavtaler og delavtale om ungdom
utgjer en ramme for prosjektet. I 2011 er det arbeidet med etatsintern og felles
informasjonsspredning og lederforankring. Partene deltar pa hverandres metearenaer og
gjennomferer informasjon/opplaering av medarbeidere pa NAV- kontorene, OT-radgivere og
andre ansatte i skolene om de respektive sektorenes ansvar, rolle og oppdrag i Ny GIV.

Ungdom under 20 ar som registrerer seg ved NAV-kontoret blir fulgt opp i lepet av kort tid.
Oppfelging skjer i tett samarbeid med oppfelgingstjenesten (OT) for ungdom som ikke har
fullfert videregaende oppleering. For ungdom med sammensatte utfordringer trekkes aktuelle
etater inn, for eksempel barnevern og psykiatritjenesten i kommunen PPT.

Hovedinnsatsen for denne aldersgruppen skjer na innenfor Ny GIV-satsingen. Rapportene fra
NAV fylkene tyder pa en okt bevissthet og involvering av andre etater i et tverrfaglig samarbeid.

"Delkapittel 3.2.3 er en orientering fra Arbeidsdepartementet og Arbeids- og velferdsdirektoratet, basert
pa bl.a. tertialrapporteringer fra NAV.
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Individuelle samtaler med fokus pé arbeid og motivering til & gjenoppta videregaende
opplaering vektlegges. Fylkene benytter ogsa gruppeinnkallinger og noen arrangerer
utdanningsmesser og jobbmesser.

Arbeidspraksis brukes mer maélrettet enn tidligere, i mange tilfeller som introduksjon til 4 fa
lzereplass, og med et innhold som kan vaere relevant i forhold til en laereplan slik at det kan gi
fradrag i leeretiden. Arbeidspraksis kombinert med opplaering og tett oppfelging vurderes &
veere en viktig suksessfaktor. Karriereveiledning og karriereplankurs rapporteres & gi gode
resultater i form av retur til relevant oppleeringslep eller arbeidsrettet aktivitet.

Kombinasjon av arbeidsretta tiltak og oppleering

Fra begge parter lokalt er det blitt okt oppmerksomhet pé fordelene med & integrere
opplaringselementer fra videregdende opplaering i arbeidsrettede tiltak, serlig gjelder det
Arbeidspraksis. I tillegg til at det bidrar til mer mélrettet bruk av arbeidsrettede tiltak, gir det et
bedre grunnlag for 4 eke ungdoms motivasjon og retning mot framtidige utdanningslep.
Fylkene er i varierende grad i gang med 4 gjennomfore slike kombinerte opplegg og
samarbeidstiltak. Samarbeid om grunnkompetanselep og leerekandidatordningen er aktuelt for
en del av ungdomsgruppa, og oppmerksomheten om dette har gkt hos partene. NAV bidrar
med arbeidspraksis der aktuelle oppleeringselementer kan legges inn og bidra til at dette kan
resultere i opplaeringskontrakt/laerekontrakt.

Vurdering fra Arbeids- og velferdsdirektoratet

Fra NAV-siden ser det ut til at samarbeidet har ekt fylkeskommunens fokus pa eget
handlingsrom, blant annet at det ma tilrettelegges for mer alternative opplaeringslep for elever i
videregaende oppleering. Det er ikke enskelig at ungdom skal bli NAV-brukere i ung alder.
Forst og fremst ma de motiveres til & bli i skolen ved at opplaeringen tilrettelegges bedre i
forhold til den enkeltes behov, og at oppleeringen kan fullferes innenfor det ordinaere
utdanningssystemet.

Gjennom Kunnskapsdepartementets tilrettelegging av prosjektledersamlinger for fylke og NAV
og kompetansesamlingene regionalt er det skapt felles kunnskap og okt forstaelse hos partene
lokalt som gir grunnlag for 4 finne, folge opp og gi relevante tilbud til hver enkelt ungdom i OTs
malgruppe.

3.2.4 Samarbeid med Husbanken

Det er i 2011 etablert et formelt samarbeid med Husbanken og deres seks regionale kontorer.
Ungdom med betalingsproblemer blir stadig flere og det har aldri veert vanskeligere a etablere
seg pa boligmarkedet. @konomiforstielse er ogsé en viktig forutsetning for 4 mestre eget liv.
Husbanken utvikler derfor i samarbeid med Arbeids- og velferdsdirektoratet og
Finansnaringens fellesorganisasjon et digitalt laeringsverktey om privatekonomi. Husbanken
vil lage et pedagogisk opplegg rundt leeringsverktoyet til bruk i Oppfelgingstjenesten og NAV.
Implementering vil skje gjennom 3-4 piloter i lopet av hosten 2012, og lansering nasjonalt ved
oppstarten av 2013.

3.2.5 Felles kompetansetiltak for OT og NAVH2011

I lopet av hosten 2011 ble det gjennomfert kompetanseheving for til sammen 760 ansatte i OT
og NAV iregi av Ny GIV Oppfelgingsprosjektet. Hogskolen i Lillehammer utviklet og
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gjennomfoerte kompetansehevingen, pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet. Det var tett
samarbeid mellom Hogskolen, Utdanningsdirektoratet, KD og en programkomité bestiende av
representanter fra Arbeids- og velferdsdirektoratet, OT, NAV og relevante fagpersoner.

Kompetansehevingens formal var a stette opp under mélsettingene i Ny GIV
Oppfelgingsprosjektet og ble tilbudt som regionale samlinger fordelt pa tre opplaeringsregioner
(nord, ser/vest og ast). Det ble holdt 2 samlinger i hver region, til sammen seks regionale
samlinger.

Tiltaket er evaluert med gode resultater. Oppsummert vurderer 75 % av respondentene
samlingene som bra eller sveert bra. Generelt var deltakerne mer forneyd med samling 2 enn
med samling 1. 87,6 % av respondentene oppgir & vurdere samling 2 som bra eller svert bra2.
Deltakerne pa samlingene var primeert forstelinjeansatte i OT og NAV lokalt. De
fylkeskommunale prosjektlederne samt prosjektansvarlige fra NAV i fylkene rekrutterte
deltakerne.

Innholdsmessig hadde samlingene bade et system- og et individperspektiv. Det ble lagt stor
vekt pa a synliggjore og tydeliggjore systemet rundt ungdommen; dvs. ulike sektorer, etater,
regelverk, tiltak, ansvarsomrader og roller. Utfordringer i tverretatlig samarbeid var ogsa
sentralt, i tillegg til oppfelgings- og veiledningsarbeid. Det var en veksling mellom foredrag,
gruppearbeid, presentasjoner og case pa samlingene.

Det ble videre jobbet godt med samarbeidsoppgaver mellom samlingene, noe som flere steder
resulterte i formaliserte avtaler om videre samhandling framover.

3.2.6 Videreutdanningstilbudet fra H20123

Det skal settes i gang et videreutdanningstilbud for ansatte i Oppfelgingstjenesten og andre
med sosialpedagogiske oppgaver i og utenfor skolen fra hesten 2012 ved Hogskolen i Finnmark
og Hegskolen i Telemark. Det var 6 sgkere i alt. Tilbudet skal sette mélgruppa godt i stand til &
folge opp og hjelpe elever til & gjennomfere videregaende oppleering og etablere seg i
arbeidslivet.

Tilbudet skal legge spesielt vekt pa:

— Systemkompetanse og kunnskap om tverretatlig og tverrfaglig samarbeid

— Relevant regelverk — ulike samarbeidspartneres ansvar, rolle og oppgaver

— Kunnskap om ulike grupper ungdom og deres utfordringer

— Radgivingsfaglig kunnskap

— Motivasjons-, kommunikasjons- og veiledningsferdigheter skal i seerlig grad knyttes til
samhandling og arbeid med ungdom i vanskelige livssituasjoner, ofte med sammensatte
utfordringer

— Tilbudet skal bygge pa deltakernes praksis og erfaringer

Videreutdanningen skal i forste omgang tilbys for studiearet 2012-2013. Med forbehold om
inndekning i statsbudsjettet er intensjonen at tilbudet skal g& i minst tre ar. Forste aret blir det
tilbudt 50 studieplasser. Tilbudet vil ha et omfang pa 30 studiepoeng. Det legges opp som et

? Se lenke til evalueringen i kildelista til slutt i rapporten.
3 En orientering fra Utdanningsdirektoratet.
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deltidsstudium i moduler pa 10 eller 15 studiepoeng og skal kunne gjennomferes i kombinasjon
med full stilling. Tilbudet vil dekke hele landet og vil bli nett- og samlingsbasert med inntil 6
samlinger for hele studiet. Den primaere malgruppa for videreutdanningstilbudet er i
utgangspunktet ansatte i oppfelgingstjenesten, men ansatte ved skoler og NAV kan ogsa soke.

3.2.7 Forskriftsendringer, nye rutiner og nytt kodeverk

Som en del av arbeidet med & malrette OTs virksomhet ytterligere, ble OT-forskriften endret

med virkning fra 1. februar 2012. Endringene var i hovedsak presiseringer av eksisterende rett

og innebaerer ingen nye oppgaver for OT. Hovedendringene er at forskriften:

e Vektlegger sterkere at OT skal etablere kontakt med ungdom i malgruppen

e Presiserer at tiltak utover videregédende oppleering eller arbeid skal veere
kompetansefremmende tiltak

e Tarinn at OT ogsa skal informere foresatte til ungdom som ikke er myndige om den unges
rettigheter til opplaering og oppfelging

Utdanningsdirektoratet vil utforme et rundskriv som vil fungere som en veileder til den nye OT
forskriften. Det tas sikte pa & sende rundskrivet til sektoren i god tid fer sommeren.

Nye rutiner for rapportering av data fra oppfolgingstjenesten (OT)

Fra og med skoledret 2011-2012 innhenter Utdanningsdirektoratet data tre ganger i aret fra
oppfelgingstjenesten, mot tidligere to ganger arlig4. Bakgrunnen for overgangen fra to til tre
arlige innsamlinger er at nasjonale myndigheter har behov for 4 fi raskere informasjon om hva
som er situasjonene for ungdommene som er registrert i OT. Hyppigere rapportering gir ogsa
okt fokus og sterre oppmerksomhet pa registrering og oppfelging av OT-ungdommer gjennom
hele skolearet.

Nytt revidert kodeverk for OT tatt i bruk hosten 2011

Hosten 2011 ble det implementert et revidert kodeverk for saksbehandlerne i OT. Det er de
samme kodene som ogsa brukes ved rapportering fra oppfelgingstjenesten til
Utdanningsdirektoratet. Alle fylkeskommuner har gjennomgétt kursing av OT-saksbehandlere i
det nye kodeverket. Kodeverket er tilgjengelig pad Utdanningsdirektoratets nettsider>.

Bakgrunnen for revideringen av kodeverket fra 2006 var behov for & gi OT et mer relevant og
tydelig arbeidsverktoy i tillegg til 4 fA bedre og mer palitelig statistikk. Det var ogsa nedvendig
at statistikken i sterre grad speilet OTs malgruppe, slik den er definert i forskrift til
opplaeringsloven § 13-2.

3.3 Oppsummering og resultater

Antall ungdommer som OT kommer i kontakt med og tilbyr oppfelging og veiledning har okt
betydelig det siste aret og naddde et historisk heyt niva pa 4373 ungdommer pr. 1. februar i ar.
Antall ungdommer med ukjent aktivitetsstatus (8-10 000) er redusert til et historisk minimum

4 Tidligere datoer for datainnsamling var 01.01 og 15.06. Fra og med hesten 2011 er datoene for
datainnsamling fra OT 15.11, 01.02 og 15.06.
> Se lenke i kildelista til slutt i rapporten.
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pa under 4000 allerede pr. 1.februar. For forste gang er antall ungdommer under oppfolging og
veiledning heyere enn antall ukjente i malgruppen.

De fleste fylkene har etablert rutinene med avklaringsmote og oppfolgingsplan for elever som
velger a slutte i Vgo. Denne aktiviteten er ogsa programmert inn i OTs saksbehandlersystem,
noe som vil gi systematisk informasjon om hvor mange ungdommer som folges opp pa denne
maten. De forste tallene vil vi fa i forbindelse med rapporteringer fra OT pr. 15. juni 2012.

Det er etablert et nytt og forbedret kode- og indikatorsystem for oppfelgingstjenesten med
virkning fra og med skolearet 2011-12.

Forskriften til oppfelgingstjenesten er endret og gitt et tydeligere budskap innenfor
Opplaeringslovens lovhjemmel § 3.6

Det skal settes i gang et videreutdanningstilbud pa 30 studiepoeng for ansatte i
Oppfelgingstjenesten og andre med sosialpedagogiske oppgaver i og utenfor skolen fra hosten
2012 ved Hogskolen i Finnmark og Hegskolen i Telemark. Tilbudet er pa 30 studiepoeng.

Kompetanseutviklingstilbudet hesten 2011 hvor 760 ansatte i OT og NAV deltok, har forelopig
resultert i et meget godt samarbeidsklima mellom sektorene. Alle fylker har oppdaterte
samarbeidsavtaler mellom OT og NAV.

Det er ikke totalt sett flere ungdommer pa tiltak i NAV, selv om antallet p4 NAV-tiltak har ekt i
OT-statistikken. Det tyder pa bedre informasjonsutveksling mellom OT og NAV. Milet er ikke
4 oke antall ungdommer pa tiltak, men & tilby mer treffsikre og hensiktsmessige tiltak, ogsa i
samarbeidet med FK. Resultater av dette samarbeidet vil evalueringen vise.

Et evalueringsoppdrag knyttet til fylkenes arbeid med malsettinger i Oppfelgingsprosjektet er
na anbudsutsatt. Evalueringen er budsjettert til 3 mill. (eks mva) og skal lepe ut 2014, med
sluttrapportering desember 2014.

3.4 Utfordringer

En del prosjektledere rapporter muntlig om at det oppleves som lettere & samarbeide med NAV
enn med fylkeskommunens egne institusjoner, som de videregaende skolene og
fagoppleeringen.

I noen fylker er de videregaende skolenes og fagoppleeringens manglende deltakelse og
engasjement en utfordring. Skolene og fagopplaeringen ma her ta et mer aktivt rolle i
samarbeidet om 4 tilby fleksible losninger pa praksisnaer oppleering for elever som er i ferd med
a falle fra og for ungdom som ensker seg tilbake i en oppleeringssituasjon.

Fylkeskommunene er i prosjektmandatet oppfordret til & ta i bruk planlagt
grunnkompetanselop ved hjelp av praksisbrev og/eller leerekandidatordningen. Dette har ikke
fort til noen vesentlig vekst i tilbudsvolumet. Flere fylker fattet vedtak om & ta i bruk og tilby
praksisbrev, mens andre vurderer ordningen. Tre fylker har tilbakemeldt at de har vedtatt ikke
4 taibruk ordningen p.t..
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I tilfeller der NAV ber inn med tilleggstjenester for a lykkes med et opplaeringslep skal OT,
NAYV og skole samarbeide. Der ungdom er i arbeidsretta NAV-tiltak skal tiltaket innrettes mot
leereplanrelevante omrader/-mal fra VGO. Dette skjer i dag mange steder med stor suksess,
men flere fyker har her et stort og uutnyttet potensial.

Tverrsektorielt samarbeid er krevende. Selv om de ulike sektorene har overlappende
malgrupper og felles mal, er det ulike kulturer og tunge institusjonelle tradisjoner som
utfordres i tverrsektorielt samarbeid. Den nasjonale prosjektledelsen mobiliserer na for en
sterkere involvering av kommunale tjenester og helsemyndigheter.
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4 GJENNOMFARINGSBAROMETERET
4.1 Bakgrunn

Utdanningsdirektoratet leder arbeidet i Gjennomferingsbarometeret, og prosjektet skal utvikle
og legge til rette et felles statistikkgrunnlag og indikatorer for vurdering av om vi oppnar
malene i Ny GIV. Utdanningsdirektoratet har arbeidet med & utvikle nye indikatorer pa
gjennomforing i videregaende oppleering siden opprettelsen av Samordningsutvalget for
styringsinformasjon om videregaende oppleering 2008. Gjennomferingshbarometeret er en
videreforing og en forsterkning av dette arbeidet.

Gjennomferingsbarometeret skal, s langt det er mulig, gi informasjon pa to nivaer:
e relevant styringsinformasjon til partnerne som kan brukes til utforming av tiltak pa
nasjonalt og lokalt niva
e relevant styringsinformasjon til skoleeier som kan brukes i deres
kvalitetsutviklingsarbeid

Statistikk og indikatorer omfatter Overgangsprosjektet og Oppfelgingsprosjektet, men ogsa
annen statistikk og indikatorer som er relevante for vurdering av om vi nar mélene i Ny GIV. 1
samarbeid med fylkeskommunene har vi etablert et indikatorsett for & vurdere tilstand og
maloppnéelse i arbeidet med & oke gjennomferingen. For enkelte av indikatorene har vi satt
nasjonale mal.

I tillegg til utviklingen av indikatorer og statistikk, er baerekraft for tiden etter prosjektperioden
ogsa sentralt for Gjennomferingsbarometeret. Indikatorene og statistikken vi utvikler i Ny GIV
skal veere av en kvalitet og relevans som gjor de/den relevante utover prosjektperioden. Vi ma
derfor veere forberedt pa at vi ma gjere endringer og justeringer i indikatorene i lopet av
prosjektperioden. Tilgjengelighet er sentralt for at indikatorene og statistikken skal brukes
utover prosjektperioden, og i denne sammenheng er det avgjerende for beerekraften at
indikatorer publiseres i Skoleporten.

Egnede indikatorer publiseres i Skoleporten. I prosjektperioden publiseres i tillegg aktuell
statistikk og aktuelle indikatorer i en egen indikatorrapport for Ny GIV -
Gjennomferingsbarometeret. Statistikken i barometeret er pa nasjonalt og fylkeskommunalt
niva, mens enkelte av indikatorene i Skoleporten publiseres pa skoleniva.

4.2 Status

4.2.1 Prosjektledelse/organisering

Den nasjonale prosjektledelsen i Gjennomferingsbarometeret bestar av to arsverk finansiert av
Ny GIV. De to arsverkene er fordelt pa en prosjektleder og interne fageksperter etter behov.

Ny GIV finansierer ikke prosjektleder for Gjennomferingshbarometeret i fylkeskommunene,
men enkelte fylkeskommuner har likevel valgt & opprette slike stillinger. Fylkeskommunene
som ikke har ansatt egne prosjektledere har gjerne enkeltpersoner i organisasjonen som har et
spesielt ansvar for statistikken.

De fylkeskommunale prosjektlederne/statistikkansvarlige deltar pa den arlige felles
prosjektledersamlingen i Ny GIV. 12011 hadde vi et spesielt fokus pa indikatorsettet i Ny GIV —
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hvordan forsté indikatorene, hvordan er indikatorene laget, hvordan forsta de nasjonale malene.
Pa prosjektledersamlingen i 2012 vil vi fokusere mer pa tiden etter Ny GIV, og for
Gjennomferingsbarometeret betyr dette statistikkens og indikatorenes rolle for & sikre
barekraften i prosjektet.

4.2.2 Indikatorutvikling

Gjennomferingsbarometeret er en viderefering og en forsterkning av arbeidet til
Samordningsutvalget, og bakgrunnen for Samordningsutvalgets ensker om nye indikatorer pa
gjennomfering var at den ene indikatoren som eksisterte — SSB sin
gjennomstremningsindikator — manglet aktualitet ved at resultatene kom seks ar etter pabegynt
videregaende oppleering, og at den i tillegg manglet informasjon om nar i lepet og fra hvilke
utdanningsprogrammer ungdommen sluttet. Begrensningene i den eksisterende indikatoren
resulterte i at det oppstod mange fylkeskommunale indikatorer, noe som gjorde dialogen
mellom sentrale myndigheter og skoleeier vanskelig siden man ofte hadde forskjellige
definisjoner av frafall og dermed snakket forbi hverandre.

For a sikre beerekraften i prosjektet har fire premisser har vaert styrende for
indikatorutviklingen. Indikatorene skal: vaere felles (lages likt for alle enheter pé alle niva),
veere mer aktuelle ved at resultatene skal komme raskere, baseres pa data som allerede hentes
inn (for ikke & oke rapporteringsplikten), lages pa data av god/kjent kvalitet (unnga for mye
usikkerhet).

Indikatorsettet bestar av felgende indikatorer:

e Gjennomforing med nasjonal malsetning om a eke andelen som fullferer og bestar innen
fem ar etter at de begynte i videregaende oppleering. Indikatoren er den eneste som
folger et kull gjennom hele utdanningslepet, og gir en god indikasjon av hvor stor andel
av et kull som fullferer og bestar videregidende oppleering.

e Overganger i videregdende oppleering med nasjonal malsetning om a oke andelen som
fortsetter i videregiende oppleering etter Vg1 og Vg2 og som fullferer Vg3 med vitnemal
eller fag-/svennebrev. Indikatorene viser hvor stor andel som fortsetter pa neste trinn
for hvert skoleér, og gir en god oversikt over hvor i utdanningslepet man finner de
sterste utfordringene.

e Overgang fra grunnskolen til videregaende oppleering viser hvor stor andel som har
direkte overgang fra grunnskolen til videregaende oppleering.

o Sluttet i lopet av skoledret viser andelen elever som slutter pa hvert trinn for hvert
skolear.

e Frafall fra videregaende oppleering viser andelen elever som er borte fra utdanning i to ar
pa hvert trinn for hvert skoleér.

e Ungdom uten og utenfor videregdende oppleering viser andelen ungdom i alderen 16 til 25
ar som verken har fullfert og bestatt eller deltar i videregadende oppleering.

o Ungdom med ungdomsrett registrert i oppfolgingstjenesten (OT) viser andelen av
ungdommene i alderen 16-21 ar med ungdomsrett som er tilmeldt OT.

o Ungdom ukjente for oppfolgingstjenesten (OT) viser andelen av ungdommen tilmeldt OT
som OT ikke har kommet i kontakt med.

o Ungdom under oppfolging og veiledning av oppfolgingstjenesten (OT) viser andelen av
ungdommen tilmeldt OT som er i en oppfelgings- og veiledningsprosess med OT.

o Ungdom i aktivitet i oppfolgingstjenesten (OT) viser andelen av ungdommen tilmeldt OT
som har kommet i aktivitet som oppleaering, arbeid eller tiltak.
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o Ungdom i tiltak (NAV/fylkeskommunale) i oppfolgingstienesten (OT) viser andelen
ungdom tilmeldt OT som har kommet i et tiltak, arbeidspraksis eller annet tiltak i regi
av NAV, eller i oppleering eller arbeidspraksis i regi av fylkeskommunen, etter at de ble
tilmeldt OT.

o Ungdom registrert i oppfolgingstienesten (OT) to skoledr pa rad viser andelen
ungdommer registrert i OT i fjor som ogsé er tilmeldt i ar.

o Ungdom i oppfolgingstienesten (OT) tilbake i skole/lcere pafolgende skoledr viser andelen
ungdommer registrert i OT i fjor som er tilbake i videregaende opplaering i ar.

I tillegg til indikatorene over, arbeider vi med & lage felgende indikatorer:

e Overgang og frafall fra oppleering i bedrift skal vise progresjonen for leerlinger..

o Fullfort planlagt grunnkompetanse skal skille planlagt grunnkompetanse fra ikke
planlagt grunnkompetanse.

e Fravcer skal vise fraveeret til elever i videregdende oppleering.

e Bestatt skal vise andelen som bestar for hvert trinn i videregdende oppleering.

e Status et ar etter (OT) skal vise hva som er status for ungdommene i OT aret etter at de
har vert i OT - tilbake i skole, laere, arbeid, OT eller ikke identifisert/rest.

o Andel ungdommer tilbake i skole/lcere men som slutter i lopet av skolearet (OT).

4.2.3 Nasjonale mal og status

For fire av indikatorene i Ny GIV har vi satt nasjonale malsetninger om forbedring. Generelt er
det for kort tid siden prosjektstart til at statistikken og indikatorene kan si noe om
maloppnaelsen i prosjektet. For en av indikatorene kan vi felge utviklingen fra nullpunktet i ett
ar, mens vi for to indikatorer har forelopige tall pa utviklingen i ett ar fra nullpunktet, og for den
siste indikatoren kan vi ikke si noe om utviklingen. Endringer i indikatorene kan forelopig ikke
knyttes til aktiviteten i Ny GIV siden de gjelder ungdom som gikk i videregaende opplaering for
tiltakene i prosjektet startet. Oppdaterte tidsserier kommer i august.

Tabellen nedenfor viser mal, nullpunkt og status for de fire indikatorene med nasjonale mal:

Indikator Nullpunkt nasjonalt Nasjonale mal Status nasjonalt
Fullfgrt og bestatt etter 5 ar 69 % (2004-kullet) 75 %2015 (2010- 70 % 2005-kullet
kullet)

Overgang fra Vg1 til Vg2 83,8 % (2010) +2 % poengi 2013 84,9 % (2011 -
forelgpig)

Overgang fra Vg2 til 79,9 % (2010) +2 % poeng i 2013 79,9 % (2011 -

Vg3/lere forelgpig)

Overgang fra Vg3 til studie- 70,8 % (2010) +2 % poeng i 2013 70,8 % (2010)

/yrkeskompetanse eller laere

Kilde: Utdanningsdirektoratet
Andelen som fullferer og bestéar innen fem ar har ligget stabilt mellom 67 og 70 prosent siden
1999. Pa bakgrunn av tallene som var tilgjengelige i 2010 (2004-kullet) satt Ny GIV et méal om a

oke andelen som fullferer og bestar med seks prosentpoeng — til 75 prosent — for 2010-kullet
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som males i 2015. Statistikken for dette kullet vil vaere klar i 2016. Fra 2004-kullet til 2005-kullet
okte andelen som fullferte og besto med ett prosentpoeng til 70 prosent.

Andelen elever i Vg1 som fortsetter i videregaende opplaering pa et hoyere trinn (Vg2, Vg3 eller
leereplass), har okt siden overgangene i 2007. Pa bakgrunn av overgangene i 2010 satt Ny GIV
et mal om a oke andelen elever med overgang fra Vg1 med to prosentpoeng innen 2013.
Forelopige tall for overgangen i 2011 viser en gkning pa 1,1 prosentpoeng sammenlignet med
overgangene i 2010. Okningen er storre enn den stipulerte gkningen som ma til for 4 nd malet
innen 2013, men erfaringer viser at de forelopige tallene for overgang fra Vg1 kan ligge noe
heyere enn de endelige tallene. En ekning pa 1,1 prosentpoeng betyr at 700-800 flere elever i
Vg1 fortsatte i Vg2 eller hoyere i 2011 enn i 2010.

Andelen elever i Vg2 som fortsetter i videregaende opplaering pa et hoyere trinn (Vg3 eller
leereplass) har variert med kun 1,4 prosentpoeng fra 2007 til 2010. Pa bakgrunn av overgangene
i 2010 satt Ny GIV et mal om a oke andelen elever med overgang fra Vg2 med to prosentpoeng
innen 2013. Forelopige tall for overgangen i 2011 viser at det ikke er noen endring i tallet fra
overgangen i 2010. Utviklingen er altsd mindre enn den stipulerte gkningen som ma til for 4 na
malet innen 2013. Erfaringer viser at de forelopige tallene for overgang fra Vg2 kan ligge noe
lavere enn de endelige tallene.

Andelen elever i Vg3 som fullferer og bestar med vitnemal eller fag- og svennebrev gkte fra
2007 til 2009. I 2010 snudde trenden, og andelen som fullferer og bestar er nesten tilbake pa
2007-nivaet — rett i overkant av 70 prosent. P4 bakgrunn av overgangen i 2010 satt Ny GIV et
mal om 4 eke andelen med overgang fra Vg3 med to prosentpoeng innen 2013.

4.2.4 Kompetanseheving av fylkeskommunene

Innferingen av indikatorsettet avdekket at fylkeskommunene hadde behov for
kompetanseheving. Fylkeskommunenes behov for kompetanseheving kan i hovedtrekk deles
inn i to hovedomrader - behov for mer kunnskap om indikatorene og behov for mer kunnskap
om hvordan indikatorene kan brukes.

Fylkeskommunenes behov for gkt kunnskap om indikatorene henger sammen med
oppfordringen om 4 sette fylkeskommunale mal for ekt andel som fullferer og bestar og okt
andel med overgang mellom trinnene i videregéende opplering. Utfordringen var & sette
fylkeskommunale mal pa indikatorer som de ikke visste grunnlaget og beregningsmaéten til.

For a imetekomme behovet for mer informasjon om indikatorene ga vi tilbud om
kompetanseheving til alle fylkeskommuner. Av kapasitetshensyn ble fylkeskommunene
oppfordret til 4 gd sammen to og to, og fra 19. september 2011 til 18. april 2012 har 16
fylkeskommuner fatt kompetanseheving (Sogn og Fjordane, Mere og Romsdal og Nordland er
de tre fylkeskommunene som ikke har takket ja).

Kompetansehevingen har tatt for seg spersmalene:
e Hvordan forsta indikatorene?
e Hvordan forsta de nasjonale malene?
e Hvilke datakilder brukes?
e Hvordan beregnes indikatorene?
e Hvilke kvalitetsutfordringer har vi?
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Fylkeskommunenes enske om mer kompetanseheving pa hvordan indikatorene kan brukes
henger ogsa delvis sammen med oppfordringen om & sette fylkeskommunale maél siden vedtak
om mal ofte inngar i budsjettarbeidet. Det viste seg raskt at denne ovelsen, som ligner et méal-
og resultatstyringssystem, var en utfordring for fylkeskommunene. Relaterte problemstillinger
innen et slikt system er a fylle malene med tiltak og det & omsette Ny GIV indikatorene til
styrbare mal for skolene og fagopplaeringskontorene.

Der hvor fylkeskommunene har behov for bistand til & bruke tilgjengelig informasjon som
statistikk og indikatorer i egen kvalitetsutvikling, er det Utdanningsdirektoratet som er
kontaktpunkt. Utdanningsdirektoratet har allerede etablert en rekke verktoy som stotter
utvikling av kvalitet i oppleeringen. Denne typen kompetanseheving legges med andre ord
utenfor rammene til gjennomferingsbarometeret.

4.2.5 Dokumentasjon

Kompetansehevingen av fylkeskommunene og andre presentasjoner av prosjektet og
indikatorene har avdekket et stort behov for mer detaljert informasjon om indikatorene —
spesielt datagrunnlag og hvordan indikatorene beregnes. Fylkeskommunene har behov for
denne informasjonen i sitt kvalitetssikringsarbeid og for a vurdere utvikling over tid og
forskjeller mellom skoler.

Vi har kartlagt informasjonsbehovet, og vi arbeider videre med & gjore rede for
problemstillingene. Det er viktig 4 fa avklart disse problemstillingene slik at vi unngar
unedvendige diskusjoner om indikatorene. Dokumentasjonen vi fremskaffer vil publiseres som
vedlegg til Gjennomferingsbarometeret, og informasjonen vil ogsa integreres i Skoleporten.

4.2.6 Publisering av resultater - indikatorrapport og Skoleporten

Som nevnt innledningsvis publiseres egnede indikatorer i Skoleporten. Det kan imidlertid ta litt
tid fra en beslutning om a publisere en indikator i Skoleporten, til den er & finne i Skoleporten.
Dette henger bade sammen med de spesifiseringer som ma gjores for data bestilles, tiden det
tar & ekspedere bestillingen og tid til kontroller for publisering. Sa langt er tre nye indikatorer
publisert i Skoleporten — overganger i videregaende oppleering, slutta og frafall. I tillegg vil
indikatoren gjennomfering inneholde mer informasjon ved neste publisering.

Siden det kan ta lang tid & fa indikatorene i Skoleporten og siden ikke all statistikk er egnet for
publisering i Skoleporten, vil vi i prosjektperioden publisere indikatorer og aktuell statistikk i en
egen indikatorrapport for Ny GIV — Gjennomferingsbarometeret. Barometeret inneholder bade
informasjon hentet fra indikatorene i Skoleporten og annen relevant statistikk. Statistikken i
barometeret er pa nasjonalt og fylkeskommunalt nivd, mens enkelte indikatorer er publisert pa
skoleniva i Skoleporten.

4.3 Oppsummering og resultater

Midtveis i prosjektperioden er det ikke mulig ut fra statistikken & si noe om maloppnaelsen i
prosjektet. Vi kan imidlertid si noe om hvordan det gar med Gjennomferingsbarometeret som
prosjekt.
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Forsterkingen av indikatorutviklingen kan sies a veere vellykket. Antallet indikatorer om
gjennomfering i Skoleporten har gkt fra en til fire og vi har etablert et sett med totalt 13
indikatorer som skal folges i prosjektperioden. I tillegg arbeider vi med noen flere indikatorer
som skal inkluderes i indikatorsettet dersom de innfrir kravene til kvalitet.

Selv om kompetansehevingen som prosjektet har gitt fylkeskommunene (og andre) har tatt en
del ressurser fra andre deler av prosjektet (indikatorutvikling), har det veert en god investering
av tidsbruk. Vi har bare fatt positive tilbakemeldinger pa det opplegget som vi har Kjort, og vi
er i gang med 4 bearbeide innspillene og spersmaélene fra kompetansehevingene.
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5 LOVGRUNNLAGET

Aktuelle juridiske problemstillinger er reist bade i Overgangsprosjektet og
Oppfelgingsprosjektet. Dette redegjores det naermere for under.

Overgangsprosjektet innebaerer tiltak bade i siste del av grunnskolen, i overgangen til
videregaende oppleering og i Vgl og Vg2. Overgangsprosjektets malgruppe er de ti prosent
svakest presterende elevene i kommunen halvveis i 10. arstrinn. Elevene skal blant annet fa
grunnleggende lese-, skrive- og regneopplaering siste semester av ungdomstrinnet. Den
grunnleggende lese-, skrive- og regneopplaeringen (intensivopplaeringen) vil gjennomferes pa
ulikt vis i kommunene. Noen mater a organisere intensivopplaeringen pa kan medfere behov for
et storre handlingsrom enn hva gjeldende regelverk apner for. Departementet la derfor til rette
for et sentralt initiert forsek i henhold til oppleeringsloven § 1-4, som gav mulighet til & gjore
avvik fra enkelte bestemmelser i opplaeringslov med forskrifter. Kommunen skulle selv vurdere
om den planlagte intensivoppleeringen skulle gjennomferes innenfor rammene av regelverket
eller om det skulle sgkes om forsgksvirksomhet.

Etter departementets syn er det reglene om gruppeorganisering i oppleeringsloven § 8-2 og
Leaereplanverket for Kunnskapsleftets fag- og timefordeling og laereplaner for fag det vil kunne
bli behov for a avvike i forbindelse med intensivopplaeringen. Forseket innebaerer derfor at
folgende bestemmelser i lov og forskrift kan fravikes:

— oppleringsloven § 82 forste ledd annet og tredje punktum, om organisering av elever i
grupper,

— forskrift til oppleeringsloven § 1-1 forste punktum, om at oppleeringen i grunnskolen skal
vaere i samsvar med Laereplanverket for Kunnskapsleftet. Avvik fra laereplanverket kan
gjeres fra:

e fag- og timefordelingen
e laereplaner for fag

5.1 Nermere om de mulige avvikene fra regelverket

5.1.1 Organisering i grupper

Ifelge opplaeringsloven § 8-2 forste ledd ferste punktum skal elevene deles i klasser eller
basisgrupper som skal ivareta behovet for sosial tilherighet. Bestemmelsens andre punktum
apner for at elevene etter behov kan deles i andre grupper for deler av opplaeringen. Videre er
det i tredje punktum en begrensning ved at organiseringen til vanlig ikke skal skje etter faglig
niva, kjenn eller etnisk tilherighet. I forseket gis det anledning til 4 fravike begrensningene som
ligger i andre og tredje punktum i § 8-2 ferste ledd, slik at elevene i intensivopplaeringen kan
organiseres pa andre maéter, for eksempel pa bakgrunn av faglig niva. Forseket innebaerer ikke
unntak fra § 8-2 forste ledd forste punktum; eleven skal veere tilknyttet klassen/basisgruppen
og ha sosial tilherighet der.

5.1.2 Fag- og timefordelingen

I fag- og timefordelingen i Lareplanverket for Kunnskapsleftet er det fastsatt hvor mange timer
eleven har krav pa oppleering i de ulike fagene. Forsegket gir anledning til at den fastsatte
timetallsreguleringen kan fravikes for elevene som mottar intensivopplaering. Det bor i storst
mulig grad unngas at timer omdisponeres pa en slik mate at eleven mister store deler av
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undervisningen i et fag. Hvis timer omdisponeres, er det viktig at skolen pa forhand vurderer
hvilke konsekvenser dette kan fa for fagleerers grunnlag for 4 sette standpunktkarakter i fag
eleven far faerre timer i, jf. forskrift til oppleeringsloven §§ 3-3 og 3-18.

5.1.3 Lareplanene for fag

Lareplanene for fag er del av Laereplanverket for Kunnskapsleftet. Forseket apner for at det
kan gjeres unntak fra kompetansemal i leereplanene for fag, i den grad det anses forsvarlig og
nedvendig for & gi en god intensivoppleering. Etter departementets syn skal kompetansemal i
fag kun fravikes i seerskilte tilfeller, og det ma bygge pa en vurdering om at det er til det beste
for elevens oppleering totalt sett. Unntak fra kompetansemal i laereplanen for et fag vil kunne
fore til at det ikke er grunnlag for & sette standpunktkarakter i faget, jf. forskrift til
opplaeringsloven §§ 3-3 og 3-18. Eleven vil felgelig fa “ikke vurderingsgrunnlag” (IV) i faget pa
vitnemalet. Forseket innebeerer ikke fritak fra vurdering med karakter for disse tilfellene, og IV
i fag vil telle med i beregningsgrunnlaget for opptak til videregdende opplaering. Elev og
foreldre ma informeres om konsekvenser av a velge bort kompetansemal i fag, og ma gi
saerskilt samtykke til dette pa forhand.

Dersom eleven, som felge av avvik fra leereplanen i et fag, ikke har vurderingsgrunnlag i faget,
skal hun/han ikke trekkes ut til sentralt eller lokalt gitt eksamen i dette faget. Avvik fra
leereplanen i faget vil folgelig ogsa innebeere avvik fra eksamensordningen slik denne er fastsatt
i leereplanen for faget. Eleven skal trekkes ut til eksamen i andre fag slik det framgar av forskrift
til oppleeringsloven §§ 3-25 flg.

Deltakelse i forseket om intensivoppleering krever samtykke fra bade eleven selv og foreldrene.
Samtykket skal veere frivillig og alle parter ma veere godt informert om forutsetningene for
forseket og aktuelle konsekvenser av deltakelse. I en samtykkeerkleering ma innholdet i
intensivopplaeringen, dens varighet og omfang, organiseringen og eventuelle avvik fra
leereplaner for fag framgé. Dersom opplysninger om elever som deltar i forseket skal kunne
overfores til fylkeskommunen, ma elev og foreldre samtykke til dette.

5.2 Planlagte lgp mot grunnkompetanse

Det er reist spersmal om i hvilken grad fylkeskommunene har adgang til 4 tilby ungdom
planlagte lop mot grunnkompetanse som en del av videregédende oppleering etter
opplaeringsloven.

5.2.1 Gjeldende regelverk

Etter oppleeringsloven § 3-3 skal videregaende oppleaering fore frem til enten studiekompetanse,
yrkeskompetanse eller grunnkompetanse. Grunnkompetanse er en fellesbetegnelse for
kompetanse som ikke utgjor full studie- eller yrkeskompetanse.

Videregaende oppleering som gis etter opplaeringsloven skal vaere i samsvar med
Leaereplanverket for Kunnskapsleftet og den fastsatte tilbudsstrukturen, jf. forskrift til
opplaeringsloven § 1-3. Elevene skal fa oppleering etter gjeldende laereplaner for det aktuelle
utdanningsprogrammet, og etter gjeldende fag- og timefordeling. Dette tolkes slik at tilbud om
videregaende oppleering etter oppleeringsloven ikke kan avvike fra fastsatte leereplaner og
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fastsatt fag- og timefordeling, med mindre det foreligger serlig hjemmel for dette i lov og
forskrift.

Etter en slik forstaelse kan leereplanene og/eller fag- og timefordelingen bare fravikes i
folgende tilfeller:

e ved opplaering etter laerekandidatordningen

e ved videregaende opplaering spesielt organisert for voksne (§ 4A)

e ispesialundervisning, etter sakkyndig vurdering og enkeltvedtak

Leerekandidatordningen innebaerer at en laerekandidat tegner oppleeringskontrakt med en
bedrift med sikte pa en mindre omfattende preve enn fag- eller svennepreven, jf.
opplaeringsloven § 4-1. Etter samtykke fra fylkeskommunen kan denne kontrakten endres til en
vanlig laerekontrakt dersom det underveis i oppleeringen viser seg at laerekandidaten likevel kan
ha fag-/svennebrev som mal, jf. § 4-6. Det padgar na ogsé forsek med praksisbrev som en del av
leerekandidatordningen. Dette er et toarig lop hvor oppleering hovedsakelig skjer i bedrift.
Praksisbrevet er ment som en mer praksisbasert opplaering for de som (i ferste omgang) tar
sikte pa grunnkompetanse, men kan ogsa brukes som grunnlag for videre oppleering til fullt fag-
/svennebrev.

Ved videregdende oppleering spesielt organisert for voksne etter oppleeringsloven kapittel 4A skal
opplaeringen veere tilpasset behovet til den enkelte, § 4A-3. Dette apner for avvik fra fastsatte
leereplaner og fastsatt fag- og timefordeling. Det kan for eksempel tilrettelegges komprimerte
lop og det er mulig a fa oppleering i grunnleggende ferdigheter selv om man ikke ensker & ta
hele fag i den ordinaere strukturen. Det folger av § 3-1 tiende ledd at ogsa ungdom med rett til
videregaende oppleering, etter seknad og nar det foreligger saerlige grunner, kan fa opplaering
etter § 4A-3. Eksempler pa seaerlige grunner kan veere vedkommendes alder, at seker er i arbeid
og derfor har vanskelig for & gjennomfere oppleering etter ungdomsretten, eller at seker av
andre arsaker har behov for et mer tilpasset opplegg, jf. Ot.prp.nr.40 (2007-2008). Unge som
velger et slikt tilbud, vil fa oppleering etter reglene for videregaende opplaering organisert for
voksne. Det betyr blant annet at de mister retten til spesialundervisning og skyss. Det er derfor
forutsatt at hovedregelen for unge er oppleering etter ungdomsretten, og at unge som velger
oppleering etter § 4A-3 ma bli informert om konsekvensene av valget.

Rett til spesialundervisning foreligger der eleven ikke kan fa et tilfredsstillende utbytte av
opplaeringen, jf. § 5-1. For det fattes vedtak om spesialundervisning mé det foreligge en
sakkyndig vurdering. Vurderingen ma blant annet ta stilling til elevens leerevansker, hva som er
realistiske oppleaeringsmal og om eleven kan fa hjelp innenfor det ordinzere opplaeringstilbudet,
jf.§ 5-3. Ved vedtak om spesialundervisning skal det ogséa tas utgangspunkt i de fastsatte
lzereplanene og elevene skal som hovedregel ikke tas ut av den ordinaere klassen, jf.§ 5-5.
Gruppeinndeling som utgjer unntak fra dette méa veere basert pa en konkret faglig vurdering.
Elever i videregaende som har rett til spesialundervisning, har ogsa rett til oppleering i inntil to
ar ekstra dersom det er nedvendig i forhold til oppleeringsmalene, jf. § 3-1 femte ledd.

5.2.2 Forsgk med praksisbrev

I tillegg til dette er det gjort forsek med praksisbrev. Kunnskapsdepartementet nedsatte i januar
2006 en arbeidsgruppe som skulle vurdere tiltak for & bedre gjennomferingen i videregaende
opplaering. Utgangspunkt for oppdraget var et betydelig og vedvarende frafall i videregaende
opplaering og hvor gjennomferingen er sarlig lav pa yrkesfaglige retninger. Et av tiltakene som
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arbeidsgruppen foreslo var & utvikle et organisert, praksisbasert toarig lep som etter fullfort
oppleering skal gi en sluttvurdering i form av et sékalt praksisbrev. Ordningen skal veere en
videreutvikling av leerekandidatordningen. Forslaget innebaerer at elever som har svake
forutsetninger for & gjennomfere videregdende opplaering med dagens krav, far mulighet til &
skaffe seg formalisert kompetanse pé et lavere niva. Forseket startet opp i tre fag i Oslo,
Rogaland og Vestfold hesten 2007 og ble utvidet til flere fag og fylker hosten 2008.

Oppleering til praksisbrev er en forseksordning innenfor videregaende opplaering. Ordningen
innebaerer en serlig tilrettelegging av oppleeringen med utgangspunkt i gjeldende laereplaner.
Det spesielle med ordningen er at den tilrettelegger opplaeringen med vekt pa praktisk
oppleering de forste rene og gir en mulighet til & avlegge en prove etter to ars opplaering. Etter
disse to arene skal kandidaten kunne oppna og fa dokumentert en yrkeskompetanse som
arbeidslivet vil kunne nyttegjore seg. Kandidaten skal etter denne preven kunne fortsette
oppleeringen og oppna full kompetanse innen faget i lopet av ordinaer oppleeringstid i
videregaende oppleering. Ordningen er i utgangspunktet dpen for alle, men er seerlig rettet mot
de som etter avsluttet grunnskole ensker en mer praktisk opplaering og vil kunne ha nytte av &
arbeide mot et neermere mal enn fagbrev etter fire ars oppleering.

Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning (NIFU) har evaluert
forseket. Sluttrapporten fra NIFU viser at elever som stod i fare for a falle fra videregaende
oppleering gjennomferer forseket med praksisbrevet. Flertallet av forseksdeltakerne sikter seg
ogsa videre mot ordinaert faghrev. Dersom ordningen skal videreferes som en permanent
ordning kreves lovendring. Forseket er forlenget til 1. august 2016.

5.3 Taushetsplikt

Taushetsplikten er i hovedsak begrunnet i hensynet til personlig integritet og personvern og
hensynet til tillitsforholdet mellom den enkelte og det offentlige. Hensynet til personlig
integritet og personvern tilsier at den enkelte ber vaere beskyttet mot unedig spredning av
personlige opplysninger. For at ulike hjelpetjenester skal kunne utfere sine oppgaver overfor
den enkelte, er det dessuten viktig at det eksisterer et tillitsforhold mellom den enkelte og
hjelpetjenesten. Et slikt tillitsforhold er en forutsetning for d&penhet, dialog og samarbeid.

Oppfelgingsprosjektet bygger pa et tverretatlig og faglig samarbeid om en samlet og

helhetlig bruk av virkemidler overfor felles malgruppe og felles mal. Oppfolgingstjenesten skal
ha kontakt med alle unge som ikke er i videregdende oppleering eller arbeid fra og med
avsluttet grunnskole, til og med fylte 21 ar,

NAYV pa sin side forholder seg til dem som ved egen aktivitet registrerer seg hos NAV. For at
disse etatene skal kunne samarbeide i Oppfelgingsprosjektet, er det behov for a utveksle
informasjon om ungdommen etatene i mellom. Dette kan veere taushetsbelagte opplysninger.
Der et samarbeid er vanskelig 4 fa til pa grunn av taushetsplikt vil dette kunne avhjelpes ved &
innhente samtykke fra ungdom som felges opp i Overgangsprosjektet.
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KILDER OG DOKUMENTASJON SOM ER RELEVANTE FOR NY
GIV

¢ Invitasjonsbrev til kommunene og fylkeskommunene:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/kampanjer/ny-giv/dokumenter/ny-giv-
partnerskap-for-okt-giennomforing.html?id=635362

e Evaluering av kompetanseheving OT/NAV: http://www.udir.no/Spesielt-
for/Radgiverel/Positiv-evaluering-av-Ny-GIV-/

e Evaluering av praksisbrevordningen:
http://www.udir.no/Tilstand/Forskning/Forskningsrapporter/NIFU/Vellykket-forsok-
med-praksisbrev/

¢ Gjennomferingsbarometeret: http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/kampanjer/ny-
giv/statistikk-og-indikatorer.html?id=632139

e Samfunnskontrakt for fleire leereplassar:
http://www.regjeringen.no/upload/KD /Vedlegg/Vgo/Samfunnskontrakt for flere lae
replasser 2012 2015.pdf

e Meld. St. 22 (2010-2011), Motivasjon — Mestring — Muligheter.:
hitp.//www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/regbubl/stmeld/2010-2011/meld-st-22-2010-
2011.html?id=641251

e Meld. St. 11 (2008-2009) Leereren — rollen og utdanningen.:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/regpubl/stmeld/2008-2009/stmeld-nr-11-
2008-2009-.htm1?id=544920

e Sletten, Mira Aaboen; Bakken, Anders og Haakestad, Hedda (2011): Ny start med Ny
GIV? Kartlegging av intensivoppleeringen i vegi av Ny GIV-prosjektet skoledaret 2010/11.
Rapport nr. 23/11, NOVA - Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og
aldring. Tilgjengelig pa nett: http://nova.no/id/24598
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