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1. Innledning

I 2010 var det 40 ar siden de forste norske oppdrettspionerene lyktes med & sette ut
laksesmolt i merder i sjoen, og et par ar senere kunne heste matfisk av forste klasse.
Det var starten pa den moderne norske havbruksnaeringa. I fjor markerte
havbruksnaeringa ogsa en annen milepzel: For forste gang rundet produksjonen av
oppdrettsfisk én million tonn. Det tilsvarer 10 millioner méltider hver dag, gjennom
hele aret.

Utviklinga fra 1960 og fram til i dag har overgatt det de fleste kunne forestille seg. Pa fa
tiar har Norge utviklet seg til 4 bli en av verdens fremste havbruksnasjoner.

Det sies ofte at havbruksnaeringa er en ung naering. Sammenliknet med andre
primaerneeringer sa er den dét. Men sterrelsen pa naeringa og den betydning den har
fatt bade nasjonalt og internasjonalt, tilsier at havbruksneeringa na er ei voksen neering.
Det er da ogsa naturlig at den i skende grad er gjenstand for offentlig debatt om hvilke
vilkar som skal legges til grunn for dens videre utvikling.

Som statsrad er mitt oppdrag for havbruksnaeringa nedfelt i Soria Moria 2-erkleeringen.
Der star det at "Det skal legges til rette for videre vekst i havbruksnceringen innenfor
beerekraftige rammer. Strategien for beerekraftig havbruk skal legges til grunn. Arbeidet
med a redusere lakselus og romming vil bli hoyt prioritert.” Videre star det at ”Utviklingen
1 oppdrettsnceringen ma ta hensyn til villaksen.”

Havbruksneeringa bidrar til eksportinntekter, aktivitet og sysselsetting, spesielt i mange
lokalsamfunn langs kysten. Men naeringa har ogsa utfordringer pa baerekraftsida,
saerlig knyttet til lakselus og remming. Havbruksnaeringa vil, som all annen
matproduksjon, sette avtrykk pa miljeet. Spersmalet er hvor sterke miljeavtrykk vi kan
akseptere. Hvilke grenseverdier vi skal sette for havbruksneeringas pavirkning pa
miljoet, er en politisk avveining som ma gjeres pa bakgrunn av objektiv kunnskap om
alle sider av virksomheten.

2. Ei viktig eksportnaering

Havbruksneringa er i dag en av vare storste eksportnaeringer. I 2010 eksporterte den
laks, regnbuegrret og annen oppdrettsfisk for 33,4 mrd. kroner. Det er en ekning pa 7,5
mrd. kroner fra aret for, og eksporten fra havbruksnaeringa utgjorde om lag 10 prosent
av eksporten fra Fastlands-Norge. Okningen skyldes i stor grad heyere priser pa norsk
laks i aret som gikk. Eksporten av sjomat fra oppdrett passerte de tradisjonelle
fiskeriene i verdi i 2006, og i fjor utgjorde oppdrettsfisk hele 62 prosent av verdien av
den totale sjgmateksporten.

Mer enn 95 prosent av oppdrettsfisken som produseres, gar til eksport. Men Norge er
ogsa et viktig marked. Det omsettes oppdrettsfisk og skjell for rundt 1,5 mrd. kroner pa



det norske markedet, og tall fra dagligvarehandelen viser at ettersperselen etter laks
ogsa i Norge er i rask vekst.

3. Vilkar for videre utvikling av havbruksneeringa
Myndighetenes oppgave er a skape rammebetingelser som sikrer ei baerekraftig og
konkurransedyktig norsk havbruksnaering.

Noen rammevilkar er generelle for neeringsvirksomhet i Norge. Siden vi har et hoyt
lonns- og prisniva blir faktorer som lennsutvikling, kronekurs og renteniva sveert
viktige for konkurranseutsatte virksomheter, som havbruk. En ansvarlig ekonomisk
politikk er derfor avgjerende for lennsomhet og naringas evne til 4 gjore langsiktige
investeringer.

Samferdsel er et annet viktig omrade. Med en produksjon som tilsvarer naermere
50 000 fulle vogntog i aret, er det viktig at produksjonen kan transporteres trygt og
effektivt til markedene, enten den gar pa bil, tog, fly eller bat.

Andre rammevilkar er spesielle for havbruksnaeringa, blant dem er vilkarene for
produksjonskapasitet, etablering, lokalisering og drift.

Akvakulturloven fra 2005 videreforte ordningen med begrensning i tallet pa tillatelser til
oppdrett av laks, erret og regnbuegrret. Hver tillatelse er i tillegg avgrenset gjennom
maksimalt tillatt biomasse (MTB). Per i dag er det tildelt i underkant av 1000 tillatelser,
med en samlet MTB pa 785 000 tonn. Dette reguleringssystemet begrenser mengden
fisk som kan sta i sjeen til enhver tid, og regulerer bare indirekte hvor mye fisk som
kan produseres. Tillatelsene til & drive oppdrett av andre arter enn laks, erret og
regnbuegrret er ikke antallsbegrenset. Forvaltningsreformen medferte at det fra januar
2010 er fylkeskommunene som behandler seknader om akvakulturtillatelser.

Produksjonskapasiteten for laks, erret og regnbueorret kan skes ved at myndighetene
tildeler nye tillatelser, som i 2009/2010, eller eker kapasiteten pa eksisterende
tillatelser. Det siste var planlagt for 2010, da regjeringa hesten 2009 foreslo 5 prosent
okt MTB for 80 prosent av kysten. Dette ble imidlertid stilt i bero pa grunn av
lakselusutviklingen. Det ble i fjor hest avklart at det bare blir oppdrettere i Finnmark og
Troms som néa far mulighet til & utvide kapasiteten pa sine tillatelser med 5 prosent.

Regjeringa vil som kjent foreta en ny vurdering av spersmalet om kapasitetsekning i
2012. En forutsetning for a eke kapasiteten i neeringa er at skningen er tilpasset
markedet, og at vekst vurderes som miljemessig barekraftig. Spersmalet om
kapasitetsekning vil i neermeste framtid forst og fremst veere knyttet til spersmaélet om
hva som blir vurdert som miljemessig baerekraftig.



Neringa kan utvikle seg gjennom okt kapasitet og ekt produksjon. Men den kan ogsa
videreutvikles gjennom nye teknologiske losninger, nye arter og nye produkter. Det vil
jeg komme tilbake til.

4. Strategi for miljgmessig baer ekr aftig havbruk

Ei baerekraftig havbruksnaering er ei naering som drives miljomessig forsvarlig,
innenfor rammene av det naturen taler. Akvakulturloven har en miljenorm der det
stilles krav om at havbruk skal etableres, drives og avvikles pa en forsvarlig mate. De
alminnelige bestemmelser om baerekraftig bruk i naturmangfoldloven vil for evrig
komme til anvendelse nar denne normen forvaltes.

Regjeringas strategi for ei miljgmessig baerekraftig havbruksneering setter mal og gir
viktige foringer for framtida. I strategien har vi tatt utgangspunkt i fem hovedomrader
der havbruksnaeringa pavirker miljoet. Disse er:

e Genetisk pavirkning hos villfisk pa grunn av remming

e Forurensning og utslipp

e Sykdom, medregnet parasitter

e Arealbruk

e Forressurser

Oppfelgingen av tiltakene i baerekraftsstrategien er viktig for regjeringa i tiden som
kommer. De forskjellige tiltakene er ulike i form og karakter. Noen kan falges opp pa
kort sikt, mens andre har mer langsiktig karakter.

En av de viktigste oppgavene blir & etablere politisk forankrede grenseverdier for hva
som er miljemessig barekraftig.

Kunnskapen om havbruksnaeringas pavirkning pa miljeet, herunder de ville
laksestammene, ma baseres pa innspill fra mange fagdisipliner. Utarbeidelsen av
indikatorer og grenseverdier ma derfor ha en multidisiplinzer tilnaerming. Milje- og
utviklingsminister Erik Solheim og jeg tok pa slutten av fjoraret initiativet til et felles
kunnskapsseminar, for & belyse kunnskapsgrunnlaget om forholdet mellom
oppdrettslaks og villaks. Forskerne er enige om hovedutfordringene er lakselus og
remming, men det er nyanser i fagmiljeenes oppfatning av problematikken.

Havforskningsinstituttet (HI) har, med utgangspunkt i malene i barekraftstrategien og
den naveerende kunnskapen om neeringas pavirkning pa miljeet, nylig publisert en
fylkesvis tilstandsvurdering av situasjonen for remming, lakselus og utslipp. Nar det
gjelder lakselus og remming, mener Havforskningsinstituttet at det er moderat eller
hey sannsynlighet for at de langsiktige malene i baerekraftstrategien i dag ikke er nadd
pa strekningen fra Rogaland til Troms. Dette bekrefter at regjeringa har
oppmerksomhet rettet mot de viktigste miljoutfordringene, og at tiltakene i
barekraftstrategien er nedvendige.



For & fa tilstrekkelig legitimitet bak forvaltningsrad, ber de ikke bare vaere gjenstand for
nasjonal, men ogsa internasjonal kvalitetssikring. Dette skjer innenfor andre deler av
sjomatproduksjonen, der det internasjonale havforskningsradet ICES bidrar nar det
gjelder bestandsforvaltningsrad, og det europeiske mattrygghetsbyraet EFSA bidrar
innenfor fiskehelse og -velferd.

Forvaltning ber bygge pa best tilgjengelig kunnskap og fere-var-prinspippet.

4.1 Genetisk interaks on og rgmming
Malet i beerekraftstrategien er at havbruk ikke skal bidra til varige endringer i de
genetiske egenskapene til villfiskbestandene.

Remming fra oppdrettsanlegg ma holdes pa et minimum for & ivareta naturmangfoldet.
Derfor setter fiskerimyndighetene krav til teknisk standard for anleggene og til driften,
og forer tilsyn med etterlevelse av regelverket. Oppdretterne er ansvarlig for at fisken
holder seg inne i merdene.

I regjeringas baerekraftstrategi legges det opp til a flytte fokus fra innrapporterte
remningstall fra oppdrettere til innslag av remt oppdrettsfisk i elvene, som et mal pa
miljepavirkningen av remming.

Innslaget av romt oppdrettsfisk i elvene har gétt ned med 60 prosent fra slutten av 1980-
tallet og frem til i dag. De siste ti drene har innslaget i elvene veert tilnaermet uendret. I
mange elver er innslaget av remt oppdrettsfisk fremdeles for hoyt. Arbeidet med a
hindre remming er derfor heyt prioritert. Et forslag om skjerpede tekniske krav til
matfiskanlegg er nylig sendt ut pa hering. Det er ogsa igangsatt arbeid med en teknisk
standard for landanlegg, som skal bidra til redusert remming pa settefiskstadiet.

Det er viktig & fore tilsyn med at anleggene driver i samsvar med regelverket, bade nar
det gjelder standarden pa anlegg og sykdom. Fiskeridirektoratet fikk fra 2010 okt sitt
budsjett med 10 millioner kroner til styrking av havbrukstilsynet. I 2010 gjennomfoerte
Mattilsynet og Fiskeridirektoratet til sammen 1370 tilsynsbeseok og revisjoner med
oppdrettsanlegg.

4.2 Forurensning og utslipp

Malet i beerekraftsstrategien er at alle oppdrettslokaliteter som er i bruk holder seg
innenfor en akseptabel miljotilstand, og ikke har storve utslipp av neevingssalter og
organisk materiale enn det resipienten tdler.

Alle oppdrettslokaliteter har en utslippstillatelse gitt av miljgvernmyndighetene med
hjemmel i forurensningsloven. Fylkesmannen forer tilsyn med at neeringa driver
innenfor gitte utslippstillatelser, pa vegne av Klima- og forurensningsdirektoratet.

Ifelge Klima- og forurensningsdirektoratet er akvakulturnaeringen den Kklart
dominerende enkeltkilden for menneskeskapt tilforsel av fosfor og nitrogen pa
kyststrekningen fra Lindesnes til grensen mot Russland.



Data fra Klima- og forurensningsdirektoratet viser at vannkvaliteten og
resipientforholdene langs 90 prosent av kysten er sa gode at det er liten eller ingen
risiko for at overgjodsling fra havbruksanlegg vil fore til at malene om minimum god
miljetilstand, i henhold til EUs vannrammedirektiv, ikke nas innen fristen. Pa 1 prosent
av kyststrekningen er vannkvaliteten sa darlig at oppdrett frarades, eller at dagens
produksjon ber begrenses. I de resterende 9 prosent av omradene er det mulig risiko
for at malene i vannrammedirektivet ikke nas.

4.3 Sykdom, herunder parasitter
Malet i beerekraftstrategien er at sykdom i oppdrett ikke skal ha bestandsregulerende effekt
pa villfisk, og at oppdrettsfisken skal vokse opp til slakting med minimal medisinbruk.

Som fiskeri- og kystminister er jeg ansvarlig for fiskehelsa bade pa oppdrettsfisk og
villfisk, inkludert infeksjoner med lakselus. Mattilsynet forer tilsyn pa dette feltet, mens
Veterinaerinstituttet og Havforskningsinstituttet bidrar med forskningsbasert
kunnskapsstotte.

Den storste sykdomsutfordringen i havbruksnaeringa er for tiden lakselus. Hosten 2009
meldte Mattilsynet om heye lusetall pa oppdrettsfisk flere steder langs kysten, og
utvikling av resistens mot tilgjengelige lusemidler. Lusetallene hesten 2010 var pa
omtrent samme niva som samme tid aret for, dog med store regionale forskjeller.
Utfordringene med resistens er forelopig ikke reversert eller under kontroll i store
deler av landet. Problemene er storst i sorlige deler av Nordland, Nord-Trendelag og
Sunnhordland. Det er ikke meldt om resistensutvikling i Finnmark og Troms.

Neringa har det siste halvannet aret lagt ned et omfattende arbeid med
avlusningskampanjer for & fa bukt med luseproblemene. Tall fra
Havforskningsinstituttet viser at laksesmolten bade i 2009 og 2010 vandret ut med liten
lusebelastning. Ut i fra hovedformalet,  sikre utvandrende villaks, var kampanjene
derfor vellykket. Havforskningsinstituttet viser pa den annen side til at
infeksjonspresset pa sjoorreten, som oppholder seg i fjord- og kystomradene hele aret,
er for hoyt flere steder langs kysten, sarlig pa Vestlandet.

Regelverket tilknyttet lusebekjempelse er blitt betraktelig skjerpet de to siste arene.
Mattilsynet har gjennom regelverket fatt en rekke virkemidler til handtering av
situasjonen, blant annet fullmakt til 4 palegge samordnet drift, brakklegging og om
nedvendig utslakting pa lokaliteter med mye lus. I tilegg kan de opprette egne
bekjempelsessoner med strengere krav i omrader hvor de generelle tiltakene ikke har
hatt god nok effekt. Slike soner er opprettet bade i Hardanger/Sunnhordland og i Nord-
Trendelag. Her har Mattilsynet palagt oppdretterne samordnet utsett og brakklegging
for a redusere lusebelastningen pa vill laksefisk.

I baerekraftstrategien blir det pekt pa at framtidas lakselusekontroll, i tillegg til
tiltaksgrenser pa oppdrettsfisken, ogsa ma rettes inn mot interaksjon mellom lakselus
pa oppdrettfisk og villaks. Havforskningsinstituttet og Veterinzerinstituttet med flere er i



gang med forskning som skal danne det faglige grunnlaget for etablering av
grenseverdier for lakselus pé villaks, og hvordan disse bor utlese tiltak i
oppdrettsanlegg.

Utviklinga av resistente lakselus understreker viktigheten av et bredt spekter av
virkemidler, og at problemene pa lang sikt ikke kan loses ved okt medisinbruk.

Leppefisk er et viktig virkemiddel i lusebekjempelsen og det er positivt at s mange
oppdrettere na benytter seg av denne biologiske losningen. Men, det er ogsa viktig at
leppefisken ikke overbeskattes. Flere aktorer har na startet med oppdrett av leppefisk,
noe som vil veere nedvendig pa sikt dersom dette skal tas i bruk i stor skala.

Vaksine er ogsa et mulig virkemiddel mot lus. Forskere ved Havforskningsinstituttet og
Universitet i Bergen, er i samarbeid med tyske forskere snart i mal med & kartlegge
lakselusas arvestoff (genom). Resultatene kan bidra til nye behandlingsmetoder og pa
lengre sikt muligens en vaksine.

Forskningsradet lanserte rett for jul et senter for forskningsdrevet innovasjon pa
lakselusforskning ved Universitetet i Bergen. Senteret (Salmon Louse Research
Centre) vil fa et budsjett pa 200 millioner kroner over atte ar. Universitet i Bergen har
med seg Havforskningsinstituttet, Norges Veterineerheyskole og flere naringsakterer
som forskningspartnere. Neeringsakterene vil selv bidra med om lag 25 prosent av
finansieringen.

4.4 Arealbruk
Malet i beerekraftsstrategien er at havbruksnaeringa skal ha en lokalitetsstruktur og
arealbruk som reduserer miljopavirkning og smitterisiko.

Arealstrukturen i neeringa, det vil si anleggenes plassering i forhold til hverandre og
strem- og vannforhold, har naeer ssmmenheng med sykdomsspredning og
miljepavirkningen generelt. I september 2009 nedsatte Fiskeri- og kystdepartementet et
ekspertutvalg for effektiv og baerekraftig arealbruk i havbruksnaeringa.

Med bakgrunn i baerekraftstrategien har utvalget utredet og foreslatt en ny overordnet
arealstruktur som skal bidra til at havbruksnaeringa utnytter sitt areal pa en effektiv og
miljevennlig mate. Fremtidens arealstruktur skal ogsa bidra til at havbruksnaeringa far
en balansert og baerekraftig sameksistens med andre interesser i kystsonen.

Utvalget leverte sin rapport 4. februar 2011, og foreslar blant annet:

e Inndeling av kysten i (smittehygienisk betingede) produksjonsomrader, inndelt i
et begrenset antall "utsett-soner” med koordinerte utsett og brakklegging.
Tillatelsene knyttes til et produksjonsomrade.

e Handlingsregel knyttet til tap i produksjon, som blir styrende for maksimalt
tillatt biomasse innenfor et produksjonsomrade.



e Adgang til miljebetinget flytting av tillatelser fra produksjonsomrader med heye
tap til omrader med lave tap.

e Videre utviklingsarbeid for & etablere gode handlingsregler for lus og
remming. For remming foreslés at naeringen i et produksjonsomrade har
ansvaret for a ta ut remt fisk fra elver der innslaget av oppdrettsfisk er for hoyt.

e Friadgang til etablering av landbasert produksjon (stor smolt, matfisk av ulik
sterrelse) og til etablering av lukkede anlegg i sjo.

Jeg har na sendt rapporten pa seks maneders hering for a fa et bredt tilfang av innspill.

4.5 For og forressur ser
Baerekraftsstrategien slar fast at norsk oppdrettsfisk skal fores med fisk som kommer fra
godt forvaltede bestander, og dermed ikke medvirker til @ utarme marine ressurser.

Laks er et veldig energieffektivt "husdyr”. Regnet ut fra en gjennomsnittlig forpellet,
brukes det i Norge knapt 1,5 kilo marint rastoff for & produsere 1 kilo oppdrettsfisk.

Vegetabilske ravarer og rastoff fra avskjeer og biprodukter utgjor en ekende bestanddel
av norsk fiskefoér. Den storste kilden til marint forrastoff er fremdeles industrifisk, og
det viktigste virkemiddelet vi har for & nd malet i strategien er 4 nedkjempe ulovlig,
uregulert og urapportert fiske, UUU-fiske. Norge er en aktiv padriver for & nedkjempe
UUU-fiske internasjonalt. I FAO — FNs matvareorganisasjon — har vi fitt gjennomslag
for en global avtale om havnestatskontroll, og FAO utvikler na retningslinjer for &
avgrense utkast og bifangst. Norge arbeider ogsa aktivt opp mot EU nar det gjelder a
redusere utkast av fisk.

Fiskefor som brukes i norsk havbruk produseres i all hovedsak i Norge.
Fiskeforprodusentene har et selvstendig ansvar knyttet til import av foringredienser og
merking av for, for a sikre at foret inneholder fiskemel og fiskeolje produsert fra
barekraftig forvalta bestander.

5. Forsknings- og kunnskapsbasert naering

Norsk havbruksneering er ei forsknings- og kunnskapsbasert naering. Den har veert
kjennetegnet av at veien mellom forskning og naering har veert kort, og at ny kunnskap
raskt har blitt tatt i bruk.

Forelopige tall fra Norsk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning
(NIFU) sin kartlegging av havbruksforskninga, viser at det totalt ble brukt 1,3 mrd.
kroner pa forskning og utvikling i 2009. Det offentlige finansierte naermere 50 prosent
av havbruksforskninga i Norge, mens resten ble finansiert av naeringsakterer eller
andre.

Instituttsektoren er den viktigste akteren innenfor havbruksforskninga. Samlet utforte
instituttene nesten halvparten av all havbruksrelatert forskning i 2009. Om lag 40



prosent av forskninga ble utfert av naeringslivet, mens universiteter og heyskoler sto for
13 prosent.

I tillegg til direktefinansiering av forskning, finansierer havbruksnaeringa forskning
gjennom Fiskeri- og havbruksnaeringens forskningsfond (FHF). Fondet forvalter
inntektene fra FoU-avgiften pa eksport av fisk og fiskevarer, og har i 2011 avsatt 60 mill.
kroner til havbruksforskning.

En betydelig del av midlene benyttes i storre prosjekter i samarbeid med Norges
forskningsrad. Forskningsradet har seks tematiske prioriteringer innenfor sitt nye
havbruksprogram:

e Barekraftig sjomatproduksjon

e Frisk fisk

e Framtidens for

e Andre oppdrettsarter

e Miljevennlig havbruksteknologi

e Genetikk og avl

Oppfelgingen av baerekraftstrategien er heyt prioritert i havbruksforskningen.
Prioriteringen skjer bade gjennom ekte bevilgninger og gjennom tematisk dreining av
forskningsmidler til Forskningsradet og relevante forskningsinstitutter. Et annet viktig
omréade er forskning pa produkt- og markedsutvikling, blant annet i regi av Nofima.

6. Framtidsrettet teknologi og produks onsmetoder

Et av tiltakene i regjeringas strategi for ei miljomessig baerekraftig havbruksneering er a
legge til rette for utvikling av ny teknologi og nye produksjonsmetoder som gir mer
miljevennlig produksjon av oppdrettsfisk. Det vil ogsa kunne veere med a tilrettelegge
for baerekraftig vekst i naeringa.

Det skjer mye — og i raskt tempo — innenfor nytenkning og teknologiutvikling i
oppdrettsbransjen. I senere tid har det vaert stor oppmerksomhet rundt landbaserte
oppdrettsanlegg, lukkede anlegg i sjo og forlenget landfase for settefisk av laks og
orret.

Fiskeri- og kystdepartementet har nylig sendt pa hering et forslag om en preveordning
med forlenget landfase for settefisk av laks, erret og regnbuegrret. Dette kan bidra til &
redusere remmingsrisiko, sykdomsrisiko og dedelighet. Det kan ogsa veere fornuftig ut
fra miljpmessige og skonomiske hensyn, samt bidra til utvikling av miljeteknologi i
havbruksneeringa.

Det har funnet sted en rivende teknologiutvikling i havbruksnaeringa de siste 40 arene.
Men, den grunnleggende merdkonstruksjonen er allikevel den samme. Regjeringa
onsker a legge til rette for innovasjon og teknologiutvikling, og har derfor som siktemal
a ha et sa teknologineytralt regelverk som mulig. Gjennom funksjonskrav og
malformuleringer slik som i baerekraftsstrategien har regjeringa lagt rammer for



havbruksnaeringas pavirkning pa miljeet. Sa er det opp til innovasjonsevnen & sikre
teknologi som kan bidra til at méalene om ekt produksjon kan nas samtidig som
miljemalene nas. Utviklingen skjer bade innenfor nasjonale og internasjonale
forskningsmilje. Blant annet ses det pa mulighetene for teknologi for offshore havbruk,
det vil si oppdrettsanlegg som kan ligge lengre ut i havet.

Myndighetene kan tildele forskningstillatelser til & utvikle kunnskap som kommer
akvakulturnaeringa til gode, blant annet om driftsformer, teknologi, biologi, ernaring,
fiskehelse og fiskevelferd. Slike tillatelser kan veere et alternativ for dem som ensker a
prove ut lukkede anlegg.

7. Oppdrett av andre arter

Laks og erret utgjer per i dag 97 prosent av volumet som produseres i
havbruksnaeringa. Regjeringa er opptatt av at naeringa i framtida skal ha flere bein & sta
pa, og forsking og utviklingsprosjekter knyttet til oppdrett av marine arter er derfor et
prioritert omrade. Torsk er den nye arten det satses mest pa. Oppdrett av torsk har vist
seg a by pa andre utfordringer enn oppdrett av laks og erret, bade nar det gjelder
produksjon av yngel, sykdom og kjgennsmodning. Forskningen som gjeres pa torsk
antas & kunne overfores til andre marine arter. A utvikle nye arter er tid- og
kunnskapskrevende. Regjeringas satsning pa oppdrett av torsk og marine arter er
derfor langsiktig.

I tillegg til fisk, drives det akvakultur pa blaskjell, kamskjell og andre skalldyrarter i
norske fjorder. Det forekommer ogsa ferskvannsoppdrett av for eksempel roye. Det er
uttrykt interesse for mer oppdrett i ferskvann, blant annet for & skaffe et bredere
inntektsgrunnlag i distriktene. Jeg vil derfor, i samrad med berorte departement, sette i
gang en narmere kartlegging av muligheter og begrensninger, herunder
myndighetsgitte flaskehalser.

Ogsa interessen for oppdrett av tang og tare er skende, og departementet har derfor
foreslatt justeringer i regelverket slik at behandling av slike saker skal bli mer
hensiktsmessig. Det gjores i dag forsek pa sakalt integrert havbruk, det vil si oppdrett
av flere arter pa samme sted, hvor den ene kan dra nytte av den andre. Det har vist seg
at for eksempel tang og tare har god evne til 4 utnytte utslipp av naeringssalter fra
fiskeoppdrett som naering. Tang og tare kan igjen brukes som innsatsfaktor til
biodrivstoffproduksjon. Dette er spennende muligheter der vi enné vet lite om
potensialet.
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8. Til markeder over heleverden

Sjemat er sunt, enkelt og velsmakende, og meter derfor de store globale mattrendene
pd mange plan. Det er ingen grunn til & tro at ettersperselen i markedet i neer framtid vil
sette begrensninger for hvor mye den norske havbruksnaeringa kan produsere og
eksportere. Eksportutvalget for fisk har beregnet at den underliggende
ettersporselsveksten for laks i alle markeder var pa 14 prosent i 2010. Blant de store
driverne for veksten er sushi-segmentet, som er i vekst over hele verden.

Norsk oppdrettsfisk eksporteres til omkring 100 ulike land. En viktig oppgave for
myndighetene er & bidra til god markedsadgang. Adgangen til vart viktigste marked,
EU, ble betydelig forbedret etter at antidumpingtiltakene mot laks og erret ble fijernet.
EUs 27 medlemsland er mottaker for to tredjedeler av oppdrettsfisken vi produserer.
E@S-avtalen gir serlig bearbeidede sjgmatprodukter heye tollsatser. Dette begrenser
muligheten for eksport av bearbeidede produkter, for eksempel rekt laks, til EU.

I ar har myndighetene, sammen med den norske laksenaringa, engasjert seg ovenfor
amerikanske myndigheter for a forseke a fa fijernet de siste gjenvaerende
straffetiltakene mot norsk laks.

Myndighetene arbeider ogsa for a redusere tollsatsene for norsk sjemat i de pagdende
frihandelsforhandlinger med blant andre Kina og Russland, som begge er viktige
markeder for blant annet norsk laks og erret.

9. Norges fremste " merkevare”

Innovasjon Norge gjorde i 2008 en undersokelse om oppfatningene av Norge i utlandet.
I undersekelsen kom det fram at laks er det naeermeste Norge kommer en merkevare.
Svenskene har Ikea, finnene har Nokia og Norge har laksen. Flere undersekelser viser
at laks eller sjomat er et av de forste produktene som folk tenker pa nar de herer om
Norge. Dette har mange ogsa erfart egenhendig pa reise i utlandet. Norsk laks finnes
pa menyen i naer sagt alle verdens land, og det er ikke sjelden at den utenlandske
drosjesjaferen begynner a snakke om sjgmat nar man sier man er fra Norge. I fjor ble
det spist 10 millioner maltider bestiende av norsk laks hver dag, over hele verden.
Norsk sjgmat og norsk laks har stor betydning som baerer av den norske identiteten,
bade her hjemme og i utlandet.

Det er derfor viktig at havbruksnaeringa har et godt omdemme. Myndighetenes rolle er
a uteve en forsvarlig og kunnskapsbasert forvaltning, og ha regelverk og tilsyn innen
miljo og mattrygghet som er til 4 stole pa. Naeringa ma ivareta sitt omdemme innenfor
de rammene som settes, ta miljgproblemene pa alvor og vise dpenhet rundt muligheter
og utfordringer.

Jeg onsker a bidra til at folk fir mer kunnskap om denne naeringa, som spiller en stadig

sterre rolle for var skonomi. Havbruk er ikke lenger noe det drives med innerst i
fiordene pa avsidesliggende steder, det er noe vi driver med i Norge.
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10. @kt §amatkonsum i Norge

Sjematkonsumet i Norge bor gkes. I "Kostrad for 4 fremme folkehelsen og forebygge
kroniske sykdommer”, som nylig kom fra Nasjonalt rad for ernaering, tilras fisk til
middag to til tre ganger i uken og gjerne som palegg. Minst 200 gram ber veare fet fisk
som laks, erret, makrell eller sild.

Gjennom blant andre Nasjonalt institutt for ernaerings- og sjgmatforskning (NIFES)
fremskaffer myndighetene kunnskap om de ernaeringsmessige egenskapene ved
sjomaten vi produserer. Vi arbeider aktivt sammen med dagligvarehandelen for a
videreformidle denne kunnskapen til norske konsumenter. Gjennom prosjektet
Fiskesprell far barn og unge i barnehagen og grunnskolen bedre kjennskap til
sjomatens ernaringsmessige fordeler, i tillegg til gode smakserfaringer. Fiskesprell er
et ledd i regjeringens handlingsplan for bedre kosthold i befolkningen. Det er viktig at
nordmenn Kjenner til de positive helseeffektene av & spise sjemat.

Kostholdsrad og kunnskap om hvorfor sjgmat er sunt er viktige virkemidler, et annet er
utvikling av produkter som er lett tilgjengelige for forbrukeren. Det norske markedet er
som nevnt et viktig marked for havbruksneeringa. Jeg er glad for at naeringa gjennom
Eksportutvalget for fisk har valgt & styrke arbeidet med profilering og markedsforing pa
hjemmemarkedet.

I lopet av de siste arene har stadig flere produsenter utviklet produkter for
hjemmemarkedet. Jeg onsker 3 tilrettelegge for okt innovasjon, produktutvikling og
markedsorientering i sjpmatnaeringa, blant annet gjennom Innovasjon Norges marine
verdiskapingsprogram. Det norske markedet ber vaere en utstillingsarena for det beste
sjomatnaeringa har a tilby, slik at bade nordmenn og turister opplever at de befinner seg
i en sjpmatnasjon.

11. Betydning for aktivitet og sysselsetting

Havbruksneeringa er viktig for den nasjonale skonomien, og den er spesielt viktig for
okonomien i mange av vare kystkommuner. Det drives havbruk i om lag 150
kommuner langs norskekysten, fra Lillesand i ser til Ser-Varanger i nord. I mange av
disse kommunene er havbruksnaringa og den aktiviteten den ferer med seg, viktig og
til dels avgjerende for bade sysselsettingen og opprettholdelsen av bosettingen.

Havbruk er i seg selv ikke en spesielt arbeidsintensiv aktivitet. Havbruksnaringa
sysselsatte i 2009 om lag 5 000 personer. Antallet som har veert direkte sysselsatt i
havbruksnaeringa har vaert noksa stabilt i de siste arene til tross for at produksjonen er
mangedoblet. I 2009 ble det produsert 450 tonn laks per ansatt i lakseoppdrettsnaeringa.
Til sammenlikning produserte hver ansatt 60 tonn laks i 1990. Produktivitetsekningen i
oppdrettsleddet har med andre ord vaert enorm, og det er viktig for at norsk laks skal
holde et konkurransedyktig kostnadsniva sammenliknet med andre produsentland.

Havbruksneeringa skaper vel sd mange arbeidsplasser i andre naeringer. Sintef Fiskeri
og havbruk har i en ringvirkningsanalyse beregnet at havbruksnaeringa, inkludert
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ringvirkninger, i 2008 skapte 20 000 arbeidsplasser. Dette er snakk om arbeidsplasser
innenfor bygg og anlegg, transport, innkjep av tjenester og ikke minst innenfor
produksjon av innsatsfaktorer som settefisk og for.

Jeg er opptatt av at havbruksnaeringa skal bestd av lennsomme bedrifter som bidrar til &
skape aktivitet og arbeidsplasser. Det fins mange gode eksempler pa slike bedrifter.

Men, jeg moter mange ordferere og andre som ikke er imponert over hva
oppdrettsbedriftene bidrar med i lokalsamfunnene. Om lag 80 prosent av laksen som
produseres blir eksportert ut av landet som hel fersk laks, det vil si nesten ubearbeidet.
I praksis betyr det for mange kommuner som legger til rette for oppdrettsaktivitet, at
naringa skaper lite eller ingen aktivitet i kommunen utover selve oppdrettsaktiviteten.

Fra og med 2009 ble kommunene gitt mulighet til & skrive ut eiendomsskatt pa
oppdrettsanlegg i sjo. Likevel tror jeg at en havbruksneering som investerer og bidrar til
aktivitet og sysselsetting i lokalsamfunnene, er en viktig forutsetning for den videre
utviklingen av neeringa. Fiskeri- og kystdepartementet vil i var motta en utredning om
hvordan verdiskapinga og sysselsettingen i havbruksnaeringa kan ekes. Jeg mener det
er viktig a finne modeller som skaper incentiv for naeringa til & bidra til sysselsetting og
aktivitet i kommunene, og for kommunene til a tilrettelegge for & utvikle naeringa.

Forskning viser at sjpmatsektoren sammen med energisektoren og shippingsektoren,
er en av de tre sterke naeringsklyngene vi har i Norge. Sjomatnaeringas
konkurransefortrinn ligger ikke bare i en lang kyst og god ressurstilgang, men ogsa i
oppbyggingen av ledende selskaper og kompetansemiljo. Treondelagskommunene Hitra
og Froya har for eksempel en naeringsklynge hvor bedrifter i alle ledd av verdikjeden
for havbruk samhandler og gjor hverandre mer innovative og mer konkurransedyktige.

12. Avslutning

Havbruk er voksende i hele verden, og norsk kompetanse pa omrade er i ekende grad
ettertraktet i andre deler av verden. Norge er i front nr det gjelder innovasjon og
utvikling pa dette omradet, og det vil vi legge til rette for ogsé i fremtiden.

Havbruksneeringa har i dag utfordringer pa beerekraftsida, saerlig knyttet til lakselus og
remming. Som jeg sa innledningsvis ma hvilke grenseverdier vi skal sette for
havbruksneeringas pavirkning pa miljeet, veere en politisk avveining pa bakgrunn av
objektiv kunnskap om alle sider av virksomheten. Pa noen omrader har vi allerede mye
kunnskap, mens det pa andre omrader er behov for a skaffe til veie mer kunnskap for a
kunne gjore disse vurderingene.

Havbruksneeringa er en viktig naering for Norge. Neeringa er en stor eksportnaering, og
bidrar til aktivitet og sysselsetting i hele landet, og spesielt i mange lokalsamfunn langs
kysten. Regjeringas utgangspunkt er at det innenfor baerekraftige rammer skal legges
til rette for videre vekst. Bide myndigheter og neeringa selv ma bidra til at dette malet
kan realiseres.
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13. Statistikk

1. Norsk §@mateksport
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Figurl: Norsk §@mateksport 1988-2010, total verdi 1000 NOK. Kilde: SSB.

2. Markeder for norsk g@mat
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Figur 2: De starste markedene for norsk sjgmateksport 2009-2010. Kilde: SSB.



3. Produkgon
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Figur 3: Havbruksproduksion i Norge. Kilde: Fiskeridirektoratet.

4. Produksgon per ansatt
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Figur 4: Utviklingen i produksion av laks og grret per ansatt 1986-2009.
Kilde: Fiskeridirektoratet.
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5. Tillatelser og lokaliteter fordelt pafylke
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Figur5: Antall tillatelser og lokaliteter for oppdrett av laks, arret og regnbuearret fordelt pa
fylkei 2009. Kilde: Fiskeridirektoratet.

6. Innslag av remt oppdrettslaksi elvene
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Figur 6: Innslag av remt oppdrettslaksi elvene. Kilde: NINA.



7. Gjennomsnittlig antall lakselusfor hele landet
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Figur 7: Gjennomsnittlig antall voksne hunnlus per fisk for hele landet 2008-2010 og

tiltaksgrensen for avlusning. Kilde: Lusedata.

8. Gjennomsnittlig antall lakselus pa fylkesniva
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Figur8: Gjennomsnittlig antall voksne hunnlus per fisk i 2010 pa fylkesvis.
Kilde: Lusedata.
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