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I INNLEDNING

Ny lov om havner og farvann er vedtatt, jf. lov 17. april 2009 nr. 19. Loven trer i kraft

1. januar 2010, og vil erstatte lov 8. juni 1984 nr. 51 om havner og farvann mv. Loven er
vedtatt i samsvar med Fiskeri- og kystdepartementets forslag i Ot.prp. nr. 75 (2007-2008) om
lov om havner og farvann og Innst. O. nr. 36 (2008-2009) fra transport- og
kommunikasjonskomiteen.

Hovedmalsettingen med loven er 4 etablere et juridisk rammeverk som bidrar til at havnene
utvikles til logistikknutepunkt, og til effektiv og trygg sjetransport som med sitt miljefortrinn
hevder seg i konkurransen med andre transportformer.

Loven bestar av en farvannsdel og en havnedel og inneholder enkelte vesentlige endringer i
forhold til gjeldende regelverk, blant annet nér det gjelder statens og kommunenes
forvaltningsansvar og myndighet.

I forbindelse med ikrafttredelsen av loven vil det ogsa bli fastsatt flere nye forskrifter og
nedvendige endringer i eksisterende forskriftsverk. Ettersom departementet har prioritert &
utarbeide de forskrifter som mé vaere pa plass for at loven skal kunne tre i kraft, vil en del av
dagens forskrifter bli viderefort uendret med hjemmel i overgangsbestemmelsen i lovens § 64.
Utkast til forskrifter og forskriftsendringer har veert pa alminnelig hering.

Etter lovens ikrafitredelse legger departementet opp til a gjennomfere en fullstendig
gjennomgang av forskriftsverket, med sikte pa a utarbeide et mer oversiktelig og
brukervennlig regelverk. Ved en slik gjennomgang vil departementet ogsa ta hensyn til
erfaringene med regelverket etter lovens ikrafttredelse, herunder behovet for ytterligere
forskriftsregulering og forskriftsendringer.

Departementet vil i det folgende redegjeore naermere for bakgrunnen for og hovedinnholdet i
loven med vekt pé det som er av sarlig betydning for kommunene. Henvisninger til
lovbestemmelser i det folgende gjelder den nye loven med mindre noe annet fremgar. For en
narmere redegjarelse av lovens bakgrunn og innhold vises det til Ot.prp. nr. 75 (2007-2008).

1I BAKGRUNNEN FOR NY HAVNE- OG FARVANNSLOV

Utviklingen innen transportsektoren de senere arene har veert markert. En stadig ekende
vegtrafikk gir kapasitetsproblemer i deler av transportnettet og dette gir forsinkelser og ekte
kostnader for nringslivet og privatpersoner. Det er blant annet derfor en politisk malsetting &
stimulere til gkt sjotransport. Det vil kunne lette kapasitetsproblemene i deler av veinettet, og
vil kunne ha en positiv miljeeffekt. For a styrke sjetransporten er det avgjerende at havnene
utvikler seg til effektive omlastingsterminaler, og styrker sin posisjon som knutepunkt i
logistikkjeden og i transportkorridorene. Nasjonal transportplan presenterer
transportpolitikken og er den strategiske planen for utvikling av den samlede statlige
infrastrukturen. Reguleringen av havne- og farvannssektoren ma sees i sammenheng med
transportplanen.

For & gke sjotransportens markedsandeler ma det etableres en mer hensiktsmessig
havnestruktur med sterre grad av kommersielt drevne havner. Det er derfor nedvendig &
utforme et regelverk for de offentlige havnene som i sterre grad apner for en



profesjonalisering, markedsorienterte investeringer og samarbeid mellom offentlige og private
akterer innenfor offentlig havnevirksomhet.

Et annet utviklingstrekk er at fartoyene stadig blir starre og hurtigere. I tillegg gker
skipstrafikken langs norskekysten, bade i og utenfor territorialfarvannet. Det er gkende
innslag av skip med farlig eller forurensende last. Det er ogsé en ekt bruk av farvannet med
fritidsbater, skende cruisetrafikk, og storre gods- og passasjerbéter til og fra utlandet.
Kystfarvannet er en viktig ressurs ogsa for annen naringsaktivitet, som for eksempel fiskeri,
oppdrett og havbruk. Utviklingen gar i retning av at ogsa andre naringer gnsker 4 bruke
farvannet, for eksempel til vindmellekraftverk. I tillegg kommer hensynet til rekreasjon og
vern.

Som ledd i tilrettelegging for okt sjetransport er det nedvendig a sikre et helhetlig og
sammenhengende nett av sikre transportveier pa sjeen. Det er ogsa behov for en lovmessig
forankring av et landsdekkende nettverk av sikre farleder og de krav som ma kunne stilles til
farledene i dette nettverket av hensyn til fremkommelighet og sikkerhet.

Kravene til sikkerhet og fremkommelighet pa sjoen skjerpes og innslaget av internasjonalt
regelverk gker. Disse forhold medferer gkte krav til sjosikkerheten, herunder til den
infrastruktur og de tjenester som ytes av kyststaten.

Gjeldende havne- og farvannslov tar ikke heyde for disse endringene. Det har derfor vaert
viktig 4 etablere et regelverk som er et mer hensiktsmessig forvaltnings- og styringsverktey
for myndighetene.

111 NZARMERE OM LOVENS INNHOLD
1. Lovens formal og geografisk virkeomrade

Lovens formal fremgér av lovens § 1. Formalsbestemmelsen gjenspeiler de utviklingstrekk og
nye utfordringer som har forandret havne- og farvannssektoren siden vedtakelsen av havne-
og farvannsloven i 1984, og som det er redegjort narmere for under punkt II ovenfor.

Det ene hovedformalet er & legge til rette for god fremkommelighet og trygg ferdsel i
farvannet, samt forsvarlig bruk og forvaltning av farvannet i samsvar med allmenne hensyn
og hensynet til fiskeriene og andre naringer.

Det andre hovedformalet er at loven skal legge til rette for en effektiv og sikker
havnevirksomhet som ledd i sjetransport og kombinerte transporter. I bestemmelsen er det
ogsa slétt fast at loven skal legge til rette for en effektiv og konkurransedyktig sjetransport
innenfor bade nasjonale og internasjonale transportnettverk.

Loven gjelder her i riket”, jf. lovens § 2, noe som omfatter alle aktuelle omrader pa land-,
sj@- og 1 luftterritoriet. De mest aktuelle reguleringsomradene vil vere territorialfarvannet og
indre farvann. Elver og innsjeer omfattes som hovedregel sa langt de er farbare med fartoy fra
sjoen. Departementet vil fastsette en forskrift som gir deler av loven anvendelse for elver og
innsjeer som ikke er farbare med fartgy fra sjgen. Denne forskriften vil tre i kraft samtidig
med loven og omfatte bestemmelser om fartsbegrensninger, forbud mot ferdsel innenfor
oppmerkede badeomréader og navigasjonsinstallasjoner.



Havne- og farvannsloven er gjort gjeldende for Svalbard ved en egen forskrift, og dette vil bli
viderefert. Det vil bli gjort noen tilpasninger i dagens forskrift i forbindelse med
ikrafttredelsen av den nye loven. Fiskeri- og kystdepartementets veileder om havne- og
farvannslovens anvendelse pd Svalbard gjelder fortsatt sa langt den passer. Sarlige spersmal
knyttet til lovens anvendelse pa Svalbard vil ikke bli neermere behandlet i dette rundskrivet.

Loven &pner ogsa for at Kongen 1 statsrdd kan bestemme at loven helt eller delvis skal gjelde i
Norges gkonomiske sone, innenfor folkerettens grenser. Dette vil kunne vere aktuelt i
forbindelse med etablering av trafikkseparasjonssystemer og andre sjgsikkerhetstiltak utenfor
territorialfarvannet.

2. Forvaltningsansvar og myndighet etter loven
a) Havnedistriktene avvikles

Dagens system med havnedistrikt avvikles, og samtlige forskrifter om fastsettelse av
havnedistrikt oppheves nér den nye loven trer i kraft. I den nye loven felger fordelingen av
forvaltningsansvar og myndighet mellom stat og kommune direkte av loven, jf. §§ 7 og 9.

Forholdet mellom lovens §§ 7 og 9 har gjennomgaende betydning i loven, slik at der den
enkelte bestemmelse legger oppgaver eller myndighet til “myndigheten etter loven”, sa folger
det av systematikken i §§ 7 og 9 hvem som har forvaltningsansvaret og myndigheten.

b) Fordeling av forvaltningsansvar og myndighet mellom stat og kommune, if. lovens
§8§ 70g9

I lovens § 7 presiseres det prinsipielle utgangspunktet om at staten har forvaltningsansvar og
myndighet etter loven med mindre noe annet folger av bestemmelser gitt i eller i medhold av
loven.

Lovens § 7, 3. ledd, jf. § 9, trekker rammen for kommunenes forvaltningsansvar og
myndighet. Fordelingen av forvaltningsansvar og myndighet mellom stat og kommune
knyttes geografisk til omrddet hvor kommunene har planmyndighet etter plan- og
bygningsloven.

Kommunene vil automatisk fa forvaltningsansvar og myndighet innenfor kommunens grenser
nér den nye loven trer i kraft. I sjgen innebzaerer dette at avgrensningen gér en nautisk mil

utenfor grunnlinjen.

Formaélet med endringen er & {2 en hensiktsmessig fordeling av myndighet og ansvar mellom
stat og kommune pa havne- og farvannssektoren. Ved at kommunenes ansvar og myndighet
etter havne- og farvannsloven sammenfaller med planleggingsomradet etter plan- og
bygningsloven, styrkes det kommunale selvstyre i havne- og farvannssaker. Dette vil sikre
kommunene kontroll med farvannet og den alminnelige forvaltningen av dette, tilpasset det
lokale neringsliv og stedlige forhold.

Det er naturlig at kommunene som et utgangspunkt har ansvar og myndighet innenfor
kommunens grenser. Dette gjelder s@rlig handteringen av mindre saker som private brygger,
forteyningsplasser, mv. En generell regulering innebzrer videre en forenkling og
effektivisering ved at det ikke lenger er nedvendig & angi geografiske grenser og fastsette



havnedistriktene sarskilt, og man far en fast og ensartet grensedragning mellom stat og
kommune.

Statlige fiskerihavner er havner der staten eier deler av infrastrukturen og/eller har
grunnrettigheter som tilgodeser fiskerineringen. Slike havner star ikke i noen sarstilling nar
det gjelder fordelingen av forvaltningsansvar, men felger den alminnelige ansvarsfordelingen
mellom stat og kommune.

c) Forvaltningsansvar og myndighet i hovedled og biled. jf. lovens § 7, 2. edd

Utgangspunktet om at kommunene har forvaltningsansvar og myndighet i sitt sjgomrade
modifiseres av at staten beholder forvaltningsansvar og myndighet for hoved- og biled som
gér gjennom kommunens sjgomrade. Videre viderefores statens overordnede ansvar for
navigasjonsinstallasjoner, jf. lovens § 19.

d) Narmere om fastsettelse av hovedled og biled — forholdet til forskrift og farleder
og en fremtidig “farledsnormal”, jf. lovens § 16, 1. og 2. ledd

Fastsettelsen av hovedled- og biled er sentralt for 4 klarlegge ansvarsdelingen mellom stat og
kommune, og departementet har utarbeidet en forskrift med et kartvedlegg, hvor de
geografiske grensene for hovedled- og biled er fastsatt. Forskrift om farleder trer i kraft
samtidig med loven. Kartvedlegget vil veere tilgjengelig pa Kystverkets karttjeneste
”Kystinfo”nér forskriften kunngjeres. Det er gjort enkelte endringer i kartvedlegget i forhold
til det som ble sendt pa hering, blant annet pa bakgrunn av heringsuttalelser.

I enkelte havner er hoved- og biled trukket helt inn til kai. Dette gjelder de havner som er
definert som stamnetthavner i Nasjonal transportplan 2010-2019. For gvrige havner vil
hovedled- og biled stoppe ved inngangen til havneomradet. Begrepet havneomréade er ikke
definert 1 loven, men defineres nermere i forskrift om farleder, og er inntegnet i
kartvedlegget.

Formaélet med a innfore begrepet “havneomrade” i forskriften er & gi kommunene ansvar for
forvaltning og myndighetsutevelse i hovedled og biled innenfor havneomradet. Statens ansvar
for hovedled og biled innenfor et havneomrade er begrenset til etablering og utbedring av
leden, mens ovrig forvaltningsansvar og myndighet tilligger kommunen. Denne utvidelsen av
kommunenes forvaltningsansvar og myndighet i hovedled og biled er fastsatt med hjemmel i
lovens § 9 tredje ledd. Dette er naturlig da det som foregar innenfor et havneomrade m4 anses
som en del av ”havnens indre liv’ som det er nerliggende at kommunen har hind om.
Kommunene vil sdledes fortsatt ha ansvaret for eksempelvis ankringsplasser innen et
havneomrade.

I forbindelse med at havnedistriktene avvikles, ma det foretas endringer i lokale forskrifter
hvor det enkelte havnedistrikt er angitt som virkeomréde. Kystverket har sendt et eget brev
om dette til bererte kommuner 5. november 2009. Kystverket har senere presisert at selv om
kommunene ikke far endret forskriftene for lovens ikrafttredelse vil de eksisterende
forskriftene gjelde inntil de blir endret, jf. lovens § 64

Fastsettelsen av hovedled og biled, slik det er inntegnet i kartvedlegget til forskrift om
farleder, har som nevnt betydning for ansvarsdelingen mellom stat og kommune. Forskriften
fastsetter ikke standarder for farledene (farledsnormal) med krav til utforming, etablering,



drift og vedlikehold eller krav til navigasjonsveiledning, ankringsplasser eller nodhavner.
Fastsettelsen av hovedled og biled, slik det fremgar av kartveldegget ved lovens ikrafitredelse,
innebaerer sdledes ingen bandlegging av det angitte arealet.

Lovens § 16, 2. ledd inneholder en hjemmel for departementet til & fastsette standarder for
farleder i forskrift, men det vil ikke bli gjort pa det ndvarende tidspunkt. Det pagér et arbeid i
Kystverket med 4 utvikle en farledsnormal, hvor det vil kunne bli satt krav til farledene som
vil kunne medfere en bandlegging av deler av arealet. En slik regulering vil imidlertid bli
gjenstand for en bred hering etter en forutgdende prosess med konsekvensutredninger, hvor
bererte interesser har vert involvert.

Dette innebarer at kommunene ikke er avskéret fra & drive aktivitet innenfor de arealene som
er fastsatt som hovedled og biled, og fa inntekter fra denne virksomheten, som for eksempel
ved opplag av fartoy. Fastsettelsen av hovedled og biled har séledes heller ingen betydning for
eksisterende anlegg pa dette tidspunkt. Fastsettelsen av hovedled og biled innebarer at
kommunene og andre som gnsker & iverksette tiltak innenfor de angitte arealene méa sgke
statlig myndighet om tillatelse.

e) Nzrmere om kommunenes forvaltningsansvar etter loven, jf. lovens § 9, 2. ledd

Som nevnt ovenfor vil kommunene automatisk fa et forvaltningsansvar i sitt sjgomrade ved
lovens ikrafttredelse, med de begrensninger som folger av fastsettelse av hovedled og biled
hvor det i utgangspunktet er statlige myndigheter som har forvaltningsansvaret. Dette
medferer bade plikter og rettigheter for kommunene.

Utgangspunktet for kommunenes forvaltningsansvar er lovens § 9, 2. ledd. Bestemmelsen
presiserer at kommunen har et alminnelig ansvar for sikkerhet og fremkommelighet i havner
og i kommunens sjgomrade. Plikten er generelt angitt og er utgangspunktet for kommunenes
ansvar i sitt sjgomrade etter loven.

Kommunene har med dette en plikt til & serge for at ferdselen i farvannet ikke hindres eller
vanskeliggjores, jf. lovens § 15. Dette innebarer at kommunene ma holde sitt sjgomrade
farbart og saledes far ansvar for 4 reagere dersom det inntreffer hindringer eller ulemper som
skaper vanskeligheter for skipstrafikken. Dette innebeerer ogsé i en viss utstrekning plikt til 4
holde oppsyn med eller inspisere farvannet og reagere ved behov. Plikt til & reagere kan for
eksempel inntre i forhold til oppankrede fartoy, drivende gjenstander eller isproblemer.

Kommunene har ogsé plikt til & pase at losore som brukes i havnevirksomheten, samt
kaianlegg, havnearealer og andre havneanlegg, er i forsvarlig stand, jf. lovens § 40, 3. ledd.
Bestemmelsen inneholder en generell forsvarlighetsstandard i forste ledd som forutsettes
utfylt med mer konkrete plikter i andre ledd. Plikten til & pase at havneanlegg mv. er i
”forsvarlig stand” etter tredje ledd innebzrer et krav om 4 reagere pa forhold som er i strid
med loven. Nér det gjelder det neermere innhold i forsvarlighetsstandarden ma dette fastlegges
ut fra hva som folger av bestemmelsens ferste og annet ledd.

For 4 lose disse oppgavene har kommunene fatt kompetanse til blant annet & gi
ordensforskrifter i havner og farvann, adgang til 4 gi palegg og, hvis nedvendig, gripe inn i
faresituasjoner.



Hvordan kommunene velger & utfere oppgavene ligger innenfor kommunenes autonomi.
Loven er ikke til hinder for at kommunene overlater myndighet til et havnestyre eller annet
organ for & ivareta farvannsforvaltningen.

Nar det gjelder kostnader knyttet til farvannsforvaltningen i kommunens sjpomride har
kommunene hjemmel til 4 innkreve anlgpsavgift til dekning av disse utgiftene, jf. lovens § 25.
Dette er det redegjort neermere for under punkt 6 b) nedenfor. Anlgpsavgiften vil ogsa kunne
benyttes til & dekke kommunens kostnader til forvaltning av hovedled- og biled innenfor et
havneomréde, jf. punkt 2 d) ovenfor.

3. Bruk av farvann

a) Trafikkregulering og orden, jf. lovens §§ 13, 14 og 22

Reguleringshjemlene i gjeldende havne- og farvannslov videreferes i den nye loven, men er
tilpasset den nye ansvarsfordelingen mellom stat og kommune.

Eksisterende regelverk for meldeplikter videreferes med negdvendige tilpasninger. Det pagar
et arbeid med & etablere et samordnet meldings- og informasjonssystem.

Hjemlene til & gi ordensforskrifter i farvann og havner fremgar henholdsvis av lovens §§ 14
og 42, jf. punkt 8 c) nedenfor. Videre folger myndigheten til 4 gi ordensforskrifter den
alminnelige ansvarsfordelingen i farvannet. Det forutsettes at statlige ordensforskrifter i
farvannet, det vil si i hovedled og biled, samordnes med kommunale ordensforskrifter, og
videre at ordensforskrifter for havner og farvann innenfor en kommune samles i én forskrift.

Det vil fortsatt vare et krav om at Kystverket skal godkjenne lokale ordensforskrifter,
herunder bestemmelser om fart. Kystverket har som nevnt ovenfor under punkt 2 d) sendt
brev til kommunene 5. november 2009 om tilpasning av de lokale forskriftene i forbindelse
med lovens ikrafttredelse.

b) Trafikkovervakning og kontroll, if. lovens § 17

Trafikksentralenes oppgaver nér det gjelder veiledning, overvéking og regulering av trafikken
viderefores, jf. § 17.

c) Navigasjonsveiledning, jf. lovens §§ 19- 21

Gjeldende regler om at det er staten som har myndighet til 4 tillate oppfering av enhver
innretning eller anlegg som skal gi navigasjonsveiledning videreferes. I tillegg er
bestemmelsen utvidet til ogsa & omfatte fjerning, flytting og endring av
navigasjonsinstallasjoner mv.

4. Tiltak i farvannet

a) Alminnelige krav til tiltak, jf. lovens § 26

Lovens § 26 innferer en alminnelig sikkerhetsstandard for tiltak. Tiltak skal planlegges,
gjennomfores, drives og vedlikeholdes slik at hensynet til god fremkommelighet og trygg
ferdsel i farvannet, samt hensynet til liv og helse, miljg og materielle verdier blir ivaretatt pa



en forsvarlig méte. Plikten péligger tiltakshaver. Departementet kan i forskrift fastsette
nzrmere krav til tiltak dersom det er behov for presiseringer eller for 4 stille sarlige krav til
bestemte typer tiltak. Det vil fortlapende bli vurdert om det er behov for & gi slike regler.

b) Krav om forhéndstillatelse, vilkar og bortfall av tillatelse jf. lovens §§ 27-31

Dagens ordning med krav om forhandstillatelse for tiltak i farvannet videreferes i den nye
loven. I forbindelse med lovens ikrafttredelse vil det bli fastsatt en forskrift om
overgangsregler ved behandling av seknader, som gir et klart skjeringstidspunkt for hva som
skal behandles etter henholdsvis gammel og ny lov.

Nér det gjelder seknad om iverksettelse av tiltak i farvannet er lovens utgangspunkt at den
myndighet som har forvaltningsansvar for omrédet hvor tiltaket skal iverksettes skal vurdere
om tillatelse skal gis, jf. § 27, 1. og 2. ledd.

Visse tiltak skal imidlertid alltid behandles av statlig myndighet uansett hvor tiltaket skal
iverksettes. Dette gjelder tiltak som kan ha en slik karakter at de bererer viktige nasjonale
interesser eller tiltak som har stor betydning for sikkerheten i farvannet og som innebarer
kompliserte nautiske vurderinger, tiltak som vil kunne ha irreversible virkninger for
fremkommelighet ikke bare i den kommunen som behandler sgknaden, men ogsa i
nabokommuner.

Hvilke tiltak som krever tillatelse av statlig myndighet uavhengig av hvor tiltaket skal
iverksettes, er fastsatt i en egen forskrift (tiltaksforskriften) som trer i kraft samtidig med
loven.

Dette gjelder folgende tiltak:

akvakulturaniegg

kraftproduserende anlegg i sjo

rerledninger for olje og gass

broer

luftspenn

innretninger, installasjoner og anlegg for kraftproduksjon og
petroleumsvirksomhet, herunder slep og oppankring av slike. Unntatt er
forsynings- eller hjelpefartay som transporterer petroleum i bulk.

tiltak som krysser en kommunegrense

tiltak som kan skape vesentlige hindringer eller ulempe for den alminnelige
ferdsel, herunder sprengninger, sterre slep, seismiske undersgkelser og
utpreving av utstyr.

I tillegg kommer tiltak av betydning for Forsvarets eller Kystverkets anlegg som nevnt i
lovens § 28.

Adgangen til 4 sette vilkdr for tillatelse folger av den alminnelige forvaltningsrettslige
vilkéarslere og er lovfestet i lovens § 29.

Loven inneholder ogsd en ny bestemmelse som gir departementet hjemmel til & fastsette
forbud mot eller sette vilkar for etablering av tiltak i omrdder som har seerlig verdi for marint



biologisk mangfold, jf. lovens § 30. Bestemmelsen er et supplement til bestemmelser om
beskyttelse og vern etter annen lovgivning.

En tillatelse faller bort hvis arbeidet med et tiltak ikke er igangsatt senest tre ar etter at
tillatelsen ble gitt, jf. lovens § 31. Det samme gjelder hvis arbeidet med tiltaket blir innstilt i
mer enn to &r. Den myndighet som har gitt tillatelsen kan forlenge fristen én gang med inntil
tre &r.

¢) Serlig om opplag av fartey

Nér det gjelder opplag av fartey er dette et av flere tiltak som er nevnt som sgknadspliktig i
lovens § 27. Opplag av fartgy har vaert regulert av en egen forskrift fra 10. juli 1975.
Departementet er kommet til at det ikke er behov for en egen forskrift nér det gjelder opplag
av fartey, da et slikt tiltak skal behandles pd samme mate som andre tiltak i farvannet.
Nazrmere vurderinger av hva som kan vere egnede opplagsplasser mé gjores pa vanlig méte i
forbindelse med regionale og lokale planprosesser. Det kan ogsa gis egne regler for opplag av
fartey i ordensforskriftene.

d) Saksbehandlingsgebyr, jf. lovens § 6

Loven inneholder en hjemmel for departementet til 4 fastsette gebyr for behandling av seknad
om tillatelse mv. Departementet legger opp til & gi nzermere regler om saksbehandlingsgebyr
fra 2011, ndr overgangsreglene for havneavgiftene er opphert, jf. punkt 6 d) nedenfor.

5. Forholdet mellom havne- og farvannsloven og plan- og bygningsloven

Plan- og bygningsloven er den generelle lov om arealplanlegging, og planlegging og
utbygging av havner og farleder skal skje i samsvar med de alminnelige prosessene som
folger denne loven. Forskrift om farleder legger séledes ikke begrensninger pd kommunens
plankompetanse. Forskriftens inntegning av konkrete areal for hovedled og biled viser
imidlertid hvor Kystverket skal ha et serlig ansvar for & vurdere sikkerhet og
fremkommelighet for skipstrafikken i forbindelse med disponering og konkret bruk av disse
arealene.

En rekke tiltak i kystsonen trenger tillatelse béde etter havne- og farvannsloven og etter plan-
og bygningsloven. Dette innebzrer ikke noe unntak fra det generelle prinsippet om at hver
sektormyndighet har eksklusiv myndighet pé sitt omréde.

I'lovens § 32 er det fastsatt at en tillatelse etter havne- og farvannsloven ikke kan gis i strid
med vedtatte arealplaner etter plan- og bygningsloven uten etter dispensasjon fra plan- og
bygningsmyndigheten. Sektormyndigheten ma derfor vurdere om et omsekt tiltak vil vere i
strid med formélet bak et vernevedtak eller en bindende plan etter plan- og bygningsloven. Et
tiltak kan videre ikke iverksettes for alle relevante tillatelser er innvilget.

For arealplaner som er fastsatt for forskrift om farleder trer i kraft innebzrer forskriften at det
for tiltak innenfor hovedled og biled, slik disse arealene er markert i forskriften, mé innhentes
tillatelse fra Kystverket i tillegg til nedvendige tillatelser fra kommunen og andre relevante
sektormyndigheter.
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For planer som omfatter sjgarealer hvor hovedled og biled inngér, og som utarbeides etter at
forskrift om farleder er tradt i kraft ma Kystverket, gjennom deltakelse i planprosessen,
medvirke til at planen ivaretar nedvendig hensyn til sikkerhet og fremkommelighet for
sjotransporten, og at planen unngér at skipstrafikken kommer i konflikt med annen arealbruk.
Det legges til at Kystverket har mulighet til 4 fremme innsigelse mot planforslag som strider
mot sjetransport og havneinteresser, jf. plan- og bygningsloven § 5-4. Kystverket ma ogsa gi
tillatelse til konkrete tiltak innenfor det avmerkede arealet til hovedled og biled i omrader som
er planlagt etter at loven er tradt i kraft. For gvrig vises det til muligheten Kystverket har etter
plan- og bygningsloven § 3-7 til 4 sette i gang planarbeid for "storre samferdselsanlegg og
teknisk infrastruktur”.

Miljeverndepartementet vil i samarbeid med Fiskeri- og kystdepartementet utarbeide nermere
veiledning om hvordan farleder ber ivaretas og framstilles i planer etter plan- og

bygningsloven.

Arbeidet med ”farledsnormalen”, jf. punkt 2 d) ovenfor, som vil ha mer vidtrekkende
rettsvirkninger for arealbruken enn forskrift om farleder, vil métte gjennomferes i samrdd med
berarte myndigheter og etter en bred heringsrunde.

6. Finansiering av farvannsforvaltningen og prising av havnetjenester (avgifter og
gebyr)

a) De kommunale havneavgiftene avvikles med unntak av anlepsavgiften, jf. lovens
8§25

Dagens kommunale havneavgifter dekker bade finansiering av farvannsforvaltningen og
fungerer som betaling for bruk av havn. Etter dagens regelverk er det bare kommuner som har
opprettet havnedistrikt som kan kreve inn havneavgifter.

Havneavgiftene er avviklet i den nye loven, med unntak av anlepsavgiften. Havneavgiftene
erstattes av en alminnelig prisfastsettelse for bruk av kai og andre tjenester som ytes.
Konkurransen mellom havnene vil tydeliggjere ulike havnetilbud og legge til rette for en
rasjonell utnyttelse av infrastrukturen.

Avviklingen av havneavgiftene medferer ikke noe markert brudd med gjeldende rett, selv om
omleggingen rent faktisk vil medfere en endring i méten kostnader dekkes inn i mange
havner. Havneavgiftene er i dag fordelt pd sdpass mange kostnadsberere at de i stor grad er &
anse som betaling for spesifikke tjenester, uten at prisingen nedvendigvis er riktig.
Avviklingen av havneavgiftene til fordel for alminnelig prising vil gi en betydelig forenkling
av reguleringen pé omradet, og vil avvikle et komplisert forskriftsverk. Med hjemmel i lovens
§ 25 kan kommunene fortsatt innkreve en anlgpsavgift.

b) Nermere om anlgpsavgiften, jf. lovens § 25

Farvannsforvaltningen finansieres i dag gjennom avgifter og gebyrer. Med hjemmel i lovens §
25 kan kommunene fastsette og oppkreve en avgift for 4 dekke kostnader knyttet til sikkerhet
og fremkommelighet i kommunens sjgomrade, nér denne kostnaden ikke kan dekkes gjennom
betaling for tjenester i havnen eller andre gebyr og avgifter i medhold av loven.
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Anlepsavgiften vil dekke kostnader knyttet til tjenesteproduksjon og forvaltningsoppgaver i
kommunens sjgomrade, med unntak for hovedled og biled hvor staten har ansvaret. I
havneomrader hvor hovedled og biled er trukket helt inn til kai, har imidlertid kommunene et
ansvar for forvaltning og myndighetsutavelse ogsd i hovedled og biled, jf. punkt 2 d) ovenfor.
Kostnader knyttet til slik forvaltning og myndighetsutovelse kan ogsa kreves dekket gjennom
anlgpsavgiften.

Anlgpsavgiften skal ogsd kunne dekke kommunes kostnader ved utgvelse av offentlig
myndighet. I praksis vil dette vare fastsettelse av enkeltvedtak og forskrifter, og nedvendig
oppfelgning og handhevelse av slike, i havnen sd vel som i kommunens sjgomrade.

Anlepsavgiften skal imidlertid ikke dekke kommunens kostnader til behandling av seknader
om etablering av tiltak i farvannet eller kommunens kostnader knyttet til alminnelig tilsyn
etter lovens kapittel 8. Kostnader knyttet til disse oppgavene skal plasseres hos henholdsvis
seker og tilsynsobjekt gjennom sazrskilte gebyr. Anlepsavgiften skal heller ikke dekke
kommunens kostnader knyttet til oppgaver som ikke herer til kommunens plikter etter havne-
og farvannslovgivningen eller kostnader som dekkes gjennom det statlige kystgebyret.

Anlepsavgiften skal ikke gi et skonomisk overskudd. Nivaet pa anlepsavgiften vil kunne
variere fra kommune til kommune, avhengig av kostnadsnivéet i kommunen, eventuell
kostnadsdeling med nabokommuner, farvannets beskaffenhet i kommunens sjgomrade samt
antall havner og trafikkgrunnlag.

Departementet legger opp til & utarbeide en forskrift som fastsetter nermere hvilke kostnader
som kommunene kan kreve dekket gjennom anlgpsavgiften. Det legges opp til at en slik
forskrift vil tre i kraft fra 2011, samtidig som overgangsreglene for havneavgifter oppherer, jf.
punkt d) nedenfor.

Anlgpsavgiften kan pélegges fartoy som anleper havn. De narmere krav til hvilke fartgy som
skal betale anlgpsavgift, etter hvilke satser, og hvilke fartoy som skal fritas, mé fastsettes i de
kommunale forskriftene.

Anlepsavgiften utlases ved anlep til en havn, uavhengig av om havnen er offentlig eller privat
eid. Anlepsavgiften inngdr i havnekapitalen, jf. § 47, 1. ledd, b).

c) Narmere om prising av havnetjenester, jf. § 42

For tjenester som ytes i havnen innferes det som nevnt ovenfor et system med fri
prisfastsettelse, hvor den enkelte havn kan fastsette pris og gvrige forretningsvilkar for de
tjenester som tilbys.

Prisfastsettelse vil vaere underlagt de samme rettsregler og kontroll som annen prising i
nzringslivet. Loven legger til rette for 4penhet og gjennomsiktighet nér det gjelder
prisfastsettelsen. Det vil i utgangspunktet ikke vaere noe forbud mot & gi rabatter eller
lignende sé lenge det er i trdd med alminnelige pris- og konkurranseregler.

Nar det gjelder spersmélet om betaling for bruk av havn eller havnetjenester for fartey som

anbringes i havnen av statlige myndighet, gjelder de alminnelige reglene for kostnadsdekning.
Det er i utgangspunktet reder/eier som er ansvarlig for kostnadene, alternativt reder/eiers
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forsikringsselskap. Dette gjelder saledes ogsa for fartey som anbringes i havnen av statlig
myndighet.

I'lovens § 42, 6. ledd er det apnet for at enkelte mindre kommunale havner kan sgke
departementet om tillatelse til 4 dekke sine kostnader gjennom en havneavgift i stedet for
gjennom alminnelig prisfastsettelse. Hvorvidt slik tillatelse ber gis, vil bero p& en narmere
vurdering av den enkelte havn, hvor havnens betydning for fremme av lovens formdl vil vare
retningsgivende.

d) OQOvergangsregler for 2010

Departementet har lagt til grunn at kommunene vil ha behov for noe tid til 4 tilpasse seg det
nye regelverket, blant annet av hensyn til budsjettering og gkonomiforvaltning i havnene og
kommunene. Departementet vil derfor fastsette en midlertidig forskrift som gir de kommuner
som i dag innkrever havneavgifter hjemmel til & gjore dette etter gjeldende regelverk i 2010.

Departementet legger til grunn at dette lar seg gjennomfere selv om havnedistriktene avvikles,
ved at kommunene i sine avgifisforskrifter definerer avgiftsomradet slik at det sammenfaller
med kommunens sjgomrade, jf. lovens § 9.

De kommuner som ikke innkrever havneavgifter i dag, men som vil fa kostnader knyttet til
farvannsforvaltning og myndighetsutovelse ved ikrafttredelsen av ny lov, skal falge den nye
lovens pris- og avgiftssystem fra ikrafttredelsen av loven.

7. Organiseringen av kommunale havner

a) Utgangpunktet er organisasjonsfrihet, jf. § 45

Utgangspunktet etter gjeldende rett er at kommunen har frihet til 4 organisere havnene slik de
ensker og kommunestyret kan plassere de ulike oppgavene der det er hensiktsmessig. Etter
dagens ordning kan departementet fastsette at det skal opprettes havnestyre og gi serskilte
bestemmelser for havnestyrets oppnevning og sammensetning, nér en havn har vesentlig
betydning utover egen kommune eller er av vesentlig forsvarsmessig eller beredskapsmessig
betydning.

I den nye loven er det gjort forenklinger nér det gjelder kommunenes organisering av
havnevirksomheten. Det er presisert i loven at det er opp til den enkelte kommune & velge den
organisasjonsform den finner mest hensiktsmessig som ramme for den virksomhet som skal
drives, jf. lovens §§ 44 flg. Det er i denne forbindelse lagt vekt pd det kommunale selvstyret
og den alminnelige neringsfrihet.

Havnevirksomheten kan saledes organiseres som en del av kommunen etter
kommunelovgivningen, som et interkommunalt selskap etter lov om interkommunale selskap
eller et selskap etter den alminnelige selskapslovgivningen. Det er ogsa presisert i loven at
kommunene kan delta i foretak sammen med private hvis formal er investeringer, utvikling og
drift av havnen.

For 4 ivareta transportpolitiske mélsettinger ma imidlertid staten ha mulighet til & palegge

visse havner en bestemt organisering, og lovens § 45 apner for at neermere regler om
organisering og forvaltning av havner og havnevirksombhet fastsettes i forskrift.
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b) Awvikling av obligatorisk representasjon i havnestyrene

Eksisterende forskrifter om styresammensetning i havnen og Forsvarets representasjon i
havnestyrene vil bli opphevet. Dette er szrlig begrunnet med behovet for 4 begrense
storrelsen pa havnestyrene av hensyn til handlekraft og effektivitet.

Statlige interesser ber som utgangspunkt ivaretas gjennom transportpolitikk,
myndighetsutevelse etter havne- og farvannsloven, alminnelige planprosesser etter plan- og
bygningsloven, og ved dialog med relevante organer i de havner hvor staten har serlige
interesser.

Forsvarsdepartementet har uttrykt behov for 4 holde en dialog med havner av sarlig
forsvarsmessig betydning, og det legges opp til at det etableres et forum hvor Forsvaret,
Kystverket og aktuelle havner kan metes.

c) Serlig om utpekte havner, jf. § 46

For & ivareta transportpolitiske mélsettinger har loven en egen bestemmelse om utpekte
havner. Bestemmelsen apner for at departementet kan stille krav og sette vilkar til havner som
er szrlig viktige for & utvikle effektiv og sikker sjotransport av personer og gods.

Departementet legger opp til at det ved lovens ikrafttredelse i enkeltvedtak blir fastsatt hvilke
havner som skal veare sékalte utpekte havner. Med henvisning til regjeringens
transportpolitikk, slik denne er nedfelt i Nasjonal transportplan 2010-2019, vil felgende
havner utpekes med hjemmel i § 46:

Oslo Havn KF

Kristiansand Havn KF
Stavangerregionen Havn IKS
Bergen og Omland Havnevesen
Tromse Havn KF

Utpekte havner skal utarbeide en plan som ivaretar krav til arealtilgang og effektivitet som
er nodvendig som operativt transportknutepunkt, jf. § 46, 2. ledd. Planen skal folge
kravene til rullering som kommuneplan, og ber integreres med gvrig planarbeid etter plan-
og bygningsloven. Det vil fortlepende bli vurdert om det er behov for 4 fastsette nermere
krav til slike havner, herunder krav om organisering, samarbeid med andre havner og
representasjon i havnens styrende organer.

8. Alminnelige regler om havner

a) Adgang til havn — mottaksplikten, jf. lovens § 39

Lovens § 39 fastslér en prinsipiell rett til 4 anlepe havner og havneterminaler. Bestemmelsen
bygger pa hensynet til fri konkurranse innen sjotransporten. Det er en forutsetning for fri
konkurranse at infrastrukturen er tilgjengelig for alle potensielle brukere. Bestemmelsen
utfylles av konkurranseloven §§ 10 og 11 og mé tolkes i samsvar med disse.
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Det folger av § 39 at mottaksplikten gjelder i den utstrekning “’plassforholdene tillater det”.
Dette innebarer en grense for mottaksplikten som felge av havnens naturlige begrensninger.
Ingen kan gjere krav pa utdypninger, utbedringer eller andre investeringer for 4 kunne anlepe
offentlig kai.

Videre innebarer det en grense for mottaksplikten dersom havnen ikke har tilgjengelig
kaiplass, oppfylte lagringsarealer eller er forhdndsbestilt. I sé fall ma fartey vente til det blir
ledig. Mottaksplikten innebzrer siledes ingen begrensning i de neringsdrivendes adgang til 4
gre avtaler om utnyttelse av havnen sé lenge tildeling av plasser praktiseres ikke-
diskriminerende, og alle fartey i lovlig 2rend far anlgpe nar det er ledig kapasitet.

Eiere og operaterer av havner og havneterminaler kan fastsette begrensninger i adgangen til 4
anlgpe havnen, av hensyn til sikkerhet, miljo og fiskerinzringen. Lovens § 39 er nzermere
omtalt i Ot.prp. nr. 75 (2007-2008) s. 94-96 og s. 176-177.

b) Drift og vedlikehold av havner, jf. lovens §§ 40 og 41

Loven inneholder en generell bestemmelse om drift og vedlikehold av havner, jf. § 40. Eiere
av havner og havneterminaler skal serge for at havneanleggene driftes og vedlikeholdes slik at
brukernes behov for havne- og transporttjenester i havnen blir dekket pa en sikker og effektiv
méte. Kommunen hvor havnen ligger skal pase at havneanlegg og losere som brukes i
havnevirksomheten er i forsvarlig stand.

Det er inntatt en egen bestemmelse i lovens § 41 med krav til havner som har persontrafikk.

c) Ordensforskrifter, jf lovens § 42

Loven inneholder en egen hjemmel for kommunene til & fastsette ordensforskrifter i havnen,
jf. lovens § 42, 1. ledd. Dette er en parallell til bestemmelsen om fastsettelse av
ordensforskrifter i farvannet, jf. lovens § 14, 1. ledd, jf. punkt 3 a) ovenfor. De kommunale
forskriftene skal fastsettes i samsvar med en mal fastsatt av Kystverket og godkjennes av
Kystverket for de kan gis virkning. For gvrig vises det til brev til kommunene fra Kystverket
5. november 2009 om tilpasning av de lokale forskriftene i forbindelse med lovens
ikrafttredelse.

d) Sikkerhet og terrorberedskap., jf. lovens § 43

Det gjeres ingen endringer i regelverket som gjelder sikkerhet og terrorberedskap i havnene.
Eksisterende forskrift videreferes uendret med hjemmel i lovens overgangsbestemmelse.

9. Havnekapitalen

a) Nermere om havnekapitalen, jf. lovens § 47 forste ledd

Etter gjeldende lov har de offentlige havnene en egen gkonomi (havnekasse) adskilt fra
kommunenes gvrige gkonomi, som kun skal benyttes til havneformal.

Den nye loven videreforer prinsippet om at det skal vere en adskilt ekonomi i havnene, som

skal holdes regnskapsmessig adskilt fra kommunens gvrige gkonomi og kun kan benyttes til
bestemte formal, jf. lovens § 47. I forste ledd listes det opp hva som inngér i
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“havnekapitalen”, og bokstav a) bestemmer at det som ved lovens ikrafttredelse tilhorte
“havnekassen”, inngér i havnekapitalen.

Hva som herer til havnekassen etter gjeldende lov vil normalt veere klart, da gjeldende lov er
tolket slik at disse midlene mé holdes regnskapsmessig adskilt fra kommunens gvrige midler.
Der det likevel ikke er klart hva som herer til eksisterende havnekasse, ma kommunen foreta
en grensegang mellom havnekassenes og kommunekassens midler, jf. merknadene til lovens §
47 i Ot.prp. nr. 75 (2007-2008) s. 181. Der det er behov for en slik grensedragning, ma
kommunene gjennomfare dette si raskt som mulig.

I havnekapitalen inngér for gvrig inntekter fra tjenester og ytelser knyttet til havnedrift og
anlepsavgift, jf. lovens § 47, 1. ledd b). Videre folger det av lovens § 47, 1 ledd ¢) at
havnekapitalen omfatter verdier som trer i stedet for verdier som omfattes av lovens § 47, 1.
ledd a) og b) og til slutt folger det av lovens § 47, 1. ledd d) at havnekapitalen ogs& omfatter
inntekter og avkastning for gvrig fra verdier som nevnt i lovens § 47, 1. ledd a), b) og c).

b) Havnekapitalen skal holdes regnskapsmessig adskilt fra kommunens gvrige

midler, jf. lovens § 47, 2. ledd

Havnene utgjor viktig infrastruktur i det lokale, regionale og nasjonale transportnettverket, og
inngér i nasjonale planleggings- og prioriteringsprosesser. Prinsippet om en adskilt gkonomi i
havnene vil, som et utgangspunkt, bidra til at havnene kan bevare sin posisjon som viktige
knutepunkt og omlastingsterminaler i transportkorridorene. Dette styrker sjgtransportens
konkurranseevne i trdd med politiske mélsettinger.

Lepende inntekter og akkumulerte verdier pa havnesektoren er knyttet direkte til
brukerbetaling fra skip og andre som benytter infrastrukturen. P4 denne bakgrunn anses det
som rimelig at sjotransporten tilgodeses ved at verdiene malrettes mot havnedrift og
havneutvikling. Havnekapitalen er sdledes et godt virkemiddel som sikrer stabilitet og
forutsigbarhet i transportplanleggingen, og legger til rette for koordinerte og langsiktige
investeringer i helhetlige transportlgsninger.

Kravet om at havnekapitalens midler skal holdes regnskapsmessig adskilt fra kommunens
gvrige midler innebarer at det enten fores et separat regnskap for de midler som inngr i
havnekapitalen, eller at det i det minste fores egne poster i kommunens regnskap hvor det
klart fremgar hva som er havnekapitalens eiendeler, gjeld, inntekter og utgifter.

c) Havnekapitalen kan i utgangspunktet kun benyttes til havnevirksombhet, jf. lovens
§48

Bestemmelsen i lovens § 48, 1. ledd oppstiller de begrensninger som gjelder for anvendelsen
av havnekapitalen. Her heter det at havnekapitalen ikke kan nyttes til andre formal enn
havnevirksombhet, herunder drift, vedlikehold, utbedring, utbygging og utvikling, samt
utevelse av offentlig myndighet etter bestemmelser i eller i medhold av loven her, og
tilrettelegging for sikkerhet og fremkommelighet i kommunens sjgomréde. Oppregningen av
disse lovlige alternativene er en oppsummering og presisering av den praksis som er knyttet
til begrepet havneformal” etter gjeldende lov.

I forarbeidene til loven forutsettes det en forholdsvis fleksibel forstielse av alternativene for &
gi rom for at havnene kan utvikle seg som moderne logistikknutepunkt og gi et attraktivt
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tilbud til havnebrukerne. Dette kan blant annet tilsi at mélrettede investeringer i grenseflaten
mellom transportformene kan vurderes.

Grensedragningen ma gjares i de konkrete tilfellene, i lys av utviklingen innen havnesektoren,
og med sikte pa a realisere lovens formal. Staten er imidlertid gitt adgang til 4 styre
utviklingen gjennom enkeltvedtak eller i forskrift, preve lovligheten av kommunens
disposisjoner eller iverksette forvaltningstiltak overfor kommunen. Dette vil kunne sikre en
ensartet praksis.

Lovens § 48, 3. ledd videreferer dagens lov § 23 siste ledd, og gjelder alle havner som har
havnekapital. Bestemmelsen er i utgangspunktet en snever unntakshjemmel som &pner for at
departementet i s@rlige tilfeller og pad nermere vilkar kan gi tillatelse til at midler som herer
til havnekapitalen blir investert i prosjekter eller virksomhet med andre formél enn dem som
er nevnt i forste ledd. Dette vil kunne vare aktuelt nar tungtveiende hensyn, herunder
overordnede samfunnsmessige hensyn, tilsier at kommunene fér investere i slike prosjekter.
Slike investeringer og avkastningen av disse inngdr i havnekapitalen, med mindre
departementet i vedtak fastsetter noe annet.

d) Narmere om gkonomiforvaltningen i havnene, herunder utdeling av utbytte

Nar det gjelder adgangen til & utdele utbytte fra selskap etablert med havnekapitalen,
inneholder bade den alminnelige selskapslovgivningen og havne- og farvannslovgivningen
krav som ma veare oppfylt. Den nye havne- og farvannsloven inneholder krav om sarlige
avsetninger som ma4 foretas for det kan utdeles utbytte. Utdelinger kan ikke foretas for etter at
det er foretatt nedvendige avsetninger til vedlikehold, nyanlegg, fremtidige utviklingstiltak og
investeringer i havnevirksomheten. Dette vil bidra til & styrke de naringsmessige og politiske
malsettingene knyttet til havnesektoren.

Dersom havnekapitalen benyttes til investering i aksjeselskap eller interkommunale selskap,
vil utbytte eller utdeling av selskapets midler inngé i havnekapitalen, med de begrensninger
som gjelder for anvendelsen av denne, jf. lovens § 47.

For eventuelle private aksjonerer i slike aksjeselskap vil utbytte kunne bli utbetalt uten
ytterligere begrensninger for anvendelsen.

e) Fritak fra reglene om havnekapital, jf. lovens § 50

Gjeldende lov har ikke regler om fritak fra bestemmelsene om havnekassen. I den nye loven
er det gitt en bestemmelse i lovens § 50 hvor departementet etter seknad fra en kommune kan
gjore vedtak om at en havn helt eller delvis skal fa fritak fra reglene om havnekapital.
Bakgrunnen for bestemmelsen er at det anses som lite hensiktsmessig at kommuner med
havner uten betydning i det samlede transportnettverket videreferer en havnevirksomhet som
det strengt tatt ikke er grunnlag for. Dersom det gis fritak fra bestemmelsene om havnekapital,
vil det som hovedregel bli stilt vilkér knyttet til bruken av midlene.

10. Tiltak ved ulykker og andre hendelser i farvannet, jf. lovens §§ 34-38

Bestemmelsen i lovens § 34, 1. ledd videreferer et generelt forbud mot & bruke eller etterlate
fartay, kjeretoy eller andre gjenstander slik at det kan oppsté fare, skade eller ulempe for
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fremkommeligheten eller ferdselen i farvannet eller i havnen eller for annen bruk av
farvannet. Dersom noen har handlet i strid med forbudet i forste ledd statuerer lovens § 34, 2.
ledd en selvstendig plikt for den ansvarlige til & iverksette tiltak for & redusere risikoen og
forhindre at skade eller ulempe oppstér. Dersom slik skade eller ulempe som nevnt i forste
ledd er oppstétt, er den ansvarlige forpliktet til straks & sorge for tiltak for 4 stanse, fjerne eller
begrense virkningene av skaden eller ulempen. Myndigheten etter loven kan palegge den
ansvarlige 4 treffe slike tiltak innen en naermere angitt frist.

Lovens § 35 om vrakfjerning mv. inneholder en serlig hjemmel til & palegge den ansvarlige
opprydding eller fjerning av fartoy som har sunket, strandet er forlatt eller henlagt.
Bestemmelsen innebarer en utvidelse av adgangen for myndigheten etter loven til & gi palegg
enn det som folger av lovens § 34. Narmere retningslinjer for fjerning av forlatte fartey i
havnene vil bli utarbeidet av Kystverket.

Lovens §§ 36 og 37 inneholder bestemmelser som gir myndigheten etter loven rett til direkte
gjennomfering, herunder rett til bruk av tredjemanns eiendom dersom pélegg ikke
etterkommes av den ansvarlige.

Lovens § 38 inneholder en tydelig hjemmel for statlige myndigheter til & gripe inn overfor
fartoy i fare. Bestemmelsen er narmere omtalt i Ot.prp. nr. 75 (2007-2008) s. 81-86 og s. 174-
175.

11. Tilsyn, jf. lovens §§ 52-54

Loven inneholder en generell hjemmel til & fore tilsyn med overholdelsen av bestemmelser
gitt i eller i medhold av loven. Hvem som skal fore tilsyn med de ulike sidene av loven og
hvordan dette skal organiseres ber baseres pa en mélsetting om 4 oppnd en mest mulig
effektiv og kompetent kontroll p4 de omréadene hvor loven vil kunne bli brutt, og en
tilsvarende effektiv oppfelgning gjennom bruk av forvaltningstiltak. Departementet vil ta
initiativ til en utredning og etablering av en tilsynsfunksjon i dialog med Kystverket og
kommunene i lgpet av 2010.

Naér det gjelder statlig tilsyn med kommunens plikter etter lovens § 52, 2. ledd vil det inntil
videre vare fylkesmannen som er tilsynsmyndighet, jf. kommuneloven kapittel 10 A.

12. Inndrivelse av krav etter loven, jf. lovens §§ 55-56

Bestemmelsene om inndrivelse av gebyr og avgift, jf. lovens § 55, videreferer i stor
utstrekning virkemidlene etter gjeldende lov. Bestemmelsen fastslar at skyldig gebyr og
avgifter fastsatt i medhold av lovens §§ 6, 23, 24, 25, 42 sjette ledd og 54 er tvangsgrunnlag
for utlegg.

Videre folger det av lovens § 55 annet ledd at krav som staten eller en kommune har mot en
reder etter henholdsvis §§ 23 og 24 eller §§ 25 og 42 sjette ledd har panterett i skipet etter
reglene om sjgpanterett i sjgloven. For kommunene omfatter dette anlepsavgiften og
havneavgifter dersom kommunen har fatt tillatelse til & innkreve dette.

I og med at de ogvrige kommunale havneavgiftene avvikles i sin alminnelighet, og erstattes av

en alminnelig betaling for tjenester pa et privatrettslig grunnlag, vil slike krav falle utenfor
sjopanteretten. I forbindelse med utarbeidelsen av loven la departementet til grunn at det ikke
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var grunnlag for & gi vederlagskrav for havnetjenester prioritet foran andre krav mot rederen,
noe som ogsa ville ha forutsatt en endring av sjelovens § 51. En slik endring ville ikke vert i
samsvar med bestemmelser i den internasjonale konvensjon om sjgpant og pant i skip, som
sjgloven § 51 bygger pd. De som har krav pé betaling for havnetjenester mé derfor benytte de
alminnelige reglene om inndrivelse av krav ved manglende betaling for slike tjenester.

13. Forvaltningstiltak og straffansvar, jf. lovens §§ 57-62

For & sikre etterlevelse av lovens bestemmelser er myndigheten etter loven gitt en generell rett
til & gripe inn overfor rettsstridige forhold. Bestemmelsene fremgar av lovens §§ 57-61 og er
nzrmere omtalt i Ot.prp. nr. 75 (2007-2008) s. 135-138 og s. 189-192.

Lovens § 62 inneholder hjemmel for straff etter havne- og farvannsloven og bestemmelser gitt
i medhold av loven. Bestemmelsen er utformet i samsvar med sanksjonsutvalgets menster for
utforming av straffebestemmelser i srlover, med visse tilpasninger, jf. NOU 2003:15 “Fra
bot til bedring”, og er n@rmere omtalt i Ot.prp. nr. 75 (2007-2008) s. 138-144 og s. 192-194.

VI DELEGERING AV DEPARTEMENTETS KOMPETANSE TIL KYSTVERKET

I forbindelse med lovens ikrafttredelse vil Fiskeri- og kystdepartementets myndighet til &
treffe enkeltvedtak etter loven bli delegert til Kystverket, med unntak av falgende
bestemmelser: §§ 4 siste ledd, 8, 9, 3. ledd, 10, 2. ledd, 17, 28, 2. punktum, 30, 32, 3. ledd, 39,
2. ledd, 42, 6. ledd, 44, 2. ledd, 46 1. ledd 48, 3. ledd, 50 og 52.

Departementet vil fortlopende vurdere om det er hensiktsmessig med ytterligere delegering av
myndighet etter havne- og farvannsloven til Kystverket etter at loven er tradt i kraft.

\" KUNNGJ@RING AV NYE FORSKRIFTER FASTSATT MED HIJIEMMEL I
LOVEN

Lov 17. april 2009 nr. 19 vil tre i kraft 1. januar 2010. I forbindelse med lovens ikrafttredelse
vil det bli utarbeidet nye forskrifter og gjort nedvendige endringer i eksisterende forskrifter pa
bakgrunn av utkast til forskrifter og forskriftsendringer som departementet sendte pa hering

1. juli 2009.

Folgende forskrifter vil bli fastsatt i forbindelse med lovens ikrafttredelse og kunngjort i
Norsk Lovtidend, jf. forvaltningsloven § 38:

- Forskrift om farleder

- Forskrift om tiltak som krever tillatelse fra Kystverket

- Forskrift om havner og farvann pa Svalbard

- Midlertidig forskrift om havneavgifter som ledd i en overgangsordning

- Forskrift om kommunale forskrifter om orden i og bruk av farvann og havner

- Forskrift om anvendelse av lov 17. april 2009 nr. 19 om havner og farvann for elver og
innsjger som ikke er farbare med fartoy fra sjgen

- Forskrift om fartsbegrensninger i sjg, elv og innsje

- Forskrift om sjetrafikk

- Forskrift om lossing, lasting, lagring og transport av visse farlige stoffer mv

- Forskrift om ankomst og avgangsmeldinger mv

- Forskrift om krav til melding og utfylling av kontrolliste mv
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- Forskrift om overgangsregler for behandling av sgknader ved ikrafttredelse av ny lov
om havner og farvann
- Forskrift om oppheving av forskrifter gitt med hjemmel i lov 8. juni 1984 nr. 51.

Forskriftene vil vare tilgjengelige pd www.lovdata.no. Forskriftene vil ogsa bli lagt ut pa
departementets hjemmeside www.fkd.dep.no etter hvert som de blir fastsatt.

Samtlige forskrifter vil tre i kraft samtidig med loven.

De av dagens forskrifter som ikke er opphevet, viderefores uendret med hjemmel i
overgangsbestemmelsen i lovens § 64. Det vil bli sendt en melding til Lovdata om hvilke
forskrifter dette gjelder, slik at det i hjemmelsfeltet til forskriftene vil inntas en henvisning til
lovens § 64.

Departementet vil, som nevnt innledningsvis, foreta en fullstendig gjennomgang av
forskriftsverket etter lovens ikrafttredelse.
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