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1. FORORD

I mer enn tusen ar har Norge hatt et forsvar med en kombinasjon av yrkesmiliteere og
utskrevne soldater. Begrepene varierer over tid: hird, leieknekter, leiesoldater,
gevorbne og vervede pa den ene siden, leidang, bondeheaer, legdsoldater og
vernepliktige pa den andre.

Tross teknologisk utvikling, har visse seerpreg holdt seg. Vervede har hey kampevne
og kort reaksjonstid. De drar dit oppdragsgiveren matte enske, men forventer betaling
for sine tjenester. Utskrevne mannskaper med tilstrekkelig trening har bade vilje og
evne til 4 slass, men pliktfelelsen avtar raskt i situasjoner der hjemlandet ikke er direkte
truet. Oppsummert betyr dette at hjemme er verneplikten godt nok — ute ma vi ha
frivillige, helst vervede soldater.

I nasjonsbyggingen de siste to hundre arene har verneplikten blitt fremhevet som den
ideelle ordning. Et kjent sitat fra vernepliktsdebatten pa Eidsvoll i 1814 betegner
vervede som "uslinger”. Helt opp til vare dager har man brukt uttrykket "en unorsk
losning” i diskusjonen om en eventuell innfering av et yrkesforsvar her til lands.

Selv om de fleste av oss na erkjenner behovet for et oket antall vervede i det nye
Forsvaret, er det liten tvil om at ogsa statusen til disse soldatene ma heves.

Det er et tankekors at vi uten videre aksepterer at fotballspillere i Tippeligaen tjener
mer enn 500 000 kr i dret, mens en vervet soldat — som frivillig og gjentatte ganger
setter liv og helse pa spill i utevelsen av Norges utenrikspolitikk — ikke foler at han eller
hun har samme forstéelse for sitt lonnsniva. Se dette ogsa i lys av at dagens soldater har
en meget hoy standard, samtidig som kravene til kompetanse, utholdenhet og moralsk
adferd er storre enn noen gang.

Under utarbeidelsen av denne rapporten, har arbeidsgruppen hatt som malsetting &
anvise hvordan de vervede kan fa gkt status samt tilfredstillende vilkar og
tjenesteforhold innenfor realistiske skonomiske rammer. Dette er pa langt naer noen
fullstendig og detaljert utredning som gir svar pa alle spersmal. Det vi haper, er likevel
at det her er nedfelt ideer og skisser som kan danne grunnlag for en positiv
videreutvikling av vervedordningen i Norge.

De vervede fortjener det!



2.  OPPNEVNING/SAMMENSETNING/MOTER/REISER

I Langtidsproposisjonen, St. prp. nr. 42 (2003-2004) pkt. 6.3.4, legges det opp til 4 oke
innslaget av vervede i Forsvaret. Dette for & oke anvendbarheten, reaksjonsevnen og
kvaliteten i de operative avdelingene. For 4 gjennomga dagens ordning for de vervede
lys av endringene i tjenestemensteret og alderssammensetningen i den operative
strukturen samt behovet for a redusere driftsutgiftene nedsatte forsvarsdepartementet
en partssammensatt arbeidsgruppe. Arbeidsgruppen fikk i oppdrag a utrede vilkar og
statushevende tiltak for vervet personell i Forsvaret og ble ledet av seniorradgiver

Tor Herman Hagen fra Forsvarsdepartementet. For gvrig var arbeidsgruppen
sammensatt slik:

Kommanderkaptein Trygve Pedersen, Forsvarsstaben, kommanderkaptein Tore
Stubberud, Vernepliktsverket, grenader Kjell I Jorgensen Telemark bataljon, tillitsvalgt
Hékon Fuglestad, FSTL, tillitsvalgt Tom Rune Klemetsen, NTL, grenader Stian Jenssen
Tillitsmannsordningen og seniorradgiver Paal Morken Andersen,
Forsvarsdepartementet, sekreteer.

Telemark bataljons ledelse har veert representert pa flere moter gjennom davaerende
sjef oberstloytnant Rune Jakobsen og personelloffiser, kaptein Stale Bergum. Det tok
noe tid a fa alle representantene pa plass og derfor ble konstituerende meote ikke
avholdt for 7. juni 2004. Tidspunktet for arbeidsgruppen var noe uhelding i forhold til
ferieavvikling og utskifting av personell i tjenestestilinger. BFO var tidlig representert
av tillitsvalgt Lars Iver Valstad, men han ble ikke erstattet med en ettfelger da han
sluttet i BFO. Det har i alt veert avholdt 8 meter og 3 befaringer. Arbeidsgruppen har
besokt Telemark bataljon pa Rena, Sjefen for Kysteskadren ved Haakonsvern
orlogsstasjon og Orland hovedflystasjon.

3.  MANDAT FOR ARBEIDSGRUPPEN
”Utred en helhetlig ordning for vervede som bade er kostnadseffektiv og virker
statushevende.

Foresla et differensiert, kostnadseffektivt og forutsighart lennsystem som bygger pa
fastlenn, og hvor lennsutviklingen er progressiv i hele vervingsperioden. Tjeneste i
internasjonale operasjoner skal veere klart mer lennsom enn tjeneste ved avdeling
hjemme.

Videre skal arbeidsgruppen foresla en ny og mindre kostnadskrevende standard for
vervedes bolig og innkvartering, som skal veere mest mulig lik i hele Forsvaret.

Det forutsettes at de samlede utgifter til bolig og kvarter kan reduseres med 15 % i
forhold til dagens situasjon.

Utred ulike tiltak som virker rekrutteringsfremmende og gir personellet gkt status.
Foresla hvordan tjenesten kan gjores attraktiv og meritterende i forhold til det sivile,
f eks i form av utdanningspoeng, fagbrev og yrkesrelatert praksis.



Arbeidsgruppen skal levere sin rapport innen 31. august 2004. Det kan vaere aktuelt at
arbeidsgruppen palegges & gi enkelte anbefalinger tidligere f. eks i forbindelse med
kvarterstandard.”

Tolkning av mandatet

Utredningen ber gi et mest mulig fullstendig bilde av vervedes situasjon for, under og
etter kontraktsperioden. Det méa derfor fokuseres pa rekruttering, tjenestens innhold og
utbytte samt meritterende effekt ved overgang til det sivile.

Kostnadseffektivitet males ift enkeltmannskostnadene forbundet med dagens ordning
og vilkar. Et differensiert lonnsystem betyr at lonnen varierer med tjenestens art, om
man tjenestegjor ved hjemmeavdeling eller ute i internasjonale operasjoner samt med
hvor lang tid den enkelte har gjort tjeneste.

Statushevingstiltak skal i hovedsak rettes direkte mot de vervede, slik at de opplever en
okt anseelse i Forsvaret og i samfunnet for ovrig.

Lenn, godtgjeringer og boforhold er avtalefestet. Verken arbeidsgiver eller
organisasjonene vil veere bundet av utredningen ift senere forhandlinger mellom
partene. Utredningen er & betrakte som en vurdering av tiltak og lesninger innenfor de
rammevilkar som er satt i mandatet. Arbeidsgruppen ber likevel seke a4 oppna
konsensus og a anbefale realistiske tiltak.

4.  DEFINISJON AV BEGREPET VERVEDE

Med vervede menes i denne sammenhengen militaert personell som etter gjennomfort
forstegangstjeneste gis tidsbegrenset tilsetting pa aremal i menige stillinger, i regulaere
avdelinger, i Forsvarets militeere organisasjon. De er midlertidige tjenestemenn med
militeer status, og omfattes av gjeldende lover, avtaler og bestemmelser for
tjenestemenn i Forsvaret. De vervede benevnes grenaderer i Heren og Luftforsvaret,
matros (dekkstjeneste) eller maskinsassistent (skipsteknisk tjeneste) i Sjeforsvaret.
Dette er betegnelser pa kategorier personell med spesifikke tilsettingsvilkar og ikke
gradsbetegnelser. Personell som engasjeres pa korttidskontrakter for spesifikke
utenlandsoperasjoner regnes ikke som vervet personell, heller ikke leerlinger. Mht.
militeer grad og rang er vervede a regne som menig militaert personell pa lik linje med
vernepliktige inne til forstegangstjeneste eller repetisjonstjeneste.

5. VERVEDES HISTORIE I NORGE

Tradisjonen med & verve soldater er like lang som Forsvarets historie i Norge.

Hirden var Kongens elitesoldater som fulgte ham til en hver tid. Det var en eksklusiv
gruppe pa 120 — 240 mann som i hovedsak kom fra de rikeste slektene, og som etter
hvert dannet basis for den norske adel. Datidens mobiliseringsstyrke, Leidangen,
utgjorde pa det meste ca 36 000 mann og besto av bender og byfolk. Selv om denne
kampstyrken synes formidabel, var den lite egnet til annet enn kystforsvar. Hikon
Hékonsons tokt til Skottland i 1263 demonstrerte til fulle Leidangens utilstrekkelighet.



Soldatene var lite motiverte for tjeneste utenfor Norge og alt for darlig trent til & kunne
drive landsstrid mot skottenes kavaleri.

Utover i senmiddelalderen ble krigene i Europa spesialisert og utkjempet av
leieknekter. Disse leiesoldatene tok tjeneste hos den som betalte best. Et viktig vilkéar
for soldatene pa den tiden var for evrig retten til & plyndre erobrede omrader. Derved
fikk leieknektene et negativt omdemme som gir gjenlyd selv i vare dager, seerlig i
debatten om verneplikt versus yrkesforsvar.

Den norske haren ble dannet i 1628 og basert pa legdordningen, der fire garder skulle
ha ansvaret for & stille en soldat. Dette var egentlig en forsvarsordning i lys av at
Danmark-Norge var i krig. Da det ble fred aret etter, ensket Kong Christian IV a
opprette en vervet heaer. En slik ordning ville imidlertid bli meget kostbar, og adelen
onsket ikke at Kongen skulle fa for mye makt. Antallet vervede i Haeren okte likevel
betydelig de forste arene. I 1645 var det 2 000 yrkesmiliteere av i alt 10 000 mann.

Pa 1700-tallet var i gjennomsnitt 15 % av soldatene profesjonelle, og som oftest var disse
plassert ved festningene. Til langt ut pa 1800-tallet hadde de gevorbne soldatene
fredstidsoppgaver som tilsvarer dagens fengselsvesen og ordenspoliti. Eksempelvis er
det ridende politiet en arv fra kavaleriavdelingene som hadde ordensoppgaver. Disse
oppgavene gjorde at soldatene hadde et darlig rykte, og i debatten om verneplikt skilte
man skarpt mellom verneplikt til forsvar av landet og tjeneste som soldat i fredstid. I
motsetning til tidligere tiders leiesoldater, var de vervede na rekruttert lokalt, gjerne
blant handverkssvenner. Vanlig vervingstid var 6 ar, som kunne fornyes. For a redusere
Herens lonnskostnader, fikk soldaten anledning til & drive en bigeskjeft som
héandverker eller annen sivilt yrke. Marinen hadde ogsa et system med mannskaper
som sto om bord i flere ar. Mange av disse sjofolkene gjorde tjeneste pa farteyer i
danske eller fiernere farvann. Det var ikke uvanlig at norske marinegaster tok hyre pa
utenlandske handelsskip etter at tjenesten i flaten var over.

Alminnelig verneplikt ble i prinsippet innfert av grunnlovsforsamlingen i 1814, men i
praksis beholdt man i store deler av det 19. arhundre en kombinasjon av utskrevne og
vervede mannskaper, omtrent med samme fordeling som tidligere. Ved
arhundreskiftet hadde man imidlertid gjort verneplikten allmenn ogsa i gavnet, og
behovet for vervede menige var ikke lenger til stede i neermere femti ar.
Forsvarskommisjonen av 1920 vurderte ett vernepliktsforsvar opp mot profesjonelle
styrker og konkluderte med at et Forsvar basert pa verneplikt var langt rimeligere.

Umiddelbart etter den annen verdenskrig gikk man til verving blant personell som
hadde tjenestegjort i styrkene utenfor Norge. Dette for a skaffe et antall stadig
tjenestegjorende lavere befal. Forsvarsutbyggingen pa femtitallet medferte et stort
behov for spesialister. I 1957 ble det derfor etablert et frivillig korps av menige
spesialister (vervede) for a styrke kontinuiteten og den teknisk kompetansen i
Forsvaret.



1 1961 vedtok Stortinget en ordning med vervede menige og korporaler (tilsv.) i alle
forsvarsgrener. Bakgrunnen var en kommende reduksjon av ferstegangstjenesten
samtidig som innfering av mer moderne materiell stilte okte krav til personellet. De
vervede skulle benyttes i nokkelfunksjoner som var dekket av vernepliktige
mannskaper, men der utdanningen og opplaeringen tok en uforholdsmessig stor andel
av forstegangstjenesten, slik at nyttetjenesten ble liten. Malet for antall vervede i
Forsvaret var satt til 4 050 innen 1965, med hovedtyngden fordelt pa Sjeforsvaret og
Luftforsvaret. Rekrutteringen gikk imidlertid smatt, og ambisjonsnivéet ble gradvis
justert ned. Selv da klarte man ikke 4 oppna mer enn ca 60 prosent av méltallet. I de
senere arene har ordningen kun veert gjenstand for mindre justeringer og antallet har
variert mellom 500 og 1000.

6. DAGENS ORDNING OG AVTALEVERK FOR VERVEDE

6.1 Tilsettingsvilkar

Ansettelse av grenader eller matros skal normalt skje innenfor alderen 18 til 35 ar, og
forstegangstilsetting skal normalt finne sted for fylte 24 ar. For man kan ansettes som
vervet skal forstegangstjenesten veere avtjent. Kvinner ma ha avtjent 6 maneders
forstegangstjeneste for arbeidsavtale kan inngéas. Personell som er beskikket som befal
kan ikke gis verving. Vervet personell ansettes pa lokalt niva i Forsvaret. Kontraktstiden
for forstegangsverving er normalt 3 ar. Det er anledning til 4 innga rekap-kontrakter for
kortere eller lengre perioder. Basert pa Forsvarets behov hender det ogsa at personell
inngar kortere kontrakter, eksempel pa dette har veert grensevaktsstyrker ved
Garnisonen i Ser-Varanger. Samlet dremalstilseting skal som hovedregel ikke overstige
6 ar. En aremalstilsetting utover 6 ar utleser krav om studiestenad. Totalt er maksimal
grense for samlet aremaltilsetting 10 ar. En overskridelse av denne grensen medferer
krav om fast tilsetting ift tjenestemannsloven.

6.2 Tjenestegjoring

Vervet personell i Forsvaret er midlertidig tilsatte tjenestemenn med militaer status. De
anvendes i menige tjenestestillinger hvor det kreves lengre opplering,
spesialutdanning eller tjenesteerfaring ut over det som kan oppnds gjennom
forstegangstjenesten. Vervet personell i militaere stillinger i NATO eller FN oppdrag
kan etter en vurdering gis midlertidig sersjant/kvartermester grad, men med lenns- og
arbeidsvilkar som vervet personell. Tjenestested fremkommer av arbeidsavtalen for den
enkelte. Tjenestested ber angis slik at det dekker avdelingens geografiske
arbeidsomrade. Vervet personell plikter likevel 4 folge sin avdeling til tjeneste utenfor
tjenestestedet. I forbindelse med innfering av beordringsplikt til internasjonale
operasjoner for befal og enkelte grupper sivile vil ogsa de vervede fa en generell
beordring til internasjonale operasjoner. Dagens ordning med signering av
beredskapskontrakter for denne gruppen personell vil derfor ikke lengre praktiseres. I
dag finnes det i alt 659 vervede i Forsvaret. Om lag halvparten av de vervede
tjenestegjor i Haeren. De resterende fordeler seg nesten likt pa Sjeforsvaret og
Luftforsvaret.
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6.3 Lonnsvilkar

Vervet personell i Heren og Luftforsvaret er avlennet i lennsplan (Ip) 05.125 ved
tjeneste nasjonalt, og Ip 05.128 ved tjeneste i internasjonale operasjoner. Dette
innebzeerer at vervet personell har en grunnlenn som varierer fra kr 198 000 til kr 237
000.

Vervede er, i likhet med andre militaere tjenestemenn, unntatt fra arbeidsmiljeloven kap
X og hovedtariffavtalen (HTA)/F ved vakt, evelse, militeer luft- og sjotjeneste samt
beredskap. Kompensasjon for slik tjeneste skjer etter Arbeidstidsavtale for militeere
arbeidstakere (ATM).

Som felge av blant annet en ekstraordinaer yrkesrisiko, den omskiftelige tjenesten og de
spesielle militaere tjenestevilkar, er bade befal og vervede omfattet av hhv.
Fredsregulativets del II (FR II) og III (FR III). FR supplerer og erstatter i stor grad
Statens personellhandbok hva angéar forhold som tillegg ved sarlig risikobetonte
aktiviteter (minerydding, dykking mv), samt oppstiller kompensasjon og
merutgiftsdekning for flytting ol. FRIII er i storre grad enn FR II basert pa et
"naturalprinsipp", dvs at arbeidsgiver yter den vervede en rekke naturalytelser som
uniform, kvarter mv.

Forhandlingsansvar/-fullmakt for saeravtalene ATM og FR er delegert til
Forsvarsstaben.

7. ORDNINGER I ANDRE LAND

Arbeidsgruppen har ensket & innhente opplysninger om de ordninger og vilkar som
finnes for vervet personell i land det er naturlig & sammenligne seg med.
Forsvarsattacheene har i denne sammenheng innhentet opplysninger fra Danmark,
Nederland, Tyskland, Storbritannia og USA. Kartleggingen viste at alle land det ble
innhentet opplysninger fra har et eget gradssystem for vervede. Disse landene har ogsa
et underoffiserskorps. Nar det gjelder innkvartering sa er det kun Danmark hvor de
vervede selv har ansvar for & skaffe egen bolig. I de andre landene har vervede krav pa
kvarter, men det er en varierende standard pa innkvarteringen.

Ved 4 sammenligne lonnsystemene til Danmark, Nederland, Tyskland og Storbritannia,
sa viser det seg at USA og Storbritannia har et fastlennsystem hvor tjenestested
pavirker lonnen i liten grad. De andre landene har et lonnsystem med en grunnlenn og
ulike aktivitetbaserte tillegg. I alle lonnssystemene beleonnes ansiennitet og
kompetanseutvikling. Danmark har nylig innfert ett nytt lonnssystem med hvor lennen
beregnes ut fra basislenn, kvalifikasjonslenn, funksjonslenn og resultatlenn.
Malsettingen med det nye lonnsystemet er a skape storre mulighet til & gi individuelle
avlenninger som harmonerer bedre med den enkeltes kvalifikasjoner og innholdet i den
enkelte stilling. Et sammendrag av vilkar og ordninger for vervet personell i de aktuelle
landene finnes i vedlegg 2 til rapporten.
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8. SPORREUNDERSOKELSE BLANT VERVEDE

Forsvarsdepartementet gjennomferte i august 2004 en sperreundersokelse blant vervet
personell i Forsvaret. Malsettingen med sperreundersekelsen var a kartlegge en del
forhold knyttet til tjenestens innhold, lenn, kvarterstandard og mulige statushevende
tiltak for denne gruppen personell. Undersokelsen ble sendt ut til alle avdelinger som
hadde vervede og det kom inn i alt 320 besvarelser. Dette gir en svarprosent pa 48,5.
Rapport fra sperreundersokelsen finnes i vedlegg 1.

Arbeidsgruppen fant felgende
resultater interessante:

40+
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foler de har utfordringer pa jobben. Kun 6,5 % svarte at de i liten grad har utfordringer i
jobben. Gledelig var det ogsa at sveert mange trives som vervet i Forsvaret. Bare 2,5% av
respondentene svarer at de i liten grad trives pa jobben.

8.4 Statushevende tiltak for vervede:

Arbeidsgruppen ensket ogsa & kartlegge tiltak som oppleves som viktige for a oke
statusen for vervede. Faktorer som pavirker relasjonene internt i Forsvaret kan bidra til
heving av status i Forsvaret. Men verdsettelse og synlighet av denne malgruppens
verdiskapning eksternt til ogsd kunne bidra til

a oke denne gruppens status i
samfunnet. P4 dette punktet ble de
vervede spurt om a rangere ulike
faktorer som vil kunne pavirke
statusen til de vervede. Tabellen
viser at viktige faktor er lenn (som
kan oke status bade internt og bidra
til rekruttering), at tjenesten
verdsettes i samfunnet (eksempelvis
bevisst satsting pa eksponering av
malgruppens verdiskapning
gjennom offentlig kanaler), okt
kontraktstid, bostandard og videre
utdanning. De vervede legger lite
fokus pa fritid og velferd.

Under annet var respekt og
anerkjennelse fra befal noe som gikk
igjen. Bade i forhold til graden
grenader/matros, men ogsa pa det
arbeidet/verdiskapningen de star
for. Andre momenter var
karrieremuligheter og bedre
lennsansiennitet.

Viktigst for 4 heve statusen til de vervede % - andel
Lonn 74,1
At tjenesten verdsettes i samfunnet 42,2
Kontraktstid 39,7
Bostandard 39,7
Voksenopplating/utdanning 35,6
Uniform 20,0
Gratis hjemreiser 16,4
Annet 15,6
Utvidet permisjon/ferie 12,2
Velferd 8,4




Percent

8.5 Endring av praksis for kvarter for de vervede:

I folge mandatet skal arbeidsgruppen finne en ny og mindre kostnadskrevende
standard for vervedes bolig. Det er forutsatt at de samlede utgifter til bolig og kvarter

kan reduseres med 15 % i forhold til dagens situasjon. For & kartlegge hvilke

alternativer de vervede foretrekker
i forhold til endring i ordningen for
innkvartering ble de vervede spurt
om a rangere ulike alternativer i
forhold til dette spersmalet.
Resultatet viser at de mest
fortrukkene alternativene er a
benytte hybel utenfor leiren med
stotte og betale egenadel for
kvarter. Hele 18.7% har gitt
utfyllende kommentarer pa dette
punktet. Mange pekte pa at gratis
bolig var et av
rekrutteringsgrunnlagene ifm
kontraktsinngéelse og at endring i
dette vil sla negativt ut og veere et

darlig alternativ for rekruttering i fremtiden. Noen oppfatter standarden til 4 veere darlig

Endring pa praksis i kvarter?

% - andel
Mest foretrukket:
Benytte hybel utenfor leir med stotte 48,1
Betale egenandel for kvarter 21,6
Flytte ut av kvarter under int ops 7,2
Dele rom (2 per rom) 5,6
Darligere standard/mindre kvarter 4.4

i dag og enkelte mener at romdeling ikke gir privatliv, eller at utflytting under int. ops.
vil gi darligere kvarter ved retur. Arbeidsgruppen har konstatert at standarden pa
innkvartering for vervede varierer mye pa de ulike tjenestestedene.

8.6 Videre Kkarriere i Forsvaret:

Arbeidsgruppen snsket ogsa a kartlegge om de vervede ensket videre tjeneste i
forsvaret etter kontraktens utlep. Det viser seg at mange vil fornye kontraktene og kan
tenke seg a begynne pa en befalsutdanning.
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8.7 Andre interessante funn

Sperrerundersokelsen ga ogsa en del andre interessante funn:

o Kvinneandelen av vervede, 4,7 %,- er lavere enn egvrige maltall og malsetninger
for Forsvaret (ca 7 % kvinner i uniform i Forsvaret i dag)

o Sveert fa av respondentene har utdanning fra heyskole. De fleste har gatt inn i
Forsvaret rett etter videregdende og har i liten grad videreutdannet seg. Det er
ogsa verdt 4 merke seg at en god del av respondentene ensker videreutdanning i
tjenesten.

o Viktigst for trivsel og motivasjon er lonn (72,5). Andre viktige faktorer er
meningsfull tjeneste (56,3 %), sosialt samhold (51,3 %), og bostandard (33,1 %).

o Minst viktig for motivasjon/trivsel er velferd med 5,9 %.

o Urovekkende er det at hele 22,6 % av respondentene foler at arbeidet sitt i liten
eller sveert liten grad verdsettes av arbeidsgiveren, og kun 33,8 % av
respondentene som i stor grad feler at arbeidsgiveren verdsetter arbeidet.

o 48,1 % av respondentene foler at samfunnet i liten grad verdsetter jobben de
bidrar med.

o [ felge respondentene er mer ferie (12,2 %) og mer velferd (8,4 %) minst viktig a
satse pa for 4 oke de vervedes status.

o 2/3 av respondentene har internasjonal erfaring. Hele 54,1 % mener at de
okonomiske betingelsene i int. ops. er darlige. Pa den andre siden mener de at
sikkerheten er godt ivaretatt og at de er godt forberedt pa jobben. De har en del
anmerkninger pa kvalitet pa utstyret hvor spesielt personlige vapen og kjoretoy
anses som mindre tilfredsstillende av en del.

o De som har bidratt med tjeneste i internasjonale operasjoner foler i mindre grad
at jobben blir verdsatt av samfunnet.

Arbeidsgruppen mener at sporreundersekelsen har gitt svar som har hjulpet i
utformingen av forslag til statushevende tiltak. Undersekelsen har ogsa veert nyttig for &
finne losninger pd mandatets utfordringer innen lenn og innkvartering og til 4 finne
losninger innen lenn og innkvartering. Det er positivt at et s stort flertal av de vervede
trives pa jobb og kan tenke seg a tjenestegjore videre i Forsvaret. Men det er
bekymringsfullt at ikke flere av de vervede foler seg verdsatt av arbeidsgiver. Det er
imidlertid vanskelig & avgjore om det er arbeidsgiver lokalt eller Forsvaret som helhet
de vervede ikke foler seg verdsatt av.

9.  FORSVARETS BEHOV FOR VERVEDE I 2005 - 2008
I St.prp. nr 42 (2003-2004) Den videre moderniseringen av Forsvaret i perioden 2005 til
2008 legges det opp til 4 oke innslaget av vervede. Bakgrunnen for denne ekningen av
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antall vervede er nedvendigheten for & oke anvendbarheten, reaksjonsevnen og
kvaliteten i Forsvarets operative avdelinger. Det forutsettes rekruttering, tegning av
kontrakt og fordeling til forberedende tjeneste iverksettes under forstegangstjenesten.

For tiden er det 659 vervede pa kontrakt i Forsvaret. Denne kategorien personell er
planlagt ekt til i alt 1520 i 2008. Det er serlig innenfor Haerens styrker at det er planlagt
den storste ekningen av antall vervede, i alt vil skningen vaere pa om lag 700
grenaderer. Dette innebaerer en betydeling utfordring bade i forhold til administrative
forhold og bolig. Det vil ogsa vaere en utfordring & opprettholde en god rekruttering til
vervet personell i Haeren. For har det veert rekruttert fra tidligere ars soldatproduksjon i
6. Divisjon, na legges det opp til rekruttering direkte fra forstegangstjenesten. Nar
Sjeforsvaret tar i bruk de nye fregattene av Nansen klassen vil antall vervede i
Kysteskadren gke. De nye fregattene vil ha 31 vervede om bord pa hvert fartey. For
Luftforsvaret er det planlagt mindre endringer i antall vervede i perioden frem mot
2008.

10. REKRUTTERING I FREMTIDEN

Rekruttering vil veere avgjoerende for at det nye Forsvaret skal kunne lose sine oppgaver
pa en tilfredsstillende mate. Det er et mal & rekruttere de mest motiverte og best
egnede av begge Kkjonn til Forsvaret.

10.1 Bakgrunn og forutsetninger

Som tidligere redegjort for, s vil den videre modernisering av Forsvarets
innsatsstyrker fore til behov for flere vervede i Forsvaret. Fortsatt er allmenn verneplikt
en grunnpilar i forsvarskonseptet i Norge. Behovet for vernepliktige som gjennomferer
forstegangstjenesten er beregnet til ca. 9 500 arlig i perioden 2005-2008. Antallet
vernepliktige som gjennomferer forstegangstjeneste er blitt betydelig redusert i den
siste tidrsperioden. I 1994 gjennomferte ca 20 500 forstegangstjeneste i Forsvaret.

Det reduserte behovet for vernepliktige kombinert med at ungdomskullene gker i
perioden frem mot 2008, innebarer at en stadig mindre andel av ungdomskullet vil
avtjene sin forstegangstjeneste. Videre legges det opp til at alle kategorier militeert
personell utover vernepliktige i Forsvaret skal i storst mulig grad rekrutteres gjennom
forstegangstjenesten. Dette omfatter laerlinger, vervede, avdelingsbefal og yrkesbefal.
Det er derfor viktig at et stort antall av de som begynner & avtjene sin
forstegangstjeneste er kjent med de utdannings- og jobbmuligheter som finnes i
Forsvaret og er motivert for 4 benytte seg av disse. Selv om det kvantitative behovet for
personell, herunder vernepliktige, er redusert, er kravet til kvalitet hoyere enn noen

gang.

Gjennomsnittlig tjenestetid er rundt 3 ar for de fleste kategorier vervede. Det vil veere
frafall underveis grunnet brudd eller utlep av kontrakten, avansement til befal eller
rekruttering til spesialstyrker. Gitt en gjennomsnittlig tjenestetid pa 3 ar vil det veere
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behov for a rekruttere ca. 500 vervede arlig. Det bor likevel vaere et mal 4 oke
gjennomsnittlig vervingsperiode noe, dermed vil rekrutteringsbehovet avta tilsvarende.

Forelopig har det ikke vaert noe stort problem a rekruttere vervede. Varen 2002 var det
900 sekere til 296 stillinger i Telemark bataljon, mens varen 2004 var det 250 sokere til
50 stillinger. Rekrutteringsmetodene som ble brukt var annonsering pa Internett, i
Forsvarets Forum og informasjon fra avdelingen. I folge bataljonsledelsen har ogsa
bekjentskapsnettverk en stor betydning for rekrutteringen. Sa langt har man hatt et
godt rekrutteringsgrunnlag fra tidligere ars soldatproduksjon og utenlandsmisjoner.
Disse mannskapene er na pa vei til & bli ”brukt opp”, og det ma derfor i fremtiden
rekrutteres i langt sterre grad direkte fra forstegangstjenesten.
Rekrutteringsgrunnlaget vil dermed bli redusert og det blir av sterre betydning a
rekruttere personell som er motivert og interessert i videre tjeneste i Forsvaret inn til
forstegangstjeneste.

10.2 Rekruttering fra forstegangstjenesten

For & dekke Forsvarets behov ma mange av de vernepliktige som gjennomferer
forstegangstjenesten tegne vervingskontrakt enten under eller etter
forstegangstjenesten, dette gjelder sarlig i de operative avdelingene. For 4 ha et
tilfredsstillende utvalg ber det veere konkurranse, hvilket betyr at minst 20%, helst mer,
av de som gjennomforer forstegangstjenesten ved slike avdelinger ber vaere motiverte
og kvalifiserte for 4 seke verving. En utfordring i sd mate er at det som nevnt ovenfor
ogsa skal rekrutteres til leerlinger og befal fra forstegangstjenesten. Dette innebaerer at
et flertall av de vernepliktige i forstegangstjenesten i utgangspunktet ma vaere
kvalifiserte og motiverte for videre tjeneste i Forsvaret. En kompliserende faktor i dette
bildet er at det vil kunne veere ulike krav til de forskjellige kategoriene personell. Det
personellet vi ensker som kandidater til yrkesoffiserer, vil matte tilfredsstille andre krav
enn kandidater til avdelingsbefal og verving. Hva som er kriteriene for 4 kalle inn de
best kvalifiserte, er derfor ikke entydig.

Det vil veere behov for & rekruttere aktivt til forstegangstjenesten for a sikre at vi far
motiverte og kvalifiserte sokere til videre tjeneste, herunder verving. Vernepliktsverket
vil ha en sveert viktig rolle i denne sammenhengen med tanke pé informasjon,
rekruttering og seleksjon av personell, men innholdet i forstegangstjenesten og de
vernepliktiges oppfatning av dette er helt avgjorende for vellykket rekruttering. Dette er
det forsvarsgrenene og Forsvarets avdelinger som stéar ansvarlige for.

Alt personell som skal verves til tjeneste i Forsvaret ma forst gjennomga
forstegangstjenesten. Vervingskontrakt kan etter dagens ordning ikke inngas for etter 6
maneders forstegangstjeneste for kvinner og 12 maneder for menn. Dette gir Forsvaret
gode muligheter til vurdering og seleksjon av personellet uten at det paleper
lennskostnader, og det synes hensiktsmessig a viderefere denne ordningen. Gitt at alle
ma gjennomfore forstegangstjenesten for verving, er det viktig at denne tjenesten i
sterst mulig grad ogsa kvalifiserer direkte for stillinger som vervet. Det ber tilstrebes at
flest mulig som Kkalles inn til forstegangstjeneste er motivert for a seke verving og for a
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opprettholde denne motivasjonen, ma forstegangstjenesten veere attraktiv for
personellet. Forsvaret har ogsa unike muligheter til 4 kalle inn og péavirke/rekruttere
vernepliktig personell som har de kvaliteter vi ensker, men som i utgangspunktet ikke
er motivert for videre tjeneste. Det er derfor en avgjerende forutsetning for vellykket
rekruttering, uansett kategori personell vi etterspeor, at forstegangstjenesten oppleves
som meningsfylt, kvalifiserende og meritterende i forhold til videre tjeneste i Forsvaret
sa vel som for en sivil karriere. Forsvarets avdelinger ma derfor ha et tilstrekkelig antall
rekrutteringsstillinger i forstegangstjenesten som er attraktive og kvalifiserende for de
kategorier personell vi ensker.

Rekruttering av vervede skal skje pa bakgrunn av prestasjoner under
forstegangstjenesten. Vervede ber derfor ikke rekrutteres for mot slutten av
forstegangstjenesten. Dette har hovedsaklig to fordeler. For det forste er det
hensiktsmessig for a rekruttere sa bredt som mulig. Rekruttering mot slutten av
forstegangstjenesten vil serge for at Forsvaret ogsa vil kunne rekruttere de som fatter
interesse for Forsvaret i lopet av tjenesten. For det andre er det enskelig at den enkelte
skal fatte en beslutning om verving pa et godt grunnlag med forstaelse for hva tjeneste i
Forsvaret innebarer. Dette oppnas kun dersom selektering til bade vervedordningen
og befal skjer mot slutten av og pa bakgrunn av ferstegangstjenesten.

10.3 Aktuelle tiltak

Skal de som avtjener forstegangstjenesten vaere interessert og motivert til videre
tjeneste i Forsvaret, er det nedvendig at man kjenner de muligheter til utdanning og
arbeid som finnes i Forsvaret. Det blir derfor viktig & synliggjore dette storre grad enn
tidligere. Det er forelopig ikke drevet noen informasjons- eller rekrutteringskampanjer
for vervede i Forsvaret. Forsvaret har kun rekruttert til befalsskoleutdanning og
leerlingordningen. Arbeidsgruppen anser det som nedvendig & rekruttere aktivt
personell som er interessert og motivert til & tjenestegjore som vervet i Forsvaret. En
synliggjering av tjenesten i Forsvaret som vervet vil ogsa kunne ha en stautshevende
effekt for denne gruppen. Forsvaret ma aktivt markedsferes som en spennende, variert
og utfordrende arbeidsplass. Mélet er at Forsvaret skal sikres godt kvalifisert personell
i vervede stillinger gjennom seleksjon og konkurranse i forstegangstjenesten. Det er
spesielt viktig 4 utnytte Forsvarets avdelinger og utdanningsinstitusjoner i
markedsfoeringen av de muligheter Forsvaret kan tilby. Videre ma sesjonen utvikles til &
bli et sentralt rekrutterings- og seleksjonsverktoy.

11. TJENESTENS INNHOLD OG - MONSTER

De vervede bekler svaert ulike typer stillinger i de ulike forsvarsgrenene. I Sjeforsvaret
finnes de vervede i hovedsak i Kysteskadren og i Kystvakten. Her bekler de stillinger
om bord pa fartey innen folgende kategorier: OPS/radio, dekksmenn,
forpleining/administrasjon, vapenteknikk og maskin/elektro. Mange av disse
funksjonene har sivile fagbrev og den kompetansen som man far ved & gjore tjeneste pa
et militeert fartey har en direkte sivil relevans. Et annet element som kjennetegner den
tjenesten for vervede i Sjeforsvaret, er at man arbeider sammen med bade vernepliktige
mannskaper og befal. Dette gir et godt rekrutteringspotensial bade til stilling som befal
og vervet forutsatt at tjenesten oppleves som meningsfull og har konkurransemessige
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betingelser. At disse kategoriene personell tjenestegjor sammen gir ogsa befalet en god
mulighet til & vurdere over tid hvilke mannskaper som er kvalifisert og & bekle stillinger
som henholdsvis vervet og befal.

I Luftforsvaret finnes de vervede i hovedsak i FIST. De vervede bekler stillingene pa
basesett som for eksempel sanitetssoldat, ARBC soldat, EOD soldat og MP soldat.
Disse har ingen daglig omgang med vernepliktige og tjenestegjor sammen med
vernepliktige kun ved ovelser og kurs. Stillinger som er knyttet til luftvern, er operative
og her jobber de vervede opp mot vernepliktige. I Luftforsvaret finnes det ogsa flere
vervede som jobber med flyteknisk tjeneste, disse stillingene bekles av teknikere som
jobber opp mot vernepliktige daglig.

I Heeren finnes hovedtyngden av vervede i Telemark bataljon. Her bekler de blant annet
stillinger som vognferere, skyttere og geveermenn. Telemark bataljon er ofte deployert i
internasjonale operasjoner. Ikke aller deler av tjenesten de vervede i Heeren utferer er
direkte anvendbar i det sivile samfunn. Men mye av kompetansen og erfaringene som
en slik tjeneste gir vil ogsa veere relevant i det sivile arbeidsmarkedet. Det er viktig at
denne kompetansen synliggjores i det sivile. Vernepliktige mannskaper brukes i dag
lite i avdelinger med vervede fra Haeren. Dette vil endre seg. I Heerens styrker vil man i
2008 ha avdelinger med en kombinasjon av vernepliktige, vervede og befal.

12.  UTDANNING OG KARRIEREMULIGHETER FOR VERVEDE

12.1 Bakgrunn.

Forsvaret vil i fremtiden ha et vesentlig sterre innslag av vervede enn i dag.
Arbeidsgruppen anser at det er vesentlig for statusheving for vervede at de far mulighet
til &4 ta utdannelse under, eller i etterkant av vervingstiden for a legge til rette for en
“andre karriere”. Det er ogsa enskelig at kompetansen vervede opparbeider seg under
tjenesten i storre grad skal kunne nyttes bade sivilt og som en del av en eventuell
befalsutdanning. Dette er snskelig av flere grunner: For det forste anser
arbeidsgruppen at sivilt anerkjent kompetanse og fornuftige muligheter til en
befalsutdanning vil vaere rekrutteringsfremmende for vervede. For det andre anser
arbeidsgruppen at utdanning og fagoppleering som ogsé kan brukes sivilt vil lette
overgangen til en sivil karriere. Forsvaret skal tilstrebe 4 tilrettelegge for
kompetanseheving under vervingsperioden.

12.2 Utdanningsmuligheter og kompetanseheving for vervede

Nar Forsvaret inviterer ungdom til 4 tegne kontrakt eller verving, er det verdt & merke
seg at unge voksne uten utdanning ut over videregaende skole star svakt pa
arbeidsmarkedet. Det méa i fremtiden tas hoyde for at vervede kan sta lengre i sine
stillinger enn i dag Det vil si at ved dimisjon vil denne gruppen gjennomsnittlig veere
eldre enn i dag. Som godt voksne uten formell sivil utdanning kan denne gruppen bli en
sosialt utsatt gruppe i forhold til etablering i det sivile samfunn. Dette vil neppe veere i
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trdd med Forsvarets eller samfunnets ensker. I en alder av 35 ar er det naturlig at de
fleste har familie, hjem og arbeid. Der er derfor ikke enkelt 4 starte et utdanningslep.

Arbeidsgruppen anser derfor at utdanningsmuligheten for vervede under tjenesten ma
endres. Per i dag far vervede varierende formell nytte av kompetanse opparbeidet
under vervingsperioden. Enkelte vil kunne opparbeide seg kompetanse pa lik linje med
et yrkesfag, andre vil ha liten eller ingen formell nytte av sin kompetansen sivilt. Det
finnes allerede ordninger for kompetanseheving for vervede i Forsvaret.
Voksenopplaringen i Forsvaret har i henhold til tjenestereglement for
voksenopplearingen vervede som en av sine hovedmalgrupper. Vervede opparbeider
seg ogsa en utdanningsbonus for tjeneste ut over seks éar.

Arbeidsgruppen anser at dette utdanningstilbudet og dagens praktisering av systemet
ikke er tilstrekkelig for a legge til rette for overgangen til en sivil karriere etter endt
tjeneste, og foreslar derfor en del tiltak. For det forste ma det vurderes hvilke deler av
den militeere utdanningen og kompetansen vervede opparbeider seg som kan
kvalifisere til formell sivil kompetanse. Dette kan gjelde kvalifisering til en rekke
sertifikater samt studiepoeng. For det andre méa det opprettes fornuftige
overgangsordninger for vervede som ensker en befalsutdanning. For det tredje ma
Voksenopplaeringens tilbud til vervede revurderes. Til slutt foreslar arbeidsgruppen a
viderefore dagens ordningen med utdanningsbonuser.

12.2.1 Militeer utdanning — Sivil kompetanse

Forsvaret utdanner eget personell pa en rekke fagomrader. Felles for mange er at kurs
og utdanning i Forsvaret ligner tilsvarende i det sivile, men ikke gir den formelle
akkrediteringen. P4 lik linje med ordninger for vernepliktige mannskaper inne til
forstegangstjeneste, ma det tilstrebes at militeer fagutdanning gis sivilt anerkjente
studiepoeng og/eller sertifikater. Nar det gjelder sertifikater og kurs i militeer regi, vil
forholdene for vervede veare neer identiske med ordninger for vernepliktige.
Arbeidsgruppen ensker her a henvise til utredningen om innfering av studiepoeng for
vernepliktige inne til forstegangstjeneste.

Arbeidsgruppen anser at eventuelle kurs opparbeidet i lopet av vervingstiden, som for
eksempel kulturforstéaelse eller konflikthédndtering, skal gi sivilt anerkjente studiepoeng
uavhengig om de gis i militeer eller sivil regi. Slike type kurs ber ogsa kunne innga i
Forsvarets Bachelor utdanning.

12.2.2 Befalsutdanning for vervede

Per i dag ma vervede seoke opptak til 4 gjennomfere befalsutdanning pa lik linje med
sekere uten militeer erfaring og/eller kun forstegangstjeneste. Vervede kan i dag soke
befalsutdanning til fylte 30 ar. Arbeidsgruppen er av den oppfatning at vervede vil
kunne tilfore viktige kompetanse til gruppen avdelingsbefal. Det er derfor behov for &
opprette overgangsordninger for vervede som ensker en befalsutdanning.
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Arbeidsgruppen anser at vervede skal kunne tre over i befalsstillinger ved a
gjennomfoere tre maneders grunnleggende befalskurs (GBK) basert pa erfaringen som
vervet. De vil deretter gjennomfere et plikt-ar pa lik linje med andre som tar
befalsutdanningen. Ved 4 inkludere vervede i denne ordningen vil det i praksis bli tre
separate lop til en grunnleggende befalsutdanning. Forsvaret vil fortsatt rekruttere
personell rett fra videregdende skole, men ensker samtidig en ekende rekruttering til
befalsutdanning fra ferstegangtjenesten. Vervede kommer inn som en tredje gruppe.
Dette forer med seg en del utfordringer. Det ma vurderes om disse gruppene skal seke
opptak til grunnleggende befalsutdanning pa like vilkér. Arbeidsgruppen anser at det vil
veere en fordel & rekruttere en jevn sammensetning. Vervede vil representere en solid
ressurs til gruppen avdelingsbefal ettersom de allerede har en bred militeer erfaring.
Det samme gjelder til dels for dem som seker opptak etter endt, eller i lopet av
forstegangstjenesten. Samtidig vil det vaere viktig a rekruttere direkte fra videregdende
skole til teknisk befalsutdanning og ikke minst for a sikre en tilstrekkelig andel jenter.

Det finnes to muligheter for vervede som ensker & ta befalsutdanning. De kan enten ta
et befalskurs ute ved en avdeling eller de kan tiltre en befalskole for et kort, men
intensivt teoretisk kurs. Arbeidsgruppen anser at vervede allerede ved opptak til GBK
har stor avdelingserfaring og at det derfor vil vaere enskelig & opprette et teoretisk
befalskurs for denne gruppen.

Dagens system hvor grenaderer og matroser kan seke befalsutdanning inntil fylte 30 ar
ber viderefores, men praktiseres som en unntaksregel. Arbeidsgruppen anbefaler at
vervede som hovedregel skal seke befalsutdanning innen eller ved utlep av forste
vervingsperiode.

Arbeidsgruppen anbefaler at vervede som seker seg til befalsutdanning vil gjere det pa
samme gkonomiske vilkar som i dag, men tilpasset de endringene som fremgér av et
eventuelt fastlonnsystem. Sa fremt mindre enn 12 méaneder av vervingskontrakten
gjenstar, tilstas grenaderer og matroser full lenn under hele aspirantperioden og
befalsutdanningen.
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Utdanning til avdelingsbefal

Plikt-ar
(12 mnd)

GBK

Rekruttering til
GBK fortrinnsvis
ila forste
vervingsperiode

(3ar)
Plikt-&r Plikt-ar
(12 mnd) (12 mnd)
Farstegangstjeneste Befalsskole Farstegangstjeneste
inkludert Soldatutdanning ir?klugdejrt
Soldatutdanning GBK Soldatutdannin

og GBK Fagutdanning (12 mnd) ’
(12 mnd) (12 mnd)

12.2.3 Utdanningstilbud i Forsvaret

Arbeidsgruppen anser at vervede ma ha et voksenopplaeringstilbud. Det bor sarlig
legges vekt pa felgende forhold. For det forste ber vervede kunne tilbys yrkesrettet
utdanning under vervingsperioden. For det andre ber alle vervede tilbys studie- og
yrkesveiledning slik at utdanningslepet til den enkelte kan skreddersys for & passe den
enkeltes behov og tjenestens krav.

Arbeidsgruppen henviser for evrig til ”Arbeidsgruppen for vurdering av
Voksenopplaeringen i Forsvaret” som avslutter sitt arbeid 1 desember 2004 og
forutsetter at utredningen tar heyde for  ivareta vervedes behov.

12.2.4 Utdanningsbonus

Enkelte vervede har fagbrev, men de fleste har kun videregaende utdanning og
studiekompetanse. Ettersom mange vervede i motsetning til befal ikke opparbeider seg
noen sivil kompetanse i Forsvaret, er det viktig at de i lopet av vervingstiden eller i
etterkant kan fa seg en sivil utdanning.
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Arbeidsgruppen foreslar en viderefering av dagens system for opparbeiding av
utdanningsbonus med visse justeringer. Under dagens system opparbeider vervede
utdanningsbonus for kontraktstid utover 6 ar etter en modell som gir 6 maneders
studiestenad for 7 ars tjeneste opp til 2 ars studiestonad for 10 ars tjeneste.
Arbeidsgruppen foreslar at systemet med opparbeiding av studiestenad fra 6 ars
tjeneste viderefares etter dagens menster med inntil 2 ars studiebonus. Utviklingen pa
dette omradet ma ses i sammenheng med ordningen for avdelingsbefal.
Vervedordningen ber justeres i trad med dette.

12.3 Anbefalinger

Arbeidsgruppen har felgende anbefalinger i forhold til utdanning og kompetanseheving
for vervede:

e sivilt anerkjente sertifikater og studiepoeng der den utdanningen Forsvaret gir
er forenlig med sivile krav.

e det opprettes overgangsordninger for vervede til en befalskarriere ved at
grenaderer/matroser kun gjennomferer et tre maneders GBK for deretter &
kunne fungere som avdelingsbefal, dette ber i hovedsak skje innenfor forste
vervingsperiode (3 ar).

e voksenopplaringstilbudet i fremtiden dimensjoneres slik at ogsa vervede blir
ivaretatt.

e at ordningen med utdanningsbonus viderefores.

13. KVARTER - BOLIGSTANDARD MODELLER OG ANBEFALT MODELL

13.1 Dagens situasjon

Grenaderer og matroser har (og har alltid hatt) fritt kvarter i Forsvarets messer/fartoy.
Dette fremgar av Forsvarets personellhandbok del D pkt 6.8, jfr Fredsregulativet del III.
For grenaderer og matroser gjelder bestemmelsene om innkvartering iht skriv fra Det
kongelige forsvarsdepartement 19. juli 1983 ref 9273/83 inntatt i KtF avd I nr 8, 1983 fra
side 157 jfr Arbeidsmiljeloven §8 pkt 3 og Vedlegg 6 til FR del I og III av 1. sept 2003.
FD har i skriv 17. okt 1990 ref 1116/90/831 fastsatt normer for befalsforlegninger som
skal legges til grunn ved nybygging og rehabilitering av kvarter. Normene opererer
med netto gulvflate pa 20-23 m2, bestaende av kombinert sove- og oppholdsrom,
bad/wc og forgang med garderobeplass.

Standard krav til tilfredstillende kvarter er for evrig de samme som gjelder for befal.
Vervede har arbeidstakerstatus og for anvisning av kvarter utover 3 maneder skal de ha
anvist enkeltrom. Minimum gulvflate for enkeltrom er 6 m? .

Forsvarets kvarter er gruppert i kategorigrupper (10 stk) etter standard og sterrelse.
Kategoriene fremgar av vedlegg 5 til Forsvarets boligdirektiv utgitt av Forsvarets
boligtjeneste 2001.



Kategorigruppe og arealgrenser |Indeksregulert Merknader
kvarterleie fra 2004-
01-01
1A Hybel med stue og eget 1823
soverom kjokken/kjekkenkrok
dusj og WC >= 40m2
1B<=39m?2 1490
2A Hybel med ett rom 1233
kjokken/Kkjokkenkrok, dusj og
WC >=25 m2
2B<=24 m? 1153
3A Enkeltrom med dusj og WC 1028 Rena 23,5 m2
>=20 m?
3B <=19 m2 978 Orland
4A Enkeltrom med vask og dusj |718
felles for 2 rom. WC annet sted i
bygget >=15 m?
4B <=14 m? 683
5 A Enkeltrom med vask. Dusj 555
og WC annet sted >=12m?
5B<11m?2 528 Haakonsvern
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Nokkeltall iht gjeldende Rammeavtale med Forsvarsbygg for befalsforlegning og som
er grunnlaget for den “kostnadsdekkende leie” som Forsvaret betaler Forsvarsbygg er
inklusive avskrivning kr 65/m2/mnd og altsa litt heyere enn indeksregulert kvarterleie.
Dette er dog en ren beregningsmodell som bl. a. tar sikte pa a finansiere nye bygg og er
ikke direkte sammenlignbar med gjennomsnittet av eksisterende bygg.

Ved befaring pa Rena, Haakonsvern og Orland er det klarlagt at Forsvaret alle steder

har anvist kvarter minst i h t standardkravene.

Det er pa det rene at Forsvaret ikke kan ga under standardkravene uten & komme i
konflikt med Arbeidsmiljeloven. I Administrasjonsdepartementets kommentarer til
kvarterbestemmelsene for Forsvaret fremgér ogsé at tilfredstillende kvarter bl a ogsa
kan veere at det stilles hybel/leilighet til disposisjon, eller enerom tilknyttet ordinaere

dusj og vaskemuligheter.
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I folge skatteloven jevnfor Lignings-ABC-en ma grenaderer og matroser betale skatt av
fordelen av anvist kvarter. De vervede trekkes kr 25 pr dag (Belopet tillegges inntekten
og blir kr 9125 pr ar).

I de senere ar er kvarterstandarden i Forsvarets messer/fartey blitt bedre. Alt
regulativlent personell unntatt grenaderer og matroser betaler indeksregulert
kvarterleie ("kostnadsdekkende leie”) for anvist kvarter som bolig. Konsekvensen for
Forsvaret av at kvarterstandarden er gatt opp og at grenaderer og matroser er tildelt
slike kvarter fritt, er selvsagt at kostnadene langt overstiger verdien av skattefordelen.
For Forsvaret vil det veere bedre at fritt kvarter med tilherende skattefordel oppherte
siden skatten tilfaller skattekommunen og at grenaderer og matroser i stedet som alle
andre regulativlente betalte indeksregulert kvarterleie i forhold til kategorigruppe. For
grenaderer og matroser ville det sannsynligvis veert bedre a fa beregnet verdien av fritt
kvarter og omgjort den til lenn, og deretter betale for en konkret ytelse i stedet for & bli
prisgitt tilfeldige kvarter som i verste fall kan vaere langt fra departementets normer,
men innenfor definisjonen pa tilfredstillende kvarter ( >=6 m2 med dusj og WC annet
sted i bygn).

For a oppna en innsparing pa kvarter pa 15% for grenaderer og matroser, ma Forsvaret
altsa enten redusere standarden for fritt kvarter fra enkeltrom med dusj og WC
(kategorigruppe 3) til enkeltrom med vask og med dusj og WC annet sted i bygget
(kategorigruppe 5) eller gjennom forhandlinger endre Fredsregulativet del III slik at
grenaderer og matroser betaler indeksregulert kvarterleie pa linje med alt annet
regulativlent personell. I slike forhandlinger ma verdien av fritt kvarter fastsettes. I
sporreundersgkelsen som ble gjennomfert for & kartlegge de vervedes synspunkter pa
vilkér og stautshevende tiltak fremgéar det, pa spersmal om det mest foretrukne
alternativ for endring av dagens praksis for kvarter, at 48% foreterekker & benytte hybel
utenfor leiren. Videre fremgar det at 22% kan tenke seg a betale egenandel for kvarter.

13.2 Anbefalt lasning

Det anbefales at grenaderer og matroser gjennom forhandlinger likestilles med alt
annet regulativlent personell. Dette vil sikre at Forsvaret kan sammenligne
"levetidskostnadene” (LCC) for ulike grupper yrkesmiliteere. Dersom Forsvaret anviser
hybel utenfor leiren, betaler den vervede indeksregulert kvarterleie iht kategori.
Alternativt utbetales bostette iht gjeldende bestemmelser. Dette ma eventuelt sees i
sammenheng med lennsnivaet.

14. LONN

14.1 Lennsvilkar

Vervede i Norge har relativt gode lennsvilkar. Grunnlennen er imidlertid beskjeden,
snaue 200 000 kr forste aret for de som ligger nederst innenfor lennsramme 32. Til
sammenlikning er gjennomsnittlig industriarbeiderlenn pa 320 000 kr. En slik
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sammenstilling kan selvfelgelig diskuteres. Den vervede har fritt kvarter, rimelig kost
og gratis arbeidskleer. I industriarbeiderlennen er dessuten overtid og bonuser
innarbeidet, men dette utgjor ikke store belop. Na er det de faerreste vervede som bare
har grunnlenn. Med et system med ulempe- og risikobestemte tillegg samt godtgjering
for evelser, far majoriteten av vervede i operative stillinger utbetalt fra ca 300 000 til ca
480 000 kr pr ar.

Selv om den samlede lonnen siledes kan virke meget raus for en person i begynnelsen
av tyvedrene, ma man vurdere dette ut fra arbeidsforholdene og reell arbeidstid.
Matroser om bord pa Marinens eldre farteyer har arbeids- og boforhold som fa, om
noen, sivile arbeidstakere ville akseptert i dagens samfunn. Det samme kan sies om
soldater som tjenestegjor i internasjonale operasjoner. En manedslenn pa 42 000 kr er
neppe for mye for personell som ma tilbringe et halvt ar i telt med opp til 60 graders
varme og under konstant risiko for & bli utsatt for angrep eller trakassering fra
fiendtlige elementer i lokalbefolkningen. Dagens lonnsniva for de vervede er derfor
totalt sett ikke mer enn de fortjener.

Problemet med lonnssystemet er at det er temmelig uforutsigbart for den vervede.

I og med at mer enn halve lennen er aktivitetsbasert, vil kutt i evelser eller bortfall av
planlagte operasjoner gi dramatisk nedgang i lenn. En annen frustrasjonsfaktor er at
lonnen i visse tilfeller gar ned nar risikoen oker, enten ved at man i forberedelsesfasen
for deployering har hatt et hoyt evingsniva eller ved at seiling i internasjonale farvann
under fredsforhold er bedre betalt enn i risikosonen. Et tredje forhold som virker lite
motiverende, er at lennen ikke gker nevneverdig etter som man opparbeider seg
erfaring og dyktighet, eller ved at man utsetter seg for gjentatt risiko.

Det enkleste og mest benyttede tiltaket for & spare pa drift, er & kutte pa
aktivitetsnivaet. Fartoyer méa legges til kai. Feltovelser og flyvninger blir kansellert.
Operativitet og forsvarsevne svekkes, samtidig som tjenestens innhold fremstar som
mindre meningsfull og motiverende. Bade Forsvaret og personellet vil saledes tape pa
dette. En omfordeling av lennsmidlene, slik at alle personellkategorier ma ta et kutt
samtidig som de over tid har en gunstig lennsutvikling, kan imidlertid vere lettere a
akseptere.

For arbeidsgiver er det en fordel om lennsutbetalinger og arsverk/stillinger blir tettere
forbundet og mindre avhengig av hvor mange timer som blir forbrukt. Et
fastlonnssystem kan gi gunstige effekter i s mate.

Arbeidsgruppen mener en fastlennsordning for vervede ber bygge pa felgende
prinsipper:

e Det skal veere forutsigbart. Ved inngaelse av kontrakten, skal man ha et klart
bilde av hvor mye man vil tjene innenfor et gitt tjenestemeonster. Dette blant
annet for lettere a kunne fastsla evne til 4 betjene lan pa bolig, bil med mer.

e Lonnsystemet skal veere oversiktlig og enkelt og administrere
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Grunnlennen ber veare lik for alle kategorier vervede.

Personellet skal ha en jevn progresjon i lennsutviklingen og tillegg for:
o antall ar i tjeneste (relevant sivil praksis kan gi ansiennitet).
o okt belastning.

0 sterre risiko, bade i forhold til den enkelte operasjon og ved gjentatte
oppdrag.

0 sterre ansvar samt tilegnet dyktighet og kompetanse, noe som kan
synliggjeres gjennom heyere grad.

De vervedes skal til en hver tid fole at de er godt betalt i forhold til
aldersgruppen og sammenliknbare sivile jobber.

Startlennen skal veere rimelig balansert i forhold til vernepliktige, leerlinger pa
kontrakt og ungt befal i plikttjenestearet.

Inntjeningsevnen over 6 ar skal veere minst like stor som etter dagens system.

Ordningen med sluttbonus/utdanningsstipend opprettholdes.

Det er i dag stor variasjon i startlenn for vervede i operative stillinger og
forsvarsgrenene i mellom. Arbeidsgruppen anser det uheldig at rekrutteringsmessige
forhold og antatt merbelastning legges til grunn for plassering i grunnlennen. Dette bor
synliggjores i egne lennsmoduler.

Folgende grovskisse for lennsoppbyggingen anbefales:

14.2 Modulbasert fastlonn for vervede

5 Spesielle forhold — Minerydding, dykking mv
4 Internasjonale operasjoner - Risiko, ulempe. Differensieres ut fra risiko i
operasjonsomr. Jker med antall ops.
Tjeneste i utlandet (NRF/SNFL .. .. .
3 J ( / ) — @velser og aktivitet utenom risikoomrader
2 | Aktivitet i Norge eller norske — Normal utdanning og trening iht arsplan.

farvann Differensieres ut fra avd. aktivitetsniva.

1 Grunnlenn

— Felles for alle kategorier, arviss ekning
inntil 6 ar.
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For den vervede vil modul 1 og 2 veere fastlonn og garantert inntekt sa lenge
vedkommende tjenestegjor ved avdelingen. Modul 3 ber vere lik for alle og kommer i
tillegg til 1 og 2. Modul 4 kommer péa toppen av de ovrige og kan inneholde flere trinn,
gis i tillegg en prosentvis ekning pr operasjon. Modul 5 kan komme i tillegg til ovrige
moduler. Dagens spesielle tillegg bor kunne sammenfattes til ett eller to trinn i

modul 5.

15. ARBEIDSGRUPPENS ANBEFALTE TILTAK OG LOSNINGER

15.1 Rekruttering

Arbeidsgruppen anser det som nedvendig a rekruttere aktivt personell som er
interessert og motivert til 4 tjenestegjore som vervet i Forsvaret. En synliggjering av
tjenesten i Forsvaret som vervet vil ogsa kunne ha en stautshevende effekt for denne
gruppen. Forsvaret ma aktivt markedsferes som, en spennende, variert og utfordrende
arbeidsplass. Malet er at Forsvaret skal sikres godt kvalifisert personell i vervede
stillinger gjennom seleksjon og konkurranse i forstegangstjenesten. Det er spesielt
viktig & utnytte Forsvarets avdelinger og utdanningsinstitusjoner i markedsferingen av
de muligheter Forsvaret kan tilby. Videre ma sesjonen utvikles til 4 bli et sentralt
rekrutterings- og seleksjonsverktoy.

Rekruttering mot slutten av ferstegangstjenesten serger for at Forsvaret ogsa vil kunne
rekruttere de som fatter interesse for Forsvaret i lopet av tjenesten. For det andre er det
onskelig at den enkelte skal fatte et beslutning om verving pa et godt grunnlag med
forstaelse for hva tjeneste i Forsvaret innebzerer. Dette oppnas kun dersom selektering
til bade vervedordningen og befal skjer mot slutten av og pa bakgrunn av
forstegangstjenesten.

15.2 Kontraktslengde

Arbeidsgruppen mener at vervedordningen pa sikt ma harmoniseres med kontrakter
for avdelingsbefal, slik at vervede vil kunne forbli i Forsvaret til fylte 35 ar.
Ansettelsesvilkar ber da ogsa sees i sammenheng med avdelingsbefal. Inntil eventuell
endring av 10 ars-regelen er mulig, anbefales det at dagens kontraktstid opprettholdes,
dog slik at 3+3 blir det normale. Korttidskontrakter under 1 ar etter forstegangstjeneste
bor ikke lenger benyttes.

15.3 Lenn

Arbeidsgruppen mener at det ma innferes en modulbasert fastlonn for vervede basert
pa grunnlenn, aktivitet i Norge eller norske farvann, tjeneste i utlandet (NRF/SNFL),
internasjonale operasjoner og spesielle forhold. Lennsystemet skal vaere forutsigbart og
skal gi jevn progresjon. Det skal gis tillegg for: antall ar i tjeneste, okt belastning, sterre
risiko og sterre ansvar. Inntjeningen skal over 6 ar vaere minst like god som etter
dagens system og ordningen med sluttbonus/utdanningsstipend opprettholdes. Dette
ma eventuelt fastsettes i forhandlinger mellom partene.
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15.4 Kompetanseheving

Arbeidsgruppen mener at vervede ber kunne ta sivilt anerkjente sertifikater og
studiepoeng der den utdanningen Forsvaret gir er forenlig med sivile krav. Det bor
opprettes overgangsordninger for vervede til en befalskarriere ved at
grenaderer/matroser kun gjennomferer et tre maneders befalskurs for deretter &
kunne fungere som avdelingsbefal, dette ber i hovedsak skje innenfor forste
vervingsperiode (3 ar). Voksenoppleringstilbudet ma i fremtiden dimensjoneres slik at
ogsa vervede blir ivaretatt. Ordningen med utdanningsbonus ber viderefores.

15.5 Bolig/kvarter

Det anbefales at grenaderer og matroser gjennom forhandlinger likestilles med alt
annet regulativlent personell. Dette innebzerer at vervede ma betale for kvarter pa lik
linje med befal.

15.6 Grad/rang

Arbeidsgruppen mener at vervede ma sees i sammenheng med avdelingsbefalet, slik at
de vervede i praksis inngar som laveste gradsniva i avdelingsbefalsstrukturen, med
grader som eksempelvis visekorporal/korporal. Dette vil bade forenkle forvaltningen
ved a redusere antall kategorier personell med forskjellige vilkar, og pa en god mate
innpasse dagens vervede i et system med muligheter for videre avansement til befal.
Arbeidsgruppen understreker at i forvaltningsmessig sammenheng vil
sersjant/kvartermester fortsatt regnes som den laveste befalsgraden, mens det i
disiplineersammenheng er korporal/ledende menig som er laveste befalsgrad. Det bor
derfor ikke veere noe problem a definere korporaler inn i befalsstrukturen uten at dette
far forvaltningsmessig uheldige konsekvenser. Arbeidsgruppen anbefaler en ordning
hvor det lages en ny, mer differensiert gradsstruktur pa nivaet under
sersjant/kvartermester. Dette er en ordning vi finner i flere andre land.

Unntak kan gjeres for vernepliktige med spesiell kompetanse, som fortsatt ber kunne
ha lik/overordnet grad som vervede.

15.7 Uniform

Vervede i Sjoforsvaret har allerede samme uniform som befalet (jakke/skyggelue), det
samme bor innferes for gvrige forsvarsgrener.

15.8 Gradstegn/insignia

Vervede, evt avdelingsbefalet generelt ber kunne ha insignia som viser tjenestetid
(arsstriper/tilsv.) og spesialisering. Det ma skilles mellom vernepliktige og vervede. I
Sjoforsvaret bor dagens ordning der menige og befal som avtjener forstegangstjeneste
har rede distinksjoner, mens engasjert og fast tilsatt personell har gullfargede
distinksjoner viderefores. For Sjoforsvaret foreslar arbeidsgruppen at dagens
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kroneinsignia for ledende (redt for menig, gull for matros) viderefores og innferer
gullvinkler med bransjeinsignia over for grader mellom ledende menig og
kvartermester. For Heer og Luft foreslar gruppen at man holder seg til det tradisjonelle
vinkelsystemet, men at vinklene peker oppover for vervede/befal, samt at antall vinkler
okes og eventuelt kompletteres med tverrstripe (r) og bransje/spesialistinsignia pa
toppen. Vinkelsystemet ber korrespondere mellom alle forsvarsgrener.

15.9 Heder til veteranene

Arbeidsgruppen mener at hver operasjon ute skal synliggjores i form av et
merke/medalje. Krigsmedaljer bor tildeles nar personellet deltar og utmerker seg i
operasjoner som er sammenlignbare med de forhold som disse medaljene ble tildelt for
under 2. verdenskrig. Personell som har tjenestegjort som vervet ber ha mulighet til 4
opprettholde kontakt med avdelingen eller Forsvaret gjennom f. eks veteranklubber.

15.10 Flyhaik

Arbeidsgruppen mener at vervede i Forsvaret ber ha de samme rettigheter som befal
knyttet til flyreiser og flyhaik.

16. KOSTNADER OG GJENNOMFORING AV TILTAKENE

16.1 Kostnader

Arbeidsgruppen har foreslatt at de vervede betaler for tildelt kvarter pa samme maéte
som befal etter at verdien av naturalytelsen "fritt kvarter” er innarbeidet i grunnlennen.
Pa den maten vil Forsvaret oppna en innsparing pa ca 15 % av kvarterkostnadene.

Lennsprogresjonen som ligger i det modulbaserte fastlonnssystemet er i prinsippet
selvfinansierende over 6 ar. For personell som dimitterer etter 3 ar, vil lonnskostnadene
bli mindre enn i dagens system.

Arbeidsgruppen forutsetter at slike innsparinger gir finansieringsgrunnlag for evrige
statushevende tiltak som foreslatt i rapporten, ikke minst pa utdanningssiden. Videre
ber anskaffelse av nytt materiell til de vervede, f eks nye handvéapen, gis prioritet.

16.2 Gjennomforing

Arbeidsgruppen anbefaler det snarest mulig fremforhandles nye vilkar for kvarter og
lonn, slik at dette kan fa virkning for alle nye kontrakter som inngés. Allerede inngétte
trearskontrakter endres ikke for det er utviklet en overgangsordning som aksepteres av
partene. Alle vervede ber veere inne pa nytt kontraktsregime innen 1 januar 2007.
Ovrige tiltak gjennomfores sa snart det er praktisk mulig og hensiktsmessig.
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