Véc&le%% |

Stram-Erichsen, Anne-Grete
.maj 2013 1435

: Kommentacer fra Sjofosvarets tllitsvalgte til Delstodie 1-2-3-4 av SOF-

Enea: g
80 MA] 1012 studien - Final ,
o t e p{um‘mmtatrnr fra Sjeforsvarets tillitsvaigte il Delstudie 1-2-3-4 av SOF-
. W'ﬁ studien - Final pdf

as AR

Cenne md Journalfdres om det like er gjomnt allerede.
~ Anne-Grete

. .Fr.= e i HLE B i e i e e = L AR R S TR T L L B et e ey ¢ o e e eme 1 m HE EEE 1T % B SR R ens o e dheem i e em b= g R L
Sandi: 13, febeuar 2013 11:30
Til: Strem-Erichsen, Anne-Grete

Emina: Kommentarer fra Sjpforsvarets tilftsvalgts ) Delstudle 1-2-3-4 v SOF-studien - Fina!

——m

K jmere forsvamminister
Som aviak oversender vi det innspillet som ble it il Joder arbeidegruppen. Detto innspiflel gikd ogad 1l orpznisasjonene senmali,
Vi vil ogsh sende den andre informasgjoncn du etterspurte 64 snart som mulig.

med venalig hilaen
Avielingstillitavalgt marinejegerkonmandoen ' .
Sendi fra min iPad



19 desember 2012

Kommestarer fra Sipforsvarets tlilitsvalgte til Delstudie 1-2-
34 av SOF-studisn

Innlednring

Prasessen Tundt SOF'-siudien begynte allerede i vir, ds Forsvarsdepartementet (FD) pi
bakgnunn av et oppdrag fra 22, juli-komiteen ba om en uiredaing om hvordsn spesialstyrkenes
berpdakap kunne forbedres, Sam svar pd dette ble en mulighetsstudie initiert for & vurdere om
det kupne ctablerss Furtip Reaksjonsenheter (MRE), Sjsforsvarets innspill €] dette var et for
Marinejegerkommandoens (MUIK) de! kunne HRE etsblerta uten starre wifordringer.

Konkinsjonene fra denne farste studien ble i sugust lagt til siden til fardet for en ny smdie,
. 80F Mulighetsstudie  (SMS). Ferste  utkast ol SMS konkluderte med at
Marinjegerkommandoen og  Forsvarets Spesinikommando/Herens  Jegerkommando
(FSK/HTK} burde slis sammed 0g saxblokaliseres pi @Dstlandet. Erter kritlkk fra flere hold
under heringsrunden bls detle momentst tonet ned, og det endelipe wikasist pekie ph tre
mulige strakstitak for 4 styrke Forsvarets evne til bistand til justis sektoren:

«  EBrablering av liaison hos beredekepstroppen.
» (ktgving og wening av beslutningsstroktur i Forsvar og politi,
» Etabiering &y =n web portal for bedre infarmasjonsutveksling.

1 tillegg ForesMs det to beredskapstiltak som krever videre analyee for eo endelig anbefaling:

+ Etblering av HRE.
+ Fndring av beredskap for hele eller deler av system kontraterror.

SMS utledet folgende oppdrag 6l FD IV:

“Med basis i mulighersstudien uirede framtidig innvelning og utvikling av
spesialstyriene. Stwdien skal fremlegge en anbefaling som sitrer best mulig nivytielse
av ressurser og kapasiteter,”

14 bakgruon av dette satte FD IV fetgende fokus for SOF-studien
v Okt aperatlv effekt gjemonm:
o Korers reaksjonstid
o @ikt fleksibilitet
o Hedre utholdenhet
o @kt evne til kapabilitetsutvikling

1 samyme presentasion ble det framlagt 4n oy slutiilsznd for arbeidet, som la velt pd blunt
annet

« Enhetlig ledelse

= Ftahlering av et epet virksomhetsomrade

V Spesialstytier (Epocial Operations Farces)
? powerpoint-presentegjon 200 7-11-0) Oppstart SOF studle, elide 3
1 Powerpoint-presontagjon 200 2-1i-07 Oppsrart SOF sedie, sikde I
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Ny struktar

Denne shuttilstanden sier Mart at avdelingenc skal siis sarmmen.® Dette kom overraskende pa
mange Bv mleressentens 1 prosessen da inntrykkel etter kritilkdeen av forsie ptlast tl SMS var
at fremtidig innretting av SOF skulle niredes objektivt med blanke ark.

Per i dag har studien utviklet we handlemiter (HM), hvoray av hare den siste er i trid med den
nye shriilsEnden:

o HM1: Dagens struktur videreferes i hovedsak, men en stae del av SOF-strukturen
uinyttes for beredskap.

s M2 Depens struktur viderefipres, men det forctas <t sikelt domensavklaring dor
MIK fir primeramsvar for maritime opersgjoner og Forsvarets (FSK/HIX) fir
primzransver for landoperssjoner.

s HM3: MIK og FSK/HIK leppes ned og flytes ut av sin respektive forsvarsgron, ¢t
nyit SOF-virksombetsormddc oppredes pd siden av Heren, Sjoforsvarst of
Lufforsvaret, og fir ansvar for bide styrkeproduksjon og visse typer operesjoner,

Ftter & ha observert proseasen i lapet av hasten, bar vi som tillitsvalgte for NOF og BFO fre
Sjeforsvasets side vurdert at tden er inne for & gi wirykk for alvorlige bekymringer rundt
studicns faglige integritet. Vi sitter med et generelt inntrykk av al man under svent korte
Hdsfrister har uiformet studien for & favorisere en forhidndshestemi legning, HM3. Detta
forsterkes av at uformelle signales fra mange hold allerede fra 1 sommer, for SMS, ga inntrykk
av gl mvdelingene skulle sl2s semmen. Dette er en lesning som medforer en dramatisk
omotginisering av spesialstyrkens med liten relevans for beredekap, og vi mener at de store
fuglige sporsmilstegnene som et knyttet il denne lesningen mé besvares fior den kan legges
fram soin et forsvarlig beslumingsgrummlag for politisk ledslse.

Diette skrivet gic vart syn pa hva de sterste ubesvarle spersmilenc besthy av, op avelutter med
noen bekyowinger nindt den pnmnleggends tlnermingen som  er valgt 1 denne
endringsproseseen. Hovedikenldusjonene ex som felger:

» Ynorettingen pé studien er ikke lenger i takt med opprinnclig inensjon og oppdrag fra
politisk ledelse, (erablering av HRE har bliu 6l en omfaitende restrulturering )

n Tidslinjen er for kort 4} & fillate en forsvarlig wtredning, seit 3 forhold til de omfatiende
kensekcvensene av den forctrukue lssningen.

w  Utelatelse eller manglende drafting av sentrale problemstillinger, faktorer og data, til
fardel for den foretukne lesningen. (bedret operativ evne, beredshap, responsiid,
vtholdenher, pkonomi, asv.} :

s FBraver avreell diefling av nasjonalstralegiske malseminger og trusselbilde.

s Fraver oy reel] drefling ov beredskapsprinsipper og —krav,

Politisk ledelse vil piesenteres en sub-optimal locning som iitke gjenspeiler oppdraget,
mens de reells alternativens som med enkle grep svarer pd det opprionefige oppdraget
Jegges til siden. '

Slik studien er lagt app ud vil pelitisk ledelse fd et wiullatendig besluiningsgrunniag.
Lesningen som er veigt er Hcke utredet i fys mv bedret operativ evme, beredskap,
responstd, Neksibilitet oler nthoidenhet.

* Et virksomhetsomebde vil etablers SOF pd lik tje med Sjeforsvaret, Lufiforsvar, Heren og IR, som sgen
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Drafting
Sjefaravarets tillitsvalgtes ankepunkter tii S0F-studien

1. Arbeidsgruppens tolking av oppdraget gir utover det som er intensionen og etterspust fra
politisk ledelse, Bn forheryet beredskap (og spesitikt inktudering &v MJK 1 denne} ble pekl pa
av 22. juli-komitéen under Knut Arild Hareide som &t nadvendig tillak. Detic var ogsd
begrunnelsen for oppdraget fra FD om & se pd efebleningen v Hurtig Reaksjonsenheter
(HRE). De ettcrspor eltsh primert en bedre utnyttelse av de ressurser som 1 dag er tilgjeogelig
(MIK. og FSK/HIK®) giennom 4 sette begge avdelinger pd beredsioap. Det er desmed noe
merkelig & svarct ph denne Foresperselen er & foresld en tidkrevends og omfattends
omorganisering, der ke bare MJK. og FSR/ATE foreslis lagt ned men der det apprettes nye
administrative staber (p4 bekostning av de cpemtive stabone) som samaynligvis ikke har noen
¥2 rolle i hurtig beredskep og operasjoner. Samtidig beskriver ingen sv handlemitens
Logmadene eller mulighetene ved 4 etablere HRE.

9. 1 IYB 1PT 2013-2016, omuales “Videreutvikling av spesialscyrkene”. Begrepel
"yidereutvikling" i denne semmenhengen impliserer at ndverende struldur forbedres for o f&
ut gtarre operatly evne. "Omorgenisering” (Rom foreslhs i HM3) er en mye mer omfattende
prosess som innebacrer ot avdelingers oppdrag og gtrakhr forandres. Sammensliingsmodellen
er 1 dramnatisk tiliak der to veletabloric og velfungerende avdelinger legges ned ap stilimger
og ressurser fordeles ut pd nye geografiske lakagjoner og i en helt ny struktur, med en ny DIF,
nve ansvarsforheld o kommendolinjer. Dette md junme betepues som mye mer dramatisk
enn en “videreutvikling” og synss ikke i wid med LPT 2013-2016 sin imtensjon.
Omorganiseringen som foreslds er sA dramatisk at man vil wo det e alvorlig svikt &
spesialstyrkenes funksjon, men dete har aldd wert péstdt v verken avdelingene,
arbeidsgruppen eller politikerne.

3, Uttryiket “operativ 6ffskd® er gieanomgdende i gruppens arbeid. Det or mer korrekt &
snakke om “operativ evoe”. Deite er ef viktig posag Ja "apersty effckt” vinkler diskusjonen
fa & handle om hvilken militer evae de respektive avdelingene skal levere, til & hendle om
effektiviter; implisitt ressussér of admindsrasjon. Dette er selviplgelig viklige faktorer, men
det opprinnelige oppdraget fra FD2 og 22 juli-komitéen hendlet ikke om at spesialstyrkens
ver Tessursmnessig ineffektive | seg selv, Det bandlet om at en del av spesialstyrkene ikke ble
brukt spesifikt til nasjonal beredslap,

4. Tid 6l disposisjon for utredningen er iilpasset det opprinnelige oppdraget, etablering av
HRE ag endving av beredskap for hele eller deler av System Kontraterror. Detic var relative
enkle prep som kunae implementeres innenfor dagens sirukiur og rammer. Innretningsn sotn
arbeidet nd har tatt (mol en omfattends oworganisering) er i si mite iide tatt hayde for i den
etublerte tidsrammen, Dette tidsskjernaet er altfor kort til 4 tillate en lorsvaclig viredning, nhr
tiltakene som varderes er 54 dramatiske og langsiktige som de er.

5. Samtidig som arbeidsgruppen bar endret fols mot omorganisering, har studien 1 liten grad
adressort detaljene i det som fultick var det opprinnelige oppdraget - hvordan ekvisterende
styrker kan winyites for nasjonel beredskap, D& to beredskapstiltakene som er presentert i
mutighetsstudien (HRE og akming 1 beredskap for hele eller deler av System Kontraterror} er

¥ Murinejegakommandoen (MIK), lokalisert i Bergem og Ramsund, ug Forsvareis SpreialkommandsHeroos
Jegerkonumando (FSE/HIK), lokelisert pi Rena og i Horten, er i dag Forsversis t SO¥-avdelinger. Per { dsg har
bere FEKAUK ot farmeli beredskapskray il & bunme starite Politiet, Mijset ghr under sarniebetegnelsen
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ilde velotlagt 1 ilstrekkelig grad. [ siedet Jor & drefte kiemen i oppdrapet legges det vekt ph en
total restrokiuresing. P4 den andre siden drefies ikke faldoner gom mulighstene fir 4 utmytie
SOFs sllerede etahlerie tilsisdevereise ph Vestlandet (Bergen) og i nordomridens (Remsund}
for & oppnd nasjonal beredskap i stmalegisk vikiige omrbder, Gilf at disse faltorene er
vesentlige i det militersirategiske bildet, og st spesialstyrkene nettope skal vaerc Atrategiske
ressurser, er det militerfaglig betenkelig at studien ikike setter fokus p& disse. 1 sledel faresibs
det & sentralisere uten novn resll drefielse av de beredskapsmessige konsekvensene av dette,
Der virker imidlertid sexnsynlig &t en seatratisert modell eker bdde shcbarhet og responstid,
Med tanke pi st den opprinneligs intengjonen var & forbedre nasjonal beredskap, mot et
bakteppe av alvorlig systemsvikt i beredskaps-Norge 22. juli 2011, er det vanskelig 4 se
hvordan studiens inmretling skel lanne retferdiggjoves overfor politiske oppdragsgivere, enn
mindre sarnfunnet for evrig,

6. Et oytt virksomhetsomride for SOF er lagt fram som en av de viktigste overgripende
losningene. Det er samtidig ikke giort noem grundig amalyse av hvorden et glifcs
virksomhetsomride skal ctableres og virke. Som allerede plipelt er det ikke noen dpenbar
sammenhcng mellom derme lesomgen of den opprinnelige problemstiliingen (gkt beradskap).
Spom ef piinimum ber man tydelig definere hvilket problem ez vicksomhetsomride skal veere
en lasning pf, slik ot det kan vurderes i lys av sin egentlige hensikt, sammen med eventuelle
alrernetive lesninger., -

[ HM3 gir en summenslaing i at nytt virksomhetsomride muligheten #il & designe en hel ay
K2-gtraktur inpenfor ckaisterende freverksramme. ! HMI og HM2 er Amverkssiyring
utzlukkende en oppgave for Generelinspekiorens i Hawen og Sjeforsvaret, og det antydes
dermed at Arsverksstyring pd tvers av avdelingene ikke er mulig. HMI og 2, med disse
forutsetningene, framstilles som uegnet til stratepisk styring av 30F og det er heller fike
mulig & designe nye styringsstrukiurer, uten tilfarsel av flere Areveric Slik defie fremstiiles
skapes det derfor ot bilde at man har oo flekaibe] strukiur med en overflod ev personell i
HM3, mens man har en igid strukdur og knapt med personell 1 HMI og 2.

Det er uklart om disse fonatsemingene er riktige, og am et nytt virksomhetsomride er den
eneste, eller den rikiige, lasningen for 4 efektivisere styringslinjens iniernt i 50F-miljaec. Det
er heller ikke godi begrunnet et degens situasjon med en sterk grenvis tilhotighet er st kritisk
problem. Argumeniasjonssekicen er nangett motsatt av ded som var rasjonalet for & opprette
FST/SOA for kort fid siden: denne skulic drive netiopp demne type styring pd fvers av
forsvarsgrenene, Det ber i hvert fal) vurderes am ildee kost-nytteverdien av en videreforing
eller videreutvikling av SOA-tilnzrmingen innenfor Hb1 eller HM2 er slarre enn & oppretie
helt nye styringslinjer med behov for mer stabskrafl, tatt fra de taktiske, operative sigbene
(HM3), Hvis det ex slik at SOA ellerede er evalert og vurdert til & ke fungere ber dette inn i
gludien.

Den fareslitte strukturen framstilles som en forenkling av kommandalinjene (“exhetlig
ledelse™), men det er ikke dpenbart st dettz or tilfellot Blik det nye wirksombetgamridet
frametir er det en blanding av shrkeproduksion og operasjonsledelse. Rollen Gl den mye
§0F.ledelsen  blir -derfor uklar spesiclt opp mot FOH, der resten av Forsvarets
operagionsledelse sitver. I tillegg 11 4 lunme risikere en isolasion av SOF fra stalteressursens i
resten &v Farsvaret, styrt av FOH, virker modellen & legge opp til uklare kommandolinjer.

Dagens innreting av WORSOF er ikke optims), men det er ikke Fordi de er to avdelinger i
hver sin forsversgren, roen fordi NORSOF frem 6l o4 ikke har batt et folles, koordinert
oppdrag. De tvinges derfor bland annet 6l & ha dupliserende kapasiteter ph alle felt med
unntek av lullmobilitet. MIE hevder at defte giv suboptimalisering 1 materiellanska(Telser,
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spesielt ph maritime kapssiteter, og ol det er betydelige belsp som ken spares ved en
rasjonalistring. Dettc o1 cn pistand som kan vere riktig eller gal, men den er undertygget
ragionelt med daia og m s stlling il | studien fer man bestemmer scg for st et
virksomhetsomride er den enesie losningen pé el vagi definert problem,

Sely o en organisatorisk sammensliing viser seg 4 vere den beste lysningen, er det en del
forumetninger som mi vare filstede for & oppnd -enaket cffekl av sammensldingen,
eksempelvis geografisk samalokalisering av bele styrken, Slike forulsetninges, spesicl pd
personellsiden, er ikke synliggiort i dreflinger, Dette er avgjerende fordi det ken vere ot
sommencliing enten ke er praltisk, operativi elier politisk emskelig. Sentrale forutsetuinger
fur at HM3 skel oppnd ensket offelc e desmed ikke belyst Hvis en organisaiorisk
sqmmensliing opsh krever en geografisk samlokalisering, faller den ene uten den endre, Hvis
det ikke blir gjort klart i studien, risikever nedvalget § iike veere i rdd med eventuelle
politiske faringer. Det anbefales derfor at en slik drofting giares rydeligere 3 studien som cgen
falctar, :

7. Det har veert hevdet | srbeidsgruppen at to laktiske avdelinger ikke kan samvirke om eit
oppdrag. Detie er uforstielig slik det fremstilles. Taktisk samvirke er noe som drives bade
inmad og p& tvers av forsvarsgrener i resten av Forsvaret, og bvis dette ikke virker 1 SOF mhb
men se spesifikt p& hvorfor, og s& pd bva som skal ti for & £ det 6] wirke. 1 andre land oppnir
ruen taktick samvirke uten # 514 saminen pd sirategisk nivé, og det & sette sammensliing som
en forufsetning -for samvirke giar HM! og HM2 sutomatisk vaktuelle i en
beredskapssammenheng. Om dette et en reell problemstilling ber vurderes og dokumenterss.

8. Som en begrunnelse for hvorfor avdelingene m slds sammen hevdes i diskngjoner at MIK
har for f dreverk (AV) for 4 etablere to Special Operation Task Graups (SOTG), basert pa ea
storrelsesdefinisjon sam er “nasjonal prekels”. Det virker for snevert 4 bruke begrepet
"nasjonal praksis” pd noe som har vert en kontinuerlig vrvikling i begge avdelinger. Dette
phvirker ogsd beredskapslosninger. MIK et tildelt en viss AV~ ramme; det samme er
PSK/HIK. Bogge avdelingene har etablert sin egen praksis basert p& de appdrag avdelingene
er gatt til & lase. Det blir bekvendt & la disse sammestyrte valgene ph taktick nivi bl
dimensjonerende for den strategisk styringen av Gemtidige rammer. Hvis HM2 skeempelvis
velges, s& vil strategisk AV-styring tils] at AV-rammene mé endres pa bakgruun av
redefinerts oppdrag. Heis man definerer en slovedron 4] & veere ph eksermpelvis 50 mann og
maritim kontraterror som en dimensjonerende faktor s& Hlsier detie at fordelingen ov irsverk
mi forandres basert pi eventuell sy oppdragsfordeling. Dagens AV cies ikke, men forvalics,
av Sjef MK og Sjef FSK. Det er ikke logisk at AV kan fordeles fritt nér HM3 utarbeides,
men at AV-mammene er list i M1 og HM2. Dette forholdet er ikke drafiet i det hele tatt §
studien, med den konsekvens st HML og HM2 pA papiret blir kunstig like. Det anbefales at
det opsd varderes andre lesninger ph evenmell skjeviordeling av AV enn sirategisk
sammensifing. '

9, ¥ra Sjofarsvarets side er det lcke noc poeng & lage en struktur for styrkeproduksjon som er
lik den operetive SOTG-organiseringen, En SOTG (en Special Operations Task Group) skal
per definisjon organiseres ut fra gitte oppdrag og de ressurser man her tlgjengelig. Det
gyeblikket form og starrelse lises allerede i styrkeproduksjonsstrukturen, er det ikke lenger e
SOTG, roen kanskje mer &t ompani eller en bataljon. Task-organisering ma holdes separat
fra den stiende organiseringen, og mb filpesses oppdrag og operasjonskensept.

Det blir i forlengelse av deite feil & bruke FSKs organisasjon sor dimensjonerende far MEKT-
oppdraget, da denne er knyttes til den spesifikke méten FSK har valgt 4 lesc detie oppdraget
pd. Det finnes fleve miter & lose det pd, MIK mener seg, for cksempel, 4 gjonnom en annen
task-organsiering kunne ivarcta bide MKT-eppdraget og helde en SOTG pd 10-dapers
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beredskap for spesiuloperasioner, Det or uanscit ikke gunstig & forele ¢n omifattende
reorganisering for fremtiden besert pi en organisasjon forankret i et ekaisterende konsept,
wtest at dette konseptat evalueres.

10, Delstudie 1 har beskrevet en nesjonal ambision om at Norges skal kuane 2 pd seg rollen
som Speial Operations Component Commend Framewark Nation (SOCC FN) (), | tillegg til
en ambisjon om & kunne oppretle en nasjonal Joint Special Opevations Task Foree (JSUTE),
med lapasiter til & onvides &l en slliere CISOTF. Dette er et hoyt ambisfonsnivd. Det er ikke
uten groon &t selv sterre nasjoner ikke ensker 4 forplikte seg til & vire Framework Nation; det
yecdugerer bland monet .evoen 41 4 lese nasjonale oppdrag. Norge sotn of relative fite SOF-Jand
bor derfor veere sveert forsiktiz med & tz inn dette som ef dimensjonerends lray, uten at
Eonselrvensene av demne ambisjonen er droftel. Det er spesielt viltig all den tid det
oppricmelige  oppdreget g}:nldl: stwrking av nasfonal beredskap, ikke en utvidelse v
internasjonale forpliktelser.

11. Eietdom, bygg og anlegg- (EBA), skyle- og evingsfelt- (SEF) og basestrukturlesninger er
sentrale i utredningsarbeidet. Dette er allikevel ikke distrekkelig droflet, og stadien gir ikke et
godt bilde av fordeler op ulemper i verken dagens struktur eller mulige fremtidige
altemativer. At NORSOF i dag opersrer pd fire buser har nedvendigvis skonomiske
konsekvenser. MIK anbefalte &n baselpsning ifm HMZ som kan gi en viss gevinst (avhending
av Vealas som maritim buse). Dette innapitlet ev merkelig ook utelatt § delsiudien, semtidig
som EBA-besparinger implisitt er en viktig de! av HM3. Dette betyr at handlemitens
sammenlizaes pd ulild, op sviktende, grunnlag. -

Delstodien hevdar ogsi at sammensliing eker intercperabilitet mellom skvadroner. Detie er
ikke usannsynlig, men det eksisterer sanncynligvis EBA- og SOF-messige forutsetninger for
at dette skal skie slik studien hevder. {ge blant annet punkt 6) Deite ber derfor utledes som
eget punkt, Konsekvensene for rekruttering mé ogsh ses pi. Hvis man ved arganisalorisk
sammensliing iike klarer A samlakalisere personelici innenfor samme boomrade (Ccks Rena,
men mb spre persunellet, vil dette ha konsekvenser. En forusetning for at de operative
skvadronene skal rotere mtemt iffn beredskap, deployering og utdanningsperioder biir { 58
tilfclle at personellet er mobilt. hMed dagena snittalder s4 er de flestc ansaiz etablert med
familie og dermed lite mobile. Slike formsetninger blir ikke nevot. Om fremtidens struldur
skulle tilsi at basene Haakonsvem op Rena opprettholdes, samtidig som organisagjonen elis
sammen, s& vil detle ha noe f si pd hvor personellet boseticr seg. Bosetingsmemster vil derfor
ha noe & si for hvordan man ken rotere oppdrag. Det neermeste studien dekker dette er at man
sparer befalsmessekapasitet | Romsuid Det bar derfor wvivedes hivordan en fremtidig
basestruktur vil pAvirke rekruttering over td.

Del or tegn til at en rekke andre forhold rundt EBA-, S6F op basestaktur er sterkt
underkomnmunisert i delstudien. Mens det hevdes st Korsnes i Bergens-omridet md bygges ut
dersom MIK skal opprettholdes som egen avdeling i Bergen (med tilsvarende kostnader), si
nevnes del ke at FSK/HIK ansker vidsreutvikling av regionsfelt Gsterdalen for SOF-Tormél
fog dermed forsvinner disse kosinaden ut av beregningen). Hyis man | deane studien wonlater
& se nagjonale svingsfeit § system sd er det tvilsomt al de gkonomiske beregningene som nd
leppes il grunn gir noen annen elfekt enm & favorisers en bestemt bandlemise.

¢ Diet symes nh ugilkert i det siste urkastet (varsjon 0.47) hiva som er ambisjonen mht SGCC,
da denne nd e redusert til & vere en pdbyening av den taktiske fellcsstaben (TSOTF.



19 desember 2012

Werhet til flyplass med strategisk leflekapasitet or heller {kke en fakior i denne siudien.
Beredskepsmessig o det pode arpumenter for at ¢n fremtidig, opsmalisert norsk
spesisistyriceenhet ber ligge nmme en fiyplass. 1 o4 fall er Rena det mest uhensiktsmeseige
stedst v alle strukivralternativens. Samtidig er gjenbruk av Rena leir or ¢ forutsetuing i
studien. Det betyr at man i fremtiden muligens vil mbtte bygge ut og oppgradere deiften av
flystripen p& Rema, noe som lgjen genererer invesierings- og driftskostnader som md med i
studien. Disse er noen av flere wklarheter rundt de akonomiske tallene som legges il gruon i
studien. Om siudien skal si noe om EBA og SOF si md detie baserss pi en solid
helhetsvurdering, der alle fremtidige bebov kooumuniseres. Hvis ke blir studien ef svert
smisvisende skonomisk besintninprgrimnlag.

12, Uklar metodikk hor veert phpekt fiere ganger 1 prosessen uten at def er tatt til falge i sarlig
grad, Dette giar det vausketig 4 vurdere modeflene mot hversndre, En grunnleggende mangel
{ studien er en enalyse som. utleder relevente faktorer for evaluering av handlematene. Slik
shudien Fremsthr til nd ser faktorens wi til & veere plukkst ut for o tilpasset 4 freppheve HM3
pi en slik mite ot andre altornativer framstir som urealistiske.

Flere 4penbare faktorer er utelatt, Gitt at beredskap er den sentraie motivasjonen for studien er
det rart at beredskap ~ spesielt ikke frerntidens beredskep — ikke er dreftei i det bele 1att,
Otydien ber som et minimum ta wtgangspunkt i en analyse av trusselscenarioer,
bersdskaprprinsipper og en nagjonat verdivurdering eller risiko- og sirbarhetsanalyse.

MNar det gielder trusselscenarioer peker mange studier pd at terrorisme har endrel scp vesentlig
over de siste 10-12 Arene.’ Samtidig er lenkningen som lipper bak dagens System
Kontratemmor 1 vesentlige grad bygget pd “isolale and negotiate”-tankeganpen, hvor tnan
forutsetter at terroristens antker & appnd polidske mil gienmom forhandlinger, noe som ver
det dominerende scepariost da systemet ble uiarbeidet pd 1280-tallet, Dagens terror, enten 1
form av islamistisk eller heyreckstrornistiske terrorister, baserer seg pd oppndelse av politiske
mAl gjennom bruk av ekstrent vold, 1 slike tilfeller kan man ildke forutsefte fid til forflytning
op styrikeoppbypging, men pl legge vekit pd frebyggende o pvvergende operasjoner, aller
hyis dette feiler, rask respons.’ Dette paradigmeskifiet innenfor terrorisme bar i sterre grad
prege tendmingen for hvordan Forsvaret planlegger 4 uivikle System Komtrateror aog
beredskap i} statte for sivile noyndigheter. Det ey botenkelig at det i hele prosessen har ver
en forntsetning at System Kontraterror ikke skal evaluerss § lvs av dagens wtfordringer, ndr det
er netinpp System Kontraterror som er dagens hovedleversuse beredskapsmessig.

I tillogg bar en nasjonal risiko- og verdivurdering ligge il grunn. Det ber vere relevant i
derme sammenhengen b se p at store deler av norsk verdiskapning (og dermed potensielle
mAl) ligger utenfor vestlandskysten, op &t nordomrddene er vipelr som Norges viktigste
strategiske omrdde.’ Begpe omrhdene preges av det mariticae dotmenst. Det er ikke tvil om at
Ghetlandsomridet og hovedstaden er like sentrale, men det ¢r her { dag allerede en relativt god

delning med eksisterende beredskapsstytker.

Sentralisering av organisasjonen og skt administrativ stabskraft er ikke dpenbart ¢n
hensiktsmessig respons pE disse faktorepe, Tvert imot er det myc som tilsier af
desentralisering og lokal tilstedlevarelse gir pid respons og redusent sirbarhet. Dt fremhever
opsd viktigheten av maritim spisskompetanse, op studien ber kanskje drefle Dvilken

1 Mahedevan, Prem, The Role of SWAT uniss, IFS Ingights 372012, Inatint for Foravarsstudier
ibid ‘
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arganisasjon, forsvarsgrentilherighet og lokalisering sow opss fir maksimert deuns typen
relevent kompetanse,

Uansett hva man mener om betydningen av disse faktorens, virker det ikke & vere god
camfunnsakenomi & restrukiurere to avdelinger uten st oppdreges er avklart. Niverende
foravarsminister har eksempelvis gitt utleykk for at spesiaistyrkene ma vere forberedt pié gkl
veredskap og beredskap ut fra flere steder (Dialog ifm ETT 70- argpubilenrn), Det er ogsd vir
forsticlse at det foregdr andre lanpsiliige, strategiske utredninger bdde i lorsvars- og
justissektoren, og det fremstir som uklokt 4 drefte en omstrukturering av SOF isolert cett uten
henblikk pi disse prosessens, Det anbefales derfor ot det gis foringer for fremntidens beredskap
glik st studien kan ta tilsrekkeliz hensyn (il detie,

13. Eier Forsvarsjefens nedvalg skal det kun utredes én modell for presemagjon til politisk
ledeise. Med tanke pd det store konselcvensene av en potensiel] omarganisering, ber politiak
jedelse & alle de tre reelle valgmulighetene som besluiningsgrummlag, Dette er spesielt akiuelt
med bakgrum i at de tre foreslitte modelicne har en 53 forskjellig threrming til & lose det
oppdraget som er gitt: fre tidkrevende, omfatiende restrukureringer i HM3 (sammensling),
#il selativt enkle grep innenfor dagens organisering | HMI og 2, Netiopp fordi nmestingen av
arbeidel har ghn 98 langt utover dem opprinnelige intemsjonen (so punkt } og 2} er det
nadvendig at potitisk ledelse er klar over dei handlingsrommet som faktisk ligger her.

14, Som en overordnet bekymring virker den prunnleggende tilnwrmingen Gl en sd
omfotisnds restrukiusering som forhastet op lie gjennomtenkt. Christonsen mil'
argumenterer at orgapisagjonsreformer mi vere forankret | egen orgenisasjon og drevet av
etterspersel. De ulike interessentene (inkudert MIK og FSK/HIK) virker noenhunde forent §
synet ph at man kan fi pesitive cffekter gjesnom endring, men det er eveert sprikende
oppfatninger om hva som er problemet med dagens cituasion og hva som demmed eor
jesningen. Faren er derfor stor for at laminger blir oversett og konsekvenser nedionet dersom
rman ikke bruker tid i1 8 fange opp alle parters interesaer og konflikter i den videre prosessen.
Dette e spesielt vikiig da en stor omstrukanering som deve vil erfaringsmessig medfare en
stor risike for koltarelle konflikier op kompetansetap, Bt helhetlig syn pd endringsledelse er
her avgjorende § 13 belyst muligheiene for ekt effelnivitet med andre (enklere of mindre
risikofylte) midler enn resmuktorering og relokalisering. Det finnes muligheter for & heate ut
effekter ved 4 endre mndre faktorsr enn strategiske strukturer, for eksempel tilpesning av
oppgaver og arbeidsfordeling, elier av samarbeidsformer og koordineringsmekanismer,

Vi mener at avdelingene ikke ber slis semmen, op at man heller ber in den politiske ledelsens
intension pd alvor og sette begge avdelinger pd beredskep, Da fir man mer beredskap med
stort sett samme struktur, uten store omvelninger, Det er ikke nedvendigvis feil & endre
strukturen, men en s& stor omstrakturering vil medfisre stor risiko for at dette goves phen
uforsvarlige mate, for at velfungerende miljser gdelegies, for af kempetanse og kultur gir
tapt og for at spesiulstyrkenes operative evne reduseres i en lengrs tidsperiode, pd grunn av at
ny strulctur skal seties.

Sposialstyrkene er preget av sterke kulturer og have krav til fistkovillighet og kompetanse. De
er ogsd byppet opp over mange dr som velintegrerte og velgogialiserte systemer. Detie har
resulterl i at MK og FSEJHTK har agsd utviklet sine egne distinkte kulturer, med forskjellige,
utfyllende styrker og svakheter. Mange vil pdsts at netiopp denne ulikhelen er én ressurs iseg

Home - PR— - et - - - - sumE wa ' -
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selv. Selv om hipet er 2t evvikling av disse miljscne ska) resulicre i at en 5y 0 bedre kultur
og e1 mer sffektivt systern skal oppsta | stedet, er risikoen for at 58 ikke blir tilfelle sdpass stor
og begrunnelien for 4 omstrukturere s3pass evik, al det er sveert vanskelig & forstd hvorfor
arbeidsgruppen har vert A ensidig folrusert pi sammenslding. Mange av dagens vtfordringer
kan man | dag lese med Telativ ealle, og kanskje billigere, grep om det er vilje o behov for &
gjore det. ! en analyse av endring i spesialstyrkemiljeet er det nansett spesielt vikiig at deter
plass for et videre perspektiv enn ef rent regsurs- of arganisssjonsperspekuiv. Spesialstyrkene
gir svaEn hary strategisk effekt per krone sammenlignet med andre avdelingar, og vi vil plstd
at det i det perspektivet vil vere dyrere 4 legge ned de to atablerte o velpravde avdelingene
som i dag fimnes enn & la dem viderewvikle de systemene, de kulturene og den operative
evmien de i dag leveter, En endringsprosese vil eldri vere enkel § planlegge eller forutsi, men
det er derfor viktig 2t man tar seg tid ol gruowdige desftingsr 0 gir beshrningsiakerac et bredt
op godt beslumingsgrunnlag, Hvis ikke, nisikerer v i dette tilfellet at jakten pd en antat!
ovganisatorisk offektivitet ender opp med dirligere spesielstyrker og en svakers pasjonal
beredakap enn det vi har i dag.
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Konklusjon

Oppsummert har SOF-studien per i deg elvoslige svalncter. Mens politisk ledelacs
opprinnelige incension var & styrke beredskapen glennom & setio en storre del av SOF-
msmp&b:md!up,wlgtemﬁd]igamﬂcatﬂdimimmﬁtmamﬁumde
cemstruktureringen av hele systemet. Dette innbefaster en nedleggelse gv de skuigterende
avielingene ag oppretislse av mye, til dels uklare kommandolinjer og administsalive
gtroleturer, | vesaie fill pd bekostning v operstiv Joveranse, Dot er oged e risiko for st SOF
isolerss fra de gremvise fagmiljsene i resten av Foraveret Videre ser arganisatorisk
sammentiding ut G 4 forutsettc en peografisk samlokslisering, fortrinnevis ph Bstlendet.
Deite medfrer | sin ur e sentralisering av den nasjonale beredskspen tit ot omrade som
allerede er godt dedker. Man risikerer derfor d eloape ot slrbar beredskapssystern, som i
tllegg distsnserer SOF fra Vestlandet og nordomridene. Det ey belyrringsfollt at
ekspesimentering med nye admimistrative styringslinjer. tar presedens over beredskap og
respamstider, gitt det opprinnelige oppdraget.

Denne inpreltingen av studien er giort ph mangelfullt gronnlag og e ikke haseri pé co analyse
av trussel scenariver, beredskapeirav eller nasjonalsirategiske mil Tvert imot er det topn til at
studien fro begyunelsen av bevisst ble wiformet for & favorisere en organisatorisk og
geografisk sammenslaing, og at valg av fakiorer og grunnlagsdats ble gjort for & sikre dette
regultatet, Som beshutningsgrunalag for politisk ledelse er dette uheldig,

Det er mulig at dette inntrykket ikke er berettiget og at intensjonene har veert gode. Dette gjor
det desto viktigere at svalhetene § stedien adresserss, og, ikke minst, st politisk ledelse hlir
gjart klar over ai de eksistorer forskjellipe syn og lesnioger. Del kreves, shik vi ser det, en god
del korrigering, fer studien skal kunne bli &t forsvarlig innspill fil o gd omfattende beshithing
somm dette. De Hllisvalgte hiper ot dette innspillet kan bidra 6l en slik kocrigering.

Orpasisesjnnsrepresentant (Sjg) SOF Studie 2012
ATV MIK

Orpanisasjonerepresentant (Vera Sja) SOF Studie 2013
ATY MK
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Vadlegyg A |
Oversilt over dokumenthistorikk

I. FDTI gav 58) | oppdreg a gicnnombere en mulighetsstudie ont viderevtvilding av
Forsvarets spesialatyrkers beredskap for komiraterroroperasjener (skriv av 14, mars 2012)

2. TSI pav utredningsoppdraget til FI IV, som sin strategiske plankapasitet, og plls disse
4 lede arbeidet med en slik stodie (notat av 20, april 2012}

Crientering for de sentrale arbeidstelkecorganizasioner om SOF muliphetsstudie § formelt
HATA-mete, (11, juni 2012)

3. FD IV orienteris F5J ledergrappe om utviklingen av studien og mvolvering av nivd 2
avdelingene (zakssammendrag 1] mee 18, juni 2012)

4, T8I, stettet v FD IV giennomfere oppdagsdizlog med FD I, Eakelte avgrensninger
for studien ble fastsatt {skriv fa F3J dl FD av 32, juni 2012)

COrientering om SOF mulighetsstudie for OU-teferansegruppe (FST/P). (10, seplember 201 2)
Cirientering om SOF mulighetsstudie for OlUreferansegruppe (FST/F). (24, seprember 2012)
Qrientering for de sentrale mrbeidstakercrganisasjoner om SOF mulighetsstudie 1 formelt
HATA-mate, (25, septenber 2012)

5, Muligheisstudie om viderewvikling av Forsvareis spesialstyrker overlevert FD (notat av
1. oktober 2012)

6.  Regjevingen la frem Prop 1 8 (2012-2013) hvor Storiinget orienieres om at FSJ vi)
Iegge frem en helbetig anbefaling omn spestalstyrkene {rilcAding fra FD, 14, seprember 2012,
gockjent i statsrdd samme dag)

7.  FD IV anbefalts for F5) et mandat om A gjennomiare en studie o videre utvikiing av
spesialstytkene. Tiislutter av FSJ somme dag. {notat av 17, oktober 2012}

8.  FD IV orienterte F5] ledergruppe om 5OF-emdien 2013 og mvuiw.nn Een av nivi 2
avdelingene [salusammundmg til mate 30. nkmber 2012}

9.  FST/Pag de sentrale arbcrﬁmkmgumsaﬁ]nnm og Forsvarels bovedverncombid
droftet mandat for SOF-sfudien iht. HATA § 2.4 om medvirkning. (FST/P referat fra mate
30. olnober 2012)

10. FD IV informerer nivd 2-gjefene om innretning av arbeidet med SOF-studien op
siaitebehovel dette avstedkommer. (skriv ev 15. november 2012)



1, Langtidsprop 2013-2015 73 8 (2011-2012)
2 Stpro.nr, 48 {2007-2008),

1. Prop. 735 (2011-2012),

4 IVB-LTP (2013-2016), -

5. Bistandsinsiruksen '

Vedlegg 8

2012-10-30 Mandst SOF studie 2013 (ppe)

2012-11-01 SOF — Btudien 2013 Status og fremdrift (ppt)
2012 — delstudier 1, 2, 3, 4
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Om Vicksomhetsomrade

Kildeliste Fersvarets intranett Regelverksportalen

= D¥rektiv Tor delegering av myndighet, 10 desember 2009
v Direkiiv for virksomhets— og akonomistyring mn/ vedlegp (DIVE)
»  Bestemmelser for materiellforvalming | Forsvaret my vedlegp

1] Kommentarer til S0F-studien av 1 februar

SOF-studien er levert, og a burde nesie steg ha vert en omfbaitende kon sekvensutredning
far en endelig besluming skaf fates. Gitt de dramatiske grepene | Modell 3, og de
strategiske ringvirkningene en slik omorganisering vil medfare, er det nedvendig al man
utreder hvordan ikke bare MIK, men ogss FSE/HIK og resten av Forsvaret blir phvirket
de neste 10 -12 drene.

Dersom studiens navarende anbefaling — som ar det mest kosibare og kompliserie av de
tre afternativene — 1as ti folge, kan man § tillegg venke seg ai det vil bli et budsfertmessig
press pd avrige forsvarsgrener | kommende dv — noe sam enten vil medfore al andre
arener vil tape i budsjettkampen, eller at forsvarshudsjettet som sidan vil mtte ke.
Usnsed kan man ane en forsiktig omlegzing av forsvarssektoren. Slik sett burde denne
studien ha inngatt som del av en sterre forsvarsstudie ag ikke nnfsrt som en
tilsynelatends mtem affere for SO alene. Grepene vil pivirke alle forsvarsgrenene,
inkludert FOH, og det er nedvendiz med en bredere utredning for § f2 oversikt over disse.

1 tillegg til a1 totalbudsjettet for SOF ma pkes ved oppreelsen av el virksomhetsomride,
betyr det ogsh pa kort sikt at den delen av Sjeforsvarets og Harens budsjetter som i dag
gfr til spesialstyrkene sannsynligis trekkes ut og gis 11l ny SOF DIF. Konsckvensene av
dette for Gjeforsvaret og Haren burde ogsé veere et gentralt poeng 1 studien, men komimer
ikke fram 1 det hele tait,

Disse store konsekvensene av studien har 54 langt blitt “dekket over” ved & bruke ord som
kan virke filforlatelipe (for eksempel det ekniske og tenre unrykket
*irksonhetsomrade™), Det mi antas at detie er gjort for & gere det letiere & overlale
palitisk ledelse til 4 ta en heslutning, men resuliatet er at de i realiteten dramatiske
konsckvensene skjules. Dette bekreftes fra samtaler med FST: det or fa som kan
redegiare for hva et “virksambetsomride™ faktisk er — med andre ord kan begrepet
romme mye mer enn hva som fremkommer | DIVE. 1 realiteten utgjar et nyit
virksomhetsomrade en hell ny forsvarsgren,

Etter den apphetede mediedebatten som foregikk i uke 6 har Forsvarsiefen Glsynelatende
“gitt etler” og tilpasset sin anbefaling bascrt ph innspill fra MIE. I realiteten hat han ikke
rilket seg en tomme. Fokuset pd om et "element” eller en “avdeling” skal bli p&
Haakonsvem er en lel med ord for 4 ta fokus bort fra at han fortsatt prever 3 presse
igienmom cndringer som vil 2 konsekvenser for hele Forsvaret — inkkudert gkonomiske
sddanne med pifolgende effeki pA de andre forsvarsgrenene —uten & vekke
oppmerksomhet. Antall persenell fra MIK som skal eller ikke skal forbli i Bergen pé keort
sikt ¢r hare en detalj i planen om 4 presse igiennom en ny forsvarsgren (el
“virksomhetsomride”), og utgjar ikke en forandring i kjemen av forslaget, erm mindre §
dete ambisjonsnivi.



Studien er ogsh prematar sedt i Iys av tilsvarende prasesser i justissektoren, for ckrempzi
prosessen rundt politiets krav om & {3 prioritet ph helikoptre. Beslatninger i
justissektoren vil mest sannsynlig kunne £ konsekvenser for det sikalte System
Kontraterror. Det er derfor absurd 4 legge om hele SOF-strukturen og opprette et nyll
virlsomhetsomréde ph bakgrunn av beredskepssparsmél, uten & verken involverte justis,
den kommende beredskapsmeldingen eller & revidere selve kjeme [ Forsvarets
beredskapsstette ti} politiet: System Kontraterror.

Begrannelsen for studien var & utrede muligheter for okt beredskap (implisitt, hvordan
kan MJK brukes?). lkke bare har dette ikke veert behandlet i studicn i vesentlig grad, det
har ikke veert Forsvarssiefiens rasjonale for studien i det hele 1att. Studien bruker mye tid
piét & begranne behavet for el virksombetsomride i et anske om i stille visse
ledelsesstrulturer 1l internasjonale operasjoner i NATO-ramme: dette har ingenting med
nasjonal beredskap 4 gjare, og gitt hvordan andre NATO-land ser pd samme
problemstilling, er dette ambisjonsniviet helt ute av proporsjon for et Forsvar pd sterrelse
med Norges. Samtidig ble det opprinnelige sparsmélet om heviog av nasjonal beredskap
besvart i sommer, men Forsvarssiefen valgte & utrede et virksomhetsomride i stedet.
Mest saimsynlig kunne en av de andre to modellene bedre svare pé bade aparsmalet om
ekt beredskap og behovet for en videreutvikling av SOF-strukturen. Disse modellene
lrever langt mindre arganisatoriske endringer og er billigere bide pd kort og langl siki.

Qlik virksomheteomridet framstilles i studien vil det fh omfattende betydoing for
kommendo og kontroll. Det er uklar: cm FOH skal fortsette & viere der: instans som leder
militere operasjoner | Forsvaret, eller am det skal opprettes andre ledelsesnoder 1 FaT
som undergraver denne rollen. Sentrale personer har overfor arberdsgrappen vart klare
p at den foresldtte modellen ikke uten videre lar seg gjennomfore. Dette handler iklce
hare om hvem som skal lede SOF, men er et prinsipiclt sparsmil om hvewn som leder
Forsvarets militere operasjoner og kvem som leder Forsvaret som virksomhet. A blande
disse rollene slik Forsvarssjefen ser for seg er & begynne 4 blande ansvarsopariider pa en
méte som virker uforsvarlig og naversikrlig, og vil nedvendigvis A ringvirkninger pé
kemmando op kontrel] utover rene SOF-operasjoner. Til tross for bruk av forbilder som
US SOCOM, vtgjer Forsvarssjefens modell i realiteten et eksperiment der militer ledelse,
forvaliningsmessip styring og politisk kontroll blandes i en ny og uryddig ferm, Som
pipekt flere ganger unngir studien ikke bare & utrede konsekvensene av slike grep, men
den unniater & framheve det som en potensiell risikofakior for beslutningstakeren i det
hele 1att. Igjen mé man anta at dette gjeres for & skjule for politisk ledelse hvor dramatisk
denne beslutningen egentlig er.,

2] Kommentarer til Forsvarssjefens uttalelser etter
mediekritikken

Etter 2t studien ble levert til Forsvarsministeren, foresla Forsvarssjefon etter kritikk i
media en vikiig endring: Marinejegerkommanduoen og Forsvarets
Spesialkommando/Herens Jegerkommando skal opprettholdes som “taktiske avielinger”,
samntidig som at ambigjonen om 4 etablere et virksomhetsomrade/forsvarsgren for

Spesialstyrkene stir ved lag.



Dette kan viere svaert problematisk av flere Arsaker. Studien kan ikke behandles som et
forhandlingsgrunnlag som Forsvarssjefen personlig dispenerer over, der han kan spille
inn momenter som han uien kostnad kan gé tilbake ps for & riste av seg kritikk. Til tross
for sine alvorlige svakheter er studien levert og den videre diskusjenen md ta
utgangspunkt i den com referansepunkt for de invalverte partene — iklke minst [ra
avdelingenes og befalsorganisasjonenes stisted er det svart krliikkverdig at prosessen
plutselig er frikoblet fra det produkt som de har forholdt seg til i flere méneder. Nar
Forsvarssjefin b pd kort varsel lager tillegg il studien, fratar han bade fagmiljger og
hefalsorpanisasjonene mulighet ol & plvirke prosessen.

Et sparsmil som oppstir er am overhodet de apprinnelige forutsetningenc for studien er
tilstede etter Farsvarssicfens nye innspill. Studien slix den er lever: baserer seg pi en
pdstatt effektivisering oppnadd giennom 4 514 sammen de to taktiske avdelingene. Dette
skal gi oversirudd pé stabspersomell og operaterer. Dette regn estykker gir trolig ikke opp
selv 1 den leverle studien (sarmme antall persanell, men med flere oppgaver kan ke gi
overskuddskapasitet pa alle nivier|) men det gier det i hvert fall ikke hvis Farsvaresjefen
né vil opprettholde et starre antall personell pk talkdisk niva enn opprionelig planfagt med.
Hvordan skal man drifte et nytt virksomhetsomride, der flere forvalningsoppgaver
flvttes fra SST og HST over til sje SOF, uten & ha en robust stah? Dette risikerer & skape
an uaversik(lig siteasion og stor forvaliningsmessig risiko.

Et annat kritisk spersmal er hva Forsvarssiefen mener med en “taktisk avdeling” i demme
sammenhengen. Er det ¢t koinplett maritimt kampsystem slik MJK er i dag? Eller er det
et manaverclement og en bat-skvadron samt et minimum av ledelse og stette? Hvilke
konsepter o doktriner skel dette elementet forholde scg gi1? ¥il det bli Heomodellen til
FSK/HIK, slik studien har vaert innrettet fram til n&? Dersom dene er tilfellet vil det si at
del 1 realiteten kun er MJKs navn som viderefares under Forsvarssjefens ny forslag. Det
er uansett ingenting i det Forsvarssjefen bar uttalt som gir grunn til 4 tro at Sjeforavarets
maritime spesialstyrker vil vaere en modell for utformingen av det nye
epesialstyrkedomenet. Det vil fortsatt ha et ledelses- og konseptmessig tyngdepunki i
FSK/HIK. en herstyrke. Som nevnt ovenfor handler dette ikke primert om antallet
operatarer i hver base, men om Norge skal satse p& maritime operasjoner eller flytie det
militerfaglipe tyngdepunktet enda lenger inn pa land. For en maritim nasjon er dette et
strategisk grap av dramatiske dimensjoner som vil pAvirke Norges milivere evne 1 sitt
(maritime)} sirategick tyngdepunkt i 1iér framover. Det er bekymringsfullt at verken
studien eller Forsvarssjefen ser pd dette som en sentral problemsiilling verdig uiredning.
Seyrken ved for eksempel modell 2 (domencavkiaring) er nettopp at den tillater et
maritim folkus, men dette ble ikke engang tatt opp som cn relevant fakeor i evalueringen,

Uansett hvilken modell man tepger til grunn ma man ikke glemme at skt beredskap kan
oppnds uten & gjare noen store organisatoriske endringer i det hele tatt, Dette ble bekrefiet
i HIRE-studien fra tidlig hesten 2012 som konkluderte med at MIK kan settes pd
beredskap i dag, uten sterre kostnader. Det kan vare gunstip 4 skille disse

spersmilene. MIK burde viert sart pd beredskap for lenge siden. og det er sveert
beterkelig at denne heslutningen er utsan for & gjennomfare en studie om
virksomhetsomride. Den administrative og organisatoriske utformingen av SOF har Jangt
sterre implikasjoner cnn kontraterrorberedskap og bor hindteres som en separat
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tross for hva Forsvarssjefen gir innteykk av, er en langt mindre kompleks prohlemstilling,
og en beslutning pd druk av MIK i denne sammenhengen kan tas helt uavhengig av
opprettelsen av en ny fursvarsgren. Den ferste problemstillingen er primeert o intern
S0OF-sak, den andre ér en sak som phvirker hele Forsvaret, Disse kan, og m4, hindieres
uliki. A preve 4 blande dem for 3 den ene med pa kjspet er farlig.

Sarm bde Forsvarssjefen og Sjef FSK/HIK selv har uttalt er det frustrerends at ikke hele
spesialstyrkene kan stilles til disposisjon for beredskap. Men grunnen 6] dette er at
Forgvarssiefen har valgt & bruke lang tid pd 4 promoterc store organisatoriske ambisjoner
i gtedet for 4 serte MJIK pd beredskap. Bt ag et halvt r ettar 22 fuli er en slik iilnarming
fra Forsvarssiefen uakseptabel,



Kj=re Forsvarsminister,

Ferst vil vi igjen takke Statsracen for at hun tok seg tid til 4 mete oss fredag B. februar
d.a.

Som forespurt oversender vi herved et farérolig notat som belyser de
problemstillingene som skaper alvorlig bekymring for 055 som avdelingstiltitsvalgte 1
Marinefegerkommandoen [M|K). Bekymringen er knyttet bide 5] S50F-studien som
sddan, op tl den kultur og de metoder Forsvarssjefen og hans nermeste krets har
benyttet i prosessen. Vi mener at vesentlige sider ved prosessen som har funnet sted
siden september i fjor inneholder s3pass alvoriige sider at Statsrdden ber vare
informert om disse farhold.

Mange av de fakta vi beskriver i notatet har vi selv ferstehdndskunnskap om, dels
fordi en av oss har vaert mediem av utvalget som utarbeidet SOF-studien. Andre
elementer har vi fitt informasjon fra vire medlemmer om. Dette er opplysninger vi
far gyvrig har sgrget for 4 £ verifisert forut for nedtegnelsen av herveerende notat.

Yar notat er delt opp i felgende deler: (1} forhdndskonklusgjan, (2) den tilsynelatende
enigheten og (3} bruk av press og usannheter i sluttfasen av prosessen.

1. En wryddig, forbinds konkiudert prosess

* Bade skriftlige og muntlige opplysninger sannsynliggjer at FS] hadde konkludert
allerede far prosessen ble ipangsatt. Det er svzert uheldig for det videre lap nar
ansatte | MK fpler at man blir holdt for narr, ved A bli fartalt at prosessen var dpen.
Det ferste utkastet til mandat for mulighetsstudien i september slo fast at en
gecgrafisk og organisatorisk sammensliing pa Rena skulle utredes. Det var ikke fer
det kam kritiick mat dette at Arild Saga, leder for arbeidsgruppen, insisterte p3 at
ingenting var bestemt. Nar selve studien bepymte | oktober valgte man likevel 3
lase mandatet 4l 3 utrede en sammenslding i ett virksomhetsomrade. Det var farst
nér det ble fremfirt sterk krititkk mot prosessen at man likevel utarbeidet tre
forskjellige modeller, der bare modell 3 utgjorde en sammenslaing.

= Selv med tre modelier ble prosessen | arbeidet med SOF-studien tydelig trokket i
retning mot sammensling. Kritiske innspill fra Sjetorsvaret ble systematisk satt til
side og i mange titfeller ikke korrekt giengitt nar de ble tatinn i selve studien.
Frustrasjonen hos M]Ks representanter var stor over 4 ilcke bli hgrt ndr tunge
faglige argumentey ble utelatt fra de skriftlige produktene.

« Tillitsmannsorganisasjonene ble - formelt sett - inkludert i hele prosessen, men
hle | praksis tilsidesatt og ignorert av gruppeleder Arild Saga. Innspill ble ikke tatt
hensyn til, samtidig som tilstedevarelsen ble brukr dl 4 utad gi inntrylk av en
dpen prosess.

+ TillHsmannsapparatet fra MJK framsendte innapill og krftikk til studien allerede
for ned valget 14. desember, inkludert 12-sider med alvorlige militeerfaglige
inmsigelser met bdde prosess, metode og den foretrukne lgsningen. Selv am dette
var fgr den endelige studien ble lagt fram for Forsvarssjefen, valgte Arild Saga 3
ikke svare pa disse Innsipelsene. Han informerte farst pa et senere tidspunkt
tillitsvalgte om at Forsvarssjefen har styringsrett og en grunniovsfestet rett til &
legge fram de rad han vil for politisk ledelse. Dette hle av tillitsvalpte oppfattet som



at Arild Saga antydet at han hadde motiatt sterke faringer fra F5] Harald Sunde, og
at Sunde ikke var interessert i om studian han moctok var milicerfaglig begrunnet.

2.En Iscenesatt "unison enighet”

» Det er pafallende avvik mellom de avvikende synspunkter vi er kjent med finnes
pé denne sakeen | FS)s ledergruppe, og hva slags inntrvkk FS) gir bade internt og
utad. Vi har i ulike sammenhenpger opplevd at fremstiende offiserer unnlater 2
fremfare fapmilitzre innvendinger pga det generelle klimaet der innvendinger
ikke enskes. Vart inntrylk er at kritiske rgster systematisk er blitt pasifisert siden
prosessen begynte. '

¢ IS har { prosessen formelt stottet FS]s forslag uten forbehold. Hans egen stab har
likevel sendt flere hgringsinnspill som har vart svat kritisk til bade prosess og
lgsning. Det er pitagelig at GIS stir nermest alene i Sjaforsvaret om i fronte et
positivt syn pd studien, Spriket wellom GIS og hans egen organisasjon har ingen
god forklaring i formelle prosesser - hans rofle er nettopp a fremme faglige rad til
Forsvarssjefen.

v Sjef FOH framstod i prosessen som studiens sterkeste kritiker, Han var spesielt
kritisk mot de urvddige og uklare kermmmandoforholdene som Forsvarssjefens
virksomhetsomrade ville medfere. Denne kritikken vedvarte inntil prosessens
slittfase, da han plutselig ble pafallende taus. En stabscfiiser som hadde utarbeidet
FOHs kritiske innspill, sendte falgende SMS rett for innspillet skualle ha veert
framsendt formelt:

“Kolleger
Jeg hadde Elar et skriv med to fulle vedlegg mht komimentot og innspi] ti!
hoveddokument,/vediegg til S0F Studie | dag men nk besluttet at sief FOH ikke
ville sende det.
Han vil fioe stre sand i mosiineriet og kjepphesten ! FSJ pd en sak som det né
bare gielder bare d "vente han ut", feq har betalt en hay pris for liet mer innsiit |
rliitasrsvategi/politiih.
PA FS}LGM pd tirsdog vil han vaere "fri" | en diskusjon hon ikke har "ment for
mye nm"fra far™
Vi vet ikke hvilken "hey pris” vedkammende har beta't, men meldingen er et klart
tegn pd en prosess som er lukket for militzerfaglige innspill.

* Sjpkrigsskolens forskermiljg (herunder Stale Ulriksen som kraftig har kritisert
studien tidligere) fikk 5. februar d.a. 1 en epost palagt munnkury fra skolens
ledelre, tilsynelatende pd vegne av G185, og implisitt pd vegne av Forsvarssfefen. |
fasen nér statsriden skal evaluers studien hun har fitt averlevert, ilegger man
munnkurv overfor et uavhengige forskermilje. Dette er svaert problematisk ifht
grunnleggende ytringsfrihet og forskermiljeenes uavhengighet, men er hetegnende
for klimaet internt. Munnkurven overfor Stils Ulriksen er senere opphevet, siden
han bare har deltidsstilling pa Sjgkrigsskolen og fremdeles jobber for NUPL

« Etter at Forsvarssjefen hadde levert sin endelige anhefaling fredag 1. februar,
forandret Sunde etter kritiske spgremal i media flere ganger sin foresidtte madell.
War Sunde kunne ¢genhendig [uten involvering fra ledergruppen] fra dag til dag
gier grunnleggende forandringer | SOF-studien kan dette indikere at forankringen i
ledergruppen har veert ganske vilkarlig, og at utredningen aldri er blitt tillagt
sarlig vekt



« Under Forsvarssjefens allmate hos MJK 6. februar d.4. reagerte flere av vare
mediemmer pd at Sunde fremsatte pistander som vanskelig kan kategoriseres som
noe annet enn usannheter. Sunde la fram en versjon av sin anbefaling som ikke
samsvarte med den anbefalingen han tidligere hadde lagt fram shriftlig for
Statsriden. Hans versjon var apenbart utformet for 4 gi mntrykk av at M]K ikke
ville bli i stor grad berert av studien, selv om det skriftlige forslaget tilsa noe annet.
Han insisterte pd at prosessen hadde vaert 4pen fra begynnelsen o at aile kritiske
innspil] var blitt hert. Det ble ved to anledninger dessuten uttalt det som flere
oppfattet som en trussel om at hvis ikke MJK stattet forslaget - ville hele
avdalingen "bli flyttet tilbake til Ramsund.” Det ble ogsa pdstdtt at fremtidens
terrortrusler, med henblikk pd In Amenas, var hovedmotivasjonen for studien,
men terrortrusler og trussel scenarier (ag tilhgrende beredskapskrav) ble aldri
behandlet i utredningen. | etterkant av metet pastod Sunde i media at han hadde
fitt mange gade innspill av MK som han ville ta med videre, Detie stemmer helley
ikke: Sunde fikk ingen innspill under matet. Han fikk derimot kritiske spersmdl
som han unnlot & svare p&, De konstruktive innspillene ble derimot levert ¢l
arbeidsgruppen fra den begynte sitt arbeid og har vazrt kjent for Sunde siden
september 20712

3, Bruk av usannheter, press og trusler j slyttfasen

Vi har registrert flere alvorlige hendelser i perioden 6. - 7. februar d.A. som for oss
viser hvor langt FS} og hans naermeste krets er villige til 4 ga for 4 fa gjennom sin vilje.
Disse hendelsene er etter vir mening sipass graverende at man kan stille berettiget
sparsmal ved hvilken kultur som er gjeldende | Forsvarets ledelse,

s Tom Rabertsen, sjef Marinejegerkammandaen, ble etter Forsvarssjefens besak pa
Huakonsvern 6. februar d.2. bedt av Brigader Karl-Erik Hanevik, sjef S0A, om @ gd ut
i media for & stette prosessen, Bide Sunde og Hanevik var klar over at Robertsen
gjennam hele prasessen hadde fremmet saklige fagmilitzre motfarestillinper mot
studien, og at han var dypt venig med Sundes konklugjon. Selv om Robertsen aldri
har vttalt sin kritikdk utenfor linjen, ble Robertsen fortalt at hvis han ikke uttalte seg
positivt i media ville han bli holdt ansvarlig for 4 fordrsake stor skade pa
spesialstyrkenes offentlige omdemme, Robertsen satt igjen med et Kart inntrykk av
at hans karriere ville vaere gdelagt hvis han iklke ga etter,

» [ forbindelse med samme besgk uttalte Brigader Hanevii til to ansatte i MJK
falgende: "Er du ogs3 en av disse "hardlinerne” som driver og pdelcgger prosessen?
Du m# bare viere klar over at selv om MJK-ansattes telefoner ikke er avlyttet, er det
iice umulig at dette vil hli gjort i tiden som kommer”. Utsagnet ble utvetydig
applatiet som at MfKs telefoner vil kunne bli avlytiet som en del av denne
prosessen, Selv om slik aviytting ken vaere hjemlet i forbindelse med
etterforskning av eventuelle sikkerhetsbruadd, finner MJKs
tillitsmannsapparat det sakseptabelt at sjel ¥5T/S0A truer med & misbruke
silrrerhetsapparatet for  skremme tillitsvalgee og personell fra 4 fremiwre
faglige innvendinger.

- ‘Nillitsvalgte og ansatte ved Marinejegerkommandoen finner meget lite
tilfredsstillende & bli informert om tillegg og endringar som FS| bar gjennomfgrt i
SOF studien 2013 | media. Dette har s8 langt inntruffet seg to ganger hht 8 feb (VG),
TV2 nyhetane 2100 og 14 feb 2013. (NRK Dagsrevyen). Bade Sjef MJK og tillitsvalgt



har etterspurt denne informasjonen i seylen. Den 11 feb ringte S| MJK inn til
Brigader Hanevik for & bli oppdatert pd endringer eller tillegg { SOF studien. Det ble
deretter gitt tlbakemelding fra §] SOA Brigader Hanevik at det ikke var ngdvendig
at 5] MIK kom inn til Oslo. Arbeidstakerorganisasjonene sentralt farespurte
informasjon 11 feb, men hle av F5T henvist til forsvarets intranettsider.

Kookiusjan

Forsvarssjefen og arbeidsgruppen har tilsynelatende fulpt en siratepl der milst er &
presse igiennom en forhdnds kenkludert modell. Deretter brukes appsiktsvekkende
metoder for gi inntrykk averfor Statsriden og politisk ledelse at denne lgsningen er et
resiltat av en dpen prosess med bred enighet. Sannheten er at Sjaforsvaret ng
Marinejegerkommandoen systematisk er blitt tilsidesatt | prosessen.

Vi registrerer med sterk bekymring at man har vart villig i § ikke bare manipulere
og undergrave utredningsprosessen, men ogsa ty til usannheter og utilberlig og trolig
tovstridig press mot de som er uenige internt, herunder tillitsvalgte. Dette er en
persenalbehandling som ber 2 etterspill Metedene er ogsd uttrvkk for en kultur og
oppfersel, gitt at den er utfigrt av FS] og hans naermeste, som bidrar til 4 alvoriig
svekke militerfaglige prosesser og undergrave demokratisk kontroll av Forsvaret.

Det er for oss maget uklart hvorfor slike metoder, som vi redegjer for i dette notatet,
skulle vaere nedvendig dersom man virkelig trodde at den valgte lesningen var den
beste, faglig sett. Vi stiller gjerne til ridighet, dersom statsraden har behav for ytterlip

presisering og utdvpning.

Bergen, 14. februar 2013

Avdelingstillitsvalgte, Marinejegerkommandoen

Vedlzge; Spersmil om SOF som ett virksombetsomride



