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Vedlegg 1

Verdensradet for urbefolkningers
tredje generalforsamling 27. april-1. mai 1981

Rapport fra Samerettsutvalgets sekreter Einar Hggetveit

1. GENERELT OM VERDENSRADET FOR
URBEFOLKNINGER (WCIP)

Initiativ til dannelse av en verdensom-
spennende organisasjon for urbefolkninger
ble tatt i 1974 av George Manuel, formann
i den kanadiske indianerorganisasjonen
National Indian Brotherhood. Etter besgk pa
begynnelsen av 1970-tallet i Norge, Sverige,
Finland, Australia og New Zealand var Ma-
nuel blitt overbevist om behovet for en inter-
nasjonal organisasjon for 4 tale urbefolkning-
enes sak. Forberedende mgter ble holdt i
Georgetown, Guyana, i 1974 og i Kgbenhavn
i 1975. Begge steder var samer fra Norge
representert. Selve stiftelsesmgtet for Ver-
densradet for urbefolkninger (WCIP) fant
sted i Port Alberni i Kanada 27.-31. oktober
1975. Representanter for en rekke urbefolk-
ningsgrupper deltok: samer, inuitter, mao-
rier, den australske urbefolkning og indiane-
re, i alt 57 delegater fra 19 land. Konferansen
vedtok statutter for organisasjonen og valgte
George Manuel til president.

«Urbefolkning» er i WCIP’s statutter defi-
nert som folk som bor i land med en befolk-
ning bestdende av forskjelligartete etniske
eller rasemessige grupper, som nedstammer
fra de eldste befolkningsgrupper i omradet,
og som ikke som gruppe kontrollerer den
nasjonale regjering i det land de bor .

Statuttene fastsldr ogsd Verdensradets
mélsettinger, som er 3 arbeide for enhet blant
urbefolkningene, & lette meningsfylt utveks-
ling av informasjon blant disse, & styrke de
nasjonale urbefolkningsorganisasjonene, a
avskaffe muligheten for fysisk og kulturelt
folkemord, & bekjempe rasisme, & sikre poli-
tisk, gkonomisk og sosial rettferdighet for
urbefolkningene og & etablere og styrke be-
grepene omkring opprinnelige og kulturelle
rettigheter basert pa prinsippet om likhet
mellom urbefolkningene og folket i de nasjo-
ner som omgir dem.

Verdensrddet er delt inn i fem regionale
underavdelinger for henholdsvis N ord-, Mel-
lom- og Sgr-Amerika, Stillehavet og Nord-
Europa. Den siste omfatter Sameland og
Grgnland. Hver underavdeling har sin repre-
sentant i organisasjonens styre. For tiden sit-
ter Aslak Nils Sara fra Kautokeino som rep-
resentant for Nord-Europa. Sara er samtidig
ogsa visepresident i Verdensradet.

Norske samer er representert i Verdensra-
det for urbefolkninger gjennom sin tilslut-
ning til Nordisk samerad. Dette gjelder Nors-
ke samers riksforbund og Norske reindrifts-
samers landsforbund, mens den tredje nasjo-
nale sameorganisasjonen i Norge, Samenes
landsforbund, ikke er med i Nordisk same-
réd og dermed heller ikke i Verdensradet.

Verdensradets sekretariat er plassert i
Lethbridge, Alberta i Kanada. Den norske
regjering ved Utenriksdepartementet yter et
vesentlig bidrag til driften av organisasjonen.

I 1979 ble WCIP innrgmmet NGO-konsul-
tativ status for ECOSOC, FN’s gkonomiske
og sosiale rdd. (NGO star for Non-Govern-
mental Organisations.)

Verdensradets andre generalforsamling
ble avholdt i Kiruna i Sverige 24.-27. august
1977. Tema for denne konferansen var situa-
sjonen for urbefolkningene i forhold til de
internasjonale avtaler om beskyttelse av
menneskets rett til liv, frihet og land.

Planen var & avholde generalforsamling
hvert annet ar, men av finansielle og praktis-
ke &rsaker kunne den tredje generalforsam-
ling f@grst arrangeres i 1981.

2. CANBERRA-KONFERANSEN

2.1. Verdensrddet for urbefolkningers
tredje generalforsamling fant sted i Canber-
ra, Australia, i tiden 27. april til 1. mai 1981.
Vertskap for konferansen var det australske
urbefolkningsradet National Aboriginal Con-
ference. Representanter for urbefolknings-
grupper i 25 land deltok i tillegg til en stgrre
mengde observatgrer. Fra Norge, Sverige og
Finland mgtte en gruppe pa ca. 60 personer.
Som motto for konferansen hadde man valgt
«Frihet for urbefolkningene na!» (Indigenous
Freedom Now).

Forhandlingene pa konferansen var delt
opp ifem temaer:

— nasjonale saker

filosofiske og ideologiske spgrsmal
gkonomisk og politisk imperialisme i ur-
befolkningsomradene

utarbeidelse av en internasjonal konven-
sjon om urbefolkningenes rettigheter
organisasjonsspgrsmal
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2.2. Under temaet nasjonale saker drgf-
tet konferansen situasjonen for urbefolk-
ningene internt i de ulike land. Utgangs-
punktet var en oppfatning av at det i de land
hvor det finnes urbefolkninger, eksisterer
det samme konfliktmgnster mellom disse
gruppene og nasjonalstatens regjering. For-
malet med drgftelsene var & undersgke nzer-
mere arten av disse konfliktene og ulike me-
toder for & lgse dem pa en tilfredsstillende
mate for urbefolkningene. Som grunnlag for
forhandlingene avga delegatene rapporter
om urbefolkningenes stilling i sine respek-
tive hjemland.

Drgftelsene munnet ut i vedtakelsen av et
hoveddokument som trekker opp retnings-
linjer for gjensidig stgtte mellom urbefolk-
ningene i forhold til de nasjonale storsam-
funn som omgir dem. Hoveddokumentet ble
vedtatt pa grunnlag av en arbeidsgrupperap-
port hvor det blant annet het:

«Stilt overfor konflikter mellom urbefolk-
ninger og statene oppfordrer vi til arbeid in-
nenfor de konstitusjonelle rammer med sikte
pa at statene skal inkludere urbefolkninge-
nes grunnrettigheter i sine grunnlover, og vi
foresiar seerskilt lovgivning for spgrsmal
som landrettigheter, undervisning, urbefolk-
ningenes sprak, arbeid og sosialtjenester og
anerkjennelse av bade sivile og politiske ur-
befolkningsorganisasjoner.»

Det ble dessuten vedtatt en rekke sserreso-
lusjoner, som ble fremmet av de enkelte dele-
gasjoner. Vedrgrende samenes situasjen ut-
talte konferansen:

«Tanken som lever hos forskjellige urbe-
folkninger om at — vart land er vart [iv -, er i
hgyeste grad gyldig for samene i Sverige,
Norge, Finland og Sovjet. Framtiden for
samene som folk, av samisk livsform og kul-
tur kan ikke skilles fra spgrsmaélet om retten
til land og vann i de samiske bosetningsom-
radene. Vart samiske land er bokstavelig tait
%runnlaget for var eksistens som det samiske

olk og en absolutt betingelse for var mulig-

het til a overleve. Det er kilden til en naturlig
utvikling av samisk gkonomi og kultur, og en
garanti for at framtidige generasjoner av
samer far frihet til & velge et samisk alter-
nativ.

Den samiske kampen for landrettigheter er
en del av den internasjonale bevegelsen
blant urbefolkningene i den fjerde verden.
Som minoriteter anerkjenner de prinsippene
for menneskerettigheter og de fundamentale
prinsipper i FN og flere internasjonale kon-
vensjoner og avtaler.

Den innfgdte on)rinnelige samiske folke-
gruppe har rett til landet der vi lever og rett
til selvbestemmelse og til positiv sarbe-
handling. Disse rettigheter er like selvfglge-
lige som retten til andre folk og nasjoner til &
bestemme sin egen framtid. Samenes retts-
lige kamp har nylig nddd det hgyeste niva
tatt i betraktning de hendelsene som har fun-
net sted omkring planene den norske regjer-
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ing har for regulering av Alta-Kautokeino-
vassdraget for et hydroelektrisk prosjekt.»

Resolusjonen bergrer deretter Altevann-
saken, Skattefjell-dommen og forslaget til ny
reindriftslov i Finland. Og det uttales videre:

«Helt fra fgrst av s_iderglplanene for utnyt-
telsen av Kautokeino-Alta-vassdraget ble
fremmet har de samiske organisasjoner pro-
testert mot dem og inntatt den holdning at
dette er et brudd pa samiske rettigheter. Ut-
nyttelsen ville i stor grad forstyrre det gkolo-
giske systemet som samene er avhengige av,
spesiell reindriften og laksefisket og andre
iskerier.

Internasjonalt har de nordiske stater, fram-
for alt Norge, innenfor FN veert aktivt med
pa & fremme et legalt system for beskyttelse
av opprinnelige rettigheter. Norge har o%sé

itt finansiell og moralsk stgtte til WCIP.

CIP vil i denne sammenheng uttrykke hgy
verdsettelse av det norske engasjement.»

Pa denne bakgrunn ble det videre fram-
holdt at Norges sprikende opptreden — ved
utad 4 stgtte WCIP og ved innad & g mot
samenes syn i Alta-saken — virker selvmot-
sigende og svekker norske myndigheters tro-
verdighet. Med hensyn til den norske situa-
sjonen krevde generalforsamlingen avslut-
ningsvis at regjeringen og nasjonalforsamlin-
gen i Norge revurderer sine beslutninger
vedrgrende vannkraftutbyggingen i Kauto-
keino-Alta-elva. Og man tilfgyde at siden det
na er opprettet et utvalg for & undersgke
samiske landrettigheter, mé utbyggingen
stanses inntil dette utvalget har avsluttet sitt
arbeid.

2.3. Drgftelsene omkring konferansens an-
dre tema om filosofiske og ideologiske
sporsmal tok utgangspunkt i at det eksiste-
rer en egen urbefolkningsideologi uavhengig
av de tradisjonelle politiske dogmer pa hgyre
og venstre side i politikken. Urbefolkningens
ideologi har sine rgtter langt tilbake i tiden.
P3a konferansen gnsket man & formulere mer
konkret hva urbefolkningsideologien kan
sies 4 bestd i i dag. Som arbeidsgrunnlag for
drgftelsene var formulert en rekke spgrsmal,
blant annet om forholdet mellom religion og
ide og mellom ide og handling, om familie og
samfunn, naturressurser og gkonomi, om ur-
befolkningenes syn pa forholdet til andre
folk m.m.

Det kan nevnes at president George Manu-
el i sin hilsningstale, som ble lest opp for
generalforsamlingen, la stor vekt pa de ideo-
logiske spgrsmal. (Manuel var selv forhindret
fra & mgte pd grunn av sykdom.) Manuels
budskap gikk blant annet ut pd ngdvendig-
heten av & bringe liv igjen i urbefolkningenes
tradisjonelle ideologi og religion, med re-
spekt for alle former for liv. For & gjenopplive
ideologien mé ogsa urbefolkningenes sprak
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levendegjgres. Det samme gjelder deres lo-
ver og rettsorden, som er selve grunnlaget for
den kulturelle identitet. I den sammenheng
mente Manuel at natidens foreldregenera-
sjon har et stort ansvar overfor sine barn. Det
mé videre utformes en gkonomisk ramme og
livsform som tar hensyn til urbefolkningenes
sosiale, kulturelle og politiske liv. Manuel ga
uttrykk for at dette er viktig fordi malet for
den kanadiske regjering — og regjeringer i
andre deler av verden ~ er 4 assimilere urbe-
folkningene i den europeiske/vestlige sam-
funnsform.

P konferansen ble framlagt og drgftet uli-
ke arbeidsdokumenter om urbefolkningenes
filosofi og ideolegi. 1 disse ble blant annet
understreket den gkologiske tenkeméte som
er felles for urbefolkningene, og som framhe-
ver respekt for alt liv og betydningen av &
leve i harmoni med naturen. Et sentralt
punkt i urbefolkningenes ideologi er oppfat-
ningen av at landomradene er en hellig basis
for deres kultur. Man tok avstand fra en
ukontrollert teknologisk utbygging av urbe-
folkningsomradene, og anbefalte i stedet en
kontrollert og harmonisk utvikling av yrkes-
og neaeringsliv som sikrer — i stedet for & rive
opp — urbefolkningenes livsgrunnlag.

Videre ble framholdt betydningen av det
sosiale samhold og fellesskap blant urbefolk-
ningene, med utslag blant annet i kollektive
landrettigheter og kollektiv bruksutgvelse.
Likeledes ble papekt den solidaritet og fel-
lesskapsfglelse som de ulike urbefolkninger
fgler seg i mellom.

Utdanningssystemet i urbefolkningsomra-
dene mé ta sikte pa 4 bevare naturmiljget og
den gkologiske balanse, for & hindre gdeleg-
gelse av det kulturelle og sosiale miljg til grup-
pene i omrédet. Bevaring av sprak og religi-
gse tradisjoner er viktig. Det samme gjelder
urbefolkningenes historiske bevissthet og
anerkjennelse av deres kulturelle rgtter.

Konferansen bestemte at de framlagte ar-
beidsdokumenter om urbefolkningenes filo-
sofi og ideologi skal studeres og analyseres i
de respektive land i de kommende &ar. Pa
grunnlag av disse vurderinger tar Verdens-
rddets styre sikte p& & utarbeide en prokla-
masjon som framlegges for neste generalfor-
samling til vedtakelse.

2.4. Drgftelsene av konferansens tredje ho-
vedtema om gkonomisk og politisk im-
perialismeiurbefolkningsomradene tok ut-
gangspunkt i at det moderne samfunns jakt
pé naturressurser i gkende grad rammer de
gkosystemer som urbefolkningsgrupper er
en del av. Industrilandene og de store fler-
nasjonale selskaper presser pa for & utnytte
landomrader, metaller, energikilder m.v. i ur-

befolkningsomradene. Drgftelsene p& konfe-
ransen tok sikte pa & utvikle en felles hold-
ning blant urbefolkningene med sikte pa &
motstd de trusler og motsetninger som den
flernasjonale industrielle aktivitet skaper i
deres bosettingsomrader.
Konferansen vedtok et arbeidsdokument
om disse spgrsmalene hvor det blant annet
framholdes at nasjonalstatene 0g overnasjo-
nale foretak konspirerer for & gjgre slutt pa
urbefolkningene gjennom politisk assimile-
ring, skremsler og gkonomisk utbytting. Det
heter videre at politiske krefter bade fra
venstre og hgyre utgjgr like store trusler mot
urbefolkningene. I dokumentet het det ellers
fglgende:
«For at vi skal overleve som urbefolknin-
ger med en egen sezerskilt kultur, egne gkono-
miske siktemal og politiske system, ma vi
innse at vi er avhengig av samarbeid mellom
urbefolkningene innen vare samfunn, innen
staten og pa internasjonalt niva.»
2.5. Fjerde hovedpunkt pad generalforsam-
lingens dagsorden var drgftelse av en ny in-
ternasjonal konvensjon om urbefolk-
ningenes rettigheter. Det ble lagt fram
et utkast til en slik konvensjon utarbeidet av
den kanadiske juristen Douglas Sanders.
I utkastets del I fastslds urbefolkningenes
rett til selvbestemmelse og frihet til 4 be-
stemme sin politiske status og gkonomiske,
sosiale og kulturelle utvikling. Selvbestem-
melsesretten skal i prinsippet innebeere fri-
het for urbefolkningene til & avgjgre hvilken
stat de gnsker & tilhgre. Men forslaget nevner
ogsd ulike former for begrenset selvstyre
innen rammen av en stgrre statsenhet som
eksempler pd hvordan urbefolkningenes
selvbestemmelsesrett kan gjennomferes.
Utkastet definerer «urbefolkning» (ifglge
en svensk oversettelse utarbeidet av Nordisk
samerads sekretariat) p& denne méten:
«Termen «urbefolkning» asyftar ett folk
som
a) bott pa ett omrade fére en koloniserande
befolknings ankomst och denne kolonise-
rande befolkning har skapat en ny stat
eller nga stater eller har utvidgat en exi-
sterande stats eller existerande staters lag-
stiftnings-ratt till att omfatta detta omra-
de; och

b) fortsatter att leva som ett folk pa detta
omrade och som inte kontrollerar den na-
tionella regeringen i staten eller staterna
dér de bor.»

Del II i utkastet omhandler sivile og poli-
tiske rettigheter. Her gis det blant annet ut-
trykk for at den enkelte urbefolkning har rett
til & bestemme form, struktur og myndighet
til sine selvbestemmelsesinstitusjoner. State-
ne har plikt til & fremme urbefolkningens
deltakelse i de allmenne lovgivende, utgv-
ende og dgmmende organer. @nskeligheten
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av egne frittstdende urbefolkningsorganisa-
sjoner understrekes, og statene skal bevilge
midler til opprettelse av slike der hvor urbe-
folkningenes fattigdom eller spredte boset-
ting hindrer dannelsen av egne organisa-
sjoner.

Del IIT med overskriften «gkonomiske ret-
tigheter» omhandler urbefolkningenes rett
til land og vann. Innledningsvis slas fast at
urbefolkningene har krav pa de landomrader
de utnytter, og krav pa beskyttelse mot vidt-
gaende utnyttelse i omrader hvor ogsa andre
grupper har bruksrett. Urbefolkningene har
videre krav pa de deler av sine tradisjonelle
landomrader som de aldri har oppgitt kon-
troll over ved fri vilje.

Urbefolkningenes rettigheter omfatter ifgl-
ge utkastet rett til jordoverflaten og til det
som finnes under den, rett til vann og vass-
drag og eksklusiv rett til tilstrekkelig store
gkonomiske soner utenfor kysten.

Nar en urbefolkning har en gkonomi som
helt eller delvis er basert pa jakt, fiske, gjet-
ing, sanking eller dyrking, har den rett til de
land- og vannomrader som trenges for disse
formal. Statene mé respektere slike omrader
og ikke vedta eller godta tiltak som kan svek-
ke omradenes fortsatte anvendbarhet til sli-
ke formal.

Del IV i utkastet om sosiale og kulturelle
rettigheter framholder at ansvaret for & verne
og utvikle urbefolkningenes kulturer og reli-
gioner fgrst og fremst ligger hos
urbefolkningene selv. Videre slas det blant
annet fast at urbefolkningene har krav pa a fa
tilbake ciendomsretten til betydningsfulle
kulturgjenstander i offentlige eller halvof-
fentlige institusjoners besittelse, dersom be-
sittelsen ikke er oppnadd pa rettferdig og
erlig mate eller kunstgjenstandene har stor
kulturell eller religigs betydning for urbe-
folkningene. Urbefolkningene har ellers rett
til fullt ut & kontrollere omsorgen for og ut-
danningen av sine barn, derunder full rett til
4 Dbestemme undervisningssprak. Deres
sprak skal respekteres av statene i alle kon-
takter mellom urbefolkningene og statene pa
grunnlag av likeverd og ikke-diskriminering.

Av utkastets bestemmelser i del V om rati-
fikasjon og gjennomfgring av konvensjonen
framgér det at man tenker seg de enkelte
urbefolkningene som egne folkerettssubjek-
ter pa linje med statene. Dette gir seg blant
annet utslag i at konvensjonen skal kunne
ratifiseres av den enkelte urbefolkningsgrup-
pe uavhengig av hvordan myndighetene i
vedkommende land stiller seg til ratifika-
sjonsspgrsmalet.

Det foreslas opprettet en kommisjon og et
tribunal med oppgave & overvake giennom-

fgringen av konvensjonens bestemmelser,
blant annet pa grunnlag av rapporter som
konvensjonspartene ifglge utkastets del VI
palegges & utarbeide om urbefolkningenes
situasjon innen vedkommende omrade. Dis-
se organene skal ogsa behandle klager anga-
ende brudd pa konvensjonen. Kommisjo-
nens medlemmer foreslas oppnevnt av styret
for Verdensriadet for urbefolkninger etter
forslag fra bergrte stater og urbefolknings-
grupper, mens medlemmene av tribunalet
skal velges av de stater og urbefolkninger
som har ratifisert konvensjonen etter forslag
fra dem selv.

Det ble liten tid pa konferansen til & drgfte
det framlagte forslag til konvensjonstekst.
Generalforsamlingen sluttet seg imidlertid
til hovedprinsippene i utkastet og besluttet
at utkastet i den kommende tid skal drgftes
péa nasjonalt og regionalt niva innen Verdens-
radet for sa 3 tas opp igjen til behandling pa
neste generalforsamling.

2.6. Det organisasjonsmessige spgrsmal
som tiltrakk seg stgrst oppmerksomhet
under konferansen, var valget av ny presi-
dent og nytt styre for perioden fram til neste
generalforsamling.

Etter atskillig underhdndsdrgftelse og
tautrekking ble José Carlos Morales fra
Costa Rica valgt som ny president etter Ge-
org Manuel. Morales vil samtidig virke som
representant for Sentral-Amerika i styret.
Som Nord-Europas representant i styret og
Verdensradets ene visepresident valgte ge-
neralforsamlingen Aslak Nils Sara fra Kauto-
keino. Den andre visepresidenten heter Milil-
lian Painemal og kommer fra Chile. For gvrig
ble Reg Birch fra Australia og Ralph Eluska
fra Aleutene valgt som medlemmer av styret.

Under de avsluttende forhandlinger pa
konferansen ble det fremmet og vedtatt en
resolusjon som oppfordrer til gkt kvinnerep-
resentasjon i Verdensradets styrende orga-
ner. Som begrunnelse bie blant annet papekt
at alle de fem ndveerende styremedlemmer er
menn.

Av serlig interesse nar det gjelder Ver-
densradets virksomhet for de kommende éar,
er den sikalte Plan of Operation (handlings-
plan) som trekker opp organisasjonens mal-
settinger i 17 punkter. Blant disse inngar ut-
arbeidelse og vedtakelse av folkerettslige do-
kumenter om urbefolkningenes rettigheter,
derunder szerlig landrettigheter, diverse stgt-
tetiltak for urbefolkningene innen FN og an-
dre internasjonale organisasjoner, etablering
av liaison-kontorer for Verdensradet i New
York og/eller Genéve, etablering av et inter-
nasjonalt fond for finansiering av nrganisa-
sjonens arbeid og enkelte andre punkter.
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3. NOEN REFLEKSJONER OM KONFE-
RANSENS BETYDNING FOR SAME-
RETTSUTVALGETS ARBEID

I Samerettsutvalgets mandat heter det
blant annet:

«I debatten om samenes rettsstilling har
det i atskillig utstrekning veert paberopt in-
ternasjonale konvensjoner og resolusjoner
og argumenter med grunnlag 1 samenes stil-
ling som urbefolkning eller etnisk minori-
tet. ... Utvalget bgr i ngdvendig utstrekning
utrede og vurdere hvilken betydning disse
folkerettslige forhold bgr ha ved utformin-
gen av de forslag som utvalget fremmer.»

En viktig del av arbeidet innen Verdensra-
det for urbefolkninger vil i tiden framover bli
viet spgrsmaélet om en ny internasjonal kon-
vensjon om urbefolkningenes rettigheter. Et
utkast til en slik konvensjon ble som nevnt
antatt av konferansen som grunnlag for det
videre arbeid med spgrsmalet. Tanken er at
man om noen ar skal kunne fa vedtatt en slik
konvensjon i FN.

Uavhengig av om en ny urbefolkningskon-
vensjon noen gang blir vedtatt, vil diskusjo-
nen om disse spgrsmalene kunne frambringe
nye synspunkter pa urbefolkningenes stil-
ling og bidra til & endre myndighetenes prak-
sis 1 urbefolkningssaker, en prosess som i seg
selv kan tenkes & ha folkerettsskapende virk-
ning. I trdd med Samerettsutvalgets mandat
ma utvalget holde seg orientert om hva som
skjer i det internasjonale samfunn pa dette
omradet.

De prinsipielle synspunktene i konven-
sjonsutkastet gir dessuten — ved siden av
drgftelsene pad konferansen av nasjonale og
ideologiske spgrsmal — momenter til overvei-
else i tilknytning til utvalgets egne mer all-
menne vurderinger av hvordan forholdene
for den samiske minoritet i Norge bgr
ordnes.

I et utredningsarbeid med sikte pa eventu-
elle nyordninger for samene ma det for gvrig
anses betydningsfullt at utvalget skaffer seg
en relativt bred innsikt i forholdene for sam-
menliknbare minoritetsgrupper i andre land.
Derved kan man fa ideer til endringsforslag
som det kan vaere grunn til & vurdere narme.
re, og som man kanskje ellers ikke ville kom-

met til & tenke pa. Det kan i denne forbind-
else ogsa veaere snakk om 4 leere av andres feil
og giennom slik kunnskap unng3 forslag til
nyordninger som har vist seg vanskelige &
giennomfgre i praksis. WCIP, som er en
verdensomspennende organisasjon av urbe-
folkninger med tilslutning blant annet fra to
samiske organisasjoner i Norge, er for
Samerettsutvalget en blant flere naturlige
kilder for informasjon om disse spgrsmaélene.

Siden WCIP’s tredje generalforsamling
fant sted i Australia og reisen for Sameretts-
utvalgets sekretzers vedkommende ogsa
omfattet et opphold pd New Zealand, inne-
bar turen en serlig anledning til 4 samle
inntrykk om forholdene for den opprinnelige
befolkning i disse to land. Enkelte forhold i
denne forbindelse synes klart 4 vaere av inte-
resse for utvalget. Detaljene om dette hgrer
hjemme i utvaigets framstilling av interna-
sjonal rett og utenlandsk rett. Her skal bare
antydes de viktigste problemfeltene.

Blant annet har man bade i Australia og
New Zealand opprettet representative orga-
ner for urbefolkningen med radgivende
myndighet. Hvordan disse er opprettet, hvor-
dan de fungerer, hvordan representantene
oppnevnes osv. kan veare av interesse & vur-
dere som bakgrunn for utvalgets diskusjon

av spgrsmaélet om et samisk representativt
organ.

Nér det videre gjelder landrettigheter for
urbefolkningen, har utgangspunktet vsert
vidt forskjellig i de to land. I New Zealand
anses landomradene & tilhgre maoribefolk-
ningen med mindre en eller annen gyldig
form for rettighetsoverfgring kan pavises.
Urbefolkningen i Australia har derimot i ut-
gangspunktet ingen landrettigheter. Uansett
forskjellig utgangspunkt er diskusjonen om
landrettigheter for urbefolkningen et sentralt
spprsmal i begge land med avgjort relevans
for den norske debatten om samenes rett til
land og vann.

P4 reisen ble det samlet inn en del skriftlig
materiale, dels om Verdensradets arbeid og
dels om nasjonale urbefolkningsspgrsmal.
Dette materialet er stilt til disposisjon for
utvalgets sakkyndige i internasjonal rett og
utenlandsk rett.




NOU 1984: 18 613
Om samenes rettsstilling

Vedlegg 2

Samerettsutvalgets uttalelse om ILO-konvensjon nr. 107

Brev av 31. mars 1981 til Det kgl. Justis- og politidepartement fra Samerettsutvalget

NORGES STILLING TIL ILO-KONVEN-
SJON NR. 107 OG REKOMMANDASJON
NR. 104 OM VERN OG INTEGRERING AV
URBEFOLKNINGER. UTTALELSE FRA
SAMERETTSUTVALGET OM NOU 1980:53

1. Innledning

Samerettsutvalget har til oppgave & utrede
spgrsmalene omkring rettighetene til og dis-
poneringen av land og vann i omrader med
samisk bosetting og vurdere hvilke end-
ringer i den gjeldende rettstilstand som er
gnskelige. Utvalget skal ogsa utrede og vur-
dere spgrsmélene om en egen grunnlovsbe-
stemmelse om samenes rettsstilling og et
eget representativt samisk organ.

Utvalget er gitt i oppdrag a vurdere hvilken
betydning folkerettslige forhold bgr ha ved
utformingen av de forslag utvalget fremmer.
IL.O-konvensjon nr. 107 er blant de folke-
rettslige tekster som utvalget ma behandle i
denne forbindelse. Spgrsmaélet om ILO’s re-
gelverk bgr veere retningsgivende for norske
forhold, slik at konvensjonen vil kunne ratifi-
seres, er det imidlertid for tidlig for utvalget &
ta stilling til. Det vil forutsette at man fgrst
har tatt standpunkt til en rekke av de spgrs-
mal som utvalget er gitt som oppgave & utre-
de. Utvalget har hittil veert i arbeid bare noen
fa maneder, og utvalget er dessuten blitt bedt
om & prioritere andre spgrsmal enn de pro-
blemer om jordrettigheter som er saerlig sen-
trale i forhold til konvensjonen.

Saken krever fglgelig neermere utredning.

Denne hgringen angéende Norges stilling
til ILO-konvensjonen er derved kommet pa
et lite hensiktsmessig tidspunkt i forhold til
utvalgets arbeid.

Utvalget vil derfor ngye seg med & fram-
komme med enkelte forelgpige merknader i
tilknytning til ulike spgrsmal som bergrer
utvalgets mandat. Bestemmelser i konven-
sjonen som faller utenfor utvalgets arbeids-
omrade, som blant annet bestemmelser om
sprakspgrsmal og helsespgrsmal, gar utval-
get ikke inn pa.

2. Om konvensjonens virkeomrade

Et fgrste vilkar for at konvensjonen skal
komme til anvendelse, er at det méa foreligge
urbefolkninger i konvensjonens for-
stand eller tilsvarende befolknings-

grupper. For det andre kreves det at grup-
pene méa kunne sies & ha et visst stamme-
preg. For det tredje ma de ikke vaere fullt
integrertisamfunnet.

Spgrsmalet om samene i Norge omfattes
av disse kriteriene, var fgrste gang oppe til
behandling i slutten -av 1950-arene. De nors-
ke myndigheters holdning var den gang at
samene falt utenfor konvensjonen. Ifglge ut-
redningen i NOU 1980:53 (s. 20) ble denne
avgjgrelsen tatt i samrad med formannen i
Norsk samerad.

Utvalget vil bemerke at Norsk samerad
fgrst ble opprettet i 1964. Utvalget har brakt
pé det rene at formannen i Samekomiteen av
1956 ble forespurt i sakens anledning, og det
er muligens denne henvendelsen det siktes
tili utredningen.

Det heter i utredningen (s. 20) at spgrs-
malet om samenes stilling i forhold til kon-
vensjonen ma kunne veere gjenstand for ny-
prgving. Utvalget er i prinsippet enig i dette.

Nar det gjelder det fgrste av de tre nevnte
vilkéar, vil utvalget bemerke at begrepet urbe-
folkning blir brukt i til dels ulik betydning i
faglig og politisk debatt. I ILO-konvensjon-
ens forstand vil det avgjgrende veere om sam-
ene stammer fra en befolkningsgruppe «som
bodde i landet, eller i et geografisk omrade
som landet tilhgrer, pa tidspunktet for erob-
ring eller kolonisasjon». Dette historiske kri-
teriet er antakelig det eneste som ifglge artik-
kel 1 kreves oppfylt for at en gruppe skal
kunne betraktes som urbefolkning i konven-
sjonens forstand.

Det er en oppgave for utvalget i sine senere
innstillinger 4 gi en utredning om samenes
historie i ngdvendig utstrekning. Enkelte av
utvalgets medlemmer mener imidlertid at
det alt nd kan konstateres at samene, i den
begrensete betydning kravet til urbefolkning
her er formulert, oppfyller dette kravet innen
visse landomrader. Andre av utvalgets med-
lemmer anser det derimot prinsipielt riktig at
utvalget ikke trekker noen faglige konklusjo-
ner, verken i dette eller andre spgrsmal, uten
at utvalget samtidig har gjennomarbeidet og
kan framlegge det ngdvendige materiale.

Nar det gjelder konvensjonens annet
krav, nemlig at vedkommende grupper ma
kunne sies & ha et visst stammepreg, kan det
vaere grunn til & papeke at konvensjonen har
en generelt fleksibel karakter og at bestem-



614 NOU 1984: 18
Om samenes rettsstilling

melsene ikke kan underkastes en streng ord-
tolking. Kravet til stammepreg er drgftet i
utredningen under denne forutsetning, og
det heter (s. 18):

«For praktiske formal vil spgrsmaélet her

2

matte dreie seg om hvorvidt gruppene fort-
satt har i behold visse tradisjonelle kultu-
relle szertrekk.»

Ut fra en slik tolking er utvalget enig i at
dette vilkar ikke kan anses til hinder for at
samene kan omfattes av konvensjonen. Men
utvalget har ikke tatt stilling til om det er
grunnlag for en sévidt fri tolking av konven-
sjonsteksten. Utvalget anser det for gvrig noe
uheldig og misvisende & karakterisere den
samiske befolknings stilling i dag ved stam-
mebegrepet.

Nér det gjelder konvensjonens tre dje
krav om manglende integrering, er det her
ifglge utredningen (s. 21) i fgrste rekke Spgrs-
mél om graden av sosial og gkonomisk
integrering. Det hevdes i utredningen i til-
knytning til dette at det foreligger «en rekke
uttalelser som tyder pa at samene heller ikke
kan anses fullt integrert i denne henseendes.

Utvalget vil papeke at det er skjedd en
utvikling pa det sosiale og gkonomiske om-
rddet de senere drene som innebwrer at de
utsagn utredningen trekker fram (s. 21-23),
delvis er foreldet i dag. Men myndighetene
anser det fortsatt ngdvendig med ulike tiltak
som et eget utviklingsfond og en egen bolig-
aksjon for de sentrale samiske bosettings-
omréder og serlige tilbud for samer nér det
gjelder arbeidsmarkedsoppleering. Dette er
momenter som trekker i retning av at inte-
grering i konvensjonens forstand enng ikke
er fullt gjennomfgrt.

Det er vanskelig 4 ta stilling til dette spgrs-
mal pa det grunnlag utvalget har for tiden.
Dels er konvensjonstekstens begreper gene-
relle og upresise, og man burde derfor hatt
naermere kjennskap til praksis innen ILO for
& kunne fastlegge konvensjonens krav. Dels
har utvalget ikke bearbeidet et tilstrekkelig
faktisk materiale, fra de ulike omrader med
samisk bosetting, til & kunne ha en tilstrek-
kelig klar oppfatning av graden av sosial og
gkonomisk integrering i det norske samfunn
idag.

Utvalget har fglgelig ikke tatt standpunkt
til om samene i Norge faller inn under kon-
vensjonens virkeomr&de. Men utvalget har
heller ikke funnet dette ngdvendig i denne
omgang, idet ratifikasjonsspgrsmaélet i alle
fall fortsatt ma vente en tid (jfr. nedenfor i
avsnitt 4).

Utvalget mener imidlertid at det under en-
hver omstendighet vil veere uriktig & ratifi-

sere konvensjonen med det for gye at den
bare skal ha virkning for andre lands urbe-
folkninger. Hvis man skal vurdere ratifika-
sjonsspgrsmalet, m& denne vurdering etter
utvalgets mening ha som forutsetning at
konvensjonens bestemmelser vil kunne
komme til anvendelse overfor samene i Nor-
ge. Dette medfgrer at man ma undersgke
forholdet mellom konvensjonens gvrige be-
stemmelser og norsk lovgivning fgr man tar
standpunkt til spgrsmalet om ratifikasjon.

Utvalget vil senere komme tilbake til
spgrsmélet om samene kan betraktes som
urbefolkning i mer allmenn folkerettslig
forstand, og om den senere tids utvikling ved-
rgrende opprinnelige folks rettigheter («abo-
riginal rights») fir anvendelse overfor sam-
ene. Dette er spgrsmél som kan drgftes uav-
hengig av en ratifikasjon av ILO-konvensjon
nr. 107.

3. Konvensjonens bestemmelser om jord-
spgrsmal

Utvalget har som nevnt til oppgave & utre-
de spgrsmaél vedrgrende retten til og dispo-
neringen av naturressurser i omrader med
samisk bosetting. Konvensjonens del II om
jordspgrsmél angir direkte urbefolkning-
enes rett til land og vann.

Utvalget vil knytte noen merknader til
konvensjonens bestemmelser om eiendoms-
rett og ekspropriasjon.

Nar det gjelder eiendomsrett til land og
vann, gir artikkel 11 en generell og vidtrek-
kende bestemmelse. Konvensjonen slar fast:

«Personer som tilhgrer vedkommende be-
folkningsgrupper skal fa godkjent sin eien-
domsrett, kollektiv eller individuell, til den
jord disse grupper gjennom tidene har hatt
radighet over.»

Denne bestemmelsen er etter sin formuler-
ing unntaksfri. Men den ma gjiennom tolking
undergis visse begrensninger.

Artikkelen beskjserer etter utvalgets syn
ikke adgangen til alminnelig offentligrettslig
regulering av ressursutnyttelsen.

Néar det gjelder forholdet til privat eien-
domsrett, uttaler utredningen at anerkjen-
nelse av gruppenes eiendomsrett ikke bare
trenger gjelde det som ni er offentlig land.
Det sies videre (s. 35):

«Det kan ogsa bli snakk om tilbakef¢ring
av omrader som i tidens 1gp er gatt over pa
private hender. I hvilken grad defte rent fak-
tisk vil veere aktuelt, beror pé forholdene
innen hvert enkelt land.»

Utvalget vil allerede na anfgre at dette ikke
synes 4 vare en aktuell problemstilling i
Norge.
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Spgrsmalet om artikkel 11 ogsa tar sikte pa
nomadiske eller halv-nomadiske gruppers
periodiske bruk av landomrader, vil kunne
bli et vesentlig spgrsmal. Utredningen (s. 36)
antar at bestemmelsen i prinsippet kommer
til anvendelse i slike tilfelle, men nevner
samtidig at det motsatte syn har vaert hevdet.
Dette spgrsmalet vil etter utvalgets oppfat-
ning blant annet avhenge av hvor intensiv
bruk man mener er ngdvendig for at gruppe-
ne skal kunne sies 4 ha hatt «réddighet over»
omradene. Utvalget har til hensikt & komme
nzermere inn pa dette spgrsmal i sin utred-
ning.

Ilov av 12. mars 1965 om statens umatriku-
lerte grunn i Finnmark fylke uttales det at
staten er eier av denne grunnen. Denne ut-
gigr over 90 prosent av Finnmark fylke.

Lovens regel om eiendomsrett star tilsyne-
latende i skarp motsetning til konvensjonens
regel. Hvor stor rettslig realitet det er i denne
motsetning, kan utvalget pad det navarende
tidspunkt ikke gi noe klart svar pa. Det er
som papekt sannsynlig at artikkel 11 ma
underkastes begrensninger, og det ma dess-
uten undersgkes naermere hvilke krav begre-
pet «eiendomsrett» i artikkelen stiller. Det er
pa den annen side en diskusjon i rettslittera-
turen om hvor langt statens eiendomsrett
etter loven av 1965 rekker.

Det er mulig at den reelle motsetning mel-
lom konvensjonens og lovens formuleringer
vil vise seg & bli vesentlig redusert, eller til og
med eliminert, gjennom naermere undersgk-
elser. Men man mé péa det navaerende tids-
punkt bygge pa at resultatet er usikkert.

Nar det dernest gjelder reglene om eks-
propriasjon, gir konvensjonens artikkel 12
en regel om at vedkommende befolknings-
grupper som hovedregel ikke skal kunne
flyttes fra sine vanlige omrader. I de unntaks-
tilfelle da slik flytting kan gjennomfgres,
skal disse befolkningsgrupper overdras jord
av minst samme bonitet som den de tidligere
radde over.

Bestemmelsen omhandler etter sin ordlyd
bare ekspropriasjon som innebzerer en total
avstdelse av landomréader. Utredningen ut-
taler imidlertid herom (s. 37):

«De Erinsipp_ene som bestemmelsen angir
om vilkar for inngrep og fastlegging av er-
statning, mé imidlertid legges til grunn ogsa
nar. det gjelder mer begrensede inngre;l){ i
vedkommende gruppers reitigheter, f.eks.
nar en tradisjonell ruksutq)veTse innskren-
kes eller hindres uten at flytting dermed er
ngdvendig.»

Utvalget finner grunn til 4 péapeke at
skjgnnsretten i Alta i skjgnn av 5. desember
1980 senere har tolket artikkel {2 pa en annen
mate (s. 31):

«Hverken ordbruken i artikkel 12 eller
konvensjonens gvrige innhold gir etter ret-
tens oppfatning grunn til & oppfatte forbudet
mot flytting slik at det ogs& omfatter forbud
mot mere begrensede inngrep i eller eks-
propriasjon av befolkningsgruppers omrader
eller rettigheter. Slike begrensede inngrep
skal siledes ikke erstattes i form av andre
landomréader.»

Utvalget ngyer seg med & papeke den ulik-
het i oppfatning som her foreligger, uten at
utvalget né vil ta standpunkt til hvordan be-
stemmelsen skal forstas.

Dersom det ikke eksisterer muligheter for
4 stille erstatningsland til disposisjon, er kon-
sekvensen ifglge utredningen at et eksprop-
riasjonsinngrep ikke kan foretas.

I norsk lovgivning har man ingen tilsvar-
ende regel om erstatningsland ved eksprop-
riasjon. Det er ogsa pa dette punkt mulig at
motsetningen mellom konvensjonen og
norsk lovgivning vil vise seg ved naermere
undersgkelser & vaere mindre enn utrednin-
gen antar. Men dette er i dag usikkert.

Utvalget mener derfor at de neermere virk-
ningene av en ratifikasjon av konvensjonen
forelgpig er mangelfullt utredet. Blant annet
kan nevnes at man mé undersgke nsermere i
hvilke omrader av Finnmark det eventuelt
kan bli tale om & etablere nye eiendomsfor-
hold og forvaltningsordninger. Det samme
spgrsmal mé utredes for samiske bruksomra-
der sgr for Finnmark. Videre ma det avklares
hvilke former for eiendomsrett (allmennin-
ger har blant annet vzert nevnt) som kan
veere aktuelle for norske forhold.

Utvalget vil understreke at et hovedhensyn
ma veere at eventuelle nyordninger utformes
slik at de framstar som rimelige overfor de
ulike interessegrupper som blir bergrt. Ut-
valget henviser her til utredningen (s. 41):

«Nar det gjelder den nermere gjennomfy-
ring av art. 11 i Norge, ma det f.eks. veere
anledning til & etablere sszerordninger som
omfatter lokalbefolkningen eller eventuelt
bestemte grupper naeringsutgvere i samisk-
1g()regede strgk, snarere enn at rettighetene

nyttes til samiske personer eller grupper.
Den etter hvert utstrakte blandingen av
nordmenn, samer og personer av finsk av-
stamming i tradisjonelle samiske omréader
gjgr at det ofte vil veere vanskelig & finne
praktiserbare kriterier for hvem som er same
og hvem som ikke er det, og det vil saledes
kunne by pd store praktiske problemer &
knytte seerlige rettigheter utelukkende til det
samiske. Dette trenger riktignok ikke alltid
veere tilfelle, men & g nzermere inn pa dette
spgrsmalet lar se%{ ikke gjgre i denne om-
gang. Spgrsmalet krever en detaljert under-
sgkelse av befolkningsstruktur, bruksutgv-
else og rettsoF%fatnin er i de omréader hvor
det tradisjonelt har bodd samer. . .»

Samerettsutvalget er i ferd med & under-
sgke disse spgrsmalene. Utvalget vil 1 den
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sammenheng ogsa gi en mer inngaende og
mer presis redegjgrelse for de etniske for-
hold og deres betydning for spgrsmalet om
rettigheter.

4. Nzrmere om vilkirene for ratifikasjon

Nar det gjelder rettighetene til naturres-
sursene, er det som papekt uavklarte retts-
spgrsmal bade med hensyn til konvensjonens
rekkevidde og med hensyn til innholdet av
norsk rett. Flere lovendringer kan som nevnt
synes ngdvendige for at norsk lovgivning
skal komme i samsvar med konvensjonens
krav. En slik forutsetning ma iallfall legges
til grunn for vurderingen av ratifikasjons-
spgrsmalet.

Det er en statsrettslig regel at konvensjo-
ner som krever endring av norske lovregler,
ikke kan ratifiseres fgr de ngdvendige lov-
bestemmelser er vedtatt. Denne regelen er
ikke alltid blitt strengt etterlevd. Men savel
regjeringen som Stortingets utenriks- og
konstitusjonskomite har flere ganger gitt ut-
trykk for at dette er den riktige framgangs-
mate.

Spgrsmalet om lovendringer vedrgrende
disponeringen av naturressurser i omrader
med samisk bosetting er for tiden til utred-
ning i utvalget. En proposisjon til endring av
rettstilstanden pa dette omradet vil i praksis
vanskelig kunne fremmes fgr utvalget har
avgitt sin innstilling om disse spgrsmaélene.

Det er siledes ikke dekkende nar det i
utredningen (s. 58-59) antydes muligheten for

en tidligere ratifikasjon ved at norske myn-
digheter gir en prinsipiell tilslutning til kon-
vensjonens bestemmelser og fgrst senere
kommer tilbake til den praktiske gjennom-
fgringen av bestemmelsene. En slik mer
prinsipiell tilslutning kan ikke antas 4 veere
tilstrekkelig oppfyllelse av konvensjonen for
4 foreta en ratifikasjon.

5. Noen sluttmerknader

Samerettsutvalget mener pd denne bak-
grunn at det er for tidlig 4 ta stilling til spgrs-
malet om ILO-konvensjonen bgr ratifiseres
av Norge.

Utvalget vil ellers peke pé at en ratifikasjon
ikke er noe vilkar for at samene i Norge skal
kunne oppna de rettigheter konvensjonen
omhandler. Slike rettigheter kan, helt eller
delvis, etableres ved lov uavhengig av en
ratifikasjon.

Spgrsmélet om ratifikasjon av ILO-kon-
vensjonen bgr avgjgres nér utvalget har gjen-
nomfgrt sitt arbeid. Utvalget finner det na-
turlig at dette spgrsmal blir behandlet i utval-
gets sluttinnstilling.

For Samerettsutvalget

Carsten Smith
formann

Einar Hggetveit
sekreteer
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Vedlegg 3

Samerettsutvalgets uttalelse om utkast til
odelstingsproposisjon om en hgyfjellskommisjon
for Nordland og Troms

Brev av 20. mai 1983 til Det kgl. Justis- og politidepartement fra Samerettsutvalget

1. Justisdepartementet har anmodet Same-
rettsutvalget om en uttalelse til det utkast
som departementet har utarbeidet til en
odelstingsproposisjon om en hgyfjellskom-
misjon for Nordland og Troms.

Samerettsutvalget har gitt undertegnede
som formann i utvalget fullmakt til & avgi
uttalelsen pé vegne av utvalget.

Jeg finner det naturlig & begrense uttalel-
sen til de spgrsmal som gjelder forholdet til
Samerettsutvalget, og jeg gar fglgelig ikke
inn pa de enkelte bestemmelser om kommi-
sjonens arbeidsmaéate m.v.

2. Hgyfjellskommisjonen vil ifglge utkastet
bli en saeerdomstol som vil ha til oppgave péa
grunnlag av gjeldende rett & ordne rettsfor-
holdene mellom staten og andre vedrgrende
hgyfjellsomrader og andre utmarksomrader i
Nordland og Troms fylker. Kommisjonen vil
ifglge utkastets § 2 fA myndighet til ved dom
med bindende virkning for alles vedkom-
mende:

«1) & fastsld om staten er eier av grunnare-
aler eller ikke,

2) & fastsette grenser mellom statens grunn-
arealer og tilstgtende grunnarealer,

3) & fastsld om bruksretter, herunder all-
menningsrettigheter, er til eller ikke pa
statens grunnarealer, og i tilfelle hvem
som har bruksrett.»

Kommisjonen vil ifglge utkastets § 15 ha
eksklusiv kompetanse, idet saker som hgrer
under kommisjonen, ikke kan bringes inn
for de alminnelige domstoler eller jordskifte-
retten, med mindre kommisjonen har avvist
saken som uegnet til behandling i kommi-
sjonen.

Samerettsutvalget har pa sin side som opp-
gave bl.a. & utrede hva som er gjeldende rett
nar det gjelder eiendomsrett og bruksrett til
land og vann i omrader med samisk boset-
ning. Hgyfjellskommisjonen vil samtidig
kunne fa til behandling omrader hvor det er
bosatt samer, eller hvor samiske interesser
ellers er bergrt, dvs. omrader som det ogsé vil
kunne veere en oppgave for Samerettsutval-
get & se neermere pa.

Det foreligger fglgelig i en viss grad «over-
lapping» nir det gjelder arbeidsoppgavene
til henholdsvis hgyfjellskommisjonen og
Samerettsutvalget.

3. Departementet kommer i sine allmenne

motiver inn pa dette forholdet. Det blir i
denne sammenheng szrlig fremhevet fglg-
ende synspunkter.

For det fgrste uttaler departementet at det
ikke er noen motstrid mellom arbeidet i
kommisjonen og i utvalget. Innenfor det ar-
beidsomradet hvor det kan bli «overlap-
ping», dvs. i klarlegningen av gjeldende rett
innenfor samiske bosetnings- og bruksom-
rader, innebzerer opprettelsen av kommisjo-
nen derved en tilfgrsel av flere ressurser i
arbeidet.

Dernest anfgrer departementet at kommi-
sjonens avgjgrelser ikke vil gripe inn i utval-
gets arbeid nar det gjelder vurdering av den
gjeldende rettstilstand og fremleggelse av
eventuelle utkast til ny lovgivning. Departe-
mentet uttaler her uttrykkelig:

«Det er viktig & vaere oppmerksom pé at
kommisjonens avgjgrelser ikke vil vere til
hinder for at Samerettsutvalget foreslar end-
ringer i den rettstilstand som kommisjonen
(og eventuelt Hgyesterett etter anke) har lagt
til grunn.»

Videre gir departementet uttrykk for at det
som er nytt ved opprettelse av hgyfjellskom-
misjonen, bare er at de sakene det her gjel-
der, blir kanalisert til kommisjonen som en
serdomstol istedenfor & gi for de vanlige
domstolene. Departementet understreker
dette pa fglgende mate:

«Selv om hgyfjellskommisjonen ikke skul-
le bli opprettet, og uansett oJlet agaende ar-
beid i Samerettsutvalget, er det ikke noe som
hindrer at det blir reist rettssaker for de van-

lige domstolene om eiendomsrett og bruks-
rett til grunn i Nordland og Troms.»

4. Nar spgrsmalet om opprettelse av en
hgyfjellskommisjon skal vurderes fra Same-
rettsutvalgets side, er det den «overlapping»
av arbeidsoppgaver som vil kunne finne
sted, som ma bedgmmes.

Jeg finner & kunne gi min tilslutning til de
synspunkter som departementet her har
hevdet.

Det har aldri veert meningen at Sameretts-
utvalget skal ha noen dgmmende funksjon.
Det har heller aldri veert meningen at vare
domstoler skal stanse sin dgmmende virk-
somhet pd grunn av Samerettsutvalgets
arbeid.

En opprettelse av en hgyfjellskommisjon
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vil bare vaere en omorganisering av virksom-
heten innenfor domstolsvesenet. Opprettel-
sen vil ikke medfgre noen samlet utvidelse
av domstolenes myndighet.

Hgyfjellskommisjonen vil ikke medfgre
noen stgrre «overlapping» av arbeidsopp-
gaver enn den «overlapping» som allerede
foreligger i forhold til de ordinzre dom-
stoler.

Det vil derfor etter mitt skjgnn ikke veere
noe faglig grunnlag for & rette noen innvend-
ing fra Samerettsutvalgets side mot oppret-
telsen av en hgyfjellskommisjon som om-
handlet.

9. Det kan likevel veere grunn til & komme
med noen ytterligere merknader i sakens an-
ledning. I den sammenheng er det av inte-
resse & gjgre oppmerksom pa det arbeidspro-
gram Samerettsutvalget fglger.

Samerettsutvalget arbeider med sikte pa &
avgi tre delinnstillinger. Som den fgrste del-
innstilling skal utvalget etter anmodning av
regjeringen utrede spgrsmalet om en egen
grunnlovsbestemmelse om samenes retts-
stilling og spgrsmalet om et eget folkevalgt
samisk organ. Denne delinnstilling vil bli av-
gitt 1 1983. Som den andre delinnstilling vil
utvalget behandle rettighetene til naturres-
sursene i Finnmark. Som den tredje delinn-
stilling vil utvalget ta opp rettighetene til
naturressursene i samiske bosetnings- og
bruksomrader i andre deler av landet.

Denne inndeling av arbeidet innebzerer at
en opprettelse av en hgyfjellskommisjon for
Nordland og Troms bare vil fa en meget be-
grenset saklig innvirkning pad Samerettsut-
valgets arbeid fgr utvalget kommer til sin
tredje delinnstilling. Utvalget har fatt enga-
sjert fgrsteamanuensis Helge Salvesen, Uni-
versitetet i Tromsg, og professor Jgrn Sand-
nes, Universitetet i Trondheim, som histo-
risk sakkyndige til & forberede utvalgets ar-

beid med denne tredje delinnstilling for det
sgrsamiske omradet. Dette omradet vil her
bli behandlet av disse sakkyndige nordover
til Saltfjellet som et grenseomrade, og deres
utredning vil fglgelig angd en del av Nord-
land fylke. Utvalget er videre i ferd med & ta
skritt til & fA en ytterligere historisk utred-
ning for resten av Nordland og Troms. Dess-
uten vil utvalget i tiden som kommer vurdere
hvordan det skal skje utredninger av den
faktiske bruken av land og vann i var tid i de
samiske bosetningsomrader i landet utenfor
Finnmark. De utredninger som her er omtalt
vil imidlertid, savidt jeg kan bedgmme, rela-
tivt enkelt kunne samordnes med arbeidet til
den planlagte hgyfjellskommisjon. Men jeg
antar at nar selve utvalget kommer til retten
til naturressurser i Nordland og Troms i sitt
arbeid, vil det bli behov for en mer omfat-
tende drgftelse av forholdet mellom kommi-
sjonens arbeid og utvalgets arbeid.

Sluttelig reiser Samerettsutvalgets ar-
beidsprogram et prioriteringsspgrsmal. Same-
rettsutvalget har ment at utredningen av
spgrsmalene om eiendomsrett og bruksret-
tigheter i de samiske omrédene fgrst bgr skje
for Finnmark. Ut fra hensynet til utvalget er
det viktig at en ny hgyfjellskommisjon for
Nordland og Troms ikke kommer til for-
trengsel for utvalgets arbeid i Finnmark nar
det gjelder bevilgninger og bruk av sakkyn-
dige. Samerettsutvalget bgr etter mitt skjgnn
ikke ha noen merknader til opprettelsen av
den planlagte hgyfjellskommisjon under for-
utsetning av at den ikke vil komme i en
budsjettmessig konkurranse med utvalget.
Men i motsatt fall m& man stille spgrsmal om
den bruk av ressurser som en kommisjon vil
representere, heller burde brukes i fgrste om-
gang til & forsterke innsatsen i Samerettsut-
valget.

Carsten Smith




NOU 1984: 18 619
Om samenes rettsstilling

Vedlegg 4

Folkerettslige tekster

4 A. Utdrag av traktat om grensen mellom
Norge og Sverige av 2. oktober 1751

Art. 3. Ingen af Cronerne skal nu eller frem-
deles tilegne sig nogen Skat, Opbgrsel eller
anden Rettighed, af hvad Egenskab den og
maa vare ind over Grendsen, det veaere sig, i
folge af det Stettinske Fordrag eller andre
forhen giorte Overeenskommelser.

Men som begge Siders Lapper behgve beg-
ge Rigers Land til deres Rehns-Dyrs Ophold;
saa har man i Henseende til dennem kommet
overeens om saadanne Indretninger, som udi
denne Grendse-Tractats fgrste Codicill eller
Tilleeg indeholdes.

4 B. Farste Codicill og Tilleeg til Grendse-
Tractaten imellem Kongerigerne Norge
og Sverrig Lapperne betreffende
[Lappekodisillen)

Paa det Lappernes sadvanlige Over-Flyt-
ninger, samt den derfor betalende Leye og
Jurisdictionen over de fremmede Lapper
under bemeldte Over-Flytnings Tid, herefter
ikke skal give nogen Anledning til Trette og
Misforstaaelse, og man klarlig kand vide,
hvilke herefter som Norske eller Svenske
Lapper blive at ansee, samt hvorledes man
dennem udi alle Tilfeelde reciproce skal om-
gaaes, ere de udi forestaaende Grendse-Trac-
tat benevnte og her undertegnede Commis-
sarier om visse hertil henhgrende Puncter
komne overeens, som fglger:

§ 1. Den siden Aar 1742 og under denne
Grendse-Commissions Tiid, de privative
Svenske Lapper paa visse Staeder udi Nord-
lands Amt paalagde nye Norske Lappe-Skat,
og de derved indfgrte Sommer-Lands Steds-
ler, og Overdragelser til bemeldte Svenske
Lapper for aarlig skat, bgr, saasom stridige
med endeel af de nedenstaaende betingede
Articler og til nye U-rigtigheder i Lappe-Vae-
senet contribuerende, afskaffes og ophgre,
hvor imod saadan Indretning, som her neden
for paa sine Steder anfgres, skal settesi Verk.

§ 2. Ingen Lap maa herefter eye Skatte-
eller Bgxel-Land udi meere end Eet Rige,
paa det al Anledning til Fellesskab udi
Undersaatter og Land herefter kan undflyes.

§ 3. Til Underretning for neerverende Tiid
betinges, at efterdi fra Bgrge-Field til Bon-
naes-Field, der er udi Begyndelsen af Nord-
lands Amt, og for Helgelands Fogderie paa
den Norske Side, men for Angermanlands

og Uma Lap-Marker paa den Svenske Side,
Field-Ryggen til Grendse er fastsat, og man
saaledes paa begge Sider derved mister de
gamle Skatte-Land og Undersaatter, som
man hidtil ind over Field-Ryggen har haft,
skal de Lapper med deres Familier, som
Skatte-Land sammesteds for nu veerende
Tiid, paa den Svenske Side af Grendsen
have, eragtes for Svenske Undersaattere og
veere samme Side fglgagtige, u-anseet af hvil-
ken Side de samme Skatteland forhen have
bgxlet og til hvilken side de deraf have betalt
Skat; ligesom og de Lapper med deres Fami-
lier, som for nu veerende Tiid have gammelt
Bgxel-Land paa den Norske Side af Grend-
sen sammesteds, skal tilhgre Norge.

§ 4. Dersom nogen Lap, for nu varende
Tiid befindes, at have et paa begge Sider af
Grendsen beliggende gammelt Norsk eller
Svensk Sommer-Skatte-Land, det er saadant
et Land, hvoraf faér 1742 til Norge eller Sver-
rig Skat haver veeret betalt, da have han Fri-
hed at velge, hvilken Sides Undersaat han
herefter vil veere, alt saa fremt han intet Vin-
ter-Skatte-Land paa nogen af Siderne haver.

Haver han Vinter-Skatte-Land paa nogen
af Siderne, Norsk eller Svensk, da tilhgre han
den Side, paa hvis Territorio han saadant
Vinter-Skatte-Land haver.

§ 5. Dersom nogen Lap paa den Strekning
imellem Bonnas-Field og Halde, hvor
Koutokeino Grendser begynder, det er paa
den norske Side for hele Saltens, Senjens og
endeel af Tromsens Fogderier udi Nordlands
Amt; Men paa den Svenske Side, for hele
Pita og Lulla, samt endeel af Torne Lapmar-
ker, befindes at have saadant Sommer Skat-
te-Land paa den Norske Side af Grendsen,
hvoraf fgr 1742 Skat til Norge har vaeret be-
talt, men derimod at eye Vinter Skatte-Land.
paa den Svenske Side af Grendsen, da have
han Frihed at veelge, enten han vil veere her-
efter Norsk eller Svensk Undersaat, da han
fremdeles bestandig beholder det Skatte-
Land han haver paa samme Side af Grend-
sen; men mister det Skatte-Land han haver
haft paa den anden Side af Grendsen.

§6. Paa det man kand vide, hvilke ere
Norske eller Svenske Undersaatter, skal de
under forestasende 4de og 5te §§ omrgrte
Lappers Frie-Vall skee i de Committeredes
Neerveerelse ved Rgsz-Setningen saa snart
mueligt, uden nogen Hindring, Tillokkelse,
eller Tilskyndelse, Skienk og Gavers Givelse,
ey heller ved Lgfte af en taaleligere Skat,
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eller paa hvad Maade det ellers vaere maa, og
af privative Jord-Eyere eller andre paa nogen
af siderne forsgges kunde; men de maa have
et aldeles frit og utvunget Vall.

§ 7. De Lapper, som herefter saaledes, efter
at denne Convention er sat i Verk, befindes
at have baade Sommer- og Vinter-Skatte-
Land, eller ikkuns et af Delene, nemlig: en-
ten Sommer- eller Vinter-Skatte-Land paa
den Svenske Side af Grendsen, skal med
deres Familie, det er, Bgrn eller de, som ere i
Bgrns Sted, saasom Foster-Bgrn og Slegtnin-
ge udi et og det samme Mad-Laug, item Tie-
nere og Huusmeend, eragtes for Svenske
Undersaatter. Det samme er og at forstaae
om de Lapper med deres Familier, som have
gammelt Bgxel-Land paa den Norske Side af
Grendsen. Hvorved man herefter kand ad-
skille, hvis Sides Undersaat han er, saasom
ingen Lap faaer have Skatte- eller Bgxel-
Land paa begge Sider, ey heller anderledes
kan faae det, end som det i denne Conven-
tion findes foreskrevet.

§ 8. Dersom nogen Svensk Lap gifter sig
med en Norsk Lappe-Hustru, som udi Norge
har sit eget Skatte-Land eller flere Rehner,
end han, have han Frihed, uden nogen
Hindring eller Afgift af hans Formue, at blive
en norsk Lap; Da han sig derom hos den
Svenske Foged anmelder og gigr en saadan
Beskaffenhed beviislig, hvorpaa Fogden skal
meddele ham en skriftlig Tilladelse til Over-
flytning og samme i Opbgrsels Bogen anteg-
ne, samt hannem fra den Svenske Skat ud-
slette; saaledes forholdes vice versa med en
Norsk Lap udi lige Tilfeelde; Udi andre Om-
steendigheder fglge Hustruen Manden.

§ 9. Dersom en Lap vil forlade sit Land og
blive et andet Riges Undersaat, forholdes
med hannem, som med andre Norske og
Svenske Undersaatter i lige Tilfeelde, nemlig
at betale 6te og 10de Penge af ald sin Formue
til den Side, hvorfra han vil flytte, og bringe
Beviis med sig til den Side, hvorhen han
flytter, at han har betalt hans Afgift og erhol-
det Tilladelse at flytte over.

§ 10. Saasom Lapperne behgve begge Ri-
gers Land, skal det efter gammel Ssedvane
veere dennem tilladt, Hgst og Vaar, at flytte
med deres Rehn-Hiorder over Grendsen ind i
det andet Rige. Og herefter som tilforn, lige
med Landets Undersaatter, undtagen paa saa-
danne Steder, som her neden meldes, at
betigne sig af Land og Strand til Underhold-
ning for deres Dyr og sig selv, da de venligen
skal imodtages, beskyttes og hielpes til Ret-
te, endogsaa udi Krigs-Tider, hvilke udi Lap-
pe-Veaesenet aldeles ingen Forandring skal gi-
gre; Og allermindst skulde de fremmede
Lapper blive exponerede for Plyndring eller

nogen Slags Tvang og Overvold, som Krigs-
Tider medbringe, men altid blive som egne
Undersaatter anseede og haandthavede paa
hvilken Side de sig da som fremmede
opholde.

§ 11. Ingen Lap, som behgver at flytte med
sine Dyr over Grendsen, maa udi Krigs Tider
begaae nogen fiendtlig Gierning, betreffes
han dermed, forholdes ikke med ham efter
Krigs Brug, men han straffes saaledes, som
om hans Misgierning i fredelig Tiid var
begaaet.

§ 12. Hvor Fred-Lyste Kobbe-Veider og
Fugle-Ver findes paa den Norske Side, for
hvilke visse Undersaatter aarlig Skat betale,
skal det under saadan Straf, som den Norske
Lov for Norske Undersaatter tilholder, veere
de Svenske Lapper forbuden, noget Skigtte-
rie sammesteds at bruge eller paa anden Ma-
ade Skade at gigre; Paa alle andre Steder
bliver dennem saadant, og alt andet Skigtte-
rie og Fiskerie, lige med Norske Undersaat-
ter tilladt; Likesom de Norske Lapper ogsaa
have samme Frihed i Lapmarken paa den
Svenske Side.

§13. De svenske Lapper, som vel flytte
med deres Dyr over Grendsen ind paa Norsk
Grund, men dog ikke komme til Havet eller
Fiordene, og sammesteds noget Fiskerie el-
ler Kobbe-Skytterie bruge, betale udi Leye
for hvert 20de Dyr, som i deres Fglge er, stort
og smaat af begge Kign, undtagen de Kalve,
som udi samme Vaar ere fgdde, hvilke ikke
regnes; Een Skilling Danske eller en Styver
Svensk, i Kobber-Mynt, mere ikke. Bruge de
Fiskerie eller Kobbe-Skytterie i Havet eller
Fiordene paa den Norske Side, betale de for
hvert 20de Dyr, dobbelt saa meget, som oven
er meldt, det er 2 Skilling Danske, eller 2
Styver Svensk i Kobber-Mynt. Alt saaledes at
samme Aars Vaar-Kalve ikke regnes: meere
maa af de Svenske Lapper ikke tages, under
hvad Navn eller Skin det vare vil, ey heller
maa de med noget personligt Arbeide eller
Tieneste belegges.

§ 14. De Norske Lapper, som om Hgsten
flytte med deres Dyr over Grendsen ind paa
den Svenske Side, betale for hvert 20de Dyr,
som i deres Fglge er, stort og smaat, af begge
Kign, samme Aars Vaar-Kalve med indbe-
regnede, Toe Skilling Danske eller Toe Sty-
ver Svensk i Kobber-Mynt, efterdi bemeldte
Lapper sammesteds den laengste Tid af Aaret
forblive, og Vaar-Kalvene paa den Tiid, sam-
me Underholdning, som de gvrige Dyr behg-
ve; Ville de tillige bruge Fiskerie og Skytterie
i Lapmarken, betale de dobbelt saa meget,
det er 4 Skilling Danske eller 4 Styver i Kob-
ber-Mynt; Mere maa af de Norske Lapper
ikke tages, under hvad Navn eller Skin det
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kaldes kand, ey heller maa de med nogen
personlig Tieneste eller Arbeyde belegges.

§ 15. Udi ethvert District, hvor overflyt-
tende Lapper ere, skal beskikkes en Lappe-
Laensmand og 2 Laug Rettes Maend, som
for deres Overflytninger intet skal betale.

§ 16. Lappe-Lehnsmendene og Laug-Ret-
tes Mzndene skulle reciproce besgrge, at de
overflyttende Lapper for deres Dyr nyde til-
rekkelig Underholdning, dog saaledes, at
Lappen selv, som for Landet skatter, ikke af
de fremmede Lapper fortreenges og lider
Mangel, til saadan Ende skulle Lappe-Lans-
mendene og Laug Rettes Maendene vel ki-
ende Beskaffenheden af Skatte-L.andene paa
deres Side, saa og vide de Dyrs Antal, som
Lappen eyer, der for Landet skatter, paa det
de fremmede Lapper, om forngdiges og for-
langes, paa beqvemme Steder kunde anvi-
ses. Og skulle paa begge Sider de fremmede
Lapper ngye tage sig i agt, at de ikke ved
deres Flytnings Feerd gigre Landets egne
Indbyggere nogen Skade, enten Vinter eller
Sommer, paa Skoug, Ager eller Eng, Multe-
Beer eller Hiort Ron-Myrer eller noget andet,
under Straf efter Loven; og bgr Skaden strax
erstattes efter uvillige Maends Kiendelse.

§17. Fgrend nogen Lap, Norsk eller
Svensk, med sine Dyr flytter over Grendsen,
skal han for sin egen Lappe-Le&ensmand og
Laug-Rettes Mzend angive Tallet paa de Dyr,
som i hans Fglge ere, det er saavel paa hans
egne som paa hans Bgrns, Tieneres og Huus-
meends, og Leyen til bemeldte Lansmand
levere imod Beviis, saavel for Angivelsen
som for Leyen; Iligemaade skal han da ogsaa
angive, om han vil bruge Fiskerie og Skigt-
terie, hvorefter Leyen bliver proportioneret
og betalt, samt paa Angivelsen og Beviset
antegnet. Med dette ovenmeldte Beviis pas-
serer han siden uden Hindring og videre Til-
tale frem og tilbage.

§ 18. Fgrend Lappe-Laens-Maendene med
deres Lapper flytter over Grendsen, skal de
tilstille den anden Sides Lappe-Laensmeend
en af dem og Laug-Rettes Mandene under-
skreven specificeret Fortegnelse paa de
Skatte-Lapper og Dyr af deres District, som
samme Aar vil flytte over Grendsen, da de
tillige Leyen til bemeldte fremmede Lappe-
Lensmeaend levere, imod Beviis for bergrte
Fortegnelse og Betaling. I mangel af Lappe-
Leensmeend, som bergrte Fortegnelse og Be-
taling af den fremmede Side kan imodtage,
beskikker den eller de, som Leyen tilkom-
mer, en Fuldmaegtig, som paa saa beqvemt et
Sted, som mueligt er, skal opholde sig, nem-
lig udi naermeste indtil Grendsen beliggende
Lappe-Sogn, paa den Svenske Side, og paa

den Norske Side, udi en af de neermeste Ind-
fiorder og paa det faste Land.

§19. Lapperne skal, om det forlanges,
hvert Aar engang for alle, og ikke oftere, paa
den sides Territorio, som Leyen tilhgrer,
for bemelte Sides Lappe-Leensmaend, eller
hvem Eyeren af Leyen dertil skriftlig com-
mitterer, veere forpligtede, at forevise alle de
Dyr, som udi deres Fglge ere, og samme at
lade optelle til Beviis paa Rigtigheden af de-
res Angivelse; Negte de saadant, eller bemel-
te Personer med Ord eller Gierning ilde be-
handle, da bgde en Svensk Lap allene for sin
Opsetsighed, fgrste Gang 12 Daler Silver-
mynt, og en norsk Lap 4 Rigsdaler Dansk,
halve Delen til bemeldte forurettede Perso-
ner, og den anden halve Deel til Kongen. For
hver Gang saadan Forseelse skeer, fordobles
Straffen; forgriber Lappen sig paa bemelte
Personer videre, end det til simpel Opsetsig-
het kand regnes, Straffes han desuden derfor

_efter Loven.

§ 20. Dersom nogen Lap, Norsk eller Svensk,
befindes falskeligen at have angivet Tallet
paa sine Dyr, saaledes, at han haver 20 Dyr
fleere og derover, end anmeldt er, betale han
for hvert 20de Dyr udi den hele Flok 2 gange
saa meget, som oven er meldt, betreffes han
anden Gang med saadan U-rigtighed, betale
han dobbelt saa meget, som fgrste Gang, og
saaledes fremdeles, saa at Straffen hver Gang
fordobles, altsammen udi lige Deele til Angi-
veren og den, som Leyen tilhgrer. I Mangel af
anden Angiver beholder Eyeren af Leyen alt.

§ 21. Dersom Lappe-Lensmandene eller
Laugs Rettes Mandene befindes at have col-
luderet med Lapperne udi deres urigtige An-
givelser, eller deres egen Fortegnelse at have
forfalsket, og noget at have indeholdt af den
Leye, som de have indcasseret; betale de fgr-
ste Gang 3 gange saa meget, som Vedkomm-
ende derved ere eller kunde have blevet be-
svegne, halvedeelen til Angiveren og den an-
den halve Deel til den eller de, som Leyen
tilhgrer. Anden Gang settes de fra deres Em-
bede og straffes som Tyve.

§ 22. Naar nogen Trette indfalder imellem
Lapper fra en og den samme Side, angaaende
enten deres Overflytninger og Stedet, hvor
de under deres Overflytnings Tiid preetende-
rer at opholde sig, eller og om bortkomne
Rehner, Slagsmaal, smaa Gields Sager, som
ikke stige over 12 Daler Silvermynt eller 4
Rigsdaler Danske, alle Skifter efter de Afdg-
de eller andre smaa Sager, Lappe-Vaesenet
in specie og Lappernes Sadvaner betraef-
fende, kan saadanne Sager, naar de ikke
kand foreliges, af samme Sides Lappe-Lans-
mand og hans 2de Laug-Rettes Meend, strax
afgigres; Og, saafremt Vedkommende til Bgj-
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de-Retten ikke vil appellere, sammesteds
exeqveres, u-anseet, paa hvad Territorio
Factum er skeet eller Sagen paatales. Men
ere saadanne Sager imellem Parter af adskil-
te Nationer eller en Norsk og en Svensk Lap,
da tilkommer, uden Hensigt paa Jus Territo-
rii, Klagerens Lezensmand og Laug-Rettes
Mznd strax deri at dgmme, og Dommen,
naar ikke appelleres, at exeqvere dog saale-
des, at Retten tillige besettes med 2de Laug-
Rettes Meend fra den anklagedes Side, og at
den anklagedes Lappe Laensmand, som hans
Forsvar, skal veere berettiget, derved at veere
tilsteede, om forlanges, altsammen uden Be-
taling for bemelte Betiendte udi begge Til-
feelde. Naar en af Partene med denne Lappe
Rets Forretning er misngyet, og med Sagen
vil gaae videre, skal Appellationen skee til
den Bgjde- eller Herreds-Ret, paa hvis Ter-
ritorio Factum er begaaet, eller, om det er
Arve-Skifter betreffende, da hvor den Af
dgdei sin Leve-Tiid har henhgrt.

§ 23. Alle andre Sager imellem Lapper, en-
ten af en og den samme Nation eller af ad-
skildte Nationer, henhgre til de sedvanlige
Bgjde og Herreds Retter, samt paatales, dgm-
mes, og dersom de ikke til hgyere Ret ind-
stevnes, sammesteds exeqveres, alt paa det
Territorio hvor Gierningen er skeet, allene
med den Forskiel, som i naestforegaaende §
er anfgrt, nemlig, at naar en af Parterne er en
fremmed Undersaat, eller Factum paa
fremmed Undersaat eller Gods er begaset,
skal udi Laug Retten tiltages 2 Laug-Rettes
Meend fra den fremmede Side, hvilke udi alle
Maade skal have samme Anseelse, Ret og
Myndighed, som de andre Laug-Rettes
Mend; Og skal den fremmede Lappe Leens-
mand vaere berettiget, derved at veere tilstee-
de, som Forsvar og Fuldmeegtig for Ved-
kommende fra samme Side: naar beviisligt
er, at bergrte 2de fremmede Laug-Rettes
Meend til saadan Ret at besidde lovligen ere
varslede, og dog ikke indfinde sig, kand i
deres Sted 2 andre fornuftige og rlige Lap-
per fra samme Side antages; kand saadanne
ikke erholdes, forbliver det ved den szdvan-
lige Laug-Ret; Og skal da Dommen paa Ste-
det forkyndes, og Acten gives Vedkom-
mende tilsteedeveerende fra den fremmede
Side, enten Lappe-Laensmanden eller Laug-
Rettes Meendene udi Vidners Paasyn, eller
imod deres Beviis, uden Betaling beskreven:
Paa det man paa samme Side kand vide,
hvorledes Justicen behandies. Forseer sig
nogen Dommer imod nogen af de i denne
Convention foreskrevne Omsteendigheder;
have han forbrudt sit Embede.

§24. Vedkommende fra den fremmede
Side, saavel Parter som Vidner, skulle, naar

de lovligen ere stevnte, veere forpligtede, for
denne combinerte Ret at mgde, og til Sagen
at svare, eller deres Vidnesbyrd at aflegge.
Mgder den svarende ikke, eller hans u-om-
gieengelige Forfald og Hindring til samme
Tiid, som han er indstevnt, for Retten lader
anmelde og bevise; Og det dog beviislig fin-
des, at han lovligen er stevnt, fortfares lige-
fuldt med Sagen, som om han virkelig var
tilsteede; Da efter Klagemaaiet eller Stevnin-
gen og de tilsteedeveerende Beviser dgmmes
og exeqveres. Kand den svarende ved neste
Ting gigre sit Forfald beviisligt, baade at han
selv ikke har kundet komme, ey heller kun-
det lade samme for Retten bekiendtgigre paa
den Dag, han burde for Retten have compa-
reret, saa maa Sagen igien optages og afdgm-
mes. Men, udblive Vidnerne fra det fgrste
Ting, da skal den opsettes til naeste Ting, om
Sagen uden dennem ey kand oplyses, og bg-
de Vidnet en Rigsdaler Danske eller 3 Daler
Silvermynt for Udeblivelsen til den Crone,
hvis Undersaat det er.

§25. Ingen Execution eller Udpantning,
undtagen efter den udi den 22 § omrgrte Lap-
pe-Rets Kiendelse, maa udi nogen fremmed
Lappes Boe foretages, uden efter skriftlig
Dom, og imod Beviis for Betalingen, som til
Lappen, udi hvis Boe Executionen eller Ud-
pantningen foretages, strax paa Stedet leve-
res, forseer sig nogen herimod, straffes som
for Volds Verk.

§ 26. Rgmmer nogen Lap for Halslgs Gier-
ning over det Riges Grendse, hvor Giernin-
gen er begaaet, forholdes med hannem, som
med andre Norske eller Svenske Undersaat-
tere ilige Tilfaelde.

§27. Alle Lappe-Sager skulle paa slet og
ustemplet Papiir athandles og beskrives, naar
en fremmed Lap udi Sagen er interesseret.

§ 28. Indbyggerne udi Utziocki, som nu ved
Grendsens Forening ere blevne privative
Svenske Undersaatter, skulle i alle Maader,
Handelen betreffende, saavel med Landets
Producter, som med de Vahre, der bringes til
Landet, blive behandlede lige med de Kon-
gelige Norske Undersaatter der i Landet; og
lige med dem nyde, saavel den naerveerende,
som den herefter udgivende Octroy og anden
Handelens Indretning got ad; saa at, hvad de
ti! de Norske Kigbmaend overbringe, skal
dennem efter Octroyen blive betalt, og i lige-
maade skal dennem efter Octroyens Priis
overlades, hvad de sig ville tithandle, dog
skal Compagniet ey vaere forbunden til, at
give disse Svenske Undersaatter den Credit,
som det i visse Tilfzlde, i fglge Qctroyen,
maa give de Norske.

§ 29. Alle vedkommende Kongelige Betien-
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tere paa begge Sider, i Sardeleshed Lands-
Hgfdingerne og Amtmeendene, skulle flitteli-
gen efterforske, hvorledes de fremmede Lap-
per blive behandlede, og troligen besgrge, at
dennem vederfares hvad Ret er, og de efter
denne Convention bgr nyde; Iligemaade
skulle de, naar de Landet igjennem reyse og
paa Embedets Vegne besgge, betimelig lade
samme fremmede Lapper advare, paa hvil-
ken Tiid og Sted, de udi Neerheden ere at
finde, paa det Lapperne, i Fald de have noget
at klage, kunde personlig sig hos dennem
indfinde og deres Tarv andrage.

§ 30. Endelig finder man forngden herved
at declarere, at disse forhen stipulerede Over-
Flytninger, med videre deraf dependerende
Indretninger ingenlunde saaledes ere at
forstaae, som: at Konge-Rigerne, Norge eller
Sverrig, derved nogen Jurisdiction eller an-
den Rettighed, af hvad Navn det veere kand,
ind over Grendsen i det andet Rige tilstaaes,
men alleneste, saasom en Tolerantz og reci-
progve Fgyelighed, der ikke vel kand undgaa-
es, saafremt ellers Lapperne paa begge Sider
skal staa ved Magt og in Politicis holdes i
tilbgrlig Skik 0g Orden. Altsaa bliver den udi
Grendse-Tractaten udnevnte og fastsatte
Grendse Linie, saavel i Henseende til Lap-
perne og deres Districter, som ellers betref-
fende de gvrige Norske og Svenske Under-
saatter og deres Districter, aldeles ved sin
fulde Kraft, saa at hverken Tidens Alde, ved-
kommende Betienteres 0g Undersaatters
Forsgmmelser, Collusioner og Indgreb, eller
nogen Heevd og Brug ind over samme
Grendse (blive den saa gammel samt af hvad
Art og Beskaffenhed den vil) herudi nogen
Forandring kand eller skal gigre; Men hvert
Rige skal herefter paa sin Side af benevnte
Grendse alleene 0g ubeskaaret vzere beretti-
get, alle Regalia og Jura Majestatis. saa-
vel i Geistlige som Verdslige Sager, at gve cg
bruge.

Dette Codicill eller Tilleg til Grendse-Trac-
taten skal udi alle sine Puncter veere af sam-
me Kraft, som ovenbergrte Grendse-Tractat i
sig selv, aldeles saaledes, som det Ord for
Ord derudi var indfgrt. Til ydermere Vished
ere heraf 2de Exemplaria forfattede, som af
Deres Kongelige Majestets, Kongelige Maje-
stets befuldmaegtigede Commissarier ere
underskrevne og med deres sedvanlige Sig-
neter bekraeftede; som skeede i Strémstad
Aar efter Christi Fgdsel, Et Tusinde, Syv
Hundrede, Halvtredsindstyve og Et, den 21
September/2 October.

4 C. De Forente Nasjoners konvensjon om
avskaffelse av alle former for rasedis-
kriminering av 7. mars 1966

De stater som er parter til denne konven-
sjon

som tar i betraktning at De Forente Nasjo-
ners Pakt bygger P& prinsippene om alle
menneskers medfgdte verdighet og likhet,
0g at alle medlemsstater har forpliktet seg til
i samarbeid med Organisasjonen 3 sette i
verk felles og separate tiltak for 4 oppna et av
De Forente Nasjoners formal som er & frem-
me og oppmuntre verdensomfattende re-
spekt for og overholdelse av menneskerettig-
hetene og de grunnleggende friheter for alle
uten hensyn til rase, kjgnn, sprak og religion.

som tar i betraktning at Verdenserkleerin-
gen om Menneskerettighetene slar fast at alle
mennesker er fgdt frie, likeverdige og likebe-
rettigete, og at alle har krav péa de rettigheter
og friheter som erkleeringen nevner uten for-
skjellsbehandling av noe slag, szrlig nar det
gjelder rase, hudfarge og nasjonal herkomst,

som tar i betraktning at alle mennesker er
like for loven 0g er berettiget til samme retts-
beskyttelse mot enhver form for diskrimine-
ring og mot enhver tilskyndelse til diskrimi-
nering,

som tar i betraktning at De Forente Nasjo-
ner har fordgmt kolonialisme og alle former
for raseskille og diskriminering som er for-
bundet med kolonialisme, uansett hvor og pa
hvilken mate dette matte forekomme, og at
Erkleeringen av 14. desember 1960 om uav-
hengighet for koloniene og deres innbyg-
gere (Generalforsamlingens resolusjon 1514
(XV)), har bekreftet og hgytidelig uttalt ngd-
vendigheten av & f3 en hurtig og betingelses-
Igs slutt pa slike foreteelser,

som tar i betraktning at De Forente Nasjo-
ners erkleering av 20. november 1963 om av-
skaffelse av alle former for rasediskriminer-
ing (Generalforsamlingens resolusjon 1904
(XVIII)) hgytidelig bekrefter ngdvendighe-
ten av en hurtig avskaffelse av rasediskrimi-
nering over hele verden i alle dens former og
uttrykk, og av & sikre forstielse og respekt
for menneskets verdighet,

Som er overbevist om at enhver doktrine
om overlegenhet basert pé raseforskjell er
vitenskapelig uriktig, moralsk forkastelig,
sosialt urettferdig og farlig, og at det ikke noe
sted finnes noe som kan rettferdiggjgre rase-
diskriminering‘ verken iteori eller praksis,

som pany bekrefter at diskriminering mel-
lom mennesker p& grunn av rase, hudfarge
eller etnisk opprinnelse er en hindring for
vennskapelige og fredelige forbindelser mel-
lom nasjonene og kan forstyrre freden og
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sikkerheten blant folkene og det gode for-
hold selv mellom personer som bor side om
side i samme land,

som er overbevist om at eksistensen av
skranker mellom rasene er uforenlig med
idealene for ethvert menneskelig samfunn,

som er foruroliget over de uttrykk for rase-
diskriminering som fortsatt forekommer i
visse deler av verden og over enkelte regje-
ringers politikk som er bygd péa raseover-
legenhet eller rasehat, slik som apartheid,
segregasjon eller atskillelse.

som er besluttet pid 4 ta alle ngdvendige
forholdsregler for hurtig 4 avskaffe rasedis-
kriminering i alle dens former og uttrykk og
& hindre og bekjempe rasediskriminerende
doktriner og praksis med sikte pa & fremme
forstdelse mellom rasene og skape et interna-
sjonalt samfunn uten noen former for rase-
skille og rasediskriminering,

som er oppmerksom pa Konvensjonen om
diskriminering i sysselsetting og yrkesut-
gving vedtatt av Den Internasjonale Arbeids-
organisasjon i 1958, og Konvensjonen mot
diskriminering i undervisning vedtatt av De
Forente Nasjoners Organisasjon for Under-
visning, Vitenskap og Kulturi 1960,

som gnsker & oppfylle prinsippene i De
Forente Nasjoners erkleering om avskaffelse
av alle former for rasediskriminering og &
sikre at det snarest blir tatt praktiske for-
holdsregler med dette for gye,

er blitt enige om fglgende:

Del 1.
Artikkel 1.
1. T denne konvensjon betyr uttrykket «rase-
diskriminering» enhver forskjellsbehand-

ling, utelukkelse, innskrenkning eller begun-
stigelse pa grunn av rase, hudfarge, avstam-
ning eller nasjonal eller etnisk opprinnelse,
hvis formaél eller virkning er 4 oppheve eller
begrense anerkjennelsen av, nytelsen eller
utgvelsen pa like fot av menneskerettighet-
ene og de grunnleggende friheter pa det poli-
tiske, gkonomiske, sosiale, kulturelle eller
hvilket som helst annet omrade av det offent-
lige liv.

2. Konvensjonen skal ikke gjelde slik for-
skjell, utelukkelse, innskrenkning eller be-
gunstigelse, som en konvensjonspart gjgr
mellom statsborgere og ikke-statsborgere.

3. Intet i konvensjonen kan tolkes slik at det
pé noe vis innvirker pad konvensjonsstatenes
rettsregler vedrgrende nasjonalitet, statsbor-
gerskap eller naturalisering, forutsatt at slike

regler ikke diskriminerer mot noen spesiell
nasjonalitet.

4. Seerlige tiltak som settes i verk uteluk-
kende for & sikre tilfredsstillende framgang
for visse rasegrupper, etniske grupper eller
individer som trenger slik beskyttelse som
kan veere ngdvendig for 4 sikre at disse grup-
per eller individer pa like vilkar skal kunne
nyte og utgve menneskerettighetene og de
grunnleggende friheter, skal ikke anses som
rasediskriminering forutsatt at tiltakene ikke
fgrer til at det opprettholdes serlige rettighe-
ter for forskjellige rasegrupper, og at de ikke
fortsettes etter at de mal tiltakene tok sikte
pa, er cppnadd.

Artikkel 2.

1. Konvensjonspartene fordgmmer rasedis-
kriminering og patar seg straks og med alle
egnede midler a fgre en politikk som avskaf-
fer diskriminering i alle dens former, og som
fremmer forstielsen mellom alle raser. Med
sikte pa dette skal enhver konvensjonspart:

a) pata seg ikke & foreta noen handling
eller utgve noen praksis som innebaerer rase-
diskriminering overfor personer, grupper av
personer eller institusjoner, og sgrge for at
alle offentlige myndigheter og offentlige in-
stitusjoner, nasjonale og lokale, handler i
samsvar med denne forpliktelse;

b) pata seg ikke & fremme, forsvare eller
stgtte rasediskriminering fra personers eller
organisasjoners side;

c) ta effektive skritt for & granske statlig,
nasjonal og lokal myndighetsutgvelse og en-
dre, oppheve eller sette ut av kraft lover og
bestemmelser som fgrer til eller oppretthol-
der rasediskriminering hvor den enn matte
forekomme;

d) forby og med alle egnede midler, herun-
der slik lovgivning som omstendighetene
gjgr ngdvendig, bringe til opphgr rasediskri-
minering fra personers, gruppers eller orga-
nisasjoners side;

e) pata seg, der forholdene ligger til rette
for det, & oppmuntre flerrase-organisasjoner
og -bevegelser som arbeider for integrasjon,
og andre tiltak for & fjerne skranker mellom
rasene, og motarbeide alt som bidrar til 3
utdype raseskiller.

2. Konvensjonspartene skal, nar forholdene
gjgr det ngdvendig, ta spesielle og konkrete
forholdsregler pd det sosiale, gkonomiske,
kulturelle og andre omrader for & sikre til-
fredsstillende utvikling og vern for visse
rasegrupper eller individer som tilhgrer disse
grupper, med det forméal & garantere at de
fullt ut og pa like fot kan nyte menneskeret-
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tighetene og de grunnleggende friheter. Dis-
se forholdsregler ma ikke i noe tilfelle fgre til
at ulike eller seerlige rettigheter oppretthol-
des for forskjellige rasegrupper etter at de
mal tiltakene tok sikte pa, er oppnadd.

Artikkel 3.

Konvensjonspartene fordgmmer spesielt
raseskille og apartheid og patar seg & hindre,
forby og utrydde enhver praksis av denne art
iomrader under deres jurisdiksjon.

Artikkel 4.

Konvensjonspartene fordgmmer all propa-
ganda og alle organisasjoner som er bygd pa
idéer eller teorier om at én rase eller én grup-
pe av personer av én bestemt hudfarge eller
én bestemt etnisk opprinnelse er andre over-
legen, eller som sgker & rettferdiggjgre eller
fremme rasehat og diskriminering i enhver
form, og de péatar seg & ta gyeblikkelige og
positive forholdsregler med sikte pa & utryd-
de all tilskyndelse til slik diskriminering el-
ler handlinger som innebserer slik diskrimi-
nering. Med sikte pa dette og under tilbgrlig
hensyntagen til de prinsipper som er kom-
met til uttrvkk i Menneskerettighetserklse-
ringen og de rettigheter som er uttrykkelig
oppregnet i artikkel 5 i denne konvensjon,
skal konvensjonspartene blant annet:

a) erkleere som straffbar handling all
spredning av idéer om raseoverlegenhet eller
rasehat, all tilskyndelse til rasediskrimine-
ring, alle voldshandlinger eller tilskyndelse
til slike handlinger mot en rase eller gruppe
av personer av annen hudfarge eller etnisk
opprinnelse, og ogsa enhver form for stgtte,
herunder gkonomisk stgtte, til raseakti-
vister;

b) erkleere ulovlig og forby organisasjoner
og organisert og annen propagandavirksom-
het som fremmer og tilskynder til rasediskri-
minering, og erkleere som straffbar handling
deltakelse i slik virksombhet eller slike orga-
nisasjoner;

c) ikke tillate at offentlige myndigheter el-
ler offentlige institusjoner, landsomfattende
eller lokale, fremmer eller tilskynder rasedis-
kriminering.

Artikkel 5.

I samsvar med de grunnleggende forplik-
telser som er fastsatt i artikkel 2, patar kon-
vensjonspartene seg a forby og avskaffe en-
hver form for rasediskriminering og a sikre
enhver, uten hensyn til rase, hudfarge eller
nasjonal eller etnisk opprinnelse, likhet for
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loven, seerlig nar det gjelder fglgende rettig-
heter:

a) retten til lik behandling for domstolene
og alle andre organer som handhever lov og
rett;

b) retten til personlig sikkerhet og statens
beskyttelse mot & bli utsatt for voldshandlin-
ger eller legemsbeskadigelse, enten det er fra
en myndighetsperson eller en annen person,
gruppe eller institusjon;

c) politiske rettigheter, seerlig retten til &
delta i valg - til & stemme og til & stille seg til
valg — pé grunnlag av alminnelig og lik stem-
merett, og til 4 delta i landets styre og i ledel-
sen av offentlige anliggender pa ethvert plan,
og lik rett til 4 inneha offentlige stillinger;

d) andre borgerlige rettigheter, saerlig:

(i) retten til fritt 4 reise og bosette seg
innen landets grenser,

(11) retten til & forlate et hvilket som helst
land, ogsa sitt eget, og til & vende tilbake til
sitt land,

(iii) retten til statsborgerskap,

(iv) retten til ekteskap og til valg av ekte-
felle,

(v) retten til 4 eie eiendom alene eller sam-
men med andre,

(vi) retten til & arve,

(vii) retten til tanke-, samvittighets- og reli-
gionsfrihet,

(vili) retten til menings- og ytringsfrihet,

(ix) retten til fritt 4 delta i fredelige sam-
menkomster og til foreningsfrihet;

e) gkonomiske, sosiale og kulturelle rettig-
heter, szerlig:

(i) retten til arbeid, fritt valg av yrke, rett-
ferdige og gode arbeidsforhold, beskyttelse
mot arbeidslgshet, lik lgnn for likt arbeid,
rettferdige og gode lgnnsforhold,

(ii) retten til 4 danne og delta i fagorganisa-
sjoner,

(iii) rettentil a bo,

(iv) retten til offentlig helsestell, medi-
sinsk behandling, sosiale trygder og sosiale
ytelser,

(v) retten til undervisning og oppleering,

(vi) retten til pa like fot & delta i kulturell
virksombhet;

f) rett til adgang til ethvert sted eller inn-
retning til bruk for almenheten sasom tran-
sportmidler, hoteller, restauranter, kaféer,
teatre og parker.

Artikkel 6.

Konvensjonspartene skal sikre enhver
under deres jurisdiksjon effektivt vern og
midler gjennom de kompetente nasjonale
domstoler og andre statsinstitusjoner mot
enhver rasediskriminerende handling som, i
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strid med denne konvensjon, krenker hans
menneskerettigheter og grunnleggende fri-
heter, og likeledes rett til ved slike domstoler
a sgke erstatning eller oppreisning for en-
hver skade som er lidt som fglge av slik
diskriminering.

Artikkel 7.

Konvensjonspartene forplikter seg til & ta
gyeblikkelige og effektive forholdsregler,
seerlig nér det gjelder undervisning, utdan-
ning, kultur og opplysning, med sikte pa &
bekjempe fordommer som fgrer til rasedis-
kriminering, og & fremme forstielse, toleran-
se og vennskap mellom nasjoner og mellom
rasemessige eller etniske grupper, og til &
spre kunnskap om madlene og prinsippene 1
De Forente Nasjoners Pakt, Verdenserklae-
ringen om Menneskerettighetene, De Foren-
te Nasjoners erkleering om avskaffelse av alle
former for rasediskriminering og denne kon-
vensjon.

Del I1.

Artikkel 8.

1. Det skal opprettes en komité for avskaf-
felse av rasediskriminering (heretter kalt
«komitéen») bestiende av 18 eksperter av hgy
moralsk standard og anerkjent upartiskhet,
som skal utfgre sin tjeneste i personlig egen-
skap. De skal velges av konvensjonspartene
blant deres borgere og under hensyntagen til
rettferdig geografisk fordeling og til at de
forskjellige sivilisasjonsformer og de viktigs-
te rettssystemer blir representert.

2. Komitéens medlemmer skal velges ved
hemmelig avstemning og blant personer pa
en liste oppsatt av konvensjonspartene. Hver
konvensjonspart kan nominere én person
blant sine egne borgere.

3. Det fgrste valget skal holdes seks mane-
der etter at konvensjonen er tradt i kraft.
Senest tre maneder fgr hvert valg skal De
Forente Nasjoners Generalsekreteer hen-
vende seg skriftlig til konvensjonspartene
med oppfordring om & sende inn sine nomi-
nasjoner innen to maneder. Generalsekretze-
ren skal utarbeide og sende konvensjonspar-
tene en liste i alfabetisk rekkefglge over alle
nominerte personer med angivelse av hvilke
land som har foreslatt dem.

4. Valg av komitémedlemmene skal holdes
pa et mgte av konvensjonspartene sammen-
kalt av Generalsekreteeren, i De Forente Na-
sjoners hovedkvarter. P3 dette mgtet, som er
beslutningsdyktig nér %; av konvensjonspar-

tene er til stede, skal de personer som oppnéar
det hgyeste antall stemmer og et absolutt
flertall av de avgitte stemmer, ansees valgt til
komitéen.

5. a) Komitéens medlemmer skal velges for
en periode av 4 ar. For ni av de medlemmer
som blir valgt ved fgrste valg, skal perioden
utlgpe etter 2 ar. Straks etter det fgrste valget
skal navnene pd disse ni medlemmer be-
stemmes ved loddtrekning av komitéens
formann.

b) For & utfylle tilfeldig ledighet skal den
konvensjonspart hvis ekspert har sluttet &
fungere som medlem av komitéen, med for-
behold om komitéens godkjennelse, utpeke
en annen ekspert blant sine borgere.

6. Konvensjonspartene skal vaere ansvarlige
for komitémedlemmenes utgifter i forbind-
else med komitéoppdrag.

Artikkel 9.

1. Konvensjonspartene forplikter seg til 4 til-
stille Generalsekretzeren, for overveielse i
komitéen, en rapport om de lovgivningsmes-
sige, judisielle, forvaltningsmessige eller an-
dre tiltak de har tatt for 4 sette i verk reglene i
denne konvensjon:

a) innen ett ar etter at konvensjonen er tradt
ikraft for vedkommende stat, og

b) deretter annet hvert ar og nar som helst
komitéen métte anmode om det. Komi-
téen kan be konvensjonspartene om ytter-
ligere opplysninger.

2. Komitéen skal arlig gjennom Generalsek-
reteren rapportere til Generalforsamlingen
om sin virksomhet og kan pa grunnlag av
giennomgdelsen av rapportene og opplysnin-
ger fra konvensjonspartene fremsette forslag
og generelle anbefalinger. Slike forslag og
generelle anbefalinger skal forelegges Gene-
ralforsamlingen sammen med eventuelle
kommentarer fra konvensjonspartene.

Artikkel 10.
1. Komitéen vedtar selv sin arbeidsorden.

2. Komitéen velger sitt styre for en to-arspe-
riode.

3. De Forente Nasjoners Generalsekretser
skal sgrge for komitéens sekretariat.

4. Komitéens mgter skal vanligvis holdes
ved De Forente Nasjoners hovedkvarter.

Artikkel 11.

1. Hvis en konvensjonspart mener at en an-
nen konvensjonspart ikke overholder kon-
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vensjonens regler, kan den henlede komité-
ens oppmerksomhet pa forholdet. Komitéen
skal da sende den mottatte meddelelse vide-
re til den bergrte stat. Denne stat skal innen
tre maneder etter mottakelsen tilstille komi-
téen en skriftlig forklaring eller redegjgrelse
med opplysning om saken og eventuelle til-
tak som staten matte ha satt i verk for a rette
pa forholdet.

2. Hvis saken ikke er ordnet pa en for begge
parter tilfredsstillende mate enten ved tosi-
dige forhandlinger eller p4 annen maéte innen
seks maneder etter at mottakerstaten har
mottatt den fgrste meddelelse, skal hver av
statene ha rett til pany &4 henskyte saken til
komitéen ved at melding gis til sdvel komi-
téen som den annen stat.

3. Komitéen skal behandle de saker den far
seg forelagt i samsvar med denne artikkels
punkt 2 fgrst etter & ha forvisset seg om at
alle interne midler er prgvet og uttgmt i sam-
svar med folkerettens alminnelig anerkjente
regler. Dette skal likevel ikke gjelde hvor
anvendelsen av midlene tar urimelig lang tid.

4. I enhver sak den har fitt seg forelagt kan
komitéen anmode de bergrte stater om 4
skaffe til veie ytterligere relevante opplys-
ninger.

5. Nar komitéen behandler en sak etter den-
ne artikkel, skal de bergrte stater ha rett til 4
sende en representant til 4 delta uten stem-
merett 1 komitéens arbeid under sakens be-
handling.

Artikkel 12.

1. a) Nar komitéen har mottatt og samlet alle
de opplysninger den anser ngdvendige, skal
formannen oppnevne en ad hoc forlikskom-
misjon (heretter kalt «<kommisjonen») besta-
ende av fem personer som kan, men ikke
behgver, vere medlemmer av komitéen.
Kommisjonens medlemmer skal utpekes
med samtykke av tvistens parter. Kommisjo-
nen skal stilles til disposisjon for de bergrte
stater med sikte pa en vennskapelig losning
av saken pa grunnlag av respekt for konven-
sjonen.

b) Hvis tvistens parter ikke innen 3 méane-
der er kommet til eniighet om kommisjonens
sammensetning, helt eller delvis, skal de
medlemmer av kommisjonen som partene
ikke er blitt enige om, velges av komitéen
blant dens egne medlemmer ved hemmelig
avstemning og med to tredjedels flertall.

2. Kommisjonens medlemmer skal fungere i
personlig egenskap. De ma ikke vere bor-

gere av en stat som er part i tvisten eller av en
stat som ikke er konvensjonspart.

3. Kommisjonen skal selv velge sin formann
og vedta sin arbeidsordning.

4. Kommisjonens mgter skal vanligvis hol-
des ved De Forente Nasjoners hovedkvarter,
eller pa et annet sted som kommisjonen fin-
ner hensiktsmessig.

5. Det sekretariat som er omhandlet i artik-
kel 10, punkt 3, skal st4 til disposisjon ogsa
for kommisjonen nar en tvist mellom kon-
vensjonspartene medfgrer at kommisjonen
opprettes.

6. Utgiftene til kommisjonens medlemmer
skal deles likt mellom tvistens parter i sam-
svar med beregninger foretatt av Generalsek-
reteren.

7. Generalsekretaren skal vaere bemyndiget
til, om ngdvendig, & betale utgiftene til kom-
misjonens medlemmer fgr tvistens parter har
dekket dem etter denne artikkels punkt 6.

8. De opplysninger som komitéen har mot-
tatt og samlet, skal stilles til raddighet for
kommisjonen, og kommisjonen kan anmode
de bergrte stater om & skaffe ytterligere rele-
vante opplysninger.

Artikkel 13.

1. Nar kommisjonen har ferdigbehandlet sa-
ken, skal den utarbeide en rapport og over-
sende den til formannen i komitéen. Rappor-
ten skal inneholde en utredning av alle fak-
tiske forhold som har sammenheng med tvis-
ten mellom partene, og slike anbefalinger
som kommisjonen anser egnet til en venn-
skapelig lgsning av tvisten.

2. Komitéens formann skal oversende kom-
misjonens rapport til tvistens parter. Disse
stater skal innen tre méneder underrette for-
mannen i komitéen om de godtar anbefa-
lingene i kommisjonens rapport.

3. Etter utlgpet av det tidsrom som er nevnt i
punkt 2 i denne artikkel, skal komitéens for-
mann oversende kommisjonens rapport og
de bergrte parters erklseringer til de andre
konvensjonsparter.

Artikkel 14.

1. En konvensjonspart kan pa et hvilket som
helst tidspunkt erklzre at den anerkjenner
komitéens kompetanse til & motta og be-
handle henvendelser fra enkeltpersoner eller
grupper av enkeltpersoner innen dens juris-
diksjonsomrade som hevder & vere offer for
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en krenkelse fra denne parts side av noen av
de rettigheter som er fastsatt i konvensjonen.
Henvendelser som vedrgrer en konvensjons-
part som ikke har avgitt slik erkleering, skal
ikke mottas av komitéen.

2. Enhver konvensjonspart som avgir slik
erkleering som nevnt i denne artikkels punkt
1, kan innen sitt nasjonale rettssystem opp-
rette eller utpeke et organ som skal ha kom-
petanse til & motta og behandle klager fra
enkeltpersoner eller grupper av enkeltperso-
ner innen dens jurisdiksjonsomrade som
hevder & veare offer for en krenkelse av de
rettigheter som er fastsatt i konvensjonen, og
som har uttgmt andre tilgjengelige interne
midler.

3. En erkleering avgitt i samsvar med denne
artikkels punkt 1, og navnet pa det organ
som er opprettet eller utpekt i samsvar med
denne artikkels punkt 2, skal av vedkom-
mende konvensjonspart deponeres hos De
Forente Nasjoners Generalsekreter, som
skal tilstille de andre konvensjonspartene
kopier derav. En erkleering kan tilbakekalles
pé et hvilket som helst tidspunkt ved mel-
ding til Generalsekretzeren, men en slik til-
bakekalling har ingen betydning for henven-
delser som allerede er under behandling i
komitéen.

4. Det organ som er opprettet eller utpekt i
samsvar med denne artikkels punkt 2, skal
fgre et register over alle klager. Bekreftede
avskrifter av registeret skal arlig tilstilles Ge-
neralsekreteeren gjennom egnede kanaler,
under forutsetning av at innholdet ikke of-
fentliggjgres.

5. Dersom klageren ikke oppnér en tilfreds-
stillende ordning gjennom det organ som er
opprettet eller utpekt i samsvar med denne
artikkels punkt 2, skal han ha rett til & bringe
saken inn for komitéen innen 6 maneder.

6.a) Komitéen skal i fortrolighet gjdre en
part som pastds 4 ha krenket noen bestem-
melse i denne konvensjon, kjent med enhver
henvendelse den mottar, men identiteten til
vedkommende enkeltperson eller gruppe av
enkeltpersoner skal ikke oppgis uten ved-
kommendes uttrykkelige samtykke. Komi-
téen skal ikke motta anonyme henvendelser.

b) Mottakerstaten skal innen 3 maneder
tilstille komitéen en skriftlig redegjgrelse el-
ler erkleering med opplysninger om saken og
om eventuelle botemidler som staten matte
ha satt i verk.

7.a) Komitéen skal prgve henvendelsene
under hensyntagen til alle de opplysninger
som konvensjonsparten og klageren har lagt

fram. Komitéen skal ikke kunne prgve en
henvendelse fra en klager fgr den har forsik-
ret seg om at klageren har uttgmt alle tilgjen-
gelige interne midler. Dette skal likevel ikke
gjelde hvor anvendelsen av midlene tar uri-
melig lang tid.

b) Komitéen skal sende sine ev-.ntuelle
forslag og anbefalinger til den bergrte kon-
vensjonspart og til klageren.

8. Komitéen skal i sin arlige rapport ta inn et
sammendrag av slike henvendelser og, hvor
den finner det formalstjenlig, et sammendrag
av de bergrte konvensjonsparters forklarin-
ger og redegjgrelser, samt av komitéens egne
forslag og anbefalinger.

9. Komitéen skal vzere kompetent til & utgve
de funksjoner som er nevnt i denne artikkel
nar minst ti konvensjonsparter er bundet av
erkleeringer avgitt i samsvar med denne ar-
tikkels punkt 1.

Artikkel 15.

1. Inntil de méal som er satt i Generalforsam-
lingens resolusjon 1514 (XV) av desember
1960 vedrgrende Erkleeringen om uavhengig-
het for kolonier og kolonifolk er nadd, skal
bestemmelsene i denne konvensjon ikke pa
noen mate begrense den klagerett disse folk
har fitt gjennom andre internasjonale doku-
menter eller av De Forente Nasjoner og dens
sarorganisasjoner.

2. a) Den komité som er opprettet i henhold
til artikkel 8, punkt 1, skal motta kopier av
klager fra, og avgi meningsytringer og anbe-
falinger om disse klager til, de FN-organer
som i forbindelse med behandlingen av kla-
ger fra innbyggere i tilsynsomrader og ikke-
selvstyrte omréder og alle andre omrader
som kommer inn under Generalforsamlin-
gens resolusjon 1514 (XV), kommer inn pa
saker som direkte vedrgrer prinsippene og
malene i denne konvensjon i saker som dek-
kes av denne konvensjon og som behandles i
disse organer.

b) De Forente Nasjoners kompetente orga-
ner skal oversende til komitéen kopier av
rapporter om lovgivningsmessige, judisielle,
administrative eller andre tiltak som direkte
vedrgrer anvendelsen av konvensjonens
grunnsetninger og mal i de territorier som er
nevnt i underpunkt (a) og skal avgi uttalelser
og anbefalinger til disse organer.

3. Komitéen skal i sin rapport til Generalfor-
samlingen ta inn et sammendrag av de klager
og rapporter den har mottatt fra De Forente
Nasjoners organer og av de uttalelser og an-
befalinger komitéen har avgitt i forbindelse
med disse klager og rapporter.
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4. Komitéen kan be De Forente Nasjoners
Generalsekreteer om alle opplysninger om
omrader nevnt i denne artikkels punkt 2 (a)
som har betydning for konvensjonens mal og
som han métte sitte inne med.

Artikkel 16.

Konvensjonens bestemmelser om bileg-
gelse av tvister og klager skal gjelde uten
fortrengsel for andre fremgangsmater for bi-
leggelse av tvister og klager om diskrimine-
ring som er fastsatt i konstitusjonene til, eller
i konvensjoner vedtatt av, De Forente Nasjo-
ner og dens saerorganisasjoner, og skal ikke
hindre partene i 4 benytte andre fremgangs-
mater for & lgse en tvist i samsvar med gene-
relle eller spesielle internasjonale avtaler
som de matte ha inngatt med hverandre.

Del II1.

Artikkel 17.

1. Denne konvensjon er apen for underteg-
ning av alle stater som er medlem av De
Forente Nasjoner eller noen av saerorganisa-
sjonene, eller som er part i Den Internasjo-
nale Domstols statutter eller som av De For-
ente Nasjoners Generalforsamling blir inn-
budt til & bli part til konvensjonen.

2. Denne konvensjon skal ratifiseres. Ratifi-
kasjonsdokumentene skal deponeres hos De
Forente Nasjoners Generalsekreteer.

Artikkel 18.

1. Denne konvensjon skal kunne tiltres av
enhver stat som er nevnt i artikkel 17,
punkt 1.

2. Tiltredelse skjer ved deponering av tiltre-
delsesdokument hos De Forente Nasjoners
Generalsekreteer.

Artikkel 19.

1. Denne konvensjon skal tre i kraft pa den
trettiende dag etter den dag da den tjuesju-
ende ratifikasjons- eller tiltredelseserkleering
deponeres hos De Forente Nasjoners Gene-
ralsekretaer.

2. For hver stat som ratifiserer eller tilirer
konvensjonen etter at det tjuesjuende ratifi-
kasjons- eller tiltredelsesdokument er depo-
nert, skal konvensjonen tre i kraft den tretti-
ende dag etter at vedkommende stat har de-
ponert sitt ratifikasjons- eller tiltredelsesdo-
kument.

Artikkel 20.

1. De Forente Nasjoners Generalsekreteer
skal motta de forbehold som statene tar ved
ratifikasjonen eller tiltredelsen, og skal med-
dele disse til alle stater som er eller kan bli
part til konvensjonen. En stat som har inn-
vendinger mot et forbehold, skal innen 90
dager etter underretningen meddele Gene-
ralsekreteeren at den ikke godtar forbe-
holdet.

2. Det kan ikke tas forbehold som er uforen-
lige med konvensjonens hensikt eller mal,
eller som hindrer virksomheten til noen av
de organer som konvensjonen har opprettet.
Et forbehold kan anses uforenlig eller hind-
rende hvis minst to tredjedeler av konven-
sjonspartene protesterer mot det.

3. Forbehold kan nér som helst tilbakekalles
ved at underretning om det sendes General-
sekretzeren. En slik underretning far virk-
ning fra den dag den mottas.

Artikkel 21.

En konvensjonspart kan oppsi konvensjo-
nen ved skriftlig underretning til De Forente
Nasjoners Generalsekreteer. Oppsigelsen trer
i kraft ett ar etter den dag Generalsekretaeren
mottar underretningen.

Artikkel 22.

En tvist mellom to eller flere av konven-
sjonspartene om fortolkningen eller anven-
delsen av konvensjonen, som ikke bilegges
ved forhandlinger eller ved hjelp av de frem-
gangsmater som er uttrykkelig fastsatt i kon-
vensjonen, skal etter anmodning av en av
tvistens parter, med mindre de blir enige om
4 bilegge tvisten pa annen mate, forelegges
Den Internasjonale Domstol til avgjgrelse.

Artikkel 23.

1. En konvensjonspart kan nar som helst,
ved skriftlig underretning til Generalsekre-
teeren, anmode om endringer i konven-
sjonen.

2. Generalforsamlingen avgjgr hvilke skritt
som eventuelt skal tas som fglge av en slik
anmodning.

Artikkel 24.

De Forente Nasjoners Generalsekretaer
skal underrette alle stater soin er nevnt i
artikkel 17, punkt 1, om fglgende:
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a) undertegninger, ratifikasjoner og tiltre-
delser i henhold til artiklene 17 og 18,

b) datoen for konvensjonens ikrafttreden i
samsvar med artikkel 19,

¢) underretning og erkleringer mottatt i
henhold til artiklene 14, 20 0g 23,

d) oppsigelserihenhold til artikkel 21.

Artikkel 25.

1. Denne konvensjon, hvis kinesiske, engels-
ke, franske, russiske og spanske tekst har
samme gyldighet, skal deponeres i De Foren-
te Nasjoners arkiver.

2. De Forente Nasjoners Generalsekretzer
skal sende bekreftede kopier av konvensjo-
nen til alle stater som tilhgrer noen av de
kategorier som er nevnt i artikkel 17,
punkt 1.

4D. De Forente Nasjoners konvensjon om
sivile og politiske rettigheter av 19.
desember 1966

De stater som er parter til denne konven-
sjon,

som tar i betraktning, i samsvar med de
prinsipper som er fastslatt i De Forente Na-
sjoners Pakt, at erkjennelsen av den iboende
verdighet hos alle medlemmer av menneske-
slekten og av deres like og umistelige rettig-
heter er grunnlaget for frihet, rettferd og fred
iverden,

som erkjenner at disse rettigheter har sitt
grunnlag i menneskets iboende verdighet,

som erkjenner, i samsvar med Verdenser-
kleeringen om menneskerettighetene, at det
bare er mulig & nd fremtidsmalet med frie
mennesker som nyter frihet fra frykt og ngd,
dersom det blir skapt slike forhold at enhver
kan nyte sine sivile og politiske rettigheter,
s vel som sine gkonomiske, sosiale og kultu-
relle rettigheter,

som tar i betraktning statenes forpliktelse
etter De Forente Nasjoners Pakt til & fremme
den allmenne respekt for og overholdelse av
menneskerettighetene og frihetene,

som innser at det enkelte menneske har
plikt til & arbeide for de rettigheter som aner-
kjennes i denne konvensjon, fremmes og
overholdes, idet det enkelte menneske har
forpliktelser overfor andre mennesker og
overfor det samfunn som han tilhgrer,

er blitt enige om folgende artikler:

Del 1.

Artikkel 1.

1. Alle folk har selvbestemmelsesrett. I kraft
av denne rett bestemmer de fritt sin politiske

stilling og fremmer fritt sin egen gkono-
miske, sosiale og kulturelle utvikling.

2. Alle folk kan for sine egne forma4l fritt rade
over sine naturrikdommer og -forekomster,
s& langt dette ikke setter tilside forpliktelser
som fglger av internasjonalt gkonomisk sam-
arbeid, basert pd prinsippet om giensidig
nytte og folkerettens regler. I intet tilfelle m&
et folk bli bergvet sitt eget eksistens-
grunnlag.

3. Konvensjonspartene, deriblant de stater
som har ansvaret for administrasjonen av
ikke-selvstyrte omrader og tilsynsomrader,
skal arbeide for & virkeliggjgre folkenes selv-
bestemmelsesrett, og skal respektere denne
rett, 1 overensstemmelse med bestemmel-
sene 1 De Forente Nasjoners Pakt.

Del I1.

Artikkel 2.

1. Hver konvensjonspart forplikter seg til &
respektere de rettigheter som anerkjennes i
denne konvensjon, og & sikre dem for alle
som befinner seg pa dens territorium og er
undergitt dens jurisdiksjon, uten forskjells-
behandling av noe slag slik som pa grunn av
rase, hudfarge, kjgnn, sprak, religion, poli-
tisk eller annen oppfatning, nasjonal eller
sosial opprinnelse, eiendom, fgdsel eller sta-
tus for gvrig.

2. Hver konvensjonspart forplikter seg til, i
samsvar med sine konstitusjonelle bestem-
melser og med bestemmelsene i denne kon-
vensjon, & treffe slike lovgivningsmessige el-
ler andre tiltak som vil vaere ngdvendige for &
giennomfgre de rettigheter som anerkjennes
I denne konvensjon, nar slike tiltak ikke
allerede er i kraft.

3. Hver konvensjonspart forplikter seg til:

a) & sikre at enhver, hvis rettigheter og
friheter etter denne konvensjon blir krenket,
skal ha adgang til effektive rettsmidler, uan-
sett om krenkelsen er foretatt av personer
som har handlet i offentlig tjeneste;

b) & sikre at enhver som gjgr krav pa slike
rettsmidler skal fi sin rett til dette prgvet av
kompetente judisielle, administrative eller
lovgivende myndigheter, eller av en annen
myndighet som er kompetent i henhold til
statens  rettsordning, samt A& utvikle
mulighetene for overprgving for domstolene:

¢) & sikre at de kompetente myndigheter
tar en klage til fglge dersom den er funnet &
veere berettiget.
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Artikkel 3.

Konvensjonspartene forplikter seg til & sik-
re menn og kvinner lik rett til & nyte alle de
sivile og politiske rettigheter som er fastsatt i
denne konvensjon.

Artikkel 4.

1. I tilfelle av offentlig kunngjort ngdstil-
stand som truer nasjonens liv, kan konven-
sjonspartene ta forholdsregler som avviker
fra deres forpliktelser etter denne konven-
sjon, i den utstrekning det er strengt ngdven-
dig pa grunn av forholdene, og under forut-
setning av at disse forholdsregler ikke er i
strid med deres gvrige forpliktelser etter fol-
keretten, og ikke innebarer forskjellsbe-
handling bare pd grunn av rase, hudfarge,
kjgnn, sprak, religion eller sosial opprin-
nelse.

2. Ingen avvikelse fra artiklene 6, 7, 8 (para-
graf 1 og 2), 11, 15, 16 og 18 kan gjgres med
hjemmel i bestemmelsen i foregdende para-
graf. "

3. Konvensjonspart som benytter seg av ret-
ten til & avvike fra konvensjonen, skal omga-
ende gjennom De Forente Nasjoners Gene-
ralsekretzer underrette de andre konven-
sjonsparter om hvilke bestemmelser som det
avvikes fra og om grunnene for avvikelsene.
Ny meddelelse skal gis ad samme vei den
dag da slike avvikelser blir opphevet.

Artikkel 5.

1. Intet i denne konvensjon skal kunne tol-
kes som & innebzere rett for noen stat, gruppe
eller person til & ta del i noen virksomhet
eller utfére noen handling som tar sikte pa a
tilintetgijgre noen av de rettigheter eller frihe-
ter som er anerkjent i denne konvensjon,
eller 4 begrense disse i stgrre utstrekning enn
konvensjonen gir adgang til.

2. Ingen innskrenkning i eller avvikelse fra
noen av de grunnleggende menneskerettig-
heter som anerkjennes eller gjelder i en kon-
vensjonsstat i kraft av lov, overenskomster,
forskrifter eller sedvane, skal kunne foretas
under paberopelse av at denne kenvensjon
ikke anerkjenner slike rettigheter eller aner-
kjenner dem i mindre utstrekning.

Del III.

Artikkel 6. :
1. Ethvert menneske har en iboende rett til
livet. Denne rett skal beskyttes ved lov. In-
gen skal vilkarlig bergves livet.

2. T stater hvor dgdsstraffen ikke er avskaf-
fet, ma dgdsdom bare idgmmes for de mest
alvorlige forbrytelser, i samsvar med den lov
som gjaldt da forbrytelsen ble begatt. Denne
lov mé ikke vzere i strid med bestemmelsene
1 denne konvensjon og konvensjonen om
forebyggelse og avstraffelse av folkemord.
Dgdsstraff kan bare fullbyrdes etter endelig
dom avsagt av en kompetent domstol.

3. Nar bergvelse av liv utgjgr folkemord, er
det forutsatt at intet i denne artikkel skal
berettige en konvensjonspart til pd noen
mate 4 avvike fra forpliktelser som den har
patatt seg i henhold til bestemmelsene i kon-
vensjonen om forebyggelse og avstraffelse av
folkemord.

4. Enhver som er dgmt til dgden, skal ha rett
til 4 sgke benadning eller omgjgring av straf-
fen. Amnesti, benidning eller omgjgring av
straffen skal kunne tilstas i alle tilfelle.

5. Dgdsdom ma ikke idgmmes for forbrytel-
ser begatt av personer under 18 ar, og méa
ikke fullbyrdes mot gravide kvinner.

6. Intet i denne artikkel skal kunne pabe-
ropes for & forsinke eller forhindre avskaff-
else av dgdsstraffen i noen konvensjonsstat.

Artikkel 7.

Ingen ma utsettes for tortur eller for gru-
som, umenneskelig eller nedverdigende be-
handling eller straff. I seerdeleshet ma ingen,
uten sitt frie samtykke, utsettes for medi-
sinske eller vitenskapelige eksperimenter.

Artikkel 8.

1. Ingen ma holdes i slaveri; slaveri og slave-
handel i enhver form skal veere forbudt.

2. Ingen ma holdesitrelldom.

3.a) Ingen ma palegges & utfgre tvangsar-
beid eller annet patvunget arbeid.

b) I land hvor frihetsbergvelse med straff-
arbeid kan idgmmes som straff for en for-
brytelse, skal bestemmelsen i punkt a) ikke
veaere til hinder for & la noen utfgre straffar-
beid i samsvar med en dom pé tvangsarbeid
som er avsagt av en kompetent domstol.

c) Uttrykket «tvangsarbeid eller patvun-
get arbeid» i denne bestemmelse omfatter
ikke:

i) Arbeid eller tjeneste, som ikke er nevnt
under punkt b) og som normalt kreves av
den som er bergvet friheten i henhold til en
lovlig beslutning truffet av en domstol, eller
av den som er betinget lgslatt fra slik frihets-
bergvelse;
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ii) Tjeneste av militeer karakter og, i land
som anerkjenner militeernekting av samvit-

tighetsgrunner, annen samfunnstjeneste
som i1 medhold av lov kreves av den som
nekter militertjeneste av samvittighets-
grunner;

iii) Tjeneste som kreves nar ngdstilstand
eller ulykker truer samfunnets liv eller
velferd;

iv) Arbeid eller tjeneste som inngér i van-
lige borgerplikter.

Artikkel 9.

1. Enhver har rett til frihet og personlig sik-
kerhet. Ingen ma utsettes for vilkarlig arrest
eller annen vilkarlig frihetsbergvelse. Ingen
ma bergves friheten uten av slike grunner og
i overensstemmelse med slik fremgangsmate
som er fastsattilov.

2. Den som arresteres, skal ved pagripelsen
underrettes om grunnene til denne, og skal
straks underrettes om enhver siktelse mot
ham.

3. Den som arresteres eller tilbakeholdes pa
grunn av siktelse for en straffbar handling,
skal omgéaende fremstilles for en dommer
eller en annen gvrighetsperson som ved lov
er gitt domsmyndighet, og skal ha rett til
rettergang innen rimelig tid eller til lgslat-
else. Det skal ikke vaere den alminnelige re-
gel at personer som avventer rettergang skal
holdes i varetekt, men lgslatelse kan gjgres
betinget av garantier for at vedkommende
fremstiller seg under rettsforhandlingene,
ved ethvert annet trinn av rettergangen og, i
padkommende tilfelle, til fullbyrdelse av
dommen.

4. Den som bergves friheten ved arrest eller
pa annen mate, skal ha rett til 4 bringe saken
inn for en domstol, for at denne uten opphold
kan ta stilling til lovligheten av frihetsberg-
velsen, og beordre ham lgslatt dersom fri-
hetsbergvelsen ikke er lovlig.

5. Den som har veert utsatt for ulovlig arrest
eller annen frihetsbergvelse, skal ha rett til
erstatning.

Artikkel 10.

1. Alle som er berpgvet friheten, skal behand-
les humant, og med respekt for menneskets
iboende verdighet.

2.a) Personer som det er reist tiltale mot
skal, hvis det ikke foreligger ekstraordinzre
forhold, holdes adskilt fra dgmte personer,
og skal gis seerskilt behandling avpasset de-
res stilling som ikke domfelte personer.

b) Unge personer som det er reist tiitale
mot, skal holdes adskilt fra voksne, og deres
sak skal avgjgres sa raskt som mulig.

3. I straffesystemet skal det inngd en be-
handling av fangene som har til hovedformal
a forbedre dem og bringe dem tilbake til
samfunnet. Unge lovovertredere skal holdes
adskilt fra voksne, og skal gis en behandling
som er avpasset deres alder og rettsstilling.

Anrtikkel 11.

Ingen ma settes i fengsel bare pa grunn av
manglende evne til & oppfylle en kontrakts-
messig forpliktelse.

Artikkel 12.

1. Enhver som lovlig befinner seg pé en stats
territorium, skal ha rett til & bevege seg fritt
der og til fritt & velge sitt bosted.

2. Enhver skal ha rett til & forlate et hvilket
som helst land, ogsa sitt eget.

3. I de forannevnte rettigheter skal det ikke
gjgres andre begrensninger enn slike som er
fastsatt ved lov, som er ngdvendige for &
beskytte den nasjonale sikkerhet, den offent-
lige orden (ordre public), den offentlige
helse eller moral eller andres friheter og ret-
tigheter, og som er forenelige med de andre
rettigheter som anerkjennes i denne konven-
sjon.

4. Ingen skal vilkarlig bergves retten til &
reise inn i sitt eget land.

Anrtikkel 13.

Utlending som lovlig oppholder seg pé en
konvensjonsparts territorium, kan bare utvi-
ses derfra i medhold av en avgjgrelse truffet i
samsvar med lov, og skal, med mindre tving-
ende nasjonale sikkerhetshensyn er til hin-
der for det, ha adgang til & legge frem sine
innsigelser mot utvisningen og til & fa sin sak
prgvet pany av den kompetente myndighet
eller av den eller de personer som er szrskilt
utpekt av denne myndighet, og til & veere
representert for dette formal.

Artikkel 14.

1. Alle skal vaere like for domstolene. En-
hver har ved behandlingen av en siktelse mot
ham for en straffbar handling eller av spgrs-
mal om hans rettigheter og forpliktelser i et
tvistemal, rett til upartisk og offentlig retter-
gang ved en kompetent, uavhengig og upar-
tisk domstol som er opprettet i henhold til
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lov. Pressen og offentligheten kan utelukkes
fra hele eller en del av rettergangen av hen-
syn til sedelighet, den offentlige orden (ord-
re public) eller den nasjonale sikkerhet i et
demokratisk samfunn, eller hvis hensynet til
partenes privatliv krever det, eller i den ut-
strekning retten finner det strengt ngdven-
dig nér offentlighet pa grunn av ekstraordi-
naere forhold vil skade rettferdighetens inte-
resser; dog skal enhver dom i en straffesak
eller i et tvistemal offentliggjgres med
mindre hensynet til mindrearige krever at
dette ikke skjer, eller rettergangen gjelder
ekteskapssaker eller saker om foreldremyn-
dighet eller vergemal for barn.

2. Enhver som er siktet for en straffbar hand-
ling, skal anses uskyldig inntil hans skyld er
bevist etter loven.

3. Enhver har ved behandlingen av en sikt-
else mot ham for en straffbar handling, rett
til fglgende minimumsgarantier, uten for-
skjellsbehandling:

a) A bli underrettet omgaende, utfgrlig og
pa et sprak som han forstér, om innholdet av
og grunnen til siktelsen mot ham;

b) A fa tilstrekkelig tid og anledning til &
forberede sitt forsvar og til 4 radfgre seg med
en forsvarer som han selv har valgt;

c) A fa sin sak padgmt uten ungdig
opphold;

d) A veere tilstede i retten, og & forsvare
seg personlig eller ved en forsvarer han selv
har valgt; & bli underrettet om sin rett til
dette dersom han ikke har forsvarer; og, hvis
rettferdshensyn krever det, 4 f4 oppnevnt en
forsvarer, og da uten omkostninger for ham
selv dersom han ikke har tilstrekkelige
midler.

e) A avhgre eller fa avhgrt vitner som fgres
mot ham og & innkalle og avhgre egne vitner
pa de samme betingelser som de vitner som
fgres mot ham;

) Afa gratis bistand av tolk, dersom han
ikke forstar eller taler det spradk som brukes i
retten.

g) Ikke & bli tvunget til 4 vitne mot seg selv
eller til & erkjenne seg skyldig.

4. I saker mot unge mennesker skal retter-
gangen avpasses hensynet til vedkommen-
des alder og ¢nskeligheten av & fremme de-
res sosialisering.

5. Enhver som er domfelt for en forbrytelse,
skal ha rett til & f& domfellelsen og straffut-
malingen overprgvet av en hgyere instans i
overensstemmelse med lov.

6. Nar noen er blitt dgmt for en straffbar
handling ved endelig dom og nar dommen

senere er blitt omgjort eller han er blitt bena-
det p& grunn av en ny eller nyoppdaget om-
stendighet, som péa avgjgrende mate viser at
dommen var feilaktig, skal den som har mat-
tet utsta straff som fglge av en slik dom, ha
erstatning i overensstemmelse med lov, med
mindre det bevises at det helt eller delvis
skyldes ham selv at sakens fakta ikke ble
kjent itide.

7. Ingen skal kunne tiltales eller straffes pa
ny for en lovovertredelse som han allerede er
blitt endelig dgmt eller frifunnet for i over-
ensstemmelse med loven og rettergangsord-
ningen i det enkelte land.

Artikkel 15.

1. Ingen ma kjennes straffskyldig pa grunn-
lag av en handling eller unnlatelse som péa
den tid den ble begétt ikke var straffbar etter
nasjonal eller internasjonal rett. Heller ikke
kan det idgmmes strengere straff enn den
som var anvendelig pa den tid da den straff-
bare handling ble begatt. Dersom det er inn-
fort mildere straffebestemmelser etter at lov-
overtredelsen ble begéatt, skal lovovertrede-
ren nyte godt av disse.

2. Intet i denne artikkel skal veere til hinder
for at noen tiltales eller straffes for en hand-
ling eller unnlatelse som pa den tid da den
ble begatt, var straffbar etter de alminnelige
rettsprinsipper som anerkjennes av folke-
rettssamfunnet.

Artikkel 16.

Enhver skal ha rett til overalt & anerkjen-
nes som en person i rettslig henseende.

Artikkel 17,

1. Ingen ma utsettes for vilkarlige eller ulov-
lige inngrep i privat- eller familieliv, hjem
eller korrespondanse, eller ulovlige inngrep
pé zere eller omdgmme.

2. Enhver har rett til lovens beskyttelse mot
slike inngrep eller angrep.

Anrtikkel 18.

1. Enhver skal ha rett til tankefrihet, samvit-
tighetsfrihet og religionsfrihet. Denne rett
skal omfatte frihet til & bekjenne seg til eller
anta en religion eller tro etter eget valg, og
frihet til alene eller sammen med andre, of-
fentlig eller privat, & utgve sin religion eller
tro gijennom gudstjeneste, iakttagelse av reli-
gipgse skikker, andaktsgvelser og undervis-
ning.
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2. Ingen ma utsettes for tvang som vil kunne
innskrenke hans frihet til & bekjenne seg til
eller & anta en religion eller tro etter eget
valg.

3. Friheten til & utgve en religion eller tro
skal ikke vaere gjenstand for andre begrens-
ninger enn slike som er foreskrevet i lov og
som er ngdvendige for & beskytte den offent-
lige sikkerhet, orden, helse eller moral, eller
andres grunnleggende rettigheter og friheter.

4. Konvensjonspartene forplikter seg til a
respektere foreldres, og i tilfelle vergers, fri-
het til & sgrge for sine barns religigse og
moralske oppdragelse i samsvar med deres
egen overbevisning.

Artikkel 19.

1. Enhver skal ha rett til meningsfrihet uten
inngrep.

2. Enhver skal ha rett til ytringsfrihet; denne
rett omfatter frihet til & sgke, motta og med-
dele opplysninger og tanker av alle slag, uten
hensyn til landegrenser, enten i muntlig,
skriftlig eller trykt form, eller ved kunstne-
riske eller andre uttrykksmidler etter eget
valg.

3. Utgvelsen av de rettigheter som er fastsatt
1 denne artikkels paragraf 2 medfgrer seerlige
forpliktelser og et szerlig ansvar. Den kan
derfor gjgres til gjenstand for visse begrens-
ninger, som dog méa vaere fastsatt ved lov, og
veaere ngdvendige av hensyn til;

a) Respekten for andres rettigheter eller
omdgmme;

b) Beskyttelsen av den nasjonale sikker-
het, den alminnelige samfunnsorden (ordre
public), eller den offentlige helse eller moral.

Artikkel 20.

1. Enhver krigspropaganda skal forbys ved
lov.

2. Enhver form for fremme av nasjonalhat,
rasehat eller religigst hat som innebserer til-
skyndelse til diskriminering, fiendskap eller
vold, skal forbys ved lov.

Artikkel 21.

Retten til fredelige sammenkomster skal
anerkjennes. Utgvelsen av denne rett skal
ikke veaere underkastet andre begrensninger
enn slike som er fastsatt i samsvar med loven
og som er ngdvendige i et demokratisk sam-
funn av hensyn til den nasjonale eller offent-

lige sikkerhet, den alminnelige samfunnsor-
den (ordre public), beskyttelse av den of-
fentlige helse eller moral eller beskyttelse av
andres rettigheter og friheter.

Artikkel 22.

1. Enhver skal ha rett til foreningsfrihet, heri
innbefattet retten til & danne og slutte seg til
fagforeninger til beskyttelse av egne inte-
resser.

2. Utgvelsen av denne rettighet skal ikke
vaere underkastet andre begrensninger enn
slike som er foreskrevet i lov, og som er
ngdvendige i et demokratisk samfunn av
hensyn til den nasjonale eller offentlige
sikkerhet, den alminnelige samfunnsorden
(ordre public), til beskyttelse av den of-
fentlige helse eller moral eller beskyttelse av
andres rettigheter og friheter. Denne artikkel
skal ikke veere til hinder for at det for med-
lemmer av de veepnete styrker og politiet
gigres lovlige begrensninger i utgvelsen av
denne rettighet.

3. Intet i denne artikkel skal gi stater som er
parter til Den Internasjonale Arbeidsorgani-
sasjons konvensjon av 1948 om foreningsfri-
het og vern av organisasjonsretten adgang til
& treffe lovgivningstiltak eller anvende loven
pé en mate som inneberer inngrep i de ga-
rantier som er fastsatt i den nevnte konven-
sjon.

Artikkel 23.

1. Familien er den naturlige og grunnleg-
gende samfunnsenhet og har krav pa beskyt-
telse av samfunnet og staten.

2. Retten for menn og kvinner i gifteferdig
alder til & inngd ekteskap og stifte familie
skal anerkjennes.

3. Intet ekteskap m4 inngés uten de fremti-
dige ektefellers frie og uforbeholdne sam-
tykke.

4. Konvensjonspartene skal ta passende for-
holdsregler for & sikre ektefeilene likestilling
med hensyn til rettigheter og plikter ved inn-
gaelsen av ekteskap, under ekteskapet og
ved dets opplgsning. I tilfelle av opplgsning
av ekteskapet, skal barna sikres ngdvendig
beskyttelse.

Artikkel 24.
1. Ethvert barn skal, uten forskjellsbehand-
ling av hensyn til rase, hudfarge, kjgnn,
sprak, religion, nasjonal eller sosial opprin-
nelse, eiendom eller fgdsel, ha rett til slike
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beskyttelsestiltak fra familiens, samfunnets
og statens side som dets stilling som mindre-
arig krever.

2. Ethvert barn skal registreres umiddelbart
etter fgdselen og skal ha et navn.

3. Ethvert barn har rett til & erverve et stats-
borgerskap.

Artikkel 25.

Enhver borger skal, uten noen form for
forskjellsbehandling som nevnt i artikkel 2
og uten urimelige begrensninger, ha rett og
anledning til:

a) A ta del i varetakelsen av offentlige an-
liggender, direkte eller gjennom fritt valgte
representanter;

b) A avgi stemme og bli valgt ved frie perio-
diske valg som skal bygge pa alminnelig og
lik stemmerett og hemmelig avstemning,
som sikrer at velgernes vilje kommer fritt til
uttrykk;

c) P4 alminnelige og like vilkar ha adgang
til offentlig tjeneste i sitt land.

Artikkel 26.

Alle er like for loven og har uten noen form
for forskjellsbehandling rett til lik beskyt-
telse av loven. I dette gyemed skal lovgivnin-
gen forby enhver form for forskjellsbehand-
ling og sikre alle likeverdig og effektiv be-
skyttelse mot forskjellsbehandling pa noe
slikt grunnlag som rase, hudfarge, kjgnn,
sprak, religion, politisk eller annen oppfat-
ning, nasjonal eller sosial opprinnelse, eien-
dom, fgdsel eller stilling forgvrig.

Artikkel 27.

I de stater hvor det finnes etniske, religigse
eller spraklige minoriteter, skal de som tithg-
rer slike minoriteter ikke nektes retten til,
sammen med andre medlemmer av sin grup-
pe, & dyrke sin egen kultur, bekjenne seg til
og utgve sin egen religion, eller bruke sitt
eget sprak.

DelIV.

Artikkel 28.

1. Det skal opprettes en komité for mennes-
kerettighetene (heretter betegnet «Komi-
téen» i denne konvensjon). Den skal besta av
18 medlemmer og skal utfgre de funksjoner
som er fastsatt nedenfor.

2. Komitéen skal bestd av statsborgere av de
stater som er parter til denne konvensjon. De

skal veere personer av hgy moralsk karakter
og med anerkjent sakkunnskap i menneske-
rettighetsspgrsmal. Det skal legges vekt pa
betydningen av at noen av Komitéens med-
lemmer har juridisk erfaring.

3. Komitéens medlemmer velges og utfgrer
sine funksjoner i personlig egenskap.

Artikkel 29.

1. Komitéens medlemmer skal velges ved
hemmelig avstemning fra en liste over perso-
ner som er i besittelse av de kvalifikasjoner
som er foreskrevet i artikkel 28 og som er
foreslatt i dette gyemed av konvensjonspart-
ene.

2. Hver konvensjonspart kan foresla hgyst to
personer. Disse skal vaere statsborgere i den
stat som foreslar dem.

3. En person skal kunne foreslas flere
ganger.

Artikkel 30.

1. Det fgrste valg skal holdes senest seks
maneder etter at denne konvensjon er tradt i
kraft.

2. Senest fire maneder fgr tidspunktet for
ethvert valg til Komitéen, med unntak av
valg som finner sted i henhold til artikkel 34 i
anledning av at en plass er blitt ledig, skal De
Forente Nasjoners Generalsekretaer sende en
skriftlig oppfordring til konvensjonspartene
om innen tre maneder & sette frem forslag til
medlemmer av Komitéen.

3. De Forente Nasjoners Generalsekreter
skal utarbeide en alfabetisk liste over kandi-
datene, med angivelse av hvilken stat som
har foreslatt dem, og skal oversende listen til
konvensjonspartene senest en maned for
tidspunktet for ethvert valg.

4. Valg av Komitéens medlemmer skal finne
sted pé et mgte av konvensjonspartene sam-
menkalt av De Forente Nasjoners General-
sekretzer i De Forente Nasjoners hovedkvar-
ter. P4 dette mgtet, som er beslutningsdyk-
tig nér to tredjedeler av konvensjonspartene
er representert, skal de kandidater anses
valgt som oppnéar det hgyeste stemmetall og
et absolutt flertall av stemmene fra de repre-
sentanter for konvensjonspartene som er til
stede og avgir stemme.

Artikkel 31.

1. I Komitéen skal det ikke veere mer enn én
statsborger fra en og samme stat.
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2. Ved valgene til Komitéen skal det tas hen-
syn til gnskeligheten av en rettferdig geogra-
fisk fordeling av medlemskapet og til at de
forskjellige sivilisasjonsformer og viktigste
rettssystemer blir representert.

Artikkel 32.

1. Komitéens medlemmer velges for en peri-
ode av fire ar. De kan gjenvelges dersom de
blir foreslatt pa nytt. Dog skal funksjonsti-
den for ni av de medlemmer som velges ved
det fgrste valg utlgpe etter to ar. Umiddelbart
etter det fgrste valg skal navnene pa disse ni
medlemmer bestemmes ved loddtrekning av
formannen for det mgte som er nevnt i artik-
kel 30, paragraf 4.

2. Valg ved funksjonstidens utlgp skal hol-
des i overensstemmelse med bestemmelsene
1 de foregdende artikler i denne del av kon-
vensjonen.

Artikkel 33.

1. Dersom et av Komitéens medlemmer,
etter de ¢gvrige medlemmers enstemmige
oppfatning, ikke lenger utfgrer sine funksjo-
ner av en annen grunn enn midlertidig fra-
veer, skal Komitéens formann underrette De
Forente Nasjoners Generalsekretser. Denne
skal deretter erkleere vedkommende med-
lems plass for ledig.

2. I tilfelle av at et medlem avgar ved dgden
eller nedlegger vervet, skal formannen straks
underrette De Forente Nasjoners General-
sekreteer, som skal erklaere plassen ledig fra
dgdsfallet eller fra tidspunkt da nedleggelsen
av vervet trer i kraft.

Artikkel 34.

1. Nar en plass erkleres ledig i overens-
stemmelse med artikkel 33 og vedkom-
mende medlems funksjonstid ikke utlgper
innen seks maneder etter at ledigheten opp-
star, skal De Forente Nasjoners Genralsekre-
teer underrette konvensjonspartene. Disse
kan innen to maéaneder fremsette forslag i
overensstemmelse med artikkel 29 med
henblikk pa a besette den ledige plass.

2. De Forente Nasjoners Generalsekretser
skal utarbeide en alfabetisk liste over de fore-
slatte personer, og skal forelegge den for
konvensjonspartene. Valgene til den ledige
plass skal deretter finne sted i overens-
stemmelse med de angjeldende bestemmel-
ser idenne del av konvensjonen.

3. Et medlem av Komitéen som er valgt til en .

plass som er erkleert ledig i overensstem-

melse med artikkel 33, skal inneha vervet i
den resterende del av funksjonstiden for det
medlem hvis plass i Komitéen ble ledig i
henhold til bestemmelsene i den nevnte ar-
tikkel.

Artikkel 35.

Komitéens medlemmer skal, med god-
kjennelse av De Forente Nasjoners General-
forsamling gis en godtgjerelse av De Forente
Nasjoner. De nzermere vilkar for denne godt-
gjgrelse bestemmes av Generalforsamlingen
under hensyntagen til betydningen av de
oppgaver som er tillagt Komitéen.

Artikkel 36.

De Forente Nasjoners Generalsekretaer
skal sgrge for ngdvendig personale og andre
hjelpemidler som er ngdvendig for at Komi-
téen effektivt skal kunne utfgre sine opp-
gaver etter konvensjonen.

Artikkel 37.
1. De Forente Nasjoners Generalsekretaer
skal sammenkalle Komitéens fgrste mgte i
De Forente Nasjoners hovedkvarter.

2. Senere mgter skal holdes pé slike tids-
punkter som bestemmes i Komitéens forret-
ningsorden.

3. Komitéen skal som regel holde sine mgter
1 De Forente Nasjoners hovedkvarter eller
ved De Forente Nasjoners kontor i Genéve.

Artikkel 38.

Ethvert komitémedlem skal, fgr han trer i
funksjon, i et apent mote i Komitéen avgi en
hgytidelig erkleering om at han vil utfgre sitt
verv upartisk og samvittighetsfullt.

Artikkel 39.

1. Komitéen skal velge personer til tillits-
verv i Komitéen for en periode av to ar. Disse
kan gjenvelges.

2. Komitéen vedtar selv sin forretningsorden.
Dog mé denne forretningsorden bla. be-
stemme at:

a) Komitéen er beslutningsdyktig nar 12
medlemmer er tilstede;

b) Komitéens avgjgrelser skal treffes med
flertall av de tilstedeveerende medlemmers
stermmer.
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Artikkel 40.

1. Konvensjonspartene forplikter seg til &
avgi rapporter om de tiltak som de har truffet
for a gjennomfgre de rettigheter som er aner-
kjent i konvensjonen og om den fremgang
som er gjort med hensyn til iverksettelsen av
disse rettigheter;

a) Innen et ar etter at konvensjonen er
tradt i kraft for vedkommende stat;

b) Deretter nar som helst Komitéen anmo-
der om det.

2. Rapportene skal sendes De Forente Na-
sjoners Generalsekreteer som skal videre-
sende dem til Komitéen til behandling. Rap-
portene skal nevne de omstendigheter og
mulige vanskeligheter som kan ha innvirket
pa gjennomfgringen av bestemmelsene i
denne konvensjon.

3. I samrdd med Komitéen kan De Forente
Nasjoners Generalsekretaer oversende til de
bergrte seerorganisasjoner kopier av de deler
av rapportene som matte angé deres fagom-
rade.

4. Komitéen skal granske de rapporter som
avgis av konvensjonspartene. Den skal sende
sine egne rapporter, og slike alminnelige be-
merkninger som den finner passende, til
konvensjonspartene. Komitéen kan likele-
des oversende disse bemerkninger, sammen
med kopier av de rapporter som den har
mottatt fra konvensjonspartene, til Det @ko-
nomiske og Sosiale Rad.

5. Konvensjonspartene kan selv avgi uttalel-
ser til Komitéen i anledning av eventuelle
bemerkninger fra Komitéen i henhold til
denne artikkels paragraf 4.

Artikkel 41.

1. En konvensjonspart kan til enhver tid i
henhold til denne artikkel avgi erklaering om
at den anerkjenner Komitéens kompetanse
til & motta og undersgke henvendelser fra en
konvensjonspart om at en annen konven-
sjonspart ikke oppfyller sine forpliktelser i
henhold til denne konvensjon. Henvendelser
i henhold til denne artikkel skal bare kunne
mottas og behandles dersom de kommer fra
en konvensjonspart som har avgitt erklaering
om at den anerkjenner Komitéens kompe-
tanse med virkning for seg selv. Komitéen
skal ikke kunne ta imot noen henvendelse
som gjelder en konvensjonspart som ikke
har avgitt slik erklsering. Henvendelser som
mottas i henhold til denne artikkel skal be-
handles p4 fglgende mate:

a) Dersom en konvensjonspart mener at
en annen konvensjonspart ikke oppfyller be-
stemmelsene i konvensjonen, kan den ved
skriftlig henvendelse gjgre vedkommende
konvensjonspart oppmerksom pa dette for-
hold. Mottagerstaten skal innen tre maneder
etter mottagelsen gi senderstaten en forkla-
ring eller annen skriftlig uttalelse til belys-
ning av saken. Denne redegjgrelse skal s&
vidt det er mulig og hensiktsmessig innehol-
de opplysninger om de interne regler og
rettsmidler som allerede er anvendt, som er
under anvendelse, eller som star til radighet i
saken,;

b) Dersom saken ikke er brakt til en til-
fredsstillende avslutning for begge de be-
rgrte parter innen seks méaneder etter motta-
gelsen av den opprinnelige henvendelse, har
hver av partene rett til 4 henvise saken til
Komitéen ved & avgi meddelelse til Komité-
en og til den annen part;

c) Komitéen skal fgrst behandle en sak
som er henvist til den etter at den har forvis-
set seg om at alle tilgjengelige interne retts-
midler er blitt paberopt og uttgmt i overens-
stemmelse med folkerettens alminnelige
anerkjente prinsipper. Dette gjelder likevel
ikke nar anvendelsen av rettsmidlene tar uri-
melig lang tid;

d) Komitéens mgter skal holdes for luk-
kede dgrer nar den behandler henvendelser i
henhold til denne artikkel;

e) Med forbehold for bestemmelsene i
punkt c¢) skal Komitéen stille seg til radighet
for de bergrte konvensjonsparter med sikte
pé & fa i stand en vennskapelig Igsning av
saken pé grunnlag av respekt for menneske-
rettighetene og de grunnleggende friheter
slik som disse er anerkjent i denne konven-
sjon;

f) I enhver sak som er innbragt for den kan
Komitéen anmode de konvensjonsparter som
er nevnt i punkt b) om & tilveiebringe alle
opplysninger av betydning for saken;

g) De bergrte konvensjonsparter som er
nevnt under punkt b), skal ha rett til 4 veere
representert nar saken behandles i Komitéen
og til & avgi muntlige ogleller skriftlige
innlegg;

h) Komitéen skal innen tolv maneder etter
mottagelsen av en meddelelse i henhold til
punkt b), avgi rapport;

1) Dersom det er kommet i stand en lds-
ning som nevnt under punkt e), skal Komi-
téen begrense rapporten til en kort redegjgr-
else for de faktiske forhold og for den lgsning
som er kommet i stand;

i) Dersom det ikke er kommet i stand
noen lgsning som nevnt under punkt e), skal
Komitéen begrense rapporten til en kort re-
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degjgrelse for de faktiske forhold: skriftlige
innlegg og et referat av de muntlige innlegg
som de bergrte konvensjonsparter har avgitt,
skal vedlegges rapporten.

I enhver sak skal rapporten sendes til de
bergrte konvensjonsparter.

2. Bestemmelsene i denne artikkel skal tre i
kraft nar ti stater som er parter i denne kon-
vensjon har avgitt erkleeringer i henhold til
denne artikkels paragraf 1. Konvensjonspart-
ene skal deponere disse erkleeringer hos De
Forente Nasjoners Generalsekreter, som
skal sende kopier til de andre konvensjons-
parter. En erklering kan til enhver tid til-
bakekalles ved meddelelse til Generalsekre-
teeren. Slik tilbakekallelse skal ikke bergre
behandlingen av en sak som allerede er gjen-
stand for en henvendelse i henhold til denne
artikkel. Ingen ytterligere henvendelse fra
noen konvensjonspart skal kunne mottas
etter at Generalsekretzeren har mottatt med-
delelsen om tilbakekallelse, med mindre den
bergrte konvensjonspart har avgitt en ny er-
kleering.

Artikkel 42,

1. a) Dersom en sak som er henvist til Komi-
téen i overensstemmelse med artikkel 41
ikke lgses til vedkommende konvensjons-
parters tilfredshet, kan Komitéen med disse
parters samtykke, nedsette en ad hoc forliks-
kommisjon (heretter betegnet «Kommisjo-
nen»). Kommisjonen skal stille seg til radig-
het for de bergrte konvensjonsparter med
sikte pé & fa istand en vennskapelig lgsning
av saken pd grunnlag av respekt for denne
konvensjon.

b) Kommisjonen skal besti av fem perso-
ner som er godkjent av de bergrte konven-
sjonsparter. Dersom det ikke lykkes partene
innen tre méaneder 4 komme til enighet om
sammensetningen av Kommisjonen helt el-
ler delvis, skal de medlemmer av Kommisjo-
nen som partene ikke er blitt enige om, vel-
ges av Komitéen blant dens egne medlem-
mer ved hemmelig avstemning og med to
tredjedels flertall.

2. Kommisjonens medlemmer utgver sine
funksjoner i personlig egenskap. De m3 ikke
veere statsborgere av de bergrte parter, av en
stat som ikke er konvensjonspart eller av en
konvensjonspart som ikke har avgitt erklee-
ring i henhold til artikkel 41.

3. Kommisjonen skal selv velge sin formann
og vedta sin forretningsorden.

4. Kommisjonens mgter skal som regel hol-
des i1 De Forente Nasjoners hovedkvarter el-

ler ved De Forente Nasjoners kontor i Ge-
neve. Mgtene kan imidlertid ogsa holdes pa
andre hensiktsmessige steder som Kommi-
sjonen matte bestemme i samrad med De
Forente Nasjoners Generalsekreteer og de
bergrte parter.

5. Det sekretariatet som er nevnt i artikkel
36, skal ogsa st til disposisjon for de kommi-
sjoner som nedsettes i medhold av denne
artikkel.

6. De opplysninger som Komitéen har mot-
tatt og samlet, skal stilles til radighet for
Kommisjonen, og Kommisjonen kan an-
mode de bergrte parter om & skaffe ytterlige-
re opplysninger av betydning for saken.

7. Nar Kommisjonen har ferdigbehandlet sa-
ken, men ikke i noe tilfelle senere enn tolv
méneder etter at saken ble innbragt for den,
skal Kommisjonen avgi en rapport til Komi-
téens formann for oversendelse til de bergrte
parter.

a) Dersom Kommisjonen er ute av stand
til & avslutte behandlingen av saken innen
tolv méneder, skal den begrense sin rapport
til en kort redegjgrelse for sakens behandling
til da.

b) Dersom det lykkes & fa i stand en venn-
skapelig lgsning av saken pa grunnlag av
respekt for menneskerettighetene slik de er
anerkjent i denne konvensjon, skal Kommi-
sjonen begrense sin rapport til en kort rede-
gjgrelse for sakens faktiske forhold og for
den lgsning som er kommet i stand.

¢) Dersom det ikke lykkes & fa i stand en
lgsning slik som nevnt under punkt b), skal
Kommisjonens rapport inneholde resultate-
ne av Kommisjonens undersgkelser av alle
de faktiske forhold av betydning for tvisten
mellom partene og Kommisjonens syn péa
muligheten for en vennskapelig lgsning.
Denne rapport skal ogsa inneholde de skrift-
lige innlegg og et referat av de muntlige inn-
legg som de bergrte konvensjonsparter har
avgitt.

d) Dersom Kommisjonens rapport avgis i
medhold av punkt c), skal de bergrte parter
innen tre maneder etter mottagelsen av rap-
porten underrette Komitéens formann om
hvorvidt de godtar innholdet av rapporten.

8. Bestemmelsene i denne artikkel bergrer
ikke Komitéens plikter i henhold til artikkel
41.

9. Utgiftene til Kommisjonens medlemmer
deles likt mellom de bergrte parter i samsvar
med beregninger foretatt av De Forente Na-
sjoners Generalsekretaer.
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10. De Forente Nasjoners Generalsekretaer
er bemyndiget til, om ngdvendig, a4 betale
Kommisjonsmedlemmenes utgifter fgr de
bergrte parter har dekket dem etter denne
artikkels paragraf 9.

Artikkel 43.

Medlemmene av Komitéen og av de ad
hoc forlikskommisjoner som matte nedsettes
i henhold til artikkel 42, skal veere berettiget
til de lettelser, privilegier og immuniteter
som tilkommer eksperter pa oppdrag for De
Forente Nasjoner, i henhold til vedkom-
mende bestemmelser i konvensjonen om De
Forente Nasjoners privilegier og immuni-
teter.

Artikkel 44.

Bestemmelsene til gjennomfgringen av
denne konvensjon bergrer ikke andre frem-
gangsmater pa menneskerettighetenes omra-
de som er vedtatt i eller i medhold av De
Forente Nasjoners og sarorganisasjonenes
statutter og konvensjoner, og skal ikke hind-
re konvensjonspartene i 4 benytte andre
fremgangsmater for & lgse en tvist i overens-
stemmelse med generelle eller spesielle in-
ternasjonale avtaler som gjelder mellom
dem.

Artikkel 45.

Komitéen skal, gjennom Det @konomiske
og Sosiale Rad, hvert ar fremlegge for De
Forente Nasjoners Generalforsamling en
rapport om sin virksomhet.

Del V.

Artikkel 46.

Intet i denne konvensjon ma tolkes som
noen innskrenkning i1 de bestemmelser i De
Forente Nasjoners Pakt og i seerorganisasjo-
nenes vedtekter som angir ansvarsomradet
for De Forente Nasjoners ulike organer og
seerorganisasjonene nar det gjelder spgrsmal
som behandles i denne konvensjon.

Artikkel 47.

Intet i denne konvensjon skal tolkes som
noen innskrenkning i den iboende rett hos
alle folk til fullt ut og fritt a dra fordel av og
utnytte sine naturrikdommer og -forekom-
ster.

Del VI.

Artikkel 48.

1. Denne konvensjon er apen for underteg-
ning av alle stater som er medlem av De
Forente Nasjoner eller noen av serorganisa-
sjonene, av alle stater som er parter i Den
Internasjonale Domstols Statutter, og av en-
hver annen stat som av De Forente Nasjoners
Generalforsamling er blitt innbudt til & bli
part i konvensjonen.

2. Denne konvensjon skal ratifiseres. Ratifi-
kasjonsdokumentene skal deponeres hos De
Forente Nasjoners Generalsekretaer.

3. Denne konvensjon skal kunne tiltres av
enhver stat som er nevnt i denne artikkels
fgrste paragraf.

4. Tiltredelse skjer ved deponering av tiltre-
delsesdokument hos De Forente Nasjoners
Generalsekreteer.

5. De Forente Nasjoners Generalsekreter
skal underrette alle stater som har underteg-
net eller tiltrddt konvensjonen, om depone-
ringen av hvert ratifikasjons- eller tiltredel-
sesdokument.

Artikkel 49.

1. Denne konvensjon skal tre i kraft tre ma-
neder etter den dag da det trettifemte ratifi-
kasjons- eller tiltredelsesdokument depone-
res hos De Forente Nasjoners Generalsekre-
teer.

2. For hver stat som ratifiserer eller tiltrer
konvensjonen etter det trettifemte ratifika-
sjons- eller tiltredelsesdokument er depo-
nert, skal konvensjonen tre i kraft tre méane-
der etter at vedkommende stat har deponert
sitt ratifikasjons- eller tiltredelsesdokument.

Anrtikkel 50.

Bestemmelsene i denne konvensjon skal
uten begrensninger eller unntak fa anvend-
else for alle deler av forbundsstater.

Artikkel 51.

1. Enhver av konvensjonspartene kan over-
for De Forente Nasjoners Generalsekretzer
foreslad endringer i konvensjonen. General-
sekretzeren skal oversende endringsforslag
til konvensjonspartene med anmodning om
4 meddele ham om de gnsker at partene skal
sammenkalles for & behandle og stemme
over forslagene. Dersom minst en tredjedel
av konvensjonspartene gnsker det, skal Ge-
neralsekretaeren sammenkalle til et slikt



640 NOU 1984: 18
Om samenes rettsstilling

mgte i De Forente Nasjoners regi. Endrings-
forslag vedtatt av et flertall av de konven-
sjonsparter som er til stede og avgir stemme,
skal forelegges De Forente Nasjoners Gene-
ralforsamling til godkjennelse.

2. Endringer trer i kraft nar de er blitt vedtatt
av De Forente Nasjoners Generalforsamling
og godkjent av et flertall pa to tredjedeler av
konvensjonspartene i1 overensstemmelse
med deres konstitusjonelle bestemmelser.

3. Néar endringer trer i kraft, er de bindende
for de konvensjonsparter som har godkjent
dem, mens de gvrige konvensjonsparter fort-
satt skal veere bundet av bestemmelsene i
denne konvensjon og av eventuelle tidligere
endringer som de har godkjent.

Anrtikkel 52.

Foruten de meddelelser som avgis i hen-
hold til artikkel 48, paragraf 5, skal De For-
ente Nasjoners Generalsekretaer underrette
alle stater som det er henvist til i samme
artikkels paragraf 1 om fgigende:

a) Undertegninger, ratifikasjoner og tiltre-
delser i henhold til artikkel 48;

b) Datoen for konvensjonens ikrafttred-
else i henhold til artikkel 49, og datoen for
ikrafttredelsen av enhver endring i henhold
til artikkel 51.

Artikkel 53.

1. Denne konvensjon, hvis engelske, fran-
ske, kinesiske, russiske og spanske tekst har
samme gyldighet, skal deponeres i De Foren-
te Nasjoners arkiv.

2. De Forente Nasjoners Generalsekretser
skal sende bekreftede kopier av konvensjo-
nen til alle stater som det er henvist til i
artikkel 48.

Til bekreftelse herav har de undertegnede
som har fatt behgrig fullmakt av sine respek-
tive regjeringer, undertegnet denne konven-
sjon, som ble lagt fram til undertegning i
New York den nittende dag i desember nit-
tenhundredeogsekstiseks.

4 E. Fakultativ protokoll av 19. desember
1966 til De Forente Nasjoners konven-
sjon om sivile og politiske rettigheter

De stater som er parter til denne protokoll,

som anser at det for & fremme formalet
med konvensjonen om sivile og politiske ret-
tigheter (heretter kalt «konvensjonen») og
gjennomfgringen av dens bestemmelser, ville
veere hensiktsmessig 8 gi den komité for

menneskerettighetene som er opprettet i
henhold til del IV i konvensjonen (heretter
betegnet «Komitéen»), adgang til, i samsvar
med bestemmelsene i denne protokoll, & motta
og behandle henvendelser fra enkeltperso-
ner som hevder & ha veert utsatt for krenkel-
ser av noen av de rettigheter som er fastsatt i
konvensjonen,
er blitt enige om fglgende:

Artikkel 1.

Konvensjonsstat som tiltrer denne proto-
koll, anerkjenner Komitéens kompetanse til
4 motta og behandle henvendelser fra enkelt-
personer som er undergitt dens jurisdiksjon
og som hevder & veere utsatt for krenkelse fra
denne stats side av noen av de rettigheter
som er fastsatt i konvensjonen. Henvendel-
ser som gjelder en konvensjonsstat som ikke
er part til denne protokoll, skal ikke mottas
av Komitéen.

Artikkel 2.

Med forbehold for bestemmelsen i artikkel
1, kan enkeltpersoner som hevder & vare
utsatt for en krenkelse av noen av de rettig-
heter som er fastsatt i konvensjonen, og som
har uttgmt alle tilgjengelige innenlandske
rettsmidler, fremsette en skriftlig henvend-
else for Komitéen til behandling.

Artikkel 3.

Komitéen skal avvise henvendelse i hen-
hold til denne protokoll nar henvendelsen er
anonym eller nar Komitéen anser den for a
veaere et misbruk av retten til & foreta slike
henvendelser eller for & veere uforenelig med
bestemmelsene i konvensjonen.

Artikkel 4.

1. Med forbehold av bestemmelsen i artikkel
3, skal Komitéen gjgre den konvensjonsstat
som pastads & ha krenket noen bestemmelse i
konvensjonen, kjent med henvendelser som
den mottar i henhold til denne protokoll.

2. Vedkommende stat skal innen seks méane-
der sende Komitéen en skriftlig redegjgrelse
eller erkleering til belysning av saken og de
tiltak som staten matte ha satt i verk.

Artikkel 5.
1. Komitéen skal behandle henvendelser
som mottas i henhold til denne protokoll
under hensyntagen til alle skriftlige opplys-
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ninger som klageren og den bergrte konven-
sjonspart har lagt frem.

2. Komitéen skal ikke kunne prgve en hen-
vendelse fra en klager fgr den har forsikret
seg om at:

a) samme sak ikke er gjenstand for annen
internasjonal undersgkelse eller bileggelse;

b) klageren har uttgmt alle tilgjengelige
innenlandske rettsmidler. Dette gjelder
likevel ikke nar anvendelsen av rettsmidler
tar urimelig lang tid.

3. Komitéen skal mgte for lukkede dgrer nar
den behandler henvendelser i henhold til
protokollen.

4. Komitéen underretter den bergrte kon-
vensjonspart og klageren om sine syns-
punkter.

Avrtikkel 6.

Komitéen skal i sin arlige rapport, som
avgis i henhold til konvensjonens artikkel 45,
gi en kort redegjprelse for sin virksomhet i
henhold til denne protokoll.

Artikkel 7.

Inntil de mal som er satt i De Forente Na-
sjoners Generalforsamlings resolusjon 1514
(XV) av 14. desember 1960 vedrgrende Er-
kleeringen om uavhengighet for koloniland
og folk er gjennomfgrt, skal bestemmelsere i
denne protokoll ikke pd noen méate begrense
den klagerett disse folk har i medhold av De
Forente Nasjoners Pakt og andre internasjo-
nale nverenskomster og dokumenter inngatt
innenfor De Forente Nasjoner eller sserorga-
nisasjonene.

Artikkel 8.
1. Denne protokoll er dpen for undertegning
av enhver stat som har undertegnet konven-
sjonen.

2. Denne protokoll kan ratifiseres av enhver
stat som har ratifisert eller tiltrddt konven-
sjonen. Ratifikasjonsdokumentene skal de-
poneres hos De Forente Nasjoners General-
sekretaer.

3. Denne protokoll er apen for tiltredelse av
enhver stat som har ratifisert eller tiltradt
konvensjonen.

4. Tiltredelse skjer ved deponering av tiltre-
delsesdokument hos De Forente Nasjoners
Generalsekreteer.

5. De Forente Nasjoners Generalsekreteer
skal underrette alle stater som har underteg-
net eller tiltradt denne protokoll om depone-
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ringen av ethvert ratifikasjons- eller tiltredel-
sesdokument.

Artikkel 9.
1. Med forbehold for konvensjonens ikraft-
treden, skal denne protokoll tre i kraft tre
maneder etter den dag da det tiende ratifika-
sjons- eller tiltredelsesdokument er deponert
hos De Forente Nasjoners Generalsekreteer.

2. I forhold til stat som ratifiserer eller tiltrer
protokollen etter at det tiende ra.ifikasjons-
eller tiltredelsesdokument er deponert, skal
protokollen tre i kraft tre maneder etter den
dag da ratifikasjons- eller tiltredelsesdoku-
mentet ble deponert.

Artikkel 10.

Bestemmelsene 1 denne protokoll skal
uten begrensninger eller unntak av noe slag
fa anvendelse for alle deler av forbunds-
stater.

Avrtikkel 11.

1. Enhver stat som er part til denne proto-
koll, kan foresla endringer i denne; slike end-
ringsforslag sendes De Forente Nasjoners
Generalsekretaer. Generalsekreteren skal
deretter oversende endringsforslagene til de
stater som er parter til protokollen, med an-
modning om & meddele ham om de gnsker at
partene skal sammenkalles til en konferanse
for & behandle og stemme over forslagene.
Dersom minst en tredjedel av statene gnsker
det, skal Generalsekreteeren sammenkalle til
en slik konferanse i De Forente Nasjoners
regi. Endringsforslag som vedtas av et flertall
av de stater som er til stede pd konferansen
og avgir stemme, skal forelegges De Forente
Nasjoners Generalforsamling til godkjen-
nelse.

2. Endringer trer i kraft nar de blir godkjent
av De Forente Nasjoners Generalforsamling
og godkjent av et flertall pa to tredjedeler av
de stater som er parter til protokollen i over-
ensstemmelse med deres konstitusjonelle
bestemmelser.

3. Nar endringer trer i kraft, er de bindende
for de stater som har vedtatt dem, mens de
gvrige stater fortsatt skal vezere bundet av
bestemmelsene i denne protokoll og av even-
tuelle tidligere endringer som de har god-
kjent.

Artikkel 12.

1. Enhver stat som er part til denne protokoll
kan nar som helst oppsi denne ved skriftlig
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underretning til De Forente Nasjoners Gene-
ralsekretzer. Oppsigelsen trer i kraft tre ma-
neder etter den dag Generalsekretseren mot-
tok underretningen.

2. Oppsigelsen er uten virkning pa den fort-
satte anvendelse av bestemmelsene i denne
protokoll pa henvendelser som er foretatt i
henhold til artikkel 2 fgr oppsigelsen trer i
kraft.

Artikkel 13.

Foruten de meddelelser som er nevnt i ar-
tikkel 8, paragraf 5, i denne protokoll, skal De
Forente Nasjoners Generalsekreteer under-
rette alle de stater som er nevnt i konvensjo-
nens artikkel 48, paragraf 1, om fglgende:

a) undertegninger, ratifikasjoner og tiltre-
delser i henhold til artikkel 8;

b) datoen for denne protokolls ikrafttred-
else i henhold til artikkel 9, og datoen for

ikrafttredelsen av enhver endring i henhold
til artikkel 11;
¢) oppsigelser i henhold til artikkel 12.

Artikkel 14.

1. Denne protokoll, hvis engelske, franske,
kinesiske, russiske og spanske tekst har sam-
me gyldighet, skal deponeres i De Forente
Nasjoners arkiv.

2. De Forente Nasjoners Generalsekretser
skal sende bekreftede kopier av denne proto-
koll til alle stater som er nevnt i konvensjo-
nens artikkel 48.

Til bekreftelse herav har de undertegnede
som har fatt beherig fullmakt av sine respek-
tive regjeringer, undertegnet denne proto-
koll, som ble lagt fram til undertegning i New
York den nittende dag i desember nitten-
hundredeogsekstiseks.
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Vedlegg 5

Historiske tekster

5 A. Ottars beretning

Oversatt av professor Arthur O. Sandved,
Universitetet i Oslo etter The Old English
Orosius (utg. ved Janet Bately for Early Eng-
lish Text Society, 1980). Oversettelsen er ikke
offentliggjort tidligere.

Ottar fortalte sin herre, kong Alfred, at han
bodde lengst nord av alle nordmenn. Han sa
at han bodde nord i landet, ved Vesterhavet.
Men han fortalte ogsa at landet strakte seg
meget langt nordover derfra, men det er helt
ubebygd!) unntatt at pa noen fa steder her og
der slar®) samer?) leir®), for & g& pa jakt om
vinteren, og for & drive fiske ved havet om
sommeren.

Han fortalte at han ved en anledning gns-
ket & undersgke hvor langt landet strakte seg
rett mot nord?), eller om det bodde noe men-
neske nordenfor den gde strekning. Sa fér
han rett nordover?) langs kysten. I tre dager
hadde han hele tiden det ubebodde landet pa
styrbord side og det dpne havet pa babord.
Da var han s langt nord som hvalfangerne
drar pa det lengste. Sa fortsatte han rett nord-
over®) si langt som han kunne seile i lgpet av
tre dager til. Da bgyde landet rett mot gst?*)
eller sjgen gikk inn i landet — han visste ikke
hvilken av delene. Men han visste at der ven-
tet han pé vind fra vest og en smule fra nord,
og seilte s& gstover langs kysten sa langt som
han kunne seile i lgpet av fire dager. Der
matte han sa vente pé vind rett fra nord fordi
landet bgyde rett mot syd, eller sjgen gikk
inn i landet — han visste ikke hvilken av

1y Den gammelengelske tekst har weste, som
ogsa kan ha andre betydninger. s som «udyrket»,
«gde». «Ubebygd» er vel den rimeligste overset-
telse her, siden ordet star i motsetning til den
«bebyggelse» som er nevnt i fortsettelsen.

%) Ordet «samer» er her brukt som oversettelse
av det gammelengelske finnas, som i denne sarn-
menheng apenbart er en gjengivelse av det nor-
rgne finnar. Tradisjonelt har dette hos oss veert
gjengitt med «finner». Sml. fylkesnavnet Finn-
mark.

%) Det gammelengelske verbet som her er brukt,
wician, brukes vanligvis om et midlertidig opp-
hold. Det er det samme verb som i fgigende avsnitt
er oversatt med «gikk iland».

*) Himmelretningene og deres betegnelse i Ot-
tars beretning er problematiske, og det er skrevet
flere studier omkring problemet. Det ord som her
er oversatt «rett mot nord», norpyhte. oversettes
vanligvis pd denne madten, men enkelte forskere
mener at det er brukt i en noe vagere betydning,
«nordover». Tilsvarende probiemer oppstar med
andre himmelretninger, som f.eks. «rett mot gst»,
eastryhte.

delene. Sa seilte han derfra rett sydover langs
kysten sa langt som han kunne seile i lgpet
av fem dager. Der var det en stor elv som
strakte seg innover i landet. S& dreide de
oppover elven, for de viget ikke & seile forbi
den av frykt for fiendtligheter, fordi landet
var helt bebodd pé den andre siden av elven.
Fgr det hadde han ikke stgtt pa noe bebygd
land siden han dro fra sitt eget hjem, men
hele veien var det ubebygd land péa styrbord
side — unntatt fiskere og fuglefangere og jeg-
ere, og de var alle samer — og hele tiden var
det apent hav pé& babord side.

Bjarmene hadde dyrket sitt land meget
godt, men de vaget ikke ga i land der. Men
ter-finnenes land var helt ubebygd, unntatt
der hvor jegere hadde slatt leir, eller fiskere
eller fuglefangere.

Bjarmene fortalte ham mange beretninger
bade om sitt eget land og om de landene som
1& omkring dem, men han visste ikke hva
som var sant av dette fordi han ikke selv
hadde sett det. Han syntes samene og bjarm-
ene talte nesten samme sprak.

Foruten a utforske landet dro han dit fgrst
og fremst pa grunn av hvalrossene, fordi dis-
se har meget fint bein i sine tenner — de brakte
noen slike tenner til kongen — og deres hud er
meget velegnet til skipstau. Denne hvalen er
mye mindre enn andre hvaler: den er ikke
mer enn syv alen lang. Men den beste hval-
fangst finnes i hans eget land; de er atte og
fgrti alen lange og de stgrste femti alen lange.
Han fortalte at han og fem andre drepte sek-
sti av disse pa to dager.

Han var en mann sveert rik pa den slags
etendom som deres rikdom bestar i, det vil si
dyr. Han hadde enna pa den tid da han be-
spkte kongen, seks hundre usolgte tamme
dyr. Disse dyrene kaller de reinsdyr. Seks av
dem: var lokke-rein. De er meget kostbare
blant samene, fordi de fanger ville reinsdyr
med dem.

Han var blant de fremste menn i landet,
likevel hadde han ikke mer enn tyve kyr og
tyve sauer og tyve griser; og det vesle som
han plgyde, det plgyde han med hester.

Men deres rikdom er for det meste basert
pa den skatt som samene betaler dem. Denne
skatt bestar i dyrehuder og fuglefjer og hval-
bein og skipstau som er laget av hvalhud og
selhud. Enhver betaler etter sin stand. Den
fornemste mé betale femten marskinn og
fem reinskinn og et bjgrneskinn og ti am-
barer fjezer og en bjdrne- eller oterskinnskofte
og to skipstau; hvert av disse skal veere seksti
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alen langt; det ene skal vaere laget av hval-
hud, det andre av selhud.

Han fortalte at nordmennenes land var me-
get langt og meget smalt. Alt det av det som
enten kan brukes til beite eller plgyes ligger
ved havet, og selv dette er meget berglendt
pa noen steder. Det ligger gde fiellstreknin-
ger mot gst og ovenfor, langs det bebygde
land. Pa disse fjellomridene bor det samer.
Og det bebygde land er bredest sydpéd og
smalere etter hvert som man kommer lengre
nord. Sydpa kan det veere seksti mil bredt
eller en smule bredere, og midt pa, tredve
eller bredere; og nordpa, sa han, der hvor det
er smalest, kunne det veere tre mil bredt til
fjellstrekningen. Og s& er fjellet pé noen ste-
der sa bredt som man kan fare over i lgpet av
to uker, og pa andre steder si bredt som man
kan fare over p4 seks dager.

Langs den sydlige del av landet pa den
andre siden av fjellet, er Svealand, helt til
den nordlige del av landet; og langs den
nordlige del av landet, kvenenes land. Kven-
ene drar stundom pa herjetokter mot nord-
mennene over fjellet, og nordmennene stun-
dom mot dem. Og det finnes meget store
innsjger overalt i fjellomradene, og kvenene
baerer sine bater over land til disse innsjgene
og derfra herjer de hos nordmennene. De har
meget sma og meget lette bater.

Ottar fortalte at det distriktet han bodde i
kaltes Halogaland. Han sa at ingen mann
bodde nordenfor ham. Det er en kjgpstad
som heter Skiringssal i den sydlige del av
landet. Dit sa han at man ikke kunne seile i
Igpet av en maned dersom man gikk i land
om natten og hver dag hadde god bgr; og
hele veien ma man seile langs land. Og pa
styrbord har man fgrst Irland og deretter de
gyene som ligger mellom Irland og dette
land®). Deretter har vi dette landet®) pa styr-
bord side til man kommer til Skiringssal; og
hele veien har man Norge pa babord.

Syd for Skiringssal strekker det seg en me-
get stor sjg inn i landet. Den er bredere enn
noen mann kan se over. Og Jylland ligger rett
over p4 den andre siden og deretter Sil-
lende®). Denne sjgen strekker seg mange
hundre mil innoverilandet.

Og fra Skiringssal sa han at han seilte til
den kjgpstaden som kalles Hedeby i lgpet av
fem dager. Den ligger mellom vender og sak-
ser og Angeln, og hgrer inn under danene. Da
han seilte dit fra Skiringssal, hadde han Dan-
mark péd babord og pi styrbord hadde han
apent hav i tre dager; og deretter, i to dager

%) D.v.s. England.
%) Sannsynligvis ikke Sjeelland, men en del av
Jylland.

fgr han kom til Hedeby, hadde han pa styr-
bord Jylland, og Sillende og mange gyer. I de
landomradene bodde anglene fgr de kom hit
til lands. Og i to dager hadde han pa babord
de gyene som hgrer inn under Danmark.

5 B. Fra Historia Norvegiz

Den latinspréklige Historia Norvegie ble
kildekritisk utgitt i 1880 av Gustav Storm.
Han daterte verket til ca. 1190, altsd vel en
mannsalder fgr Snorre skrev sine kongesa-
gaer, og paviste at forfatteren har veert en
nordmann (Monumenta Historica Norvegiz,
s. XXIII). Det gjengis her i utdrag fra cand.
philol. Astrid Salvesens oversettelse med no-
ter, i Thorleif Dahls kulturbibliotek, Asche-
houg, 1969.

Her begynner fgrste bok om Norges historie

Norge har fatt navn etter en konge som
hette Nor!). Det er et veldig land; men stgrs-
tedelen er ubebodd, for landet er fylt av svae-
re fijell og skoger, og der hersker det streng
kulde. Det begynner i gst ved [Géta-]elven?),
strekker seg sa vestover og bgyer av i en
runding mot nord. Landet er fullt av viker og
tgyer seg ut i utallige nes. Det er delt pa langs
i tre belter hvor folk kan bo. Det fgrste og
bredeste beltet er kystbeltet; det andre,
mindre beltet kalles Opplandene; det tredje
beltet er fullt av skoger hvor finnene bor,
men uten & plgye jorden. I vest og nord er det
omgitt av bglgende hav, i syd ligger Dan-
mark og Ostersjgen, i @st Svitjod og
Gautland og Angermanland og Jamtland. I
disse landsdelene bor det na, Gud vacre lovet,
kristne folk, men mot nord er det mange som
ennd, synd & si, treller under hedenskapet.
De brer seg fra gst og inn mot Norge, kirjal-
ene og kvaenene og hornfinnene og to slags
bjarmer®). Men hva for folk som bor borten-

)I Flatey-boken, i avsnittet «Hversu Noregr
bygdisk» fortelles det hvordan Nor kom nordfra og
ble stamfar til smakongene som fylkene senere
fikk navn etter. En slik europeisk navnetradisjon
finnes ogsd hos Are Frode, i Snorre-Edda og i
Snorres Olav den helliges saga kap. 137.

%) [Gota-] er satt inn etter Halvdan Koht. Gustav
Storm foreslar Albia etter en tilfgyelse hos Adam
av Bremen.

%1 Egils saga, kap. 14, lokaliseres disse omrad-
ene pd fplgende mate. «@Pst for Namdalen er
Jamtland og Helsingjaland (= Angermanland), s&
Kvenland, sa Finnland og s Kirjalaland.» Hvis
«cornuti Finni» —~ hornfinnene — er de samme som
beboerne av Finnland, holder de, ifplge Egils saga,
til mellom kirjalene (pad Det karelske neset) og
kveenene (nord og nordgst for Bottenviken). Hvis
det er tilfellet, regner forfatteren av Historia Nor
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for disse, vet vi ikke noe sikkert om. Noen
sjgfolk som kom ut for voldsom motvind pa
hjemvei fra Island til Norge drev av og inni
dette kalde beltet, der de omsider landet et
sted mellom Grgnland og Bjarmland. Der,
skal de ha fortalt, fant de folk som var uvan-
lig hgye, og et land med jomfruer som det
pastas blir med barn etter & ha tatt en slurk
vann?). Gregnland er skilt fra disse omradene
ved isberg, og dette landet som islendingene
oppdaget og bygget og styrket med den ka-
tolske troen, er avslutningen pa Europa i
vest. Det rgrer nesten ved de afrikanske gy-
ene der storhavet skyller inn med bglgene
sine. Bortenfor grgnlendingene og videre
mot nord stgtte noen jegere pd noen smé
menn som kalles skreelinger®). Nar de ble
ufarlig saret, ble sarene deres hvite og de
blgdde ikke; men hvis de fikk baneséar, var
det nesten ikke ende pa alt det blod som flgt.
De kjenner slett ikke til bruken av jern, men
nytter hvalrosstenner som kastevapen og
skarpe steiner som kniver.

Inntil nd har vi skildret Norges beliggenhet
og omlandene; la oss na ta for oss den tre-
delte befolkningen i landet.

Den tredelte bosetningen i Norge

Kystbeltet kan en kalle Decapolis, for det
er kjent for ti byer; det omfatter fire lagdgm-
mer og to og tyve fylker. Det fgrste lagdgm-
met®) kalles Viken i gst. Det strekker seg fra
danskegrensen til det stedet som kalles Ryg-
jarbit, og omfatter fire fylker”). Det andre er

vegice disse stammene opp i chiastisk rekkefglge,
og ikke i direkte linje gst-vest). Hornfinnene omta-
les ogsd i Hauksbok (Haukr Erlendsson, dgd 1334).
men her som et menneskelignende {abelvesen --
menneskeetere med horn i pannen — sora synes
inspirert av Isidors forklaring pé satyrene.

Jfr. og «hornfinnen» pd Rgdgyristningen 1 Gu-
torm Gjessing, Nordenfjelske ristninger og malin-
ger av den arktiske gruppe, Oslo 1936, s. 9-10, fig.
9, og Bengt Anell, «Animal Hunting Disquises
among the North American Indians», Studia
Ethnographica Upsaliensia, XXXI, 1964. Bjarm-
land kaltes, ifslge P. A. Munch, den nordlige delen
av Russland som var bebodd av tsjerktsjerne.
Halvdan Koht foreslar at de to slags bjarmer kan
veere bjarmer gst og vest for Kvitsjden.

Ogsé Saxo ser ut til & ha regnet med at Bjarm-
land har veert delt i to: han nevner Biarmia ulte-
rior, uten eksplisitt & nevne noe Biarmia citerior.

4 Disse kjempene og kvirnene finnes omtalt
ogsé hos Adam av Bremen (IV, 19 0g IV, 40).

%) Skraelingene kalte nordboerne de opprinne-
lige beboerne av Vinland (ifr. Are Frode, Islendin-
gabdk, kap. 6).

6) Den latinske teksten har patria. f., som er
giengitt med «lagdgmme».

7y Lat. provincia, f. er gjengitt med «fylke»; den-
ne inndelingen er ikke kjent fra andre, samtidige
kilder.

Gulatingslagdgmmet, som strekker seg til
den gya som heter Mien®) og omfatter seks
fylker. I Mgre, det nordligste av disse seks, er
det en gard som har den merkelige egenska-
pen at alle grener og kvister som blir hugget
av traerne der, blir til stein dersom de blir
liggende péa jorden i ett &r. Det tredje lagdgm-
mes kalles Trondheim. Her har fjorden et
uvanlig trangt innlgp; men der den vider seg
ut, grenser den mot &tte fylker med de vel-
dige armene sine. Tre andre fylker rekker
ikke ned til fjorden, sa dette lagdgmmet tel-
ler i det hele elleve fylker. Det fierde lagdgm-
met er Halogaland, hvor innbyggerne for en
stor del bor sammen med finnene og driver
handel med dem. Dette lagdgmmet danner
den nordlige grensen for landet ved Vege-
stav, som danner grenseskillet mot Bjarm-
land. Her er den dype Nordviken med Cha-
rybdis og Scylla og strgmhvirvler som ingen
slipper levende ut av®). Her er det ogsa isdek-
kede fjell; de kaster ut i havet veldige isberg
som vokser lag pa lag nar havet spyr bglgene
mot dem og de fryser fast i nordhavskulden.
Ofte stgter handelsmenn pa vei til Grgnland
uforvarende pa disse isfjellene s& de lider
skibbrudd og kommer ut i stor fare. Der er
det ogsd mange forskjellige slags hvaler som
bryter i1 stykker selv de sterkeste skutene,
sluker sjgfolkene eller driver dem under 1
kavet. Her skjarer engyde rosshvaler seg
gjennom havdypet, ville og truende med de
tufsete mankene sine, der er hvalfisken og
der draugen, det stgrste uhyret, som hverken
har hode eller hale; han dukker opp og ned i
bglgene som en kvistet trestamme og nar han
viser seg for sjgmannen, er det tegn pa fare.
Der er havkraken og havkatten, de stgrste av
alle havsens udyr, og ellers finnes det ende-
lgst av samme slag.

%) Mien = Midja.

9 N4ar en dro éstover fra Finnmarken, mente de
gamle, strakte landet seg i en bue nord- og vestover
inntil det endte ved sgrspissen av Grgnland. Den-
ne dype «fjorden» ble kalt Nordviken.

Scylla var i klassisk mytologi navnet pd en hav-
nymfe. Ifplge ett av flere sagn om henne ble havgu-
den Glaucus forelsket i Scylla, og han sgkte rad
hos Circe for & vinne Scyllas gunst. Men Circe var
selv betatt av Glaucus, og for a gjgre det av med sin
rivalinne nyttet hun trolldomskunst mot henne:
overkroppen forble en ung pikes, men midjen ble
omgitt av gjgende hundehoder og hun fikk fiske-
hale fra hoftene og ned. Underdelen av kroppen
holdt etter sagnet til i en hule naer Charybdis, hvor
hun levde av fisk og sjgfolk som kom henne for
nzer. Charybdis er navnet pa en farlig malstrgm
ved et trangt sund som Odysseus passerte under
store farer (Odysseen, 12. sang). I senere romersk
litteratur ble Charybdis identifisert med Messina-
stredet, men gikk senere over til & bety farlig far-
vann overhodet; Augustin bruker det ogsd i over-
fgrt betydning.
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Men la oss forlate kyststrokene og vende
0ss mot opplandene i Norge.

Opplandene i Norge

Det midtre beltet ved grensen mot
Gautland omfatter fire lagdgmmer og tolv
fylker og strekker seg like til Trondheim. Det
forste lagdgmmet er Romerike og Ringerike
og nabofylkene deres; det andre er Telemark
og bygdene bortenfor'®); det tredje er Hed-
mark med Alvdalene og det fjerde er Gud-
brandsdalen med Lom og nabofylkene. Her
danner det digre Dovrefjellet grensen. Dess-
uten finnes det flere bygder mellom kystlan-
det og Opplandene, slike som Valdres og
Hallingdal, som ligger under Gulatingslag-
dgmmet. P4 Opplandene er det en elv som
skinner rgd av gullet i sanden. Den kommer
fra den svaere innsjgen Mjgsa og faller ut i
havet i Viken. En gang da sakserne kom der,
fant de at det satte seg gull mellom klovene
pa oksene nir de svgmte over elven. Dette
metallet smeltet de om og tok det i all hem-
melighet med seg i uendelige mengder.
Utenfor byen Oslo er det ogsa store mengder
sglv, men vannflommen har stengt det av for
folk, s& na ligger det skjult i fjellet,

Etter at vi nd har streifet om i Opplandene,
54 la oss dra pA forskerferd inn i Finnskog-
ene.

Finnene

Langs Norge strekker det seg en veldig
gdemark som skiller landet fra hedningefolk-
ene. Denne gdemarken er bebodd av finner
og ville dyr som finnene spiser halvra og hvis
huder de bruker til klzer. Disse finnene er vel
gvede jegere som streifer omkring enkeltvis
uten & ha noe fast bosted. I stedet for hus har
de barkhytter som de legger over skuldrene,
og med glatte treskinner pa fgttene (et red-
skap de kaller ondrer!'") farer de av sted fort-
ere enn fuglen med bade kone og barn bort-
over sngskavlene og nedover liene mens
reinsdyrene fglger dem pa ferden. Boplass
skifter de stadig, for det er tilgangen pa vill-
dyr som til enhver tid avgjgr hvor de kan
jakte. Der er det uendelig med ville dyr, bjgr-
ner og ulver, gauper og rever, sobler, otere,
mér og bever. Beveren er sa forsiktig at en
rent kan undre seg. Siden den ofte blir jaget
av hundene, graver den seg en gang med tre

19 Lat. «cum remotis ruribus» ~ «med bygdene
bortenfor», kan veere en direkte oversettelse av
Robyggjalag; ro, f. = krok.

'y Gammelnorsk ondurr. m.. dannet av and.
imot, brukes helst om ski besatt med pels med
hérene i fartsretningen s& de skulle gli utfor, men
ikke glippe i motbakke. Ordet er ikke samisk, slik
som forfatteren sier, men norsk.

huler ned tii vannet. Nar vannstanden er hay,
holder den seg i den midtre eller gvre hulen;
men nér vannet synker og hundene glefser
like ved!'?), setter den trellen til & vokte hullet
neermest inngangen mot hundekoblet, og
sammen med hunnen og ungene tyr den ned
i den nederste hulen, hvorfra den lett kan
komme ut i vannet; for beveren har mer tillit
til ferdsel til vanns enn til lands. Nar beverne
samler forrad til vinteren, sager de med mye
slit ned sveere almetrser med tennene ~ for de
liker & tygge barken av disse treerne — og
legger sd stokkene mellom forlabbene pa en
arbeidsbever — trellen. Denne ligger pa ryg-
gen, og idet de nytter arbeidsbeveren som
understell, griper de fatt i stokken med kjev-
ene og hjelpes ad med & trekke trellen. Slik
haler de hjem en mengde stokker. Det finnes
altsa et slag bever som kalles treller, og de er
ikke mye verd, for pelsen deres er skrinn pa
grunn av det harde arbeidet.

Hos finnene er det ogsd en mengde ekorn
og rgyskatt, og av pelsene deres m4& finnene
hvert ar svare store skatter til de norske
kongene som de er underlagt. Overtroen er
sveer blant finnene, og en kan undre seg over
all den djevelske trolldom de nytter i kunst-
ene sine. Noen av finnene dyrkes nesten som
vrofeter av den uvitende hopen; for ved hjelp
av en uren and som de kaller gandr'®), kom-
mer de, s& ofte de blir spurt, med mange
spddommer som ogsa gar i oppfyllelse. Pa
lang avstand kan de ogsa lokke til seg ting de
vil ha, med en makt ingen kan forklare; og
selv om de er langt unna, kan de merkelig
nok fortelle folk om skjulte skatter. En gang
da noen kristne som drev handel med fin-
nene, satt til bords med dem, falt kona de
bodde hos plutselig dgd om. De kristne be-
gynte 3 sgrge og klage, men finnene tok det
ikke det minste alvorlig. Hun var ikke dgd, sa
de, men var rammet av gand fra noen sem
ville henne vondt, og kunne lett bli brakt til
live igjen. Dermed spredte en trollmann ut et
kleede; under det hadde han forberedt seg til
a synge de hedenske tryllesangene sine. Si
lpftet han et lite kar h@yt i veeret; det var av
form som et sald og var fylt med'?) forskjel-
lige sma figurer: hvaler, reinsdyr med seletgy
og ski og til og med en liten bat med &rer, alt

2y Eller «nsermer seg». hvis lat. addentantibus
rettes til adventantibus.

¥ Ordet gandr, m., er ogsa gammelnorsk og ikke
samisk. Den opprinnelige betydningen er «kvist,
kjepp», som sa har gatt over til «tryllestav»: betyd-
ningen «trolldomsand» er ellers ikke belagt.

4 Lat. impletum er her oversatt med «fylt med»,
muligens like gjerne «behengt med>».

Gustav Stoerm retter i sin utgave sub til super,
oversettelsen her fglger handskriftets sub, under
(dvs. kleedet).
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sammen redskap som djevelen ville nytte for
4 komme fram, over sngvidder og ned etter
lier og over dype sjger. Etter at han hadde
galdret og danset med dette utstyret, falt han
over ende, svart som en neger over hele krop-
pen, mens friden sto om munnen pa ham sa
en skulle tro han hadde mistet vettet. Med ett
satte han i1 et brgl idet maven revnet og han
oppga anden. Da spurte de en annen som var
kjent med slik trolldomskunst om hva som
hadde hendt med disse to. Denne andre tok
da til med kunstene sine pa samme vis, men
med et ganske annet utfall; for denne gangen
sto kona opp igjen, frisk og sunn, mens den
dgde trollmannen forble dgd, og det hadde
foregatt pa denne maten forklarte den andre:
ganden til trollmannen var blitt omskapt til
en hval, og da den i voldsom fart for gjennom
en innsjs, stgtte den ved et rent uhell pd
fiendeganden som var blitt omskapt til spis-
se paler. Disse palene sto gjemt pa bunnen av
sjgen, og si skar de seg gjennom magen pa
den ganden som var blitt drevet ut — det var
klart nok etter det en sa pa trollmannen
hjemme.

Med det samme ma jeg fortelle at nar fin-
nene og de kristne dro ut sammen for a fange
stim av skjellet fisk pa kroken, kunne finne-
ne med sin krok trekke opp fra dypet nesten
fulle ruser som de hadde sett i husene til de
kristne slik at de nesten fylte batene sine
med fisk.

Blant alie finnenes utallige trolldomsverk
har jeg plukket ut disse eksemplene for &
gidgre kjent blant folk lenger unna enkelte
trekk som kjennetegner denne vanhellige
stammen.

Siden vi nd har skildret hele Norge, sa la
0ss g over til skattgyene; for de gyene som
ligger rett utenfor Norges kyst, er sa tallrike
at det ikke nytter & regne dem opp.

5 C. Hakon V Magnussons rettarbot for
Halogaland fra 1313 om sgksmal i
skreifisket, om tiend og om finnane

(Etter Norges gamle Love, III, s. 106. Om-
setting Gudmund Sandvik. Nest siste avsnitt
etter fragment NRA 35b.)

Hakon med Guds miskunn Noregs konge,
son av kong Magnus, sender alle menn pd
Halogaland, no og i framtida, dei som ser
eller hgyrer dette brevet, Guds og si helsing.

For den gode viljes og lydnads skuld som
vi har rgynt fra dykk sidan Gud valde oss til
riksens styre, kienner vi oss skyldige til & gje
akt pa og sja etter korleis det er fare fram i
kvar landsdel og bgta pa det som vi ser er til
gagn for dykk og hgyrer er til nytte, seerleg

der landet ligg s& langt borte fré oss, at saker
derifra ikkje blir lagt fram for oss nar det
synest vera turvande. Difor vil vi at alle menn
skal vita at vi gjev dykk denne rettarbota
som fast skipan.

At alle sgksmal skal std medan skreifisket
er om varen, frd kyndelsmess [2. februar] og
ut til Marimess i fasta [25. mars], pa alle dei
fiskestader der skreifiska er, slik at verken
kongens eller biskopens drmenn skal reisa
sak eller fengsla p& denne tida, men krevja
lovleg forplikting av dei som forbryt seg, og
seinare reisa sak etter lova mot dei, nar
skreifisket er til endes. Men om nokon vil
fara bort da, fér han har svara for seg etter
lova, da skal han setja ein fullmektig til bade
4 svara etter lova og gjera rett for seg, enda
om fristen er ute. Og kvar den som annleis
sakspker eller fengslar enn som no er sagt,
han skal til oss sjglv svara slik bot som lova
seier, og lik den som saksgker og fengslar ein
annan med urette. Og jamvel om dei byd seg
til & saksgka pé& anna vis, sa vil vi at vare
tegnar (undersattar) der ikkje skal betala
noko til dei.

Likeeins, og ikkje mindre, vil vi by dykk at
dei prestar skal ikkje ha prostedgme som
hgyrer lgynleg skriftemal, etter det som star i
rettarbota frd den vyrdelege herre kong
Eirik, bror var.

Vi byd og alle menn, at de gjev tiendane
dykkar vel og ngye. Men péa ingen mate vil vi
at nokon nye tiendar skal leggjast til eller at
meir skal krevjast enn det som har vore til
forn.

Og med omsyn til nauda hos finnane, som
vi har hgyrt skal ha stor fattigdom béde i
arbeidet og i andre ting som dei treng a ha til
livsopphald, har vi gjort den lempe og mis-
kunn, at 20 vintrar fri det at dei blir gjort
kristne, skal dei ikkje betala meir, anten dei
blir saka med kongedgmet eller med kristen-
retten og herr erkebiskopen, enn tredjepar-
ten av den bot som lovboka seier, same kva
bolk dei blir saka etter. Og nar desse 20 vin-
trane er lidne, skal dei betala full bot som
andre bumenn, men likevel med den lempe
og miskunn som hgyrer til.

Slik atvarar vi &rmennene bade under kon-
gedpmet og under herr erkebiskopen, dei
som saksgker etter kristenretten, at de ikkje
skal fgra falske klager mot finnane og fa dei
slik til & skjelva, at dei anten skal gje eller
betale etter dykkar vilje, nir de kjem i fjor-
dane til dei. Og over alt der slikt blir sannpro-
va, der byd vi sysselmannen og lagmannen
eller kvar den som er til stades, & sj slik etter
og gjera rett, bdde mot oss og finnane, som dei
vil svara for Gud og oss, og vera andre til tva-
ring som vagar seg til slikt.
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Gjeve Gud dykk denne var godvilje og all
annan som vi sender dykk, slik at de brukar
han Gud til heider og oss til spmd og dykk
sjglve til gagn og nytte. Dette brevet vart
gjort i Bergen to netter etter Larsok i det 15.
aret av vart kongedgme. Bjarne Audunarson
innsegla, og Torgeir Tovason skreiv.

5D. Fredstraktet og grenseskil mellom
Noreg og Russland
(Etter Norges gamle Love, III, s. 151.

Omsetting Gudmund Sandvik.)

a. Fredstraktaten.
Novgorod den 3. juni 1326.

Den storslatte fyrste Magnus, Noregs, Svea
og Ggtars konge, har ved sin utsending ved
namn Hékon pa heile Noregs rikes vegner
med biskopen i Novgorod ved namn Moses,
med borggreven Olphormoj, med hertug
Astaf og med kvar og ein av Novgorods
menn stadfesta freden slik han var fgr vare
neeraste fgregjengarar.

S& langt Noregs konges land og vatn nar,
der skal nordmennene ha rett til & fara, bu og
halda det for sitt land og vatn, etter gamal
synfaring, merkesetting og dele. Likeeins,
om nordmennene i desse &ra har gatt over
den gamle merkesettinga eller delet mellom
landa, skal dei avsta og gje tilbake til russa-
rane landet deira, ved krosskyssing.

Likeeins skal Novgorods menn ikkje gi
over det gamle grenseskiljet og landemerket,
ved krosskyssing, og dersom dei har gitt
over, skal dei pa liknande vis gje nordmen-
nene deira land tilbake.

Likeeins, nar det kjem sendebod frd Nov-
gorod til Noregs konge, skal dei dela landa
etter gamle landemerke og grenseskilje, ved
krosskyssing, av di kvar og ein skal ha sitt
land. Men denne grensegangen overlet vi til
Gud og Noregs konge, at han deler slik han
vil, etter sitt samvit,

Likeeins, med omsyn til den skaden som
nordmenn kan ha gjort mot Novgorods
menn pa land og sjg, anten ved manndrap
eller ved andre skadar, da skal Novgorods
menn ikkje hemna dette eller dra det til
minne. Og dersom Novgorods menn pa same
vis skulle ha gjort nordmenn nokon skade,
skal heller ikkje nordmennene friska opp
minnet om det.

Likeeins, om nordmennene gir over gren-
sesteinen og skiljet mellom landa for & gjera
skade, og omvendt dersom Novgorods menn
gar over landeskiljet fr sitt land til nordmen-
nenes land, da skal desse illgjerningsmen-
nene gripast og refsast utan at ein dermed
bryt freden, ved krosskyssing.

Likeeins, kjgpmenn (eller framande) fra
Noreg skal kunna gi over til Novgorod og
Saulgke!) utan noko hinder, og omvendt
kjgpmenn (eller framande) frd Novgorod og
Saulgke til Noreg utan noko hinder.

Likeeins, denne freden er gjort og stadfesta
for ti ar. Og p& denne freden har fgrnemnde
greve og hertug kyssa krossen pa vegner av
alle Novgorods menn. Likeeins har fernemn-
de utsending Hakon pa vegner av Noregs
konge og heile Noregs rike kyssa krossen pa
denne freden. Vernekinus var tolk ved denne
fredslutninga. Og slik som Novgorods menn
gjer fred med nordmennene, er ogsa dei fra
Saulgke med i freden.

Likeeins, kvar den som bryt krosskys-
singa, Gud dgme og straffe han.

For at denne freden skal std dess fastare i
dei fgr fastsette ar, er innsegla til dei fgr-
nemnde, nemleg neerverande biskop, borg-
greve og hertug, festa under dette brevet,
som er gitt og utferda i Novgorod i det Her-
rens ar 1326, den 3. juni.

b. Grenseskil. Omkring 1330.

Desse endemerka er mellom Noregs kon-
ges rike og Russarkongens etter det som
gamle menn har sagt og som enno i dag
gamle bumenn og finnar seier.

Russarane har rett til 3 ta skatt langsmed
sjgen til Lyngstuva og pa fjellet til Maeli, og
ho ligg beinast opp frd Lyngstuva og aust
mot Kjglen.

Og kongen av Noreg tek skattar aust til
Trjanema og inn etter Gandvik til Veelijoki,
der som halvkarelane eller halvfinnane er,
dei som har hatt finsk mor. Ikkje skal det
takast meir ved dei endemerka som er lengst
borte enn 5 ikornskinn av kvar boge, og da
etter gamle skattekrevjingsreglar, nar dei vil
betala etter slike reglar.

5 E. Storthings Forhandlinger, september
1818 s.178-181

Over et Forslag fra Reprzsentanten Con-
trolleur Meier om et saadant Tilleg til
Grundiovens § 50, «at de, som i Finmarken
have veeret Rettighedsmaend i 5 Aar, og fyldt
deres 25de Aar, ligesaavel som de, der eie
eller bruge matriculeret jord, bgr have Stem-
merettighed,» afgav [Constitutions-]
Committeen fglgende Betsenkning:

') (Ebbe Hertzberg: Glossarium, Norges gamle
Love V, s. 824) Saulgke, russisk Sa-volotschie, d.e.
eg. «<hinsides aasryggen», Benaevnelse pa de nord-
ostlige dele af det nuverende europziske Rus-
land, hvorover allerede storfyrstendgmmet Novgo-
rod gjorde krav paa hgihedsret (jfr. Munch, Uni-
onsperioden, I's. 75).
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«Efter Storthingets Beslutning af 5te den-
nes er denne Committee tilstillet det herhos
folgende Forslag af Repraesentanten Control-
leur Meier, om et Tillae% il Grundlovens 50de
§, for over dette Forslag at afgive Betenk-
ning. Forslaget er vigtigt, da dets Hensigt er
at sikre nogle skatteydende Indvaanere i
Norge den Stemmerettighed, de som Skatte-
ydende billigen tilkomme, men ifglge den
anfgrte § i Grundloven ikke kunne gjgre Paa-
stand paa, fordi de ei ere nsevnte blandt dem,
$phn %wer Stemmeret; skjgnt der neppe kan
veere Tvivl om, at hvis disse Indvaaneres bor-
gerlige Stilling havde veeret rigtigen kjendt
af den constituerende Rigsforsamling, vilde
de ikke vaere udelukkede fra, under samme
Betingelser og paa samme Maade, at deltage i
Lovgivningen som andre skatteydende Nor-
ges Beboere. De fremsatte Forslag handler
om de saakaldte Rettighedsmand i Finmar-
ken, hvilke ikke alene deeltage i Commune-
Afgifterne for det District, hvori de opholde
sig, men ogsaa virkeligen yde Bidrag i For-
hold til deres Evne til Statsindtegterne,
uden dog at besidde som Eiere eller Brugere
matriculeret Jord, da denne ei gives i den
Egn de beboe, eller noget Huus i en Kjgb-
stad. Naar de altsaa ikke ere eller have veret
Embedsmeaend kunne de ifglge Grundlovens
§ 50 ikke vaere stemmeberettigede.

At fortolke denne § saaledes, at disse saa-
kaldte Rettighedsmzend gives Stemmeret li-
gemed Brugere af matriculeret Jord, vilde
neppe veere rigtigt, da som enhver Lov kun
med yderste Varsomhed ved Fortolkning bgr
gives anden Mening end dens Bogstav inde-
holder, saa bgr en Grundlov i Seerdeleshed
ikke letteligen tilleegges anden Mening end
den, der med udtrykkelige Ord findes 1 den,
fordi det Hegn, med hvilket den bgr omgjer-
de Borgernes Frihed, snarligen ved Fortolk-
ninger kunde svaekkes og omsider nedbry-
des. Da altsaa, efter denne Committees For-
mening, de her omhandlede Rettigheds-
meend ikke ved Fortolkning af Grundloven
bgr indrgmmes den Stemmerettighed,
Grundlovens Ord ei tilstaaer dem, og Retfeerd
dog synes at fordre, at den bgr tilleegges dem
ligemed andre skatteydende Indvaanere, saa
troer denne Committee, at Repraesentanten
Meiers Forslag fortiener megen Opmeerk-
somhed, og indstiller derfor: at dette Consti-
tutions-Forslag bekjendtgjgres ved Trykken,
for 1 Overensstemmelse med Grundlovens
§ 112 at forelzegges neeste ordentlige Stor-
thing til Afgjerelse.

Christiania, 1 Committeen til at gjgre Indstil-
ling om Constitutions-Forslag,
den 10de Septbr. 1818.

Rosenkrantz,
Committeens Formand.»

Eenstemmig besluttedes: «Committeens

Indstilling bifaldes.»

«De sidstomhandlede tvende Constitu-
tions-Forslage tilligemed Hs. Majestzets Pro-
position om et Additament til Rigsagten bli-
ver at bekjendtgjgre som saadanne, paa sam-
me Maade, som skede ved sidste ordentlige
Storthing.»

5 F. Storthings Forhandlinger, mars 1821
s. 233-241

Det tredje Constitutions-Forslag er fremsat
den 5te September 1818 af Hr. Toldcontol-
leur Mejer, og angaaer et Tilleeg til Grund-
lovens § 50 Litr. b, ved hvilket Tilleeg Forfat-
teren vil at det skal vorde decreteret: «at de,
som i Finmarken have varet Rettigheds-
maend i 5 Aar og fyldt deres 25 Aar, bgr,
ligesaavel som de, der eie og bruge matriku-
leret Jord, have Stemmerettighed.»

Committeen har gjort sig Umage for at er-
holde de forngdne Oplysninger om de saa-
kaldte Rettighedsmaend, og er den deels ved
en Afhandling, indrykket i National-bladets
28de Hefte No. 81-84, 1820 og deels ved hos-
lagte Udarbeidelse af Hr. Foged Schiolda-
ger i Vestfinmarken, dateret 12te Januar
1818, kommen til Kundskab om, at ved Ret-
tighedsmeend forstaaes de, der ei allene svare
visse Commune-Afgifter, men ogsaa betale
visse Afgifter til Staten, og til den Ende paa
Thinget indfgres i et Skattemandtal. En stor
Deel Jordeiendomme i Vestfinmarken ere
matrikulerede og eies af Opsiddere, hvori-
mod et fuldkomment Falledsskab endnu
finder Sted naesten i hele @stfinmarken og
tillige i en ikke ubetydelig Deel af Vestfin-
marken. De matriculerede Jorder eller Plad-
ser ere skyldsatte til Kger eller Faar, af hvilke
sidste der regnes otte for at udgjgre en Koe,
og af hver Koes Skyld svares 8 sk. aarlig til
Statscassen. Med Hensyn til de af Finmar-
kens Indvaanere som beboe saadanne matri-
kulerede Jorder, kan der efter Committeens
Formening, ikke blive mindste Tvivl om, at
de jo maae ansees i alle Dele lige med de i
Grundlovens § 50 Litr. b anfgrte norske Borge-
re. Hvad derimod angaaer de gvrige i Fin-
marken under Navn af Rettighedsmeend be-
naevnte Indvaanere, der ikke eie eller besid-
de nogen Jord, da kunde der med Hensyn til
disse vel vaere noget Spgrgsmaal om de bgr
gives Stemmeret; thi Grundloven synes ved
at bestemme hvilke der skulle ansees for
stemmeberettigede norske Borgere, at have
forudsat, at ingen maatte erkjendes som saa-
danne, med mindre at de ved Sardeles For-
hold ere ngie bundne til Statssamfundet, og
derfor bestemt, at de, foruden at have fast
Ophold i Riget, enten skulle vaere eller have
vaeret Embedsmand, enten eie eller paa laen-
gere Tid end 5 Aar have bygslet matrikuleret
Jord, og endelig enten ere Kjgbsteedborgere
eller i Kjgb- og Ladestzed eie Gaard eller
Grund til en Vaerdie af i det mindste 150 Spd.

Omendskjgndt nu disse Bestemmelser ikke
ngiagtigen kunne passe paa de her omhand-
lede Rettighedsmaend i Finmarken, saa troer
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dog Committeen, at de bgr tilstaaes Stemme-
ret, og det paa fglgende Grunde:

1) At de lige med deres Medborgere i de syd-
ligere Egne af Riget, bidrage forholds-
maessigen efter deres Evne til at baere Sta-
tens offentlige Byrder;

2) at det ikke er deres, men Localets Skyld i
disse af Naturen saa stedmoderligen ud-
styrede Egne, at de ikke kunne erhverve
sig faste og matrikulerede Bopzle;

3) at en stor Deel af disse omvankende Fin-
ner, og iser de saakaldte Fjeldfinner ofte
ere Elere af Reensdyr og andet, der i sand
Veerdie langt overstiger den i § 50 Litr. c,
for Kjgb- og Ladestaders Indvaanere be-
stemte Sum af 150 Spd., hvilken de Sidst-
nzevnte som for ommeldt skulde eie i Ga-
ard eller Grund; ikke at tale om den relati-
ve stgrre Veerd, som enhver nyitig Ting
maae have for Eieren i det golde Finmar-
ken, og

4) at dersom et saa betydeligt Antal, som alle
de i Finmarkens Amt boende Rettigheds-
mend, der ikke besidde matrikuleret
Jord, eller have faste Bopele, negtedes
Stemmeret, da vilde Maaskee dette Amt
med Tiden tabe nsesten aldeles sin Repree-
sentationsret, uagtet det forekommer
Committeen at veere klart, at man fra intet
Amt heller maatte gnske det fulde Antal
Reprasentanter end fra Finmarken, hvis
Locale er saa forskjelligt fra Norges andre

Egne, og derhos saa lidt bekjendt for de
gvrige Districters Repraesentanter.

Paa Grund af Foranfgrte giver Committeen
sig den Frihed herved srbgdigst at indstille
til Storthinget at tage fglgende Beslutninger:

¢) Hr. Toldcontrolleur Mejers Forslag «at de,
som 1 Finmarken have veeret Rettigheds-
mend i 5 Aar og fyldt deres 25 Aar, bgr
ligesaavel som de, der eie eller bruge mat-
riculeret Jord have Stemmerettighed.»
antages.

De Coimmitteen tilstillede Bilag fglge
hoslagte tilbage.

Christiania, i Constitutions-Committeen den
24de Marts 1821.

Arentzen,
Comm. Formand

Nilsen,

Secretair.»
I denne Anledning blev besluttet:
(Eenstemmig): «Indstillingen Litr. ¢ Dbi-

faldes.»
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Vedlegg 6

Forordning om den finske «delegationen for sameirenden»
av 9. november 1973 med endringer av 18. april 1975

13

Fér beredning och férenhetligande av be-
handlingen av fragor angaende samebefolk-
ningens rattsliga, ekonomiska, sociala och
kulturella angeliagenheter och samernas
sarforhéllanden 1 ovrigt tillsdttes en delega-
tion fér samedrenden som adr understalld
statsradets kansli.

Med same avses i denna férordning en per-
son som sjalv eller av vars fordldrar eller far-
eller morforaldrar atminstone den ena enligt
en av nordiska sameradets Finlands-sektion
ar 1962 foretagen befolkningsundersékning
befinns ha lart sig samespréket sasom sitt
forsta sprak.

Med samernas hembygdsomrade avses
Enontekié, Enare og Utsjoki kommuners
omraden samt Lapplands renbeteslags om-
réade inom Sodankyld kommun.

2 §.

Pa delegationen for sameérenden ankom-
mer att bevaka samernas rattigheter och
framja deras ekonomiska, sociala och kultu-
rella forhallanden samt taga intiativ, gora
framstédllningar och till myndigheterna avge
utlatanden i angelagenheter som angar

1) miljévard och inrdttande av natur-
skyddsomraden inom samernas hembygds-
omrade;

2) inledande av gruvverksamhet, inrat-
tande av turist- eller exkursionscentrum,
byggande av vattenkraftverk och reglerings-
dammar, utférande av avverkning och mark-
beredning genom plogning, upptagning av
faror, utdikning av torvmarker eller annan
med dem jamforlig markberedning inom
samernas hembygdsomrade:

3) nyttjande och vard av vatten samt in-
rattande av sportfiskeomraden eller regle-
ring av jakt- och fiskeférhallandena inom
samernas hembygdsomrader;

4) renskotsel;

5) inférande av undervisning péa for-, grund-
eller mellanskolstadiet eller vuxenutbild-
ning fér samer; och

annat som stravandena att uppna i 1 § av-
sedda mal ger anledning till.

3§

Till delegationen fér samedrenden hoér 20
medlemmar. Delegationens mandattid &r
fyra ar.

Statsradet forordnar til medlemmar av de-

legationen de 20 personer som vid val bland
samebefolkningen har fatt de flesta rosterns,
dock sa, att delegationen fér sameédrenden
skall ha minst tv& medlemmar fran var och
en av de fyra kommunerna inom samernas
hembygdsomrade.

Om ndgon av medlemmarna under paga-
ende mandatperiod upphor att vara medlem
av delegationen fér sameidrenden, forordnar
statsradet i hans stélle fér delegationens ater-
stdende mandattid den som nést efter invald
har fatt de flesta rosterna utan att ha blivit
vald, med beaktande av vad i 2 mom. ar
foreskrivet om delegationens sammansatt-
ning.

Befrielse fran medlemskap i delegationen
beviljas pa vederbérandes begéran av stats-
radet.

4 8.

Delegationen for sameidrenden viljer inom
sig ordférande och tvé viceordforande. Re-
sultatet av ordférandeval skal utan drojsmal
anmalas till statsradets kansli.

Delegationen for sameidranden har ratt att
antaga sekreterare och, med tillstand av
statsradets kansli, annan behovlig personal.

5 %

Delegationen fo6r samedranden samman-
trader inom samernas hembygdsomrade.

Delegationen for sameérenden ar beslutfor
nir ordféranden eller den ena av viceord-
féorandena och minst tio andra medlemmar ar
nérvarande.

Arendena avgérs genom majoritetsbeslut.
Vid lika rostetal avger ordférandens rgst.

6 §.

Delegationen fér sameédrenden kan inom
sig tillsdtta ett arbetsutskott att bereda dren-
den som den skall behandla. Delegationen
kan uppdraga at arbetsutskottet att behandla
drenden som ar av den art eller omfattning
att de icke pékallar handliggning vid delega-
tionssammantride.

Delegationen kan &ven tillsatta sektioner
och, med tillstdnd av statsradets kansli, till
medlemmar av dem kalla dven personer som
icke hor till delegationen for samedrenden.
Dessa sektionsmedlemmar har vid sektions-
sammantrade samma stillning som medlem-
marna av delegationen.

Angéende arvoden samt resekostnadser-



652 NOU 1984: 18
Om samenes rettsstilling

sdttningar och dagtraktamente till ordféran-
den, viceordférandena och évriga medlem-
mar av delegationen for sameiarenden, ord-
forandena och ledaméterna av arbetsutskott
och sektioner, sekreterare och sakkunniga
samt valndmnds ordférande, viceordférande,
medlemmar och sekreterare giller vad om
statlig kommittés ordférande och ovriga
medlemmar tillkommande arvoden och er-
sattningar ar foreskrivet.

7 8.

I3 § avsedda val anordnas av en av delega-
tionen for sameédrenden fér varje val sarskilt
tillsatt valnamnd.

Foér valnamnd skall véljas ordférande och
fyra andra medlemmar sdlunda, att var och
en av de fyra kommunerna inom samernas
hembygdsomrade blir féretradd i namnden.
Dessutom skall nédigt antal suppleanter
véljas for valndmnden med iakttagande av
samma grunder.

Valndmnd utser inom sig viceordférande.

Valndmnd ar berattigad att antaga sekrete-
rare och, med tillstdnd av statsradets kansli,
annan behévlig personal.

8 §.

Rostberattigad ar i 1 § 2 mom. avsedd per-
son som fére valaret har fyllt 18 ar.

Rostratt tillkommer likval icke den som ej
ar finsk medborgare.

9§

Valndmnden uppgoér vallingd med post-
adresser 6ver de rostberéttigade. Valldngden
skall genom valnimndens férsorg fram-
laggas till pdseende péa stillen, som anges i
nedan ndmnda valreglemente, fér en tid av
14 dagar salunda, att fran utgdngen av den tid
langden varit framlagd til paseende aterstar
fyra manader till valet.

Den som anser att han obehérigen ute-
ldmnats ur vallingden eller att i langden
gjord anteckning om honom &r oriktig kan
skriftligen framstilla yrkande om rittelse
hos valndmnden innom 14 dagar fran utgan-
gen av den tid da lingden har varit framlagd
till paseende.

Yrkande om rattelse skall avgéras av val-
namnden i bradskande ordning.

Den som ar missndjd med valniamndens
beslut kan befordra sitt yrkande om rittelse
till delegationen fér samedrenden for av-
gorande. Yrkande om rattelse avgores av ar-
betsutskottet, om sddant har tillsatts.

10 §.
Valbar &4r varje rostberittigad som har

samtyckt till at bli uppstilld sdsom kandidat
och ej star under férmynderskap.

Kandidat kan uppstillas av minst tre
rostberattigade personer pad en av val-
ndmnden minst tre manader fére valets
hérigen undertecknad skall &terstallas till
namnden minst tre méanader fére valets
borjan.  Réstberattigad far deltaga i
uppstéllandet av endast en kandidat.

Valnadmnden uppgér kandidatlista éver de
sdsom kandidater uppstillda vilka namnden
har funnit uppfylla stadgade krav pa kandi-
dat. Kandidatlistan skall av valnidmnden
framlidggas till paseende pa stillen, som
narmare anges i valreglementet, fér en tid av
14 dagar sélunda, att fran utgéngen av den tid
listan har varit framlagd till paseende ater-
star minst tva manader till valet.

Den som anser att kandidatlista ar oriktig
ar berattigad att hos valndmnden skriftligen
framstilla yrkande om réttelse inom 14 dagar
frén utgangen av den tid listan har varit fram-
lagd till paseende. Den som &r missnojd
med valndmndens beslut kan befordra saken
til delegationen for sameédrenden for av-
gorande. Yrkande om rattelse avgores av ar-
betsutskottet, s& framt saddant har tillsatts.

Slutliga valldangder och kandidatlistor skall
genom valndmndens férsorg for den tid valet
pégér en manad fore valets borjan uppsattas
pé stallen som nirmare anges i valregle-
mentet.

11 §.

Val av delegation fér samairenden pagar
tre veckor och valet skal kungéras offentlig.

Valet forrdttas genom postens formedling.
Valndmnden tillstaller de rostberattigade en
rostsedel och for rostandet erforderliga an-
visningar genom rekommenderat brev som,
stallt till mottagaren personligen, sints med
begagnande av ett sirskilt mottagningsbe-
visforfarande.

I 2 mom. avsedda valhandlingar skall pos-
tas senast 7 dagar fore valets bérjan. Rost-
ande skall Aterstilla sin rostsedel till val-
némnden under den fér valférrittningen an-
slagna tiden.

12 §.

Valresultatet faststdlles av valndmnden.
Resultatet skall meddelas statsradets kansli
for forordnande av medlemmar i delegatio-
nen fér sameédrenden under f6ljande mandat-
period.

12a §.
Rostberittigad, som anser, att valnamnden
vid faststillandet av valresultatet forfarit
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i strid mot denna férordning eller valregle-
mente, ar berattigad att skriftligen framstilla
rattelseyrkande hos delegationen for same-
drenden inom 14 dagar frdn det att val-
namnden faststillt valresultatet.

Réttelseyrkande skall behandlas i brad-
skande ordning och senast fére utgangen av
valéret.

Har ovan i 1 mom. avsedd atgird av val-
ndmnden inverkat pa valresultatet, skall val-
resultatet rattas.

13 §.

Nérmare bestdmmelser och anvisningar
om val av delegation for sameirenden med-
delas i valreglemente, som antages av delega-
tionen fér sameidrenden och faststilles av
statsradets kansli.

14 §.

Angaende delegationen galler i évrigt vad
om statens kommittéer ar foreskrivet.

15 8.

Néarmare bestammelser om delegationen
for samedrenden och om dess verksamhet
meddelas vid behov av statsradets kansli.

Féljande i enlighet med denna férordning
verkstallda val av delegation fér sameiren-
den anordnas ar 1975 vid tidpunkt som
narmare anges i valreglementet fér val av
delegation for sameérenden. Fram till valen
forordnar statsradet till ovan i denna férord-
ning avsedd delegation fér samedrenden det
sameparlament som valts genom val vilket
anordnades under tiden mellan den 4 och
den 20 oktober 1972,
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Vedlegg 7
Hgyesterettsdom 21. juni 1862.
Adv. Paludan, Actor

mod
Lap Peder Pedersen.

LNo 319
JNo 243

Tilfglge en Anmeldelse fra Proprietair
Holst om ulovlige Eiendomsindgreb udgve-
de af Lapperne Jon Pedersen og Peder Pe-
dersen blev et Forhgr optaget den 6te No-
vember 1856, hvorefter Sagen for sidstnsevnte
Persons Vedkommende blev behandiet i
Overensstemmelse med L. 6/9 45 og Dom
afsagt den 31te December 1856 af Sorenskri-
veren i Helgeland. Denne Dom blev, efterat
en Reassumtion havde fundet Sted, kjent
uefterrettelig ved Trondhjems Stiftsoverrets
Dom af 20 September 1858. Sagen blev der-
paa atter behandlet i Overeensstemmelse
med L. 6/9 45, uagtet Angj. ikke vilde indrgm-
me, at de paaklagede, af ham foretagne
Handlinger vare ulovlige, og Dom afsagt af
Underretten den 19de April 1859 og af Over-
retten den 6te Juni 1859, men disse Domme
bleve kjendte uefterrettelige ved Hgiesterets-
dom af 10ende Marts 1860, der fandt, at Sa-
gen ikke burde veeret behandlet paa den i L.
6/9 45 bestemte Maade. Nu blev Peder Peder-
sen under 11te April 1860 af Nordlands Amt
sat under Tiltale for Tyveri, og Sagfgrer
Amble beskikket til Referent. — Angj. var i
leengere Tid ikke at finde, hvorfor Session
fgrst blev afholdt den 2den August s. A.;
derefter fremmedes Sagen med nogenlunde
Hurtighed indtil den paakjendtes den 3die
Januar 1861 af Sgndre Helgelands Sorenskri-
ver, der aldeles frifandt Angj. for Justitiens
Tiltale, til hvilket Resultat ogsaa Overretten
kom i sin Dom af 23de Septbr 1861, efterat
den fgrst ved Kjendelse af 6te Mai 1861 havde
reassumeret Sagen til Indhentelse af nye Op-
lysninger, hvilke bleve erhvervede ved et
den 8nde og 12te August 1861 optaget
Thingsvidne. — Nordlands Amt har erklseret
sig ganske enig med Under- og Overretten,
men har dog «af Hensyn til Frifindelsesgrun-
dens Betydning baade for vedkommende
Landeiere og fornemmelig for de nomadiser-
ende Lapper« troet ikke at burde acqviescere
ved de ergangne Domme, hvorfor Sagen ved
Appelpaategning af 11te October forrige Aar
er indbragt for Hgiesteret.

Anledningen til nserveerende Sag er fglg-
ende:

Efterat Klageren Proprietair Holst i
Aarene 1831 eller 1832 var bleven Eier af de
saakaldte Vefsens Rydninger, kjgbte han i

1847 af Proprietair Brodtkorb de tilgreens-
ende Fjelde, der fra gammel Tid have varet
benyttede af Lapperne under deres aarlige
Vandring om Sommeren ned imod Sgekys-
ten, og derfor ogsaa sees at vaere benavnede
«Lappestraekningerne» /: Fp. 17 og 18 :/. For
Benyttelsen af disse Straekninger og det med
Opholdet der forbundne Forbrug af Treefang
forlangte nu Holst, at Lapperne skulde udre-
de en vis Erstatning til ham som Eier, og da
han i denne Henseende ikke kunde faa Ret
paa Lappebrgdrene Jon og Peder Pedersen,
indgav han sin ovennamvnte Anmeldelse. I
Sessionen den 31te Marts 1859 efter Sagens
forste Fornyelse ved Underretten frafaldt
imidlertid Holst, saavidt det stod til ham,
enhver Klage imod Angj., da denne »havde
affundet sig med ham« angaaende Erlegg-
else af Afgift for Benyttelsen af Skoven /: Cp.
12 :/. Under neerverende ved Nordlands Amt
forneevnte Actionsordre af 18de April 1860
anlagte Justitssag er derfor kun Tale om fglg-
ende det Offentliges Paatale formeentlig
undergivne Eiendomsindgreb:

1. T 1856 hug Angj. 2de friske Birketraeer,
hvoraf erholdtes 4 Skiemner.

2. Samme Aar «rodlgipede» Angj. endeel
Birketraeer ¢: flaaede Naever af Stammen
fra Roden opad, hvilken Nzaver han be-
nyttede til Udbedring af sin Kaata /: Hytte
:/ paa Fjeldet.

3. Af og til har Angj. paa sin Vandring i
Mangel af Kvist og tgrt Trae m. V. hugget
friske Treeer til Braendsel.

Angj. erkjendte at have foretaget disse af
flere Vidner omprovede Handlinger, men be-
negter at have veeret sig bevidst, at de inde-
holdt nogen Ulovlighed, da han kun har
brugt den samme Fremgangsmaade, som
han tidligere har seet sine Foraldre og man-
ge andre Lapper udgve, ligesom han paastaar
intet Varsel om det Ulovlige deri at have
faaet forinden han blev indkaldt til Forhgr /;
Cp. 16, F.p. 21 /. — At Angj. virkelig har
handlet i god Tro, kan vel heller ikke betviv-
les, naar hensees til hvad 1ste og 2det Vidne i
Thingsv. have forklaret om:

a. at ikke alle Lapper have pleiet at svare den
fgrst i senere Tid paalagte Afgift for Bru-
gen af Mark og Skov under deres Vand-
ring, jfr 1ste og 2det Hovedvidne (F.p. 8 og
9);

b. at der saavidt vides aldrig af Lapperne har
veeret fordret nogen Afgift for Brugen af
de i denne Sag omhandlede Fjeldstraek-
ninger ved og omkring Sgrvasdal, Oven-
dal og Bjgrnaavold, inden hvilke Streek-
ninger Angj. har forgvet samtlige de paa-
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klagede Gjerninger; paa hvilken Omstzen-
dighed maa leegges saa meget stgrre
Veegt, som Angj.’s Foraldre skal have
svaret Afgift af en anden Fjeldstraekning,
Vesterfjeld kaldet, jfr. 1. V. i Thingsvidnet
p.5.—

Hertil kommer at de Eiendomsindgreb,
som Angj. har tilladt sig, ikke alene i det
Veaesentlige kun ere saadanne, som ere uad-
skillelige fra den for hans Folk s&regne og af
Lovgivningen godkjendte Levemaade, men
tillige maa antages at have medfgrt liden el-
ler rettere ingen Skade for Grundeieren, jfr.
Iste V. i Thvidnet p. 5-6, samt 1ste, 3die, 4de,
6te og Tnde Hovedvidne /: F.p. 7,9, 10, 20 ./,
Lagrettets Erkleering /:F.p. 11 og 21:/ og Pro-
prietair Brodtkorbs Erkleering af 18de
August 1860 /:F.p.19:/, hvoraf blandt andet
fremgaaer, deels, at det af Angj. Aavirkede
var paa selve Stedet saa godt som veaerdilgst,
og deels at Neeverfleekning ikke i og for sig er
til Skade for Treeet. —

Som 3 Vidne i Thingsvidnet har derhos
Klageren maattet erkjende, at heller ikke
«han kjender til hvorledes Forholdet var mel-
lem Lapperne og Eieren af Fjeldene i Vefsen,
forinden han kjgbte disse; han veed kun, at
der af Lapperne tildeels blev svaret Afgift.»

Under disse Omstzendigheder kan der for-
meentlig efter den gjeldende Retspraxis ikke
vaere Tale om at ileegge Angj. Straf i denne
Sag. Han maa i ethvert Tilfselde blive at fri-
finde for videre Tiltale. Jeg kan imidlertid
ikke blive staaende herved, men maa votere
for en fuldsteendig Frifindelse, da jeg anta-
ger, at Angj. i alt Veesentligt var fuldt beret-
tiget til den Brugsudgvelse, for hvilken han
er bleven actioneret.

Allerede det historiske Forhold mellem
Lapperne som de oprindelige Beboere af
Landet og de indvandrede norske Eiendoms-
besiddere tilsiger, at man maa opretholde og
beskytte den Brugsret, som hine selv efter
Okkupationen fra de Sidstnavntes Side ere
vedblevne at udgve over den tidligere herre-
lgse Grund. Herfor kan ogsaa paaberaabes
Lovens Grundsetninger om Haevd paa Brug.
Det er dog neppe ngdvendigt at tage sin Til-
flugt til deslige almindelige Betragtninger,
da Frifindelsesdommen kan bygges paa et
mere positivt Grundlag. — Thi uagtet Lovgiv-
ningen aldri har villet anerkjende Lappernes
Folk for eiendomsberettiget til de Straeknin-
ger, det fra Alders Tid har benyttet som
Grzesgange m.V., har den dog stadig forud-
sat, at den for Lapperne aldeles ngdvendige
Omvankning med Reenhjorden ogsaa i
Fremtiden vilde finde Sted, jfr. Tractat af 7/
18 Oktober 1751 Cod. 1 § 10. Men heraf falger

igien, at den med saadan Omvandring uund-
gaaelig forbundne Befattelse med og Dispo-
sition over andres Skov og Mark ikke i og for
sig kunne ansees som strafbare Eiendomsind-
greb fra Lappernes Side. — Spgrsmalet er
kun, om ikke lovgivningen har tenkt sig
Lappernes berettigede Omflakken ind-
skreenket til de Staten tilhgrende Streeknin-
ger, 1 det den da matte vaere gaaet ud fra, at
der iallefald i en tilstreekkelig lang Fremtid
vilde blive Rum nok tilovers for Lapperne at
bevaege sig paa, om de end maatte afholde
sig fra at udgve nogen Raadighed over den
Mark og Grund, som efterhaanden maatte
blive forvandlet til privat Eiendom. Men at
dette ikke kan have vaeret Lovgivningens
Mening sees allerede og det paa en dobbelt
Maade af et «aabent Brev» av 1666, dat. 4de
(12te) Januar /: Tilleg til Bergs Rescr. :/. Thi
deels er det i sig selv klart, at man ikke kan
have teenkt sig, at dette Brev eller Skjgde der
overdrog til Privatmand alt Kronens Gods i
Nordlandene «intet undertaget» — skulde
have udelukket Lapperne fra Nordlands
Amt, derunder indbefattet Senjens og Trom-
sgens Fogderi, og deels omtaler Skjgdet som
en Herlighed for Kjgberen Rettigheden til at
oppebzere «Lappeskat», hvorved utvivlsomt
maa forstaas den Afgift, som man fra de
xldste Tider af pleiede at affordre Lapperne
for Tilladelsen til at benytte Graesgangen og
Skoven. Derhos viser Traktat 7/18 Oktober
1751 med Bestemthed, at Lappernes Brugs-
ret ogsaa straekker sig til Privateiendom; thi
Cod. 1 $10 har tillagt svenske Lapper en
ganske almindelig Ret til lige med Landets
Undersaatter mod en vis Afgift at betjene sig
af Land og Strand til Underhold for deres
Dyr og dem selv, og derfor er kun gjort Und-
tagelse med Hensyn til de i § 16 udtrykkelig
angivne Steder.

Eiendomsbesidderne og Nybyggerne i de
af Lapperne fra gammel Tid befarede Straek-
ninger skjgnnes derfor ikke at kunne fordre
mere end, at Lapperne holde sig borte fra
Hjemmarken og andet dyrket eller opryddet
Land. Vistnok nevner Cod. 1 § 16 ogsaa
«Skov» blandt de Gjenstande som Lapperne
skulle vogte sig for at tilfgie «Skade», men
foruden at dette Udtryk maa forstaas cum
grano salis, er det vel klart, at samme ikke er
anvendeligt paa en Benyttelse af Treefang,
der er foregaaet saa langt tilfjelds og under
saadanne Omstendigheder, som i narveer-
ende Sag i det Vaesentlige er Tilfzeldet.

Efter det saaledes anfgrte kan Angj. forme-
entlig ikke ansees skyldig i noget Eiendoms-
indgreb, der er Gjenstand for offentlig Paata-
le; thi den Omstaendighed, at han har und-
draget sig for at betale den forlangte Afgift
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for Benyttelsen af Klagerens Eiendom, kan
saameget mindre henfgre hans Handlemaa-
de under Tyvskapitlet, som det ikke engang
er vist, at der paahviler ham nogen Forpligt-
else i saa Henseende. — Det maa muelig be-
merkes, at, om man end, som oven er skeet,
af Traktaten 7/18 Oktober 1751 med Sikker-
hed kan udlede en Omvandringsret for nors-
ke Lapper siden den er tilstaaet svenske, kan
man dog ikke slutte omvendt, at Forpligtel-
serne, navnlig til at svare Afgift, ere de sam-
me for norske som for svenske Lapper. — Og
nogen anden almindelig Bestemmelse om
Afgiftspligt for norske Lapper gives der nep-
pe. — Der er tvertimod al Grund til at antage,
at der i saa Henseende har hersket og frem-
deles hersker en forskjellig Skik og Brug i de
forskjellige Egne, idet Oprindelsen til den f.
Ex. i det forneevnte Skjgde af 1666 omtalte
Lappeskat rimeligviis har veeret, at en slags
«Byxel eller Faeste» i sin Tid er bleven tilstaa-
et enkelte, maaske is@r svenske Lapper paa
stgrre eller mindre Straekninger, jfr. Rescr.
27. Sptbr 1726, Rescr. 6 December 1743,
Rescr. 29 Januar 1745, Rescr. 16de Juli 1745
og Trakt. 7/18 Oktober 1751 Cod. 1 § 1. — Jeg
kommer altsaa til samme Resultat som Over-
retsdommen og har forsaavidt ikke noget im-
od at stadfseste denne, hvis Premisser intet
indeholde, der kunde lede til at ansee
Spgrgsmaalet om Forholdet mellem Lapper-
ne og Eiendomsbesidderne for afgjort i vide-
re Omfang end ngdvendigt er for Paakjendel-
sen af det foreliggende Tilfaelde, nemlig saa-
ledes, at der kun erholdes Praejudikat for, at
paa de Steder tilfjelds, hvor Lapperne fra
gammel Tid stadig har pleiet at holde til med
sine Reenhjorde under Omvandringene, der
ere de fremdeles berettigede til saadan Brug
af Mark og Traefang, som er aldeles forngden
for deres Levemaade. Her skal jeg tillige gjgre
opmeaerksom paa, at, naar det oven gjentag-
ende er udheaevet, at Angjeldendes Bemaeg-
tigelse af Traematerialier iallefald «i det Vae-
sentlige» har indskraenket sig til hvad han
tiltreengte under Vandringen paa Fjeldet, saa
er herved sigtet til, at Angj. maaskee kunde
siges at have overskredet sin Brugsret ved at
hugge de 4 Skiemner. Men ved denne ubety-
delige Post bgr man dog ikke haefte sig, isaer
da det ikke er oplyst, at hans Hensigt var at
aavirke til Salg — Noget, hvortil Lapperne
vistnok i Almindelighed maa ansees uberet-
tigede. — At forgvrigt en Frifindelsesdom in-
tet afgjgr om Lappernes Afgiftspligt, er vel
en overflgdig Bemaerkning.

Hvad Sagens Omkostninger angaar, da har
Overretten, naest at erklere dem at vaere Til-
talte uvedkommende, kun paalagt det Of-
fentlige at udrede Halvdelen af de Udgifter,

der falde paa Forhgrssagen fra 6te November
til 31te December 1856 samt paa Forhgrssa-
gen fra 16de December 1858 til 19de April
1859, herunder indbefattet 12 Spd. som det
Halve af Saleeret til Seettedommeren Sagfg-
rer Mgller. Den anden Halvdeel af de ved
disse Retshandlinger forvoldte Omkostnin-
ger har nemlig Overretten fundet at vedkom-
me Jon Pedersen, der oprindelig blev inddra-
gen under samme Forfglgning som Angj. i
nerverende Sag, idet man feilagtig antog, at
de i Feellesskab havde forseet sig. Mod denne
Overrettens Halvering kan vistnok indven-
des, at Nordlands Amt allerede under 15de
Sptbr 1859 har resolveret, at Tiltale ikke bli-
ver at reise imod Jon Pedersen. Imidlertid
bgr man dog ogsaa forsaavidt blive staaende
ved Overrettens Dom, thi Forhgret over Jon
Pedersen sees at vare fortsat indtil den
24nde August 1859, medens Sagen imod Pe-
der Pedersen ved Underretten allerede paa-
kjendtes den 19de April 1859, og om Omkost-
ningerne ved det senere kontinuerede For-
hgr kan i ethvert Tilfzlde ingen Bestemm-
else gives under nzerveerende Sag. — Med
Hensyn til Udgifterne ved den mod Peder
Pedersen efter Amtets Ordre anlagde Justits-
sag, hvilke samtlige ere paalagte det Offent-
lige, er kun at meerke, at Salariet til Referen-
ten Sagfgrer Amble for det ifglge Overrettens
Forlangende optagne Thingsvidne synes
temmelig hgit ansat med 10 Spd., eftersom
de under samme fgrte Vidner egentlig burde
vaeret afhgrte under Hovedsagen. Da Undla-
delsen heraf dog ikke kan tilregnes Referen-
ten som nogen szerdeles Feil og han har havt
en meget lang Reise til Retsstedet — vistnok
ikke for dette Thingsvidnes Skyld alene - saa
trgster jeg mig ikke til at nedsatte eller frata-
ge ham det tilkjendte Salarium, hvis Belgb
forgvrigt maa berigtiges til 10 Spd. istedetfor
det af Overretten formodentlig ved en Skri-
vefeil opfgrte 12 Spd. — Det Referenten for
Hovedsagens Behandling tillagte Salarium
af' 20 Spd er iallefald ikke for hgit beregnet.
Hvad Processualia forgvrigt angaar, da hen-
vises til det allerede anfgrte, som ikke skjgn-
nes at indeholde Grund til at gjgre Ansvar
gjeldende imod Nogen. — Endelig tilfgies, at
Angj. er fgdt den 19de Januar 1831, synes at
veaere ugift, og har af Vefsens Praest faaet et
seerdeles godt Vidnesbyrd /: Fp. 6 :/. Han
opgiver selv, at han i Forening med Sgsteren,
som altid har veeret i hans Fglge, eier omtrent
100 Reen /: A. p. 7 :/. 3. Deponent den 6te
November 1856 /: A. p. 5 :/ siger at Angj. i de
2de foregaaende Aar har havt med sig om-
trent 200 Reen. — Angj. sees at have vaeret
arresteret i nogen Tid i Slutningen af Aaret
1858/:Cp.30g9 /.
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Thi

konkluderes:

Stiftsoverrettens Dom bgr ved Magt at
stande, dog saaledes, at Salariet til Refe-
renten Sagfgrer Amble for det den 8nde
og 12te August 1861 optagne Thingsvid-
ne bestemmes til 10 - ti — Spd. I Salarium
til Actor for Hgiesteret Advocat Paludan
betaler det Offentlige 8 — otte — Spd.

Ch. Platou.
Enige - Hjelm og Thomle.

Jeg er ogsaa enig med Fgrstvoterende, dog
med den Modification, at jeg ingen Betanke-
ligheder finder ved at paalegge det Offentlige
at udrede samtlige Omkostninger. Hvo skal,
eftersom Overretsdommen er concluderet,
nu beere de Omkostninger, som ere kjendte
at veere Angj. uvedkommende 0og som heller
ikke ere paalagte det Offentlige? Denne Pligt
kan jo dog ikke paahvile nogen anden end
det Offentlige, som jo ikke engang har fundet
Anledning til at anleegge Sag mod Jon Peder-
sen; og Forhgrets Fortszettelse mod denne
alene fra 21 Maij til 24nde August 1859 er jo
nervaerende Sag uvedkommende; og det Sa-
larium af 12 Spdlr., som Seettedommeren har
tilkjendt sig, angaar jo heller ikke disse 2
Forhgrssessioner, thi Sattedommeren har jo
tilkjendt sig dette Sal. allerede ved Dom af
19de April 1859. Alle Sessioner til 19 April
1859 ere dessuden af den Beskaffenhed, at de
for den allerveesentligste Deel netop angaa
nzerverende Angj., saa man heller ikke vilde
taget i Beteenkning at paalsegge ham alle dis-
se Omkostninger, hvis der havde veeret An-
ledning til at paalsegge ham saadanne; og
naar man nu kommer til det Resultat, at det
Offentlige bgr bzre alle de Omkostninger,
man ville paalagt Angj., hvis der hos denne
var nogen Brgde, saa bgr man ikke gigre
nogen saadan vildledende og uforstaaelig

Modification, som den Overretten har gjort.
Selv om man skulde havt nogen Betaenkelig-
hed ved at paalaegge Angj. de Omkostninger,
som Overrettens Modification omfatter, bgr
man efter det Resultat, hvortil man kommer,
dog ikke nzere nogen Betaenkelighed ved at
leegge samme paa det Offentli ge, thi naar
samme ikke har fundet Anledning til at an-
leegge Sag mod John Pedersen, kan det jo
dog ikke vare noget Spgrsmaal om det Of-
fentlige jo ogsaa skal bzere disse Udgifter.
Jeg vil derfor konkludere: Peder Peder-
sen bgr for Justitiens Tiltale i denne Sag fri at
vaere. Sagens Omkostninger, hvoriblandt
Sal. til Seettedommeren Sagfprer Mgller 12
Spdlr., til Referenten Sagfgrer Amble for Ho-
vedsagen 20 Spdlr. og for Thingsvidnet 10
Spdlr. og til Actor for Hgiesteret Advocat
Paludan 8 Spdlir. udredes af Statskassen.

E. Bruun.

Enig med Assessor Bruun
J. Aall.

Ligeledes - Manthey og Lasson.

Konklusion:

Stiftsoverrettens Dom bgr ved Magt at
stande, dog saaledes at Salariet til Refe-
renten Sagfgrer Amble for det den 8nde
og 12te August 1861 optagne Thingsvid-
ne bestemmes til 10 Spd. og at samtlige
Sagens Omkostninger udredes af det Of-
fentlige. Actor for Hpiesteret Adv, Palu-
dan tilleegges i Salarium 8 — otte — Spd.,
der udredes af Statskassen.
Lasson.

(Avskrift av Skriftlig Voteringspro-
tokol, Hgyesteretts arkiv. Ikke innfgrt i
Hgyesteretts Voteringsprotokol serie B nr
107, Riksarkivet. Jfr. Norsk Retstidende 1862
s. 654.)
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