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1. Innledning

I dette høringsnotatet foreslår departementet en tilføyelse i barneloven § 30 tredje ledd slik at det går tydelig fram av ordlyden at all form for fysisk og psykisk avstraffelse av barn i oppdragelsesøyemed er forbudt. 

2. Bakgrunn

I en avgjørelse fra 2005 kom Høyesterett
 med en uttalelse om at det ikke ville anses som straffbart om foreldre i oppdragelsesøyemed tildeler sine barn lettere klaps. Avgjørelsen har skapt offentlig debatt og enkelte, bl.a. Barneombudet, mener at avgjørelsen innebærer at det er rom for å diskutere hvor grensen går for når man kan legge hånd på barn i oppdragelsesøyemed. 

Barneombudet mener det bør være et absolutt forbud mot fysisk avstraffelse av barn, og sendte derfor en henvendelse til Justisministeren i desember 2005 med en anmodning om å foreta nødvendige avklaringer slik at barn blir sikret det samme vern om sin fysiske integritet som voksne. Barneombudet har også ved senere anledninger tatt opp behovet for en tydeliggjøring av lovverket. 

I brev av 15. desember 2005 uttaler Barneombudet følgende: 
”Det er Barneombudets inntrykk at det har skjedd en utvikling i folks oppfatning i Norge i retning av større motstand mot fysisk irettesettelse av barn siden endringen i barneloven i 1987 og at dagens rettstilstand som tillater at foreldre tildeler lette klaps i oppdragelses-øyemed vil være i strid med manges rettsoppfatning. Tilbakemeldinger Ombudet har fått i etterkant av Høyesteretts kjennelse gir nettopp uttrykk for forbauselse over at fysisk irette-settelse av barn ved å gi dem lette klaps i dag aksepteres. 
Barneombudet mener det er behov for en avklaring når det gjelder foreldres mulighet til fysisk å irettesette barn i Norge. Ombudet ber Regjeringen om at det foretas nødvendige presiseringer/endringer, slik at barn sikres samme vern om sin fysiske integritet som voksne.”

Plan Norge har også tatt opp saken i brev av 18. oktober 2006 til justisminister Knut Storberget og daværende barne- og likestillingsminister Karita Bekkemellem. De nevnte statsrådene fikk også henvendelse fra organisasjonen End Corporal Punishment.

I uttalelse 07/2007
 tar Bispemøtet klart avstand fra all bruk av vold mot barn og anbefaler at begrepet ”tukt” fjernes fra fremtidige bibeloversettelser. Dette skjedde på oppfordring fra Barneombudet.
I slutten av november 2007 satte stortingsrepresentantene Trine Skei Grande, Odd Einar Dørum, Gunvald Ludvigsen og Andrè N. Skjelstad fram forslag om å endre barneloven. Representantlovforslag nr. 31 (2007-2008) Dokument nr. 8:31 (2007 -2008). Forslagsstillerne mente uttalelsen fra Høyesterett tyder på at dagens rettstilstand ikke er tydelig nok. Forslagsstillerne viser til at selv lett fysisk avstraffing er i strid med barnekonvensjonen, og at norsk rett må være helt presis på at all vold mot og fysisk avstraffing av barn er ulovlig, inkludert «forsiktige» eller «lettere» klaps.

Saken ble behandlet av familie- og kulturkomiteen i februar 2008 jf. Innst. 0. nr. 30 (2007-2008). Komiteen, understreket at all form for fysisk avstraffelse som ledd i barneoppdragelsen er forkastelig og helt uakseptabelt og understreket også at det som er forbudt å gjøre mot et voksent menneske, også er forbudt å gjøre mot et barn. Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra Fremskrittspartiet, viser til at Høyesteretts uttalelse har vakt offentlig debatt og skapt en uklar rettstilstand. Flertallet viser til at hensikten med lovforslaget som fremmes i Dok.nr.8:31 (2007-2008) er å tydeliggjøre rettstilstanden slik at det framgår uttrykkelig at foreldre ikke kan bruke noen form for fysisk avstraffelse overfor barn i barneoppdragelsen. For å oppnå dette må man endre barneloven og straffeloven. Forslaget inneholder bare endringer i barneloven. På denne bakgrunn foreslo komiteen at regjeringen bes om å utrede og fremme forslag til endringer i barneloven § 30 og vurdere behov for å klargjøre og ev. forsterke barns vern mot fysisk avstraffelse i straffeloven.

I februar 2008 ble saken debattert i Odelstinget. Stortinget vedtok den 14. mars 2008 følgende anmodningsvedtak:

Stortinget ber Regjeringen utrede og fremme for Stortinget forslag om endring i barneloven § 30 i tråd med intensjonen i Dokument nr. 8:31(2007 -2008) – representantforslag fra stortingsrepresentantene Trine Skei Grande, Odd Einar Dørum, Gunvald Ludvigsen og Andrè N. Skjelstad.

Regjeringen bes samtidig vurdere om det er behov for å klargjøre og eventuelt forsterke barns vern mot fysisk avstraffelse i straffeloven. Regjeringen bes legge fram lovforslag i løpet av høsten 2008/våren 2009 (jf. Innst. O. nr. 30).

Dette høringsnotatet er en oppfølgning av første del av dette anmodningsvedtaket.

3. Gjeldende rett
Det følger av barneloven § 30 tredje ledd
 at et barn ikke må bli utsatt for vold eller på annen måte bli behandlet slik at den fysiske eller psykiske helsen utsettes for skade eller fare.  Det er altså ikke bare vold som rammes av barneloven § 30 tredje ledd, men også annen behandling som utsetter barnets fysiske eller psykiske helse for skade eller fare. Psykiske krenkelser kommer inn under dette, som for eksempel stadig nedrakking eller latterliggjøring av barnet.

Inntil 1972 hadde foreldre en viss refselsesrett overfor sine barn. Dette fulgte av lov om Indskrænkning i Anvendelsen av legemlig Revselse 20. juni 1891
. Den såkalte refselsesretten ble først opphevet i 1972, men uten at det samtidig ble innført noe uttrykkelig forbud mot å anvende fysisk avstraffelse som ledd i barneoppdragelsen. Forarbeidene til lovendringen i 1972 var ikke klare på om meningen var å avskaffe foreldrenes refselsesrett helt. For å gjøre det helt klart at det ikke er tillatt å bruke vold i oppdragelsen, ble forbudet i barneloven § 30 tredje ledd tatt inn i 1987. 
Det er ikke knyttet noen sanksjoner direkte til regelen i barneloven. Skal overtredelse føre til straff, må det være fordi straffelovens regler er overtrådt. Mest aktuell er straffeloven § 228 om legemsfornærmelser, men i alvorlige tilfeller kan også andre bestemmelser som for eksempel straffeloven § 219 (barnemishandlingssaker) komme til anvendelse. Andre aktuelle bestemmelser som er nevnt i forarbeidene
 er straffeloven §§ 223, 246, 247 og 390a

I forarbeidene
 til barneloven § 30 tredje ledd gis det klart uttrykk for at den nærmere avgrensingen av forbudet i barneloven må være retningsgivende også for tolkningen av straffelovens bestemmelser når det gjelder foreldres bruk av vold overfor barn. 

Det ble i forarbeidene til lovendringen i 1987 gitt uttalelser om hva bestemmelsen var ment å dekke. Blant annet ble det påpekt at bestemmelsen ikke var ment å ramme ”lette klaps over hånden eller buksebaken som en spontan reaksjon”, se Ot. prp. nr. 8 (1986 -87) om lov om endringer i barneloven § 30. Justiskomitéens flertall uttalte under Stortingsbehandlingen at bestemmelsen ”ikke innebærer et totalforbud mot bruk av fysisk makt overfor barn” samt at ”mer lempelige irettesettinger som innebærer en rimelig avpasset bruk av fysisk makt, ikke vil rammes”, se Innst. O. nr. 20 (1986-87). Under debatten i Odelstinget ble det imidlertid presisert at det bare var holding og hindring for å unngå at barnet skader seg samt ”forsiktige klaps”, som justiskomitéen hadde ønsket å unnta. Ørefiker og annen mer markert avstraffelse er i henhold til forarbeidene forbudt. Mot slutten av debatten oppsummerte daværende justisminister, Helen Bøsterud, det slik at det ville være adgang til fysisk maktanvendelse for å hindre barnet i å skade seg selv eller andre eller gjenstander, og ellers ikke.

Høyesterett avsa den 30. november 2005
 en kjennelse om fysisk avstraffelse av barn. Saken gjaldt hvorvidt en stefar som i oppdragelsesøyemed hadde slått to barn på baken med flat hånd kunne straffes for overtredelse av straffeloven § 228 første ledd om legemsfornærmelse. Høyesterett fant det klart at handlingen lå innenfor gjerningsbeskrivelsen i straffeloven § 228. Spørsmålet var, slik Høyesterett så det, om stefaren til tross for dette skulle frifinnes fordi handlingene var gjennomført i oppdragelsesøyemed. Høyesterett foretok en gjennomgang av bl.a. forarbeidene til barneloven § 30 tredje ledd og konkluderte slik: 

”Etter min oppfatning må den forståelse av voldsbegrepet i barneloven § 30 tredje ledd som ble lagt til grunn av Justisdepartementet og flertallet i Stortingets justiskomitè slik den ble presisert under debatten i Odelstinget ved lovendringen i 1987, være forenlig med barnekonvensjonen. Dette innebærer at selv om foreldrenes kroppslige refselsesrett er opphevd, vil det ikke rammes av straffeloven § 228 første ledd om foreldre i oppdragelsesøyemed tildeler sine barn lettere klaps, jf. Bratholm/Matningsdal (red) : Straffeloven med kommentarer, Anden Del (1995) side 551. Ved avgjørelsen av hva som kan tillates, må det legges vekt på kraftanstrengelsens styrke, grad av spontanitet og preg av krenkelse.

De kroppslige refselser som er gjennomført i dette tilfellet, overstiger klart det som kan aksepteres i oppdragelsesøyemed. Som nevnt har tingretten beskrevet slagene som kraftige og ydmykende for barna. Handlingene hadde ikke hindrende eller avvergende karakter, men hadde klart preg av fysisk avstraffelse, som ble gjennomført flere timer etter at guttenes forgåelser hadde funnet sted. Lagmannsretten har etter dette forstått og anvendt straffeloven § 228 første ledd riktig når den er kommet til at tingrettens frifinnelsesdom må oppheves.”

Høyesteretts bemerkning med hensyn til at det ikke vil rammes av straffeloven § 228 dersom foreldre i oppdragelsesøyemed tildeler sine barn ”lettere klaps”, har blitt møtt med kritikk.  Se nærmere punkt 7.
4. Barnekonvensjonen 

Det har skjedd en internasjonal rettsutvikling etter vedtakelsen av barneloven § 30 tredje ledd. Barnekonvensjonen ble ratifisert av Norge i 1991 og inkorporert i menneskerettsloven i 2003. Barnekonvensjonen går ved motstrid foran annen norsk lovgivning. Barns rett til ikke å bli utsatt for vold er en grunnleggende rettighet som er vernet i barnekonvensjonen. 

En rekke øvrige internasjonale rettslige instrumenter kommer til anvendelse i forbindelse med forebygging av vold mot barn. De generelle menneskerettigheter er vernet gjennom Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen(EMK) fra 1950. I tillegg kommer Den internasjonale konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP) og Den internasjonale konvensjon om økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (ØSK) – begge med tilleggsprotokoller. Disse er også inkorporert i norsk rett gjennom menneskerettsloven. 
Fordi barn har behov for et særlig vern, går retten til beskyttelse mot vold, overgrep og utnyttelse etter barnekonvensjonen lengre enn tilsvarende rettigheter etter de generelle menneskerettighetene. 
Barnekonvensjonens artikkel 19
 omhandler barns rett til ikke å bli utsatt for vold og overgrep fra foreldre og andre omsorgspersoner. Bestemmelsen pålegger statene å treffe tiltak for å beskytte barn mot alle former for fysisk og psykisk vold. 

Bestemmelsen gir barn beskyttelse mot alle former for vold, mishandling og omsorgssvikt, men det er ikke gitt noen definisjon av begrepene. Spørsmålet blir om enhver maktanvendelse rammes eller om bare grovere tilfeller rammes? Har foreldre en refselsesrett overfor sine barn?  Det fremgår av UNICEFs håndbok
 om gjennomføringen av barnekonvensjonen og av barnekomiteens generelle merknader at konvensjonen ikke tillater noen form for vold mot barn. I mai 2006 avga barnekomiteen generelle kommentarer om fysisk avstraffelse
. De generelle kommentarene som FNs barnekomitè utgir er ikke rettslig bindene men de er ”verdifulle retningslinjer for tolkningen og anvendelsen av konvensjonen”
. 

 I de generelle kommentarene avsnitt 11
 definerer komiteen fysisk avstraffelse til å omfatte enhver fysisk maktanvendelse som har til hensikt å forårsake smerte eller ubehag, selv lett. Det gis også en definisjon av psykisk vold. Det er ikke-fysiske avstraffelser som er grusomme eller nedverdigende, for eksempel avstraffelser som ydmyker barnet, får barnet til å føle seg lite verdt, baktaler barnet, gjør barnet til syndebukk, truer, skremmer eller latterliggjør barnet.
Barnekomiteen fortolker konvensjonen slik at den ikke overlater rom for skjønn eller tvil med hensyn til bruk av vold mot barn. Dette presiseres i de generelle kommentarene avsnitt 18 der det blant annet står:

”... There is no ambiquity: ”all forms of physical or mental violence”does not leave room for any level of legalized violence against children. Corporal punishment and other cruel or degrading forms of punishment are forms of violence and the State must take all appropriate legislative, administrative, social and educational measures to eliminate them.”
Det uttales at statene etter konvensjonen har en forpliktelse til snarest mulig å forby og utrydde enhver form for korporlig avstraffelse eller annen form for nedverdigende og grusom behandling. 

Komiteen uttaler at barnekonvensjonen ikke inneholder et uttrykkelig forbud mot enhver form for korporlig avstraffelse, og at spørsmålet ikke er nevnt i forarbeidene. Men komiteen framhever at konvensjonen må betraktes som et levende instrument som må være gjenstand for en dynamisk fortolkning over tid. Det er nå en klar utvikling i retning bort fra fysisk avstraffelse i barneoppdragelsen, og det er blitt stadig mer klart at slik avstraffelse er i strid med barnets krav på respekt for sin menneskelige verdighet og fysiske integritet. Komiteen mener at dette bør komme til uttrykk i tolkningen av Barnekonvensjonen, og at man har et solid grunnlag for det bl.a. i ordlyden i konvensjonens artikkel 19 om beskyttelse mot alle former for vold. Se blant annet de generelle kommentarene avsnitt 20.

5. Nordisk rett

I alle de nordiske land
 er det regler som setter forbud mot å utsette barn for vold og annen krenkende behandling, herunder det som i Danmark kalles revselse og på svensk aga. 

I den danske foreldremyndighedsloven (Fml) § 2 stk. 2, bestemmes at ” forældremyndigheden medfører pligt at beskytte barnet mod fysisk og psykisk vold og anden krænkende behandling”

Den islandske barneloven (BLI) § 28, stk. 2 tilsvarer den danske regelen. 

Den finske Vårnads og umgängeslagen (VUL) 1§ 3 st.2 pt. lyder slik: ”Barnet får inte undertryckas, agas eller utsättas för annan kränkande behandling”

I den svenske Föräldrabälken (FB) 6 kap. 1 § 2 pt. uttales følgende: ”barn…får inte utsättas för kroppslig bestraffning eller annan kränkande behandling”.

6. Forskning 
Omfanget av barns utsatthet for vold fra egne foreldre

En nylig foretatt norsk undersøkelse
 som spurte avgangselever i videregående skole om voldsopplevelser fra egen oppvekst, viser at majoriteten av ungdommene som deltok ikke hadde opplevd de formene for krenkelser som ble kartlagt. Undersøkelsen viser stor variasjon i de volds- og overgrepserfaringene som ungdom rapporterer om. Bildet av barn og unges utsatthet for vold og overgrep ser forskjellig ut avhengig av om man fokuserer på krenkelser generelt, eller om man utelukkende ser på grove krenkelser.  I undersøkelsen blir bildet oppsummert slik: Relativt mange har overlevd en mild krenkelse i løpet av oppveksten, relativt få har opplevd det som er definert som grove krenkelser, og svært få har opplevd både grov vold, grove vitneerfaringer og grove seksuelle overgrep.

Andelen som oppga mild vold fra mor var høyere enn andelen som oppga mild vold fra far: I alt oppga 16 prosent av jentene og 14 prosent av guttene at de kun var blitt utsatt for mild vold fra mor. Tilsvarende tall for vold fra far var ni prosent både blant gutter og jenter. Andelen jenter og gutter som hadde opplevd grov vold fra mor var henholdsvis seks og fire prosent. Andelen som oppga grov vold fra far var seks prosent blant jentene og fem prosent blant guttene. 

Undersøkelsen viste, som nevnt, at relativt mange har opplevd en mild krenkelse i løpet av oppveksten. I rapporten blir forebygging av milde krenkelser framhevet som et viktig innsatsområde i et folkehelseperspektiv. Mild vold og milde overgrep rammer et betydelig antall barn og unge i løpet av oppveksten. Slike krenkelser er også viktig å forebygge fordi de kan tenkes å bidra til å legitimere grovere former for vold og overgrep. Resonnementet i rapporten er: Jo høyere terskelen i befolkningen er for å anvende vold av den milde typen, jo mer avvikende vil grov voldsbruk være.

Spørreundersøkelsen ”Ung i Oslo”
 viser at 3,7 % av jentene og 2,7 % av guttene som deltok i undersøkelsene hadde opplevd vold fra foreldrene det siste året.
I en rapport basert på helseundersøkelser
 blant ungdom i 6 fylker kom det fram at 3,3 % av de intervjuede guttene og 4,6 % av jentene hadde vært utsatt for vold fra voksne det siste året (Schou, Dyb og Graff-Iversen, 2007).   Det antydes at forekomst av fysisk avstraffelse blant etniske minoriteter i Norge er høyere enn blant etnisk norske minoriteter i Norge, men det finnes ingen undersøkelser som kan gi noe godt bilde av dette.  Disse undersøkelsene viste at ungdom med far med ikke-vestlig bakgrunn var mer utsatt for vold fra voksne enn ungdom med norskfødt far; tallene var henholdsvis 6,7 % versus 2,7 % for guttene og 7,4 % versus 4,1 % for jentene. 
Konsekvenser for barn av å bli utsatt for vold

I informasjonsheftet Barnefordelingssaker der det er påstander om vold – psykologfaglig informasjon til dommere, advokater og sakkyndige
er det redegjort nærmere for barns reaksjoner på vold. 
Det viser seg at barn som har vært utsatt for vold har mer utadrettede atferdsvansker enn andre barn. Flere av disse barna har vansker som er innen det kliniske sjiktet (dvs. at de er hjelpetrengende). Barna kjennetegnes ved å være mer aggressive, forstyrrer mer i barnehagen og skolen, er mer ulydige mot foreldre og andre, er mer destruktive, ødelegger for andre og ødelegger ting. De viser også mer antisosial atferd som stjeling, lyving, kriminalitet og rus. 
Barn med voldserfaringer har ofte sosiale og utviklingsmessige vansker. Barna viser sosiale vansker på mange måter og i mange sammenhenger. De viser sosiale vansker både i barnehage, skole og nærmiljø. Det dreier seg om svekket evne til å håndtere frustrasjoner og

stress, svekket evne til å regulere følelser/affekt i samvær med andre og svekket evne til problemløsning og konflikthåndtering. Disse barna misforstår og feiltolker i større grad tvetydige sosiale og relasjonelle situasjoner som potensielt truende (forstår ofte andre som

fiendtlig innstilt). De har færre interesser og tar mindre del i sosiale aktiviteter, har færre venner og er oftere avvist av andre barn. Utviklingsmessig skårer voldsutsatte barn lavere på kognitive mål sammenlignet med normative jevnaldrende barn. De har oftere akademiske

skolevansker og trenger tilpasset undervisning (må ta opp igjen fag etc.). De viser oftere skolerelaterte vansker som: oppmerksomhetsvansker, hyperaktivitet, lett å distrahere, stort fravær, gjenglemte skolemateriale, m.m.
Forskning har også vist at former for atypisk omsorgsutøvelse som vold i familien påvirker hjerneorganiske funksjoner. Det hjerneorganiske stressystemet blir i stor grad organisert gjennom samspill med foreldre mens man er barn. Stress i denne perioden kan påvirke hjernens utvikling på en uheldig måte og kan ha en varig effekt når det gjelder evne til stressregulering. Barn med voldserfaringer viser også oftere andre vansker relatert til fysisk helse. De har oftere allergi og pusteproblemer, hodepine og mageproblemer, søvnvansker og svekket immunsystem. De har ofte høyt fravær fra skole pga. sykdom.
7. Departementets vurderinger og forslag

Regjeringen har i Soria Moria – erklæringen sagt at den vil ”sikre og styrke barns rettigheter, og vil aktivt følge opp anbefalingene fra FNs ekspertkomitè for barn som etterser at FNs barnekonvensjon følges opp”. 

Etter departementets vurdering er det ikke tillatt med noen form for fysisk avstraffelse av barn selv om det skjer i oppdragelsesøyemed. Foreldrenes refselsesrett er opphevet ved lovendringen i 1987.

Departementet har merket seg at det etter Høyesteretts uttalelse i 2005 kan ha oppstått en uklar rettssituasjon. Uttalelsen har blitt kritisert for å gi en uklar rettstilstand som i praksis kan føre til at noen oppdragere griper til hardere refselsesmidler enn lovlig, fordi de ikke har fått noe klart signal å holde seg til. I den forbindelse har det blitt framhevet at fagfolk mener selv mild form for fysisk irettesetting er en uheldig oppdagelsesmetode. Kritikken har også gått på at kjennelsen åpner for at barn ikke får samme vern om sin fysiske integritet som voksne, og at den harmonerer dårlig med barnekonvensjonen slik den er utlagt av FNs barnekomité. Kjennelsen kan også bidra til å legitimere vold mot barn nasjonalt og internasjonalt.

Det kan reises spørsmål om Høyesterett gjennom denne kjennelsen har skapt uklarheter med hensyn til foreldres bruk av fysisk makt mot barn som gjør at foreldrene likevel har en viss grad av refselsesrett, og om refselsesretten til foreldre – som man ønsket å oppheve ved lovendringen i 1987 – likevel ikke er opphevet. 
Etter departementets oppfatning kan forarbeidene til barneloven § 30 - innlegg under debattene i Odelsting og Lagting i forbindelse med endringen i barneloven § 30 tredje ledd - i liten grad tas til inntekt for den forståelse av bestemmelsen som førstvoterende dommer i Høyesterett ga uttrykk for i Rt 2005 s. 1567 avsnitt 24.  Det vises til Inge Lorange Backer som har foretatt en grundig drøftelse av kjennelsen og det rettsgrunnlaget Høyesteretts uttalelser bygger på i Kan foreldrene gi barna en ”lett klaps”? Festskrift til Carl August Fleischer (Oslo 2006) s. 57–75
. Backer konkluderer med at han ikke deler rettens syn på lovforståelsen. Professor Ragnhild Hennum,
 ved Universitetet i Oslo, har også vanskelig for å se hvordan førstvoterendes uttalelse om at det ikke er i strid med barneloven og barnekonvensjonen at foreldre tildeler sin barn ” lettere klaps”, er forenlig med barnekonvensjonens artikkel 19. Hennum mener det er uheldig at Høyesterett gjennom denne kjennelsen har skapt uklarheter mht foreldres bruk av fysisk makt mot barn. Hun mener det er behov for at rettstilstanden blir klargjort, enten gjennom at nye saker om fysisk vold mot barn bringes inn for Høyesterett slik at man der kan presisere sitt syn, eller aller helst gjennom en presisering av lovverket, som fjerner den mulige tvil som måtte være tilstede med hensyn til forbudet mot vold mot barn. Professorene Lucy Smith og Peter Lødrup
 mener også det har oppstått en uheldig situasjon. Det samme uttaler professor Gudrun Holgersen.
 
All form for fysisk avstraffelse som ledd i barneoppdragelsen er forkastelig og helt uakseptabelt. Dette får full støtte fra fagmiljøer som arbeider med forholdet mellom barn og foreldre. At fysisk avstraffelse virker negativt på barns psykososiale utvikling er et tema i foreldreveiledningsprogrammet
 sammen med alternative strategier for grensesetting for barn. Selv mild form for fysisk irettesetting er en uheldig oppdragelsesmetode. Risikoen for psykisk skade som følge av enhver voldsbruk er større enn utsiktene til positive virkninger av slike oppdragelsesmetoder. Irettesettelse ved fysisk markering oppleves ydmykende, og kan påføre skam, selv om det bare er lette klaps. Ydmykede barn blir ofte utrygge barn. Det er også en nær sammenheng mellom fysisk avstraffing av barn og barnemishandling, og det er påvist klar risiko for at barn som er blitt slått, selv blir voldelige. 
Barn lærer av de voksne. Dersom foreldrene bruker klapsing i oppdragelsen vil barnet gjennom foreldrenes handling kunne lære at det å klapse er en akseptabel måte å reagere på overfor andre. Hvis barnet skulle følge foreldrenes eksempel når de er sammen med andre barn i for eksempel barnehagen, så vil det ikke bli akseptert verken av barnet de gjør det mot eller av de voksne som arbeider i barnehagen. Dersom voksne bruker en aggressiv uttrykksform i sin kommunikasjon med barn, må en kunne anta at det kan forårsake aggressiv atferd hos en del barn. 

Fra flere hold har det blitt hevdet at de retningslinjer som Høyesterett trakk opp i kjennelsen fra 2005 gir barn et dårligere vern mot legemsfornærmelse enn det som er tilfelle for voksne etter straffeloven § 228. Dette bygger på en oppfatning om at ”lettere klaps” i andre situasjoner vil være å anse som straffbar legemsfornærmelse. Som eksempel har det vært nevnt at det ikke ville bli akseptert at en arbeidsgiver som er misfornøyd med en arbeidstakers presentasjon, gav vedkommende et ”lettere klaps” som reaksjon. Det vil heller ikke godtas at en ektefelle klapser den andre ektefellen fordi vedkommende ikke opptrådte som ønsket. 
Departementet er av den oppfatning at all fysisk avstraffelse av barn er ulovlig etter barneloven § 30 tredje ledd. Departementet ser imidlertid at uttalelsen i den nevnte kjennelsen fra Høyesterett sammenholdt med forarbeidene og dagens ordlyd kan være egnet til å skape uklarhet med hensyn til både hva som er legitimt og straffefri bruk av fysisk maktanvendelse mot barn i oppdragelsesøyemed. Departementet ser at det kan være behov for en klargjøring, og mener det er mest hensiktsmessig å foreta en presisering i barneloven slik at det kommer tydelig fram at all form for vold mot barn - både fysisk og psykisk - også når det skjer i oppdragelsesøyemed - er forbudt i Norge. En klargjøring i lovverket har også som formål å tydeliggjøre at barns fysiske integritet er vernet på minst like god måte som voksnes. Det må være klart at det som er forbudt mot et voksent menneske, også er forbudt mot et barn. Ved å foreta en tydeliggjøring i barneloven vil rettstilstanden harmonerer med barnekonvensjonen slik den er utlagt av FNs barnekomité.
Det vises til at bl.a. Barneombudet mener en slik presisering er påkrevet. Det samme mente flertallet av stortingsrepresentantene i forbindelse med behandlingen av dokument 8 forslaget som ledet til tidligere nevnte anmodningsvedtaket. Dette høringsnotatet er en oppfølgning av anmodningsvedtaket. 

En slik tydeliggjøring av rettstilstanden vil også kunne fungere som en kommunikasjon til foreldre om hva som er akseptable oppdragelsesmetoder. Bruk av enhver form for fysisk og psykisk avstraffelse er ikke tillatt oppdragelsesmetode. Nulltoleranse mot enhver bruk av fysisk irettesettelse av barn vil skape tydelige rammer både for foreldrene og barna.   Ingen skal være i tvil om at fysisk og psykisk avstraffelse av barn er forbudt i Norge. 

NOVA undersøkelsen som er omtalt under punkt 6 viste at relativt mange unge har opplevd en mild krenkelse i løpet av oppveksten. Forebygging av milde krenkelser blir i rapporten fremhevet som et viktig innsatsområde i et folkehelseperspektiv. Det vises bl.a. til at slike krenkelser er viktige å forebygge fordi de kan tenkes å bidra til å legitimere grovere former for vold og overgrep. Forslag til presisering i barneloven vil trolig kunne ha en forebyggende effekt. 

I internasjonale fora er det en omfattende diskusjon om bruk av fysisk vold mot barn. 
En EU-strategi for barns rettigheter ble vedtatt 16. januar 2008 av Europaparlamentet 
. I punkt 42
 fastslås det at ingen form for vold mot barn kan rettferdiggjøres, heller ikke den som skjer i hjemmet. Det anmodes derfor om at det innføres lovgivning som forbyr alle former for vold mot barn.
Europarådet kom i 2004 med en rekommandasjon
 om et ”Europa-bredt forbud mot Fysisk avstraffelse av barn".  Videre kan det vises til Europarådets arbeid med å utvikle en felles europeisk modell for forebygging av vold og overgrep mot barn. Arbeidet med å utvikle en slik felles europeisk modell må ses på bakgrunn av Europarådet program ”Building a Europe for and with Children” 
. Dette programmet ble utledet fra The Council of Europe Third Summit i mai 2005
 som har som siktemål å fremme barns rettigheter og utrydde all form for vold mot barn. Programmets hovedmålsetting er å hjelpe beslutningstakere og premissleverandører med å utvikle nasjonale strategier og politikk med sikte på å fremme barns rettigheter og forebygge vold mot barn. Et annet holdepunkt i denne prosessen er Europarådets handlingsplan ”Children and Violence”. Norge er et såkalt pilotland på den delen av programmet som handler om forebygging av vold mot barn.  Ved å foreta en presisering i barneloven viser man at Norge tar dette på alvor.
Tydeliggjøring i loven vil være i tråd med anbefalingene i FNs internasjonale studie om Vold mot barn fra 2004 
 hvor det blir anbefalt at all vold mot barn forbys, også i oppdragelsesøyemed. 

Selv om en endring i barneloven vil gjøre det klart at vold mot barn er forbudt, gir barneloven ikke adgang til å sette straff for brudd på lovens bestemmelser. Straffelovens bestemmelser om legemsfornærmelse og legemsbeskadigelse kan imidlertid kunne komme til anvendelse. Justisdepartementet er i ferd med å utarbeide forslag til straffebestemmelser om voldslovbrudd i straffeloven 2005. Det vil i motivene til bestemmelsen som viderefører straffeloven 1902 § 228 gjøres klart at all form for fysisk avstraffelse av barn er straffbart. Videre vil det tydeliggjøres at det som anses som vold i barneloven § 30 også vil anses som vold i straffebestemmelsen som viderefører straffeloven 1902 § 228. 

8. Departementets forslag til lovendring

I lov 8. april 1981 nr. 7 om barn og foreldre (barnelova) foreslås følgende endring: 

§ 30 tredje ledd skal lyde: 

      Barnet må ikkje bli utsett for vald eller på anna vis bli handsama slik at den fysiske eller psykiske helsa blir utsett for skade eller fare. All bruk av vald mot barn, både fysisk og psykisk, er forbode. Dette gjeld òg når den fysiske og/eller psykiske valden brukast som straff av barn i oppsedinga. 
9. Merknader til endringsforslaget 

Til § 30

Det foreslås et nytt annet og tredje punktum i tredje ledd hvor det uttrykkelig sies at all form for vold både fysisk og psykisk er forbudt selv om det skjer som et ledd i barneoppdragelsen. Med lovendringen gjøres det helt klart at det ikke godtas noen form for fysisk eller psykisk avstraffelse i barneoppdragelsen. ”Lettere klaps”, ”lette klaps” eller ”forsiktige klaps” vil følgelig ikke være tillatt. Selv en svært mild form for fysisk maktbruk vil være ulovlig. 

Med psykisk avstraffelse menes bl.a. ikke-fysiske avstraffelser som er grusomme eller nedverdigende, for eksempel avstraffelser som ydmyker barnet, får barnet til å føle seg lite verdt, baktaler barnet, gjør barnet til syndebukk, truer, skremmer eller latterliggjør barnet.

I dag vil handlinger som er ment å avverge at barnet eller andre skader seg ikke rammes av tredje ledd.  Slike handlinger vil bli straffrie ut ifra et nødrettsperspektiv så lenge handlingen står i forhold til den faren som skal avverges. Det er også nærliggende å tenke at handlinger som innebærer en viss bruk av fysisk makt, men som i og for seg ikke anses som nødrettshandlinger, må kunne godtas overfor barn dersom de har preg av å ta vare på barnet og hvor bruken av makt er begrenset. Et eksempel vil kunne være å løfte med seg en 3-åring som har slått seg helt vrang i butikken.   Slike handlinger vil heller ikke være ulovlige etter forslag til nytt annet og tredje punktum i tredje ledd. Dette er i tråd med Barnekomiteens generelle kommentarer fra 2006. 
10. Økonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget er en presisering i loven av noe som allerede må anses som gjeldende rett. Det følger naturlig av dette at det ikke er tale om en lovendring som har nevneverdige økonomiske og administrative konsekvenser. Hensikten med lovendringen er først og fremst å få rettet opp en viss uklar rettstilstand og sende et tydelig signal om at foreldrenes refselsesrett er helt opphevet. 



















� Rt. 2005 s. 1567 (HR-2005-01865-A)


� � HYPERLINK "http://www.endcorporalpunishment.org/" �www.endcorporalpunishment.org/�


� Fra uttalelsen siteres: ” Bispemøtet vil fremholde at vold og overgrep mot barn er ulovlig og ukristelig. Vold mot barn – i enhver form, og uansett begrunnelse – bryter med norsk lov og er i strid med kristen og allmenn-menneskelig etikk. 





Det er i dag alminnelig tilslutning til tanken om at alle mennesker har medfødte rettigheter og friheter. Ethvert menneske tilkjennes dermed en integritet som setter grenser for andres maktutøvelse. Dette gjelder ikke minst for barna. Å øve vold mot barn er å overskride etiske grenser og dermed krenke menneskeverd og menneskelig integritet.


…


Tidligere tider praktiserte fysisk avstraffelse som et ledd i barneoppdragelsen. I dag har vi kunnskap om at slike straffemetoder virker nedbrytende og krenkende på barn. Mange har varige psykiske eller fysiske skader etter å ha vært utsatt for voldelig oppdragelse i sin barndom. 





For kirken er det viktig å sette søkelyset på religiøst motivert vold mot barn. Stundom begrunnes slik vold med at Bibelen oppfordrer foreldre til ”å tukte” barna. Bispemøtet vil minne om at ordet ”tukt” i dag har fått en annen betydning enn hva ordet hadde i tidligere tider. Ordet ”tukt” er i moderne norsk språkbruk nærmest ensbetydende med fysisk avstraffelse. Dette ordet er i dag uegnet til å gjengi det saken positivt dreier seg om når Bibelen taler om foreldres ansvar for å oppdra og veilede sine barn. Bispemøtet vil anbefale at ordet ”tukt” fjernes i våre bibeloversettelser og erstattes med ord og uttrykk som er mer saksvarende.”





� Bestemmelsen lyder: ”Barnet må ikkje bli utsett for vald eller på anna vis bli handsama slik at den fysiske eller psykiske helsa blir utsett for skade eller fare.”


� ”Til Fremme af Opdragelsens Øiemed er Forældre og Andre, der staar i Forældres Sted, berettigede til at anvende maadeholden legemlig Revselse paa børn, der staar under deres Myndighed.”


� Ot. prp. nr. 8 (1986-87)


� Ot.prp. nr. 8 (1986-87), Innst. O. nr. 20 (1986-87), Ot.forh. (1986-87)


� Se fotnote 1


� Artikkel 19 nr 1. lyder slik: 


”Partene skal treffe alle egnede lovgivningsmessige, administrative, sosiale og opplæringsmessige tiltak for å beskytte barnet mot alle former for fysisk og psykisk vold, skade eller misbruk, vanskjøtsel eller forsømmelig behandling, mishandling eller utnytting, herunder seksuelt misbruk, mens en eller begge foreldre, verge(r)eller eventuell annen person har omsorgen for barnet.”


� UNICEF (2007) side 249


� General Comment no. 8 (2006) The right of the child to protection from corporal punishment and other cruel or degrading forms of punishment (arts. 19; 28; par 2; and 37, inter alia)


� Njaal Høstmælingen, Internasjonale menneskerettigheter, Universitetsforlaget, 2003, side 80.


� ”The Committee defines ”corporal” or ”physical” punishment as any punishment in which physical force is used and intended to cause some degree of pain og discomfort, however light. Most involves hitting (”smacking”,”slapping”, ”spanking”)children, with the hand or with an implement –a whip , stick, belt , shoe wooden spoon, etc. But it can also involve , for example, kicking, shaking, or throwing children, scratching, pinching,biting, pulling hair og boxing ears,forcing children to stay in uncomfortable positions,  burning, scalding or forced ingestion (for example, washing children`s mouths out with soap or forcing them to swallow hot spices). In the view of The Committee, corporal punishment is invariably degrading. In addition, there are other non-physical forms of punishment which are also cruel and degrading and thus incompatible with the Convention. These include, for example, punishment which belittles, humiliates, denigrates, scapegoats, threatens, scares or ridicules the child.”





� Jf. Svend Danielsen: Nordisk børneret II Forældreansvar – Et sammenlignende studie af dansk, finsk, islandsk, norsk og svensk ret med drøftelser af harmoniseringsmuligheder og reformbehov.


�  NOVA- rapporten (20/2007) Vold og overgrep mot barn og unge – en selvrapporteringsstudie blant avgangselever i videregående skole – Svein Mossige og Kari Stefansen


� Øia, T (2007). Ung i Oslo – levekår og sosiale forskjeller (No.6). Oslo: Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring(NOVA).


� Schou, L., Dyb, G. og Graff - Iversen, S. (2007) Voldsutsatt ungdom i Norge – resultater fra helseundersøkelser i seks fylker. Rapport 2007:8. Oslo : Folkehelseinstituttet og NKVTS.


� Utgitt av Barne- og likestillingsdepartementet i april 2008 og finnes på følgende link: � HYPERLINK "http://www.regjeringen.no/upload/BLD/Veiledning%20og%20brosjyrer/2008/Info_barnefordsaker_paastand_om_vold.pdf" �http://www.regjeringen.no/upload/BLD/Veiledning%20og%20brosjyrer/2008/Info_barnefordsaker_paastand_om_vold.pdf�





� Inge Lorange Backer, Kan foreldre gi barna et ”lett klaps”?  i Ole Kristian Fauchald, Henning Jakhelln og Aslak Syse(red.), dog Fred er ej det Bedste.... Festskrift til Carl August Fleischer på hans 70-årsdag 26. august 2006, Oslo 2006.


� Ragnhild Hennum: Retten til beskyttelse mot vold, overgrep og utnyttelse - Barnekonvensjonen Barns rettigheter i Norge. Njål Høstmælingen, Elin Saga Kjørholt og Kirsten Sandberg (red)


� Lucy Smith og Peter Lødrup: Barn og foreldre (7.utgave)


� Gudrun Holgersen: Barnerett (Høyskoleforlaget 2008)


� ”Program for foreldreveiledning” er et bevisstgjøringsprogram, som er rettet mot alle foreldre med barn i alderen 0-18 år. Foreldreveiledningsprogrammet er basert på ICDP-programmet(International Child Development Programme).  


� � HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2008-0012&language=DA&ring=A6-2007-0520" �http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2008-0012&language=DA&ring=A6-2007-0520�


� 42. fastslår, at ingen form for vold mod børn kan retfærdiggøres nogetsteds, heller ikke i hjemmet, og må fordømmes, og anmoder derfor om, at der på fællesskabsplan indføres lovgivning, der forbyder alle former for vold, seksuelt misbrug, nedværdigende afstraffelse og skadelig traditionel praksis; fordømmer alle former for vold mod børn, herunder fysisk, psykisk og seksuel vold, såsom tortur, misbrug og udnyttelse, bortførelse af børn, handel med eller salg af børn og deres organer, vold i hjemmet, børnepornografi, børneprostitution, pædofili og eller skadelig traditionel praksis såsom kønslemlæstelse af piger, tvangsægteskaber og æresforbrydelser;


� Council of Europe(2004) Europe-wide ban on corporal punishment of children. Parliamentary Assembly. Recommendation 1666(2004) http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta04/EREC1666.htm


� For mer informasjon se � HYPERLINK "http://www.coe.int/children" �www.coe.int/children�


� Vedtak gjort på Statsministermøte i Warszawa i 2005 av 47 medlemsland i Europarådet. 


� United Nations Secretary-General´s Study on Violence against Children, due to report to United Nations General Assembly, autumn 2006.  For mer informasjon se: � HYPERLINK "http://www.violencestudy.org" �www.violencestudy.org�
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