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Hering - forslag om innforing av tidsfrister for krav om universell utforming av
IKT i ny diskrimineringa- og tilgjengelighetslov

Vi viser tl Arbeids- og inlduderingsdepmementets (AID) brev av 4. juli med vedlegg.

eptet folpende merknader:
Justisdepartementet kan ikke se at det er tatt hensyn til de merknadene vi ga i
forbindelse med departementsforeleggelsen, jf. Justisdepartementets brev av 27, juni
2007. Vi finner derfor grunn til 4 gjenta merknadene. Vi har i tillegg noen
tilleggsmerknader.

AID legger frem ulike forslag til hvordan regler om universell niforming av IKT kan
tenkes giennomfert. Svarene pa de ulike spearsmalene som reises, henger i stor grad
sammen med hvilken lpsning som blir valgt pi andre spersmél.

Punlt 4 - defimisjon av IKT

Det fremgér av den foreslitie definisjonen av IKT at bl.a. publisering av informasjon i
form av "tekst, lyd, bilder og/eller tall” omfattes. Vi er usikre p4 om definisjonen ogsa
vil dekke tegn og symboler, f.eks, disse; @, €, %, ®, ¥, ©, €. | henhold til
Bokmalserdbaka (hitp://www.dokpro.uig no/grdboksoek html) vil ordet “tegn”
antakelig kunne vere mer dekkende da det henvises til bl.a. bokstavtegn. talltegn og
merke som tjener som symboalsk uttrykk for noe.
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: 1 meske, gienstand, bevegeice e | som tjener som symbolsk
nttrykk for aoe, oftest § sms; adgangst-, igennst- | bokatavt-
skillgs-, tallt- / sigre Kovsets ¢- | Dyrekrctsens ¢, §
himmeltogn

2 antyckring, spor, vevsel ¢- i tider | visse ¢- tyder p&
rekordaviing | vise t- til bedring / vaere et gode, darlig t-
love godt, disfig

Vi anbefaler derfor at man vurderer 2 erstatte ordet "tall” med "tegn” i definisjonen,
_ eventuelt erstatie det med "tegn/symboler”,

Punkt 5 - lavforankring

Vi kan i utgangspunktet ikke se at det er noe i veien for 4 ta inn en bestemmelse om
universell utforming av IKT i diskriminerings- og tilgjengelighetsloven. Hvis det blir
snakk om & legge myndighet til et nytt organ under Fornyings- og
administrasjonsdepartementet, og det er behov for lovregler om dette, bsr man
imidlertid vurdere om bestemmelsen om universell utforming av IKT herer mer
naturlig hjemme i en slik lov.

Punkt 6 — reglenes anvendelse ved prenseoverskridende virks et

Departementene géar inn for at plikten ti universell ntforming skal omfaite all IKT som
retter seg mot allmennheten, Justisdepartementet antar at dette vil veere en naturlig
avgrensaing. Det kan imidlertid reises sparsmdl om hvardan reglene skal anvendes i
forhold til grenseoverskridende virksombhet, f.eks. internettsider rettet mot
allmennheten her i landet, men som driftes i et annet land. Skal tilsynsorganet kunne gi
pilegg om retting til en virksomhet plassert i et annet land? Skal eventuelt en slik
virksomhet kunne ilegges tvangsmulkt? Dersom reglene ikke skal gjelde for
informasjon sendt fra servere i et annet land, vil man leit kunne omgi kravet til
universell utforming ved 4 fiytte deler av virksomheten ut av landet. Problemene ved
slik grenseoverskridende virksomhet ber tas opp og draftes i haringsnotatet. [ denne
sammenhengen kan vi vise til draftelsene i NQU 2007: 2 Lovtiltak mot datakriminalitet
punkt 3 og 8. '

Punkt 7 ~ tidsfrist

Departementene foreslar at kravet til universell utforming av IKT rettet mot
allmennheten skal gjelde fra neste lasningsversjon. En slik regel vil kunne ha som
utilsiktet konsekvens at en del akterer venter med utskifting for & utsette kostnadene
kravet til universell utforming medfarer. Samtidig gir den teknologiske utviklingen sé
raskt at endringer trolig vil tvinge seg frem. En absolutt tidsfrist pa f.eks. 10 4r for
eksisterende materiell vil likevel kunne beate pd de mest uheldige konsekvensene. En
absolutt frist vil trolig ogsa gjere kontrollen med eiterlevelsen av reglene enklere, Hvis
man géar inn for en slik absoluti frist, bar den kgmume 1 tillege til hovedregelen om
universell utforming fra neste lesningsversjon. Spersmalet om en absolutt tidsfrist bar
imidlertid ses i sammenheng med avgrensningen av virkeomridet som skal avklares
gjennom heringsrunden, og hvilken dispensasjonsadgang som vil bli foreslatt lagt tif
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grunn,

- Justisdepartementet mener samtidig at det er behov fot 3 fa presisert innholdet i
uttrykket "ny lasningsversjon". Slik det star ni kan det gi tvil om kravet skal gjelde
auskaffelse av helt nytt system, eller om det ogsé skal omfatte losningsoppgraderinger

“eller nye versjoner av eksisterende systemer. Grensen mellom nye systemer og
appgraderinger/unye versjoner er neppe enkelt & fastsld rent objektivt. Videre fremstar
det som uklart om fristen skal gielde fra kontraktsinngielse, installasjon, igangsettelse

_ eller annet tidspunkt. Vi viser for evrig til vedlagte heringsuttalelse fra
Kriminalomsargens [T-tjeneste.

8 — digpensasjon an
Vi statter forslaget om 4 knyite en dispensasjonsadgang til bestemmelsen.

£t8.2 -t myndighet ~ rgan
Departementene ber om tilhakemelding pa hvem som bar ha tilsynsmyndighet i sakene
om IKT, og hvem som skal veere klageorgan for vedtak fatiet i tilsynsorganet.
Sporsmilene henger neye sammen med hvilke oppgaver som vil bli lagt il
tilsynsorganet. Det er ogsi naturlig 4 se spersmilene i sammenheng med pliktea til
universell utforming av bygg og anlegg og handhevingen av disse reglene.

unkt 8.3 ~ ordning med reglene gm universel] utformi bygg og anle
Forslaget her samordnes med reglene om universell utforming av byge og anlegg ogsé
nér det gjelder reaksjonene ved brudd pi plikten.

Syseutvalget foresl&r i lovutkastet § 11 femte ledd at leest:llmgs~ og
diskrimineringsnerunda skal vare klageorgan ved klage over dispensasjonsvedtak i
saker om universell utforming av bygg og anlegg. Etter det vi kan se, er en tilsvarende
ordning for IKT ikke nevnt som et alternativ. Ogsi pé dette punkiet vil det vaere naturlig
4 se reglene for bygg og anlegg op for IKT i sammenheng.

Pynkt 8.6 - domstglenes overpraving

Spersmélet om domstolenes overpraving henger sammen med hvilken lesning som blir
valgt for handheving av reglene, Justisdepartementet vil eventuelt komme tilbake til
sparsmdlet nir departementene har Konkludert pa de andre punkiene.

Punkt 9 - om lovforslaget

Iloviorslagets siste ledd forste punktum fremgér det at "Forvaltningsorganet kan gi
dispensasjon fra plikren etter forste ledd og andre dersom det foreligger
tungtveiende grunner”. Bestemmelsens andre ledd inneholder imidlertid kun en
definisjon og avgrensning av hva IKT er i ralasjon il bestemmelsen.
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Forholdet ti} Svalbard

Vi viser til tidligere uttalelser og kontakt med AID om diskriminerings- og
tilgjengelighetsiovens geografiske virkeomrade. Det er enighet om at
tilretteleggingsbestemmelsene, herunder universell utforming av de fysiske forholdene,
ikke er hensiktsmessig 4 innfere pd Svalbard. Nér det gjelder IKT-systemer, vil det nok
- i stor grad vaere naturlig & legpe tl rette for sarmume standard pa Svalbard som pé
fastlandet, ved nyanskaffelser. Leveranderene vil jo matte tilpasse seg de nye kravene
nansett. Vi tror likevel ikke at krav om universell utforming av ny IKT ber lovfestes for
Svalbard, s&rlig av felgende gnunner: Svathardsamfunnet er ikke godt tilpasset
funksjonshemmede, bide pi grunn av relativt barske klima- og naturforhold og fordi
helse- og omsorgsapparatet ikke er fullt utbygd. Svalbard er heller ikke ment & veere et
livslopssamfunn, og giennomsnittlig botid er bare ca, fem ar. Vi ser derfor ikke at det er
s3 stort behov for & innfere denne ordningen pa Svalbard, f4 vil trolig ha nytte av den.

Det ber likevel veere en intensjon ved nyanskaffelser av IKT ogsd pa Svalbard, at det
legges Gl rette for universell utforming.

Sparsmalet er dreftet med Longyearbyen lokalstyre og Sysselmannen, som statter
dette. ] tillegg peker begge pa det faktum at lover pa Svalbard skal gis anvendelse og
hindheves likt for hele aygruppen. Lokalstyret og Sysselmannen komumer til

~ informasjon ikke til & avgi egen heringsuttalelse.

onomjske og administrative e r
Forslagets ekonomiske og administrative konsekvenser vil vaere avhengig av den
endelige innretningen pa forslaget, eventuell dispensasjonsadgang og den teknologiske
utviklingen. Med utgangspunkt i ndverende redegjorelse er det vanskelig & f3 grep om
hva forslaget i praksis vil medfere av skte kostnader. Det er uheldig. Om mulig bar det
redegisres viterlipere for ekonomiske og administrative kostnader i haringsbrevet.

Med hilsen

=’ <P

Toril Ju

Seniorgl ..
R
Elin Malmstram Elve
ridgiver

Vedlegg
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